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Zavér ¢. 82

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu #adu ze dne 22. 6. 2009

Pirezkum zakonnosti véejnopravni smlouvy

Zakonnost véejnopravni smlouvy Ize i po uplynuti doby jeji ptatsti, pokud
byla tato doba fimo ve smlou¥ sjednana, pezkoumavat v rdmci spornéhsizeni
vedeného o sporu vzniklém z této smlouvy. Sprawgan si v takovém fipadé podle
§ 57 odst. 1 pism. c¢) spravnilfédu wini o zdkonnosti vigejnopravni smlouvy vlastni
usudek.

Pokud nastala nezakonnost kgnopravni smlouvy visledku znény pravni
Upravy po uzakeni veejnopravni smlouvy a strana wejnopravni smlouvy nepodala
navrh na zruSeni véejnopravni smlouvy, neive takovou véejnopravni smlouvu
zruSit prislusny spravni organ vifgzkumnénvyizeni.

Odavodreni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spravnit@du se zabyval otazkou zda Ize pro
Ucely spornéhaizeni v gezkumnémiizeni podle § 165 spravniiddu gezkoumavat
verejnopravni smlouvu po uplynuti jeji platnosti (bjilamlouva vyslove uzawena na
dobu utitou) a zda lze vigzkumném tizeni zruSit véejnopravni smlouvu pro
nezakonnost, kterd nastala tstedku zndny pravni Gpravy po uz#éeni veejnopravni

smlouvy.

Pti feSeni prvni otazky Ize vychazet z nasledujicihald®® 165 odst. 7 spravniho
fadu se p prezkumu véejnopravni smlouvy pouziji ustanoveni gepkumnémtizeni
(8 94 az 99 spravnihtadu) s vyjimkou ustanoveni otitach pro zahajeni a dokssmni
prezkumnéhorizeni. Spravnitad tak pezkum véejnopravni smlouvy z hlediska jeho
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¢asoveho ufeni neomezuje. K tomu je vSak mozné uvést, Ze homutd doby platnosti
verejnopravni smlouvy verejnopravni smlouva zanikd a tedy ji neni mozné jako
neexistujici pezkoumavat z hlediska jejifipadné nezakonnosti resp. nem byt

nezakonna, pokud neexistuje.

K tomu je vS8ak nutné uvést, Zeékaliv veifejnopravni smlouva uplynutim doby
své platnosti pozbyva pravnichinku, i nadale mohou trvattktera dosud nevygadana
prava nebo povinnosti vyplyvajici ze smlouvy, ktenéhou byt pedmétem sporného
fizeni. Z takové smlouvy tedy nemohou vznikat novav@ nebo povinnosti, av3ak
mohou existovatidve vznikl4 a nevyp@dana prava nebo povinnosti. V tomto ohledu Ize
konstatovat, Ze ditym zpasobem trvaji pravni dinky verejnopravni smlouvy
(nevypdadana prava nebo povinnosti). fégmopravni smlouva pak bude hlavnim
podkladem § reSeni spdr tykajicich se vySe uvedenych prav a povinnostahoto thlu
pohledu je tedy Zadouci, aby bylo moziézkoumavat jeji zakonnost, neboopaném
piipadt by bylo nutné fi feSeni sporu po ukéani veéejnopravni smlouvy vychazet
z verejnopravni smlouvy, ktera je (resp. byla) nezékéntoho dale vyplyva, Ze
piezkum zakonnosti wejnopravni smlouvy po uplynuti jeji platnosti m&oripact
vzniku sporu z takové vejnopravni smlouvy tykajiciho se dosud nevgaanych prav

nebo povinnosti z této smlouvy vyplyvajicich vyznam

Vzhledem k vySe uvedenému vSakspusny spravni organ nezahaji samostatné
pirezkumnétizeni podle § 165 spravnitltddu (neexistuje iednet prezkumu, viz vyse),
ale bude zakonnost ¥gnopravni smlouvy, v niz byla doba platnosti vysksjednéna,

! Je teba rozlisit pipad, kdy je ve smlowvomezena doba jeji platnosti (viz vyse) a kdy jeepema pouze
doba plgni zavazk ze smlouvy vyplyvajicich. Ve druhéntipad® mé uplynuti doby vyznam pouze na
realizaci vzajemnych prav a povinnosti mezi strapaaSak nikoliv na samotnou existenci smlouvy.
Zakonnost takové wejnopravni smlouvy by tedy bylo mozné iepkumnéntizeni fezkoumat.

2\ této souvislosti je nutné upozornit, e zvla$iniace nastava wipads koordinanich veejnopravnich
smluv podle § 160 spravnih@adu, kterymi dochazi kipnosu pravomoci k vykonu statni spravy (8 160
odst. 5 spravnihtadu) resp. vieejné moci (8 160 odst. 6 spravnit&mu), nebod se zde uplatni § 165 odst. 4
spravnihoradu, podle &hoz se zruSenéthto veejnopravnich smluv netyka ukdnucinénych vici tretim
osobam fi vykonu prevzaté fisobnosti. Stejné pravidlo se uplatni ifigads smluv podle § 161 spravniho
fadu (subordingni), pokud se jimi fevadi pravomoc k vykonu k¥&né moci. V pipadt téchto smluv
prezkum jejich zékonnosti po uplynuti doby jejich tplasti tedy pozbyva vyznam, nebsee i gipadré
deklarovan& nezakonnost takové smlouvy igrdotknout Ukoin u¢inénych na zéklagitéto smlouvy g
tietim osobam. fézkum by tak mohl mit vyznam leda z hlediska vzdygech prava povinnosti mezi
smluvnimi stranami (n&puhrada za vykon smlouvotigmesené jsobnosti apod.).
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zkoumat jako pfedk®znou otazku podle § 57 spravnitidédu. Podle 8 165 odst. 5
spravnihofadu jsou k fezkumu zékonnosti vejnopravni smlouvy podle § 160 a 161
spravnihotadu gislusné spravni organyiiplusné k vedeni spornéhtzeni o sporu
vzniklém z této smlouvy. Z toho vyplyva, Ze tipadct, Ze bychom fipustili moznost
piezkumu zakonnosti takové iegnopravni smlouvy po uplynuti doby jeji vysl@vn
sjednané platnosti by nebylo v souladu se zasadmeegni ekonomie a rychlogizeni
zahajovat v fipadech spornéh#izeni o sporech vzniklych #dhto smluv samostatné
piezkumnétizeni, kde by byla i@zkoumavana jejich zakonnost, nél®» tyto spravni
organy mohou ¢&init o této otdzce v souladu s § 57 odst. 1 pigrspravnihaadu viastni
Usudek (Ize fedpokladat, Ze tento Usudek je stejny jako by bglkhodnuti v pipac
vedeni pezkumneéhotizeni). Stejnym zjsobem je ieba postupovat i v ifpadt
verejnopravnich smluv podle § 162 spravnit@mu ¢i jinych verejnopravnich smiuv.
Pritom lze vychazet ztoho, Ze takovyepkum vyZzaduje uplatni zasady legality
a zasady ochrany prav detych osob ve vztahu k moznym dale trvajicitinkim
zaniklé véejnopravni smlouvy (nevypadana prava a povinnosti), jez jsotegmétem

sporu ve spornérfizeni.

K druhému dotazu Ize uvést, Ze podle § 165 odsspravnihofadu se zruSi
verejnopravni smlouva, ktera byla uzama v rozporu se zakoneniePkum tak zasadn
slouzi odstraéni nezakonnosti wejnopravni smlouvy, ktera existovala jiz v dgbjiho
uzaveni. Pokud doslo k nezakonnostirej@opravni smlouvy vigsledku znény pravni
Upravy po uzakeni veejnopravni smlouvy, iZe podle § 167 odst. 1 pism. c) spravniho
fadu strana wejnopravni smlouvy podat navrh na zruSerfey@pravni smlouvy. Pokud
by takovy navrh ostatni smluvni strany akceptovasnika véejnopravni smlouva podle
§ 167 odst. 2 spravnih@du dnem, kdy pisemny souhlas posledni ze smlstran
doSel smluvni stran ktera navrh podala. Pokud by takovy navrh nebstiatmimi
stranami véejnopravni smlouvy akceptovan, rozhodl by o zru$efgjnopravni smlouvy
prislusny spravni organ. Ye&nopravni smlouva v takovéntipadt zanika pravni moci

nebo pedkEzZnou vykonatelnosti rozhodnuti o jejim zruseni.
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To vSak nevylduje moznost, aby na takovou nezakonnost upozopiitusny
spravni organteti osoba svym poditem. V takovém fipac vSak nelze Ppustit
provedeni pezkumnéhdizeni podle § 165 spravnilié@du. Ritom Ize vychazet z toho, ze
§ 165 odst. 2 spravniiddu omezuje iigzkum véejnopravni smlouvy na zdkonnost, jez
existovala jiz v dob uzaweni veejnopravni smlouvy. Spravriad tak pisluSnému
spravhimu organu neumiafie prezkoumavat viezkumném fizeni nezakonnost
verejnopravni smlouvy, ktera vznikla 2Zmou pravni Upravy po jejim uzni. Na
zéklad toho se Ize domnivat, Ze pokud nastala nezakonvasinopravni smlouvy
v dasledku zmdny pravni Upravy po uz@eni veejnopravni smlouvy a strana
verejnopravni smlouvy nepodala navrh na zruSeniejaepravni smlouvy, nefie
takovou véejnopravni smlouvu zruSitfislusny spravni organ wgzkumnémtizeni
podle § 165 spravnih@du.



