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Uvod

Tato pfiloha zavére¢né zpravy projektu VH 20162017003 ,VIiv reklamnich zafizeni na
bezpecnost silnicniho provozu“ predstavuje jeden z vysledkd, kterym je H — Vysledky
promitnuté do pravnich predpisi a norem. Vychodiskem pro formulaci pozadovaného

vysledku byly zejména

o Dosavadni vystupy vyzkumu psychologického vlivu RZ na fidiCe, publikované
v zahrani¢ni a tuzemské literatufe, tuzemska i zahraniCni legislativa, analyza
stavajici situace na siti a vyhodnoceni nehodovosti a dopravnich konflikt(

o Experimenty provedené vramci vyzkumu - cilem bylo zejména ovéfit
aplikovatelnost mezinarodnich zkugenosti a teoretickych zavérd na podminky CR;

tomuto faktu odpovidal i rozsah a forma provedenych méfeni

Pfestoze v soulasné dobé& vystup O nesplfiuje nalezitosti vystupu Hleg podle
Metodiky hodnoceni vysledkd vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledk( ukonéenych
programU (platna pro léta 2013-2016), jelikoz nebyl do ukon&eni doby trvani projektu prevzat
do zakona ¢i provadéci pfihlasky, tak z vyjadfeni Ministerstva dopravy, jez je soucasti této

pfilohy, Ize oekavat jeho vyuziti a implementaci.

Navrh zmeén

1 Umisténi RZ

V ramci této kapitoly byla sledovana poloha RZ vzhledem k prostorovému vedeni
pozemni komunikace. Primamé se fFeSitelsky tym zaméfil na specifikaci horizontalni a
vertikalni polohy RZ. Vystupem provedenych analyz souasného stavu a realného meéreni
v terénu jsou nize uvedena doporuceni.

Umistovani novych RZ v okoli PK je v ramci sou€asné legislativy jiz do znaéné miry
feSeno, zejmeéna v oblasti extravilanovych lokalit. Dle zakona o pozemnich komunikacich ¢C.
13/1997 Sh. je zfizeni a provozovani reklamniho zafizeni na dalnici, silnici a mistni
komunikaci a silni€énim pomocném pozemku (jako tzv. zvlastni uzivani pozemni komunikace
podle § 25) nebo v silni€énim ochranném pasmu dalnice, silnice a mistni komunikace (§ 31)
mozné pouze na zakladé povoleni silniéniho spravniho Ufadu. RZ Ize tedy v soucasnosti
zfidit a provozovat bez povoleni silniéniho spravniho ufadu pouze mimo pozemni komunikaci
nebo v souvisle zastavéném uUzemi obce (ve smyslu § 30 zakona o pozemnich
komunikacich). Vyznamné omezujici podminkou udéleni souhlasného stanoviska je, Ze bude

reklamni zafizeni slouzit pouze k oznaleni provozovny nachazejici se v souvisle
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zastavéném uzemi obce podle § 30 odst. 3 ve vzdalenosti do 50 metrl od reklamniho
zafizeni nebo mimo souvisle zastavéné uUzemi obce v silni€nim ochranném pasmu ve
vzdalenosti do 200 metr( od reklamniho zafizeni. V pfipadé, Zze muze zvlastni uzivani téchto
komunikaci ovlivnit bezpe&nost nebo plynulost silniniho provozu, Ize povoleni udélit pouze
se souhlasem Policie CR, resp. v pfipadé dalnic se souhlasem Ministerstva vnitra CR.
V téchto pFipadech Policie CR a Ministerstvo vnitra CR vystupuji jako dot&eny organ
a uplatiiuji v fizeni zavazné stanovisko ve smyslu § 149 spravniho fadu. Policie CR pfi
posuzovani vlivu RZ na bezpecnost silni€niho provozu, s vyhodou vyuZiva Nafizeni
Ministerstva vnitra €. 55/2012. Tento dokument multidisciplinarnim pohledem velmi vhodné
nahlizi na miru potencionalni rizikovosti vyplyvajici z umisténi RZ. Z pohledu FeSitelského

tymu pfedmétného projektu, Ize tento metodicky postup doporucit k dalSimu uzivani.

Jako problematické v8ak mohou byt oznageny oblasti, kdy se silniéni ochranné pasmo
setkava se souvisle zastavenym uzemim obce. V oblasti souvisle zastaveného uzemi obce
v pfimé blizkosti pozemni komunikace, zanika povinnost zavazného vyjadieni Policie CR,
resp. Ministerstva vnitra CR. Pravé tuto skutecnost fesitelsky tym spatfuje jako primarni
nedostatek v proceduralnim postupu povolovani zfizeni a umistovani RZ podél pozemnich

komunikaci a proto navrhuje:

1. Zarazeni pfislusnych oddéleni PCR v intravilanovych lokalitich do Fizeni fe$icich
umisténi RZ, a to v takové podobé, kdy stanovisko tohoto organu neni zavazné, ale
pouze doporudujici.

e Zduvodnéni: PCR obecné reprezentuje v ramci CR organ, ktery koncepéné resi
problematiku bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu na pozemnich
komunikacich, a to ve vSech oblastech. AvSak v ramci problematiky RZ jsou tyto
kompetence Vv intravildanovych Usecich omezeny. PrfedevSim z pohledu vyS$Si
odbornosti v problematice bezpecnosti silnicniho provozu se jevi jako nezbytné,
aby i v misté intravilanovych uUseklu byly do Fizeni tykajiciho se umisténi RZ
zahrnuty odpovédné organy PCR, a to formou nezavislého (doporuéujiciho)
stanoviska, kdy rozhodujici kompetence jsou ponechany mistni samosprav,
z davodu znalosti mistnich specifik, av§ak s nutnosti se k pfipadnym pfipominkam
vyjadfit.

Konkrétni umisténi konstrukce RZ ve vztahu k pozemni komunikaci je v souCasnosti

feSeno vobecné roviné vramci § 25 & § 31 zadkona o pozemnich komunikacich.
V navaznosti na provedenou analyzu stavajiciho stavu na vybrané siti pozemnich

komunikaci a provedeného vyzkumu vyplynula dopliujici opatfeni:
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1. Minimalni doporuéena vzdalenost RZ od vnéjSiho okraje zpevnéné €asti komunikace
u dalnic, silnic a mistnich komunikaci | a Il. tf. je 10 m, v odadvodnénych pfipadech
5 m. Zaroven RZ nesmi byt umistovana nad vozovkou, napf. na mostnich objektech.
e Aclkoliv u RZ je v ramci zvlastniho uzivani dalnice, silnice a mistni komunikace

poZadovano, aby pozemni komunikace v misté, kde je umisténo reklamni
zafizeni, byla vybavena na naklad vlastnika reklamniho zafizeni svodidly nebo
jinak zabezpeclena proti moznému stfetu vozidel s konstrukci reklamniho zafizeni
(§ 25 odst. 7 c)), tak v pfipadé zfizeni a provozovani RZ v silni€énim ochranném
pasmu tento poZadavek vyZzadovan neni. Z provedené analyzy stavajiciho stavu
jasné vyplyva, ze konstrukce RZ v mnoha pfipadech tvofi pevnou pfekazku Ci
zasahuji do pracovni Sifky zadrznych systéma, €imz vyrazné zvySuji riziko pro
jednotlivé u€astniky provozu.

Problematika umisténi RZ do blizkosti pozemnich komunikaci je vnimana
celosvétové a omezeni jsou postupné implementovana do pfislusné legislativy.
Prikladem muZe byt Spolkova republika Némecko?, kde kromé Usekl spolkovych
silnic a dalnic, které prochazeji zastavénymi oblastmi a které jsou ureny pro jejich
obsluhu, nesmi byt reklamni zafizeni umisténo do vzdalenosti 40 metr( v pfipadé
dalnic a do 20 metr( v pfipadé spolkovych silnic (vzdalenosti jsou méfeny od
okraje vozovky). Povolena nejsou ani reklamni sdéleni umisténa na mostech nad
témito komunikacemi. V pasmu vytyéeném vzdalenostmi 40 a 100 m v pfipadé
dalnic a 20 a 40 m v pfipadé spolkovych silnic je mozné reklamni zafizeni umistit
pouze se zvlastnim povolenim spravniho Ufadu. Povoleni jsou udélovana pouze v
pfipadé, ze umisténim reklamniho zafizeni neni ohrozena bezpecnost a plynulost
provozu. Dal$i ptiklady Ize nalézt i viadé zapadnich zemi (napf. Nizozemi?,
Rakousku®, Svédsku?®, Australii®) &i v jiz zminéném Nafizeni Ministerstva vnitra
&. 55/2012, které vyuziva Policie CR.

2. RZ nesmi byt umistovana v lokalitach vyzadujicich zvySenou pozornost ucastnik
provozu na pozemnich komunikacich (oblast uroviiového i mimourovriového kfizeni,
v mistech prapletu a kfizeni nékolika jizdnich proudl).

e Silniéni reklamni zafizeni jsou jednim z mnoha podnétu pro ucastniky silni€niho
provozu. Ridi¢ musi posoudit vyznam téchto podnéti vzhledem k Uloze fizeni.

Kognitivni posouzeni silni¢nich objektd nebo zafizeni se stava obtiznéjsi, pokud

1 Napftiklad Bundesfernstraengesetz (FStrG) - https://www.gesetze-im-internet.de/

2 Stralenverkehrsordnung (StVO) - https://www.ris.bka.gv.at/

3 Trafikverkets uppfattning om bildvéxlande reklam intill vagar - http://www.trafikverket.se

4 State Environmental Planning Policy No 64—Advertising and Signage - http://www.legislation.nsw.gov.au
5 Beoordeling van Objecten langs Auto(snel)wegen - https://www.rijksoverheid.nl
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jsou kladeny zvySené naroky na fidi€ovu pozornost a rozhodovani a zaroven
pokud roste mira jeho distrakce. Souhrnné Ize konstatovat, Ze pfFitomnost
reklamnich zafizeni ve formé billboardd muze mit ve vétsSiné pfipadu negativni
dopad na dopravni bezpecnost, pro prokazatelné odpoutavani pozornosti fidiCe, a
to zejména v situacich zvySenych narokd na pozornost a rozhodovani fidice. RZ
v téchto mistech rozptyluje FidiCe v kritickém Case (vysoké naroky na fizeni,
okamziky vyZadujici dopravni rozhodovani). Z hlediska zkuSenosti je tento fakt
vyznacny i u lokalit, kde dochazi k uroviiovému kfizeni se zranitelnymi u€astniky
silniéniho provozu (pfechody pro chodce, mista pro pfechazeni, cyklistické
prejezdy).

3. Pfi umisténi RZ je nutno brat v potaz nejen moznou zaménitelnost s dopravnim
znaCenim, ale i mozné clonéni nebo sniZzeni rozpoznatelnosti dopravniho znaceni
vliivem RZ. Zaroven by mél byt zaveden minimalni podélny odstup od svislého
dopravniho znaceni Ci zafizeni pro provozni informace v hodnoté alespori navrhové
rychlosti (130 km/h - 130 metrq).

e Blizkost RZ vuci dopravnimu znaceni mlize mit za nasledek snizeni viditelnosti Ci
rozpoznatelnosti dopravniho znaceni. Jednoduchym pfikladem je situace, kdy RZ
vytvafi podklad dopravnimu znaeni a snizuje tak jeho viditelnost i
rozpoznatelnost. Navic umisténi dopravniho znaeni souvisi se zamérem Fidici
predat ur€itou informaci, ktera pro néj muze byt zasadni. Umisténi RZ do blizkosti
dopravniho znaceni tento efekt snizuje. Tato problematika je jiz feSena napfiklad
v Norsku® ¢&i Australii, kdy se vyuzivaji nasobky navrhové rychlosti ¢i v Nafizeni

Ministerstva vnitra &. 55/2012, kde je definovana minimalni vzdalenost 300m.

2  Svételné technické parametry

Ve vztahu k svételné-technickym parametrim a charakteristice aktivné ¢i pasivné
nasvicenych RZ vyzkum jasné ukazal, Ze tato problematika neni v souCasnosti dostatecné
feSena. Dle nazorl zpracovatell, je tfeba brat nasvicena RZ jako svételny zdroj, ktery
nepfinasi zadné pozitivni vlivy na bezpecnost provozu na komunikacich nebo zrakovou
pohodu fidiCe. V nékterych pfipadech pfedstavuji RZ zdroj s negativnim dopadem na

zrakovy vykon fidi€e. V navaznosti na provedeny vyzkum doporucCujeme nasledujici opatfeni:

5 Handbok V323 Reklame og trafikkfare - http://www.vegvesen.no
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1. Legislativné zafadit RZ se svételnymi zdroji mezi prvky soustavy vefejného osvétleni
(dale VO) a pfenést legislativni poZadavky véetné pfisludnych norem vztahujicich se
na VO i na veSkeré svételné RZ.

e RZ se obvykle nachazi ve srovnatelné poloze vici komunikaci jako standardni
soustava VO a zdroje svétla vyuzivané pro RZ jsou obdobné jako zdroje pro
soustavy VO. Pro navrh osvétleni je vypracovana metodika s cilem minimalizovat
negativni vlivy pusobici na fidi¢e motorového vozidla, ktera je aplikovatelna na
reklamni zafizeni, pficemz souasna legislativa a normy jiné nez pro VO se
dotykaji problematiky aktivnich RZ pouze okrajové, napf. Ze nebude oslriovat
uZivatele dotéené pozemni komunikace (§25 a § 31 zakona o pozemnich
komunikacich). Vliv RZ na komunikaci je méfitelny metodami urenymi pro méreni
jakosti soustav VO. Parametr, ktery by z pohledu aktualni legislativy umoznil RZ
klasifikovat jako technicky nevyhovuijici, je zejména absolutni hodnota jasu RZ a
nasledny vypocet prahového pfirtistku TI.

2. Zavést povinnost prokazat vhodnost umisténi RZ kompletnim svételné technickym
projektem dle normy CSN EN 13 201 se zamé&Fenim na prahovy pfirdstek TI.

o Svételné technicky projekt je standardizovany a v praxi velmi rozSifeny proces,
nezbytny pro navrh soustavy VO. Lze pfedpokladat, ze pfenos jeho aplikace na
RZ nebude mit Zzadné zasadni transakéni naklady a ani neni blokovan sou¢asnou
legislativou.

3. Zavést povinnost méfeni smérového vyzarovani RZ jako celku a povinnost stanoveni
kompletniho souboru eulumdat u vSech RZ prostfednictvim autorizované osoby.

e Svételné zdroje méfenych RZ nejsou nijak opticky upraveny pro zvySeni zrakové
pohody fidiCe (stinéni, smérovani svételného toku apod.) a ani tento parametr
neni nijak vyzadovan. Svitidla VO ale takto upraveny byt musi.

4. Zavést regulaci pro ¢asovou zménu hodnoty jasu RZ pro omezeni prudkého nardstu
adaptacniho jasu RZ a regulovat pouzivani aktivnich svételnych RZ lezicich ve sméru
osy jizdniho pruhu komunikace z diivodu osInéni
e Zvlastnim jevem, ktery nastava v pfipadé aktivniho RZ s proménnym obsahem, je

Casova zména jasu panelu. V tuto chvili se veSkera legislativa tykajici se
osvétlovani pozemnich komunikaci zabyva pouze pevné instalovanymi zdroji s
konstantnim svételnym tokem. Na hodnoceni osvétlovacich soustav s Casové
proménnymi parametry neni vytvofena zadna metodika. Je vSak nutné zminit, ze z
fyziologického hlediska dochazi ke dvéma neZadoucim jevim. Prvnim
nezadoucim jevem je nahla zména jasu panelu, kdy po kratkou dobu muze dojit k
oslepujicimu osInéni nebo nejméné k vyraznému snizeni zrakového vykonu.

Druhym jevem je reflex spojeny s perifernim vidénim. Pfi nahlé zméné jasu v
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periferni Casti vidéni dochazi k reflexivnimu odpoutani pozornosti smérem k
podnétu (reakce na nebezpeci). Tyto jevy mohou skytat vétsi nebezpeli nez

oslnéni od pevné instalovanych zdroji s konstantnim svételnym tokem.

3 Forma

Naplni tohoto pilife je shrnuti poznatkl vztahujicich se predev§im k proménnym RZ,
které maji dle nékterych zavérld experimentalni &asti (Wiener Fahrprobe, sledovani
dopravnich konfliktdl) neblahy vliv na bezpecnost provozu. To je zplsobeno dynamickym
chovanim zejména RZ zaloZzenych na LED technologii. Na zakladé odborného nazoru
feSiteld utvofeného mj. béhem zpracovavani této zakazky, studia dostupné literatury a

posouzeni zkuSenosti z jinych zemi byla stanovena tato doporuceni:

1. Zobrazované sdéleni na RZ musi byt statické, tj. bez animaci a dynamickych efektd.

e RZ se vétSinu ¢asu nachazi v oblasti periferniho vidéni Fidice, které je uzplsobené
pro zaznamenavani dynamickych jevl. To znamena, Ze jakykoliv vyrazny
dynamicky d&j pfipoutava jeho pozornost, ¢imz se zvySuje riziko naruSeni
bezpecénosti provozu.

2. Za Casovy interval, kdy je RZ a jeho sdéleni z pozemni komunikace rozpoznatelné,
pfi jizdé nejvysSi dovolenou rychlosti, se smi obraz na RZ zménit nanejvys jednou.

e Podobné jako v predchazejicim bodé se jedna o omezeni poctu moznych
dynamickych viemu a tedy i distraktor(.

3. Doba trvani pfechodu mezi plnym zobrazenim jednoho sdéleni a pinym zobrazenim
dal$iho nesmi byt vétSi nez 0,1 sekundy. Pfechodové efekty snimkl jako napf. vlet,
prolnuti &i rolovani nejsou dovoleny.

e Stejné jako v predchazejicich bodech se jedna o omezeni pocétu moznych
dynamickych viemuU a tedy i distraktor(.

RZ nesmi samovolné blikat nebo ménit jas.

Pfed povolenim pfislusného RZ by mélo byt posouzeno, zda provedeni a umisténi

RZ odpovida charakteru daného uzemi a vedeni komunikace. NedoporuCuje se

atypicky tvar &i forma RZ, ktery se vymyka standardnimu formatu pro venkovni

reklamu.
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4 Obsah

Jednim ze zasadnich hledisek, které rozhoduje o vlivu reklamniho zafizeni na fidiCe,
jeho pozornost a tim i na bezpeénost provozu, je bezesporu i jeho obsahova stranka. Ta
vSak nebyla vzhledem k pozadavkim zadavatele nosnym tématem vefejné zakazky. | pres
tuto skutecnost se feSitelsky tym rozhodl nékteré vyznamné aspekty této problematiky a

v pribéhu feSeni nasbirané poznatky shrnout.

Casteéné je tato oblast FeSena soudasné& platnou legislativou, ktera napfiklad
obsahuje ustanoveni, Ze neni mozné zfidit RZ, které by bylo zaménitelné s dopravnimi
znaCkami, svételnymi signaly, zafizenimi pro provozni informace nebo s dopravnimi

zafizenimi. Konkrétnéji vymezuje napli reklamniho sdéleni zakon o regulaci reklamy.

Vzhledem k vysledkim experimentalnich &asti této vefejné zakazky, zkuSenostem
feSitell, vysledkd vyzkumui na dané téma konanych v zahrani€i a zahrani¢ni legislativy je

doporuceno do soucasnych pravnich norem dopinéni nasledujicich bodu:

1. Sdéleni RZ musi byt obsahové jasné, stru¢né, Citelné. To znamena, Ze napf. nesmi
obsahovat komplikované nebo dlouhé odkazy na webové stranky, e-mailové adresy
nebo socialni sité a pokyny v podobé textovych zprav.

e Jednoducha sdéleni znamenaji pro fidi€e snazsi zpracovani a snizeni jeho
zatéze.

2. Sdéleni RZ nesmi symboly, grafikou nebo textem vybizet fidi€e ke konkrétni akci
(napf. aby okamzité zatoCil €i zménil jizdni pruh — takové, které by mohly byt
zaménény za instrukce pro fidiCe, ale i zaslani SMS na konkrétni Cislo uvedené na
RZ, telefonovani na ,asové omezenou nabidku® aj.).

e Ridi¢ nesmi dostavat pokyny, které by mohly narusit bezpe&nost provozu tim,
Ze by je zacal vykonavat.

3. Jedna-li se o proménné RZ musi byt nasledna obrazova sdéleni navzajem obsahové
nezavisla, navzajem na sebe nesmi neodkazovat.

e Ridi€ nesmi ogima kontinualné sledovat RZ a oéekavat pokradovani

reklamniho sdéleni.

5 LED Reklamni zarizeni

Zavérem pfidava tym zpracovatell navrh opatieni, ktera by dle jeho nazoru svym

zohlednénim vedla ke zvySeni bezpecnosti provozu na pozemnich komunikacich. Jelikoz je
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proces jejich implementace technicky velmi naroény na prostiedky, a to jak &asové, tak

finanéni, proto ho uvadime pouze v zavéru a jako doporuceny.

- Zejména ve vztahu kLED RZ stanovit krajni limity pfimo samotnych produktl
vyuzivanych jako RZ a jejich umisténi vzhledem ke komunikaci. V ramci stanoveni

takovych limitd by bylo vhodné:

- Vybudovat testovaci zafizeni s moznosti plné regulace v3ech vstupnich
parametrll a zajistit tak moznost pfesného méreni.

-V simulovanych podminkdch mimo redlny provoz provést detailni méfeni za
rlznych povétrnostnich podminek a v rlznych konfiguracich komunikace a
umisténi RZ

- Na testovacim zafizeni stanovit prostfednictvim autorizované osoby zejména:

*= maximalni povoleny absolutni jas RZ v cd/m? pii bilé barvé celé
aktivni plochy (RGB 255, 255, 255)
= nejmensi povolenou vzdalenost umisténi RZ od podélné osy
jizdniho pruhu tak, aby pfi maximalnim povoleném absolutnim jasu
byl prahovy pfirGstek v mezich normy CSN EN 13 201
- Namérené hodnoty vyuzit jako limity regulujici pouziti konkrétnich produktl a

jejich umisténi vzhledem ke komunikaci.

Zaver

V avodu této pfilohy byla formulovana vychodiska, jez vedla k formulaci vécné
podstaty navrhu na zmény ve stavajici legislativé. VSechna fakta ve vySe uvedeném navrhu
maji charakter vécnych doporucéeni na doplnéni ¢i zmény stavajici legislativy. Vzhledem k
budouci implementaci byla doporuceni utvarena tak, aby nevznikl problém s jejich zaclenéni

do struktury soucasnych pravnich predpisu.

Struktura prekladaného vysledku H vefejné zakazky VH 20162017003 s nazvem:
LVliv reklamnich zafizeni na bezpec€nost silnicniho provozu“ byla také navrzena na
zakladé pribéznych konzultaci s potencialnimi koncovymi uZzivateli vysledku v pribéhu

feSeni predmétné zakazky (MD CR a Policie CR).

Komplexni vysledky a zavéry zakazky tak, jak byly prezentovany v dilCi a ro¢ni
zpravé, mj. potvrdily, Ze poznatky ze =zahrani¢nich vyzkum( a legislativy jsou

implementovatelné i v prostfedi CR.
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