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Novy systém odménovani ¢lend zastupitelstev

Navrh zmén zakont

o obcich, krajich a hlavnim meésté Praze
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Navrh zakona vychazi ze zavéru a principti nové pravni upravy odménovani ¢lend zastupitelstev izemnich samosprav-

nych celkti schvalenych usnesenim vlady ¢. 757 ze dne 15. z

r~r

afi 2014. Timto usnesenim vlada schvalila Analyzu pravni

upravy a navrh nové koncepce odménovani ¢lena zastupitelstev izemnich samospravnych celkii a ulozila ministru vni-
tra na zakladé zavéru této analyzy zpracovat a vladé do 31. biezna 2016 piedlozit navrh zakona, kterym se méni zakony
o obcich, krajich a hlavnim mésté Praze. NiZe uvadime podrobnosti navrhu, ktery je nyni projednavan v Poslanecké

snémovné Parlamentu CR.

lada na svém jednani dne 8. ¢ervna 2016 schvalila

navrh zakona ptedlozeny Ministerstvem vnitra, kte-
rym se méni zakony o tizemnich samospravnych celcich,
tedy zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisii (dale jen zidkon o obcich),
zakon ¢. 129/2000 Sb., zdkon o krajich (krajské zfizeni),
ve znéni pozdéjsich piedpisti (dale jen zadkon o krajich),
a zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve zné-
ni pozdé&jsich predpisti (ddle jen zakon o hlavnim mésté
Praze).

Dne 28. ¢ervna 2016 vlada predlozila navrh tohoto
zakona Poslanecké snémovné a navazné byl rozeslan
poslanctim (jako snémovni tisk ¢. 851). Na 49. schiizi Po-
slanecké snémovny, konkrétné dne 14. zafi 2016, navrh
prosel prvnim ¢tenim a byl pfikazan k projednani vybo-
ru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj jako vyboru
garanc¢nimu.

Na zpracovani Analyzy pravni upravy a navrhu nové
koncepce odmériovani ¢lent zastupitelstev izemnich sa-
mospravnych celka i ndvrhu zakona se aktivné podilela
pracovni skupina sloZzena kromé zastupct Ministerstva
vnitra i ze zastupct dotéenych ministerstev (Minister-
stvo prace a socidlnich véci, Ministerstvo financi) a za-
stupct izemnich samospravnych celk® (Asociace kraju
CR, Svaz mést a obci CR, Sdruzeni mistnich samosprav,
Spolek pro obnovu venkova, hlavni mésto Praha). Navrh
byl tedy jiz ve fazi ptiprav projednan s témi, kterych se
bude tuprava predevsim tykat. Vysledkem je oboustran-

né akceptovatelny kompromisni navrh, ktery byl vladé
predloZzen bez rozporu.

Stézejnim cilem navrhu zakona je zejména tiprava nové-
ho systému odménovani ¢lenu zastupitelstev izemnich
samospravnych celki

Uprava ma za cil zejména:

B sjednotit pravni pravu a principy odménovani ¢lenti
zastupitelstev v zdkoné o obcich, v zakoné o krajich
a v zakoné o hlavnim mésté Praze, resp. odstranit
stavajici zna¢né disproporce ve finan¢nich narocich
¢lent: zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Pra-
hy za zcela shodnych okolnosti ¢i podminek souvise-
jicich s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva izemni-
ho samospravného celku,

B vyfesit aplika¢ni a vykladové problémy a cely systém
odménovani ¢lent zastupitelstev vyrazné zjednodu-
Sit a zprehlednit,

B nastavit spravedlivy konzistentni systém odménova-
ni s jasnymi vnitinimi vazbami.

Nejvyznamnéjsi zmény, jez navrh pfinasi

Kromé uvedenych zmén dochazi také k celé fadé zpiestiu-
jicich formula¢nich a dil¢ich uprav reagujicich zejména na
aplika¢ni praxi. Navrh zakona zachovava stavajici koncep-
ci zaloZenou na tom, Ze zakonem je upraven zakladni zpi-



r{\B KONZULTACE Vefejna sprava 22/2016

Velikostni kategorie obci a méstskych obvodil
a méstskych casti izemné clenénych statutarnich mést
- dle predlozeného navrhu zakona -

. . Pocet obyvatel s trvalym pobytem na tizemi obce
Velikostni . Ces .. o a
nebo méstské casti nebo méstského obvodu

kategorie tizemné clenéného statutarniho mésta
1. do 300
2 od 301 do 600
3 od 601 do 1 000
4, od 1001 do 3 000
5 od 3001 do 5 000
6 od 5 001 do 10 000
7. od 10 001 do 20 000
8. od 20 001 do 50 000
0. 0d 50 000 do 100 000

a izemné neclenéna statutarni mésta

od 100 001 do 200 000

10. . Cul s . PP
a izemné ¢lenénd statutdrni mésta

11. nad 200 000

sob stanovovani mési¢ni odmeény za vykon funkce ¢lent
zastupitelstev izemnich samospravnych celki a vlada je
zmocnéna k vydani provadéciho pravniho predpisu (nafi-
zeni vlady), kterym se stanovi vy$e mési¢ni odmény ¢lenti
zastupitelstev. Zakon v$ak nové nastavi velikostni katego-
rie izemnich samospravnych celk® (dosud pro potieby od-
méfovani upraveno jen v nafizeni vlady) a stanovi zaklad-
ni korela¢ni vztahy mezi Gtzemnimi samospravnymi celky
pro stanoveni odmén natizenim vlady. V uvedenych za-
konech tak budou stanoveny ,hrani¢ni“ koeficienty mini-
malni vy$e mési¢ni odmény primatort nejvétsich mést ve
vztahu k odméné starosti nejmensich obci (do 300 obyva-
tel), koeficient minimalni mési¢ni odmény hejtmani kraji
ve vztahu k odméné starostli nejmensich obci a nejvétsich
mést. Vys$i odmén ostatnich starostt obci a hejtmanut kra-
jl @ ndvazné mési¢nich odmén za vykon funkce mistosta-
rostll, naméstkt primatora a hejtmana, ¢lent rady a véech
dalsich funkci stanovi vlada nafizenim, pfiCemz v pfed-
kladaci zpravé bude zdivodnén zpiisob stanoveni vyse jed-
notlivych odmén veetné vztahti mezi jednotlivymi funkce-
mi. ,Frekvence“ zmén vy$e odmén stanovenych natizenim
vlady nebude zakotvena pravnim ptfedpisem, ale ptedpo-
klada se, ze bude navazana na vyvoj vhodného statistické-
ho ukazatele publikovaného Ceskym statistickym tfadem.
Diky tomuto systému bude mit vlada moZnost, stejné jako
dosud, aktualné reagovat i na mimoradné situace.

Rozdéleni ¢lenii zastupitelstev na uvolnéné a neuvolnéné
Navrh zachovava rozdéleni ¢lent zastupitelstev na uvolné-
né a neuvolnéné, pricemz uvolnéni ¢lenové zastupitelstva
maji ze zdkona narok na mési¢ni odménu ve vysi stanove-

né natizenim vlady, neuvolnéni ¢lenové zastupitelstva ze
zakona narok na mési¢ni odménu nemaji - mési¢ni odmeé-
na jim muze byt poskytnuta, ale rozhodovani o tom, zda
bude pfiznana, a stanoveni jeji vys$e a dne, od kdy bude na-
lezet, je vyhrazeno zastupitelstvu pfislusného uzemniho
samospravného celku (nafizeni vlady stanovi maximalni
vysi mési¢ni odmény neuvolnénych ¢lenti zastupitelstev).
Dochazi také ke zpfesnéni vymezeni skupiny ,uvolnénych
¢lent zastupitelstva® vazbou na zvoleni do funkci urce-
nych zastupitelstvem obce. Zpfesnéni a dil¢i zmény jsou
navrzeny i v oblasti ,ndhrad vydélku uslého v souvislosti
s vykonem funkce®.

Vyse mési¢ni odmény se bude stanovovat v zavislosti na
jediném ukazateli, a to poctu obyvatel obce, ktefi jsou hla-
Seni k trvalému pobytu v obci (méstské ¢asti), a to k 1. lednu
kalendainiho roku, ve kterém se konaly volby do zastupi-
telstva obce (tento pocet obyvatel a vysledné hlasy voli¢
zvoleni piislusnych ¢lent zastupitelstva urcilo). Cilem téch-
to ustanoveni je odstranéni nutnosti kazdy rok k 1. lednu
zjistovat pocet obyvatel a v zavislosti na tom ,pfepocitavat“
mési¢ni odmeény, kdyZ souc¢asné naro¢nost vykonu funkce
¢lena zastupitelstva neni pfimo zavisld jen na poétu obyva-
tel (s po¢tem obyvatel linedrné nestoupd). Mési¢ni odmény
tak nebude nutné kazdoro¢né revidovat, bude mozné, aby je
zastupitelstvo obce stanovilo na celé volebni obdobi v kon-
stantni vysi a také aby pravé s takovou vysi odmén v roz-
poctu obce pti urcovani rozvojovych priorit obce pocitalo.
Pravni uprava vsak zohledriuje pfipadnou zasadni zménu
poctu obyvatel (za zasadni je povazovana zména o 20%
oproti vychozimu stavu), kterd by soucasné znamenala
zménu zatazeni obce do jiné velikostni kategorie.
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Vyrazné jednodussi bude i vypocet odmény, zejména
pro obce, kdy dosavadni systém (mési¢ni odména = pevna
slozka + ptiplatek dle po¢tu obyvatel) bude nahrazen jen
jednim ¢islem pro danou velikostni kategorii.

Zmeény jsou navrZeny také v oblasti schvalovani usne-

seni o odméné pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstev:

B mésicni odména miiZze naleZet nejdfive aZz od oka-
mziku pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym
mési¢ni odmény stanovilo, tzn. ode dne konani za-
stupitelstva obce, na kterém o jejich poskytovani
v jim stanovené vysi rozhodlo. Nové je tak jedno-
znacné definovan okamzik, od kterého bude mozné
odmény neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva obce
poskytovat;

B v zajmu odstranéni pochybnosti, v jaké vysi mésic¢-
ni odménu zastupitelstvo stanovilo, by vySe mésic-
ni odmény méla byt stanovena konkrétni ¢astkou
(nikoliv slovnim opisem), coZ pfispéje k vétsi trans-
parentnosti;

B zakon bude také deklarovat moznost zastupitelstva
schvalit rozdilnou vys$i odmény za stejny druh funk-
ce, nebot pravé zastupitelstvo nejlépe zna mistni pod-
minky a mtze ukladat svym ¢lentm i individualni
ukoly. Rozdilnou vysi by v§ak obec méla byt schopna
vzdy zdtivodnit (optimalné v pfijatém usneseni o od-
ménach). Divody pak nikdy nesmi byt diskriminac-
ni (napf. zvyhodnéni rodiny, znevyhodnéni opozice
apod.) ani sankéni povahy;

B zastupitelstvo pfi stanoveni (zméné) vyse mési¢ni od-
mény muze také pfedem stanovenym zpusobem a za
nediskrimina¢nich podminek pfihlédnout k ucasti
(resp. trvalé dlouhodobé neucasti) ¢lena na jednani
organd, jejichz je ¢lenem.

Kumulace funkci

Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva v pfipadé, ze by byl
zvolen do vice funkci, bude nalezet odména jen za jednu
z nich - a to za vykon té z jeho funkci, za kterou nalezi
nejvyssi odmeéna. Na rozdil od stavajici pravni apravy,
kterd nebyla jednozna¢na a vyvolavala zavazné apli-
kac¢ni problémy, je nové jednoznaé¢né definovano, jak je
mozné postupovat pti odménovani neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva, pokud vykonavaji vice funkci. Navrzena
uprava umoznuje pti kumulaci funkci kumulovat mésic-
ni odménu, ale zakon pfesné vyjmenovava, za jaké neu-
volnéné funkce je mozné odmény séitat, a stanovuji se
dalsi pravidla, aby tato moznost nebyla aplikovana zcela
ucelové. Bude mozné ,séitat® mési¢ni odmény pouze za
tfi samostatné funkce, u nichz to zakon vyslovné umoz-
fiuje, a odména za vykon ,fadového“ ¢lena zastupitelstva
bude jiz obsazena i v mési¢nich odménach za jednotlivé
Lvyssi“ funkce.

Minimalni odména pro neuvolnéné starosty

Pro neuvolnéné starosty (primatory, hejtmany) v§ak navrh
nové stanovuje minimalni mési¢ni odménu, a to ve vysi
0,3 nasobku vy$e mési¢ni odmény, ktera by nalezela uvol-
nénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery vykonava funk-
ci starosty (primatora, hejtmana). Horni hranice 0,6 na-
sobku vy$e mési¢ni odmény, zistava zachovana.

Cilem nové navrzené pravni Gpravy je také fesit apli-
kacni potfebu navyseni odmény jen u neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva, pokud oni sami osobné zajistuji vykon pte-
nesené pusobnosti, a to pokud jsou opravnéni k oddavani
(ptijimani projevu viile snoubencd, Ze spolu vstupuji do
manZelstvi). MoZnost navySeni odmény se stanovi rovnéz
v ptipadé neuvolnéného ¢lena zastupitelstva, ktery byl po-
véren fizenim obecni policie.

Poskytovani mimofadnych odmén

Soucasnd pravni uprava neumoziiuje poskytovani mimo-
fadnych odmén ¢lentim zastupitelstev (,mimofadné od-
mény*“ jsou pfesto v praxi poskytovany, a to formou dart
¢i dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér, v ne-
kontrolované a nelimitované vysi a bez vefejné kontroly,
coZ je vefejnosti vnimano velmi negativné!). Navrhovana
pravni Uprava umoziuje, aby tzemni samospravny celek
poskytl ¢lenovi zastupitelstva za splnéni mimofadnych
nebo zvlasté vyznamnych tkolt tzemniho samospravné-
ho celku mimotadnou odménu. Rozhodnuti o poskytnuti
mimotadné odmény je vyhrazeno zastupitelstvu, pficemz
navrh na poskytnuti mimotfadné odmény musi byt vy-
slovné uveden jako samostatny bod navrzeného programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva, musi byt odtivod-
nén a musi byt projednan jako samostatny bod programu
jednani zastupitelstva. Maximalni vy$e mimofadné odmé-
ny je zdkonem limitovéna (souhrnnd vyse mimotadnych
odmén poskytnutych v kalendainim roce ¢lenovi zastupi-
telstva nesmi byt vy$$i nez dvojnasobek maximalni vyse
mési¢ni odmény). Soucasné zikon tzemnim samosprav-
nym celkim zakazuje poskytovat v souvislosti s vykonem
funkce ¢lentim zastupitelstva dary.

Stanoveni vy$e odchodného

Stavajici pravni uprava odménovani ¢lent zastupitelstev
obci, kraju i hlavniho mésta Prahy pocita s poskytovanim
odmeény pti skonceni funkéniho obdobi a odmény pfi za-
niku mandatu ¢lena zastupitelstva nebo pti jeho odvolani
z funkce a vzdani se funkce v pribéhu volebniho obdobi
pro ¢leny zastupitelstev ve vybranych funkcich. Pravni
Gprava v obecnim zfizeni, v krajském zfizeni a v zako-
né o hlavnim mésté Praze obsahuje nedivodné rozdily?
z hlediska dotc¢enych osob, zptsobu vyplaty, ale zejména
z hlediska vyse ,odchodného“. Navrh sjednocuje pravni
apravu pro obce, kraje a hlavni mésto Prahu a stanovi na-
rok na odchodné ve vysi 1+3 dosavadni mési¢ni odmény
(1 mési¢ni odména + nasobek mési¢ni odmény a poctu ce-

1 Podrobnéjiviz stanovisko odboru vetejné spravy, dozoru a kontroly €. 2/2016, zvefejnéno na www.mvcr.cz/odk.

2 Podrobnéji viz stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 2/2015, zvefejnéno na www.mvcr.cz/odk.
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lych ukonéenych let vykonu funkce, nejvice viak tif let).
Podminkou naroku na odchodné je, ze dotceny ¢len za-
stupitelstva po dobu vykonu funkce nespachal amyslny
trestny ¢in nebo nedbalostni trestny ¢in souvisejici s vy-
konem funkce.

Sjednoceni je navrzeno rovnéz v oblasti vztahu k zako-
niku prace, ktery se bude aplikovat, naptiklad pokud jde
o splatnost a vyplatu odmény, odchodného a dalsich pl-
néni ¢lentim zastupitelstva v souvislosti s vykonem funk-
ce. Ddle se pouZije ze zakoniku prace pravni uprava tyka-
jici se zjistovani pramérného vydélku, vzdani se prava na
odménu (plati, Ze zaméstnanec nemuZe zaméstnavatele
zprostit povinnosti poskytnout mu mzdu, resp. plat ¢i
odménu pfislusejici zaméstnanci v souvislosti s vykonem
prace), pfechodu penézitych prav v piipadé smrti ¢lena
zastupitelstva a dalsi.

Nové je do zakona navrzeno ustanoveni reagujici na
pozadavek praxe, jaka plnéni mohou tizemni samospravné
celky ¢lentim zastupitelstva v souvislosti s vykonem funk-
ce poskytovat. Vycet v zdkoné uvedenych plnéni pfitom
vychazi z dosavadni v podminkach obci pfevazujici praxe.
Jedna se napt. o ptispévek na thradu zvysenych naklada
na upravu zevnéj$ku, pfispévek na zavodni stravovani,
jde-li o uvolnéného ¢lena zastupitelstva obce, odménu pfi
vyznamném Zivotnim vyrodi a dalsi.

Cerpani dovolené

Shodné se stavajici pravni upravou navrh upravuje na-
rok uvolnéného ¢lena zastupitelstva na dovolenou v dél-
ce péti tydnu s tim, Ze shodné se zaméstnanci a dal$imi
osobami ¢innymi ve vefejné spravé i mimo ni (i v sou-
ladu s principy evropského pracovniho prava) je nutné
motivovat k ¢erpani dovolené i ¢leny zastupitelstev. Pri-
marni ucel dovolené, resp. jejiho Cerpani, totiz v zasadé
nelze finan¢né nahradit. Nové se proto stanovuji pravi-
dla pro ptfevadéni nevycerpaného naroku na dovolenou
za kalendafni rok do nasledujiciho kalendaifniho roku
s tim, Zze nevycerpa-li uvolnény ¢len zastupitelstva cely
narok na dovolenou v priubéhu ptislusného kalendatni-
ho roku, pfevede se mu nevycerpany narok na dovole-
nou pouze do nasledujiciho kalendafniho roku, v némz
bude ¢erpan pfednostné (nevycerpd-li ho uvolnény ¢len
zastupitelstva ani v tomto bezprostfedné nasledujicim
kalendafnim roce, dale se uz neprevadi a bez nahrady
propada). Moznost proplaceni nevycerpané dovolené se
navrhuje jen pro ty pfipady, kdy uvolnény ¢len zastupi-
telstva nemohl dovolenou za pfislusny kalendaini rok
vycerpat z davodu ukonéeni vykonu uvolnéné funkce
v tomto kalendafnim roce.

Veskeré kompetence souvisejici s problematikou od-
ménovani ¢lent zastupitelstev (ale napf. i rozhodovani
0 moznosti uzavfit s ¢lenem zastupitelstva pracovnéprav-
ni vztah) budou svéfeny zastupitelstvu.

Projednavani zakona a navrzena ucinnost
Aktualné je navrzena G¢innost novely na 1. 1. 2018 s pte-
chodnym ustanovenim, Ze jednotlivym ¢lentim zastupitel-

stev bude odména pfi skonceni funkéniho obdobi néalezet
dle pravni upravy, ktera pro né platila v dobé pted naby-
tim ucinnosti této novely. To znamena, Ze dotceni ¢leno-
vé zastupitelstev obci, ktefi budou v souvislosti s volbami
koncit své funkce na podzim roku 2018, mohou dosdhnout
aZ na Sestinasobek (pozn.: na Sestinasobek, tj. 1+5 mési¢ni
odmény, dosahnou v ptipadé neptetrzitého vykonu funkce
péti a vice po sobé jdoucich celych kalendafnich let) své
mési¢ni odmény.

V ramci prvniho ¢teni vladniho navrhu zakona v Posla-
necké snémovné lze usuzovat z vystoupeni jednotlivych
poslancd, z nichZ mnoho ma osobni zkusenosti s vykonem
funkce starosty, hejtmana nebo jiného ¢lena zastupitelstva
obce ¢i kraje v ramci prvniho ¢teni vladniho navrhu zako-
na v Poslanecké snémovné, lze usuzovat, Zze navrh jako ce-
lek je vétsinové vitan véetné koncep¢nich myslenek v ném
zakotvenych. Vzhledem k predmétu jeho tpravy, potazmo
osobni ¢i politické zainteresovanosti $iroké verejnosti na
ni, Ize o¢ekavat ¢etné pozménovaci navrhy, o nichz se bude
v Poslanecké snémovné jednat a rozhodovat. Nicméné uz
v této chvili je nutné uvést, Ze vSechna konkrétni reSeni,
ktera byla v navrhu zakona Poslanecké snémovné predlo-
Zena, byla uz v procesu pfipravy peclivé zvazovana vzdy
v nékolika variantach. U kazdé z nich byly brany v tvahu
jeji vyhody i nevyhody (v¢etné finan¢niho aspektu, byt ne
vzdy rozhodujicim zptsobem) a mnoha navrZena feSeni
jsou ve vysledku navrhem kompromisnim. Komplexni na-
vrh zakona nemohl bezdivodné upfednostriovat tu ¢i onu
konkrétni skupinu ¢lent zastupitelstev, napf. obci oproti
krajum ¢i hlavnimu méstu Praze, hejtmant proti primato-
rum, starosti velkych obci proti malym nebo naopak, ale
musel fesit problematiku odménovani a pravnich pomérta
¢lent zastupitelstev izemnich samospravnych celk jako
jedné ;mnoziny*.

Jsme presvédceni, Ze je tfeba pravni prostfedi v této
oblasti sjednotit pro vSechny izemni samospravné celky
a vytesit stavajici aplika¢ni problémy, pficemz tento navrh
dany cil napliuje.

Nad ramec vySe uvedeného navrhu, ktery je projedna-
van v Poslanecké snémovné Parlamentu CR, povazujeme
aktudlné za vhodné informovat o tom, Ze Ministerstvo
vnitra na zakladé podnétu Svazu mést a obci Ceské repub-
liky ptipravuje legislativni navrh ménici stavajici natizeni
vlady €. 37/2003 Sb., 0 odménach za vykon funkce ¢lentim
zastupitelstev, ve znéni pozdéjsich predpist, ktery predlozi
k rozhodnuti vladé Ceské republiky. Jeho cilem je valori-
zovat ¢astky mési¢nich odmén poskytovanych za vykon
funkce uvolnénym c¢lentim zastupitelstev a maximalni
moznou vys$i mési¢nich odmén za vykon funkce neuvolné-
nym ¢lentim zastupitelstev izemnich samospravnych cel-
kil 0 4 % s G¢innosti od 1. ledna 2017. Ministerstvo vnitra
po prfijeti novely bude izemni samospravné celky o této
zméné informovat a pfipravi metodické doporuceni k dal-
$imu postupu. B

Zpracoval odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva
vnitra.



