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Pfestupkovy zakon

Zmény v rozhodovani o vyjimkach z nocniho klidu

Dne 1. fijna 2016 nabyde uc¢innosti novela zakona o prestupcich tykajici se mimo jiné rozhodovani o vyjimkach
z no¢niho klidu. PfestozZe v oblasti no¢niho klidu nenastavaji Zadné podstatné zmény, protoZe jedinou zménou
je zména formy stanovovani vyjimek z doby no¢niho klidu, béhem léta sdélovaci prostiedky prezentovaly fadu
nepfesnych informaci, ze kterych je mozné ziskat pocit, ze obce uz tuto problematiku nemohou upravovat, ze ne-
bude mozné poradat nejriiznéjsi kulturni a spolecenské akce a ze i kazdou béznou rodinnou oslavu musite nékde
hlasit. Pojdme se proto spolec¢né podivat, jak to s no¢nim klidem ve skutec¢nosti je.

Jana Vildumetzova

prvni fadé je potieba si uvé-
domit, Ze pojem no¢niho klidu
neni zdkonem ¢&. 200/1990 Sb., o pfe-
stupcich, ve znéni pozdéjsich pred-
pistl (dale jen ,zakon o pfestupcich®)
ani jinym pravnim pfedpisem vyme-
zen. No¢ni klid je tak uréity pokoj-
ny stav na urcitém misté ve vyme-
zenou dobu, na jehoz zachovani ma
spole¢nost zajem za ucCelem spofa-
daného a poklidného souziti. Za ru-
Seni no¢niho klidu jsou pfitom po-
vazovany takové projevy fyzickych
osob v dobé noc¢niho klidu, které
jsou zpusobilé porusit nebo ohrozit
obc¢anské souziti a vefejny poradek.
Typicky se jedna naptiklad o hlasi-
té hlasové projevy, reprodukovanou
¢i zivou hudbu nebo zptisobovani
hluku jinou ¢innosti. Zakaz ruseni
no¢niho klidu se pfitom vztahuje na
celé tizemi obce bez rozliSeni, zda
pfipadny hluk vznika ve venkovnim
¢i vnitfnim prostoru.

Doba no¢niho klidu je defino-
vana zakonem o prestupcich jako
doba od 22. do 6. hodiny. No¢ni klid
je tedy regulovan pfimo na drovni
zakona, a to z davodu celospole-
cenského a statem chranéného za-
jmu na jeho ochrané. Do novelizace
zakona o prestupcich z roku 2012,
provedené zikonem ¢&. 494/2012 Sb.,
sice nebyla doba no¢niho klidu v za-
koné o prestupcich vymezena, nic-
méné bylo celospolec¢ensky akcepto-
vano a judikaturou potvrzeno, Ze se
jedna o dobu mezi 22. a 6. hodinou.
Teprve od uc¢innosti pfedmétné no-
vely (tj. od 15. ledna 2013) byla doba
noc¢niho klidu stanovena pfimo za-
konem casovym tsekem od 22. do
6. hodiny.

Co se déje v pripadé poruseni noc¢ni-
ho klidu

Poruseni no¢niho klidu je pfestupkem
proti vefejnému potadku (a to jiz od
samotné ucinnosti zakona o prestup-
cich, tedy jiz od 1. ¢ervence 1990), za
jehoz spachani Ize ulozit sankci dle
zakona o prestupcich. V ramci pfe-
stupkového fizeni je vZdy na organech
obce, aby vyhodnotily, zda v daném
konkrétnim piipadé doslo k tak vy-
znamnému naruSeni noc¢niho klidu,
Ze se jedna o prestupek.

»Novela ménijen formu,
kterou mohou obce
stanovovat vyjimecné
pripady, kdy je doba no¢niho
klidu kratsi (nebo zadna),
nez stanovi zakon.”

Za ruSeni nocniho Kklidu lze pfi-
tom ulozit tyto sankce: a) napomenu-
ti, b) pokutu do 10 000 K¢, v piipadé
opakovaného spachani prestupku do
15 000 K¢, c) zakaz ¢innosti, d) pro-
padnuti véci nebo e) zdkaz pobytu. Pfi
urceni druhu sankce a jeji vyméry se
prihlizi k zavaznosti pfestupku, zejmé-
na ke zptisobu jeho spachani a jeho
nasledkiim, k okolnostem, za nichz byl
spachan, k mite zavinéni, k pohnutkdm
a k osobé pachatele, zda a jakym zptso-
bem byl pro tyz skutek postizen v disci-
plinarnim fizeni.

Co zména zakona o prestupcich
prinasi

S ucinnosti od 1. fijna 2016 se méni usta-
noveni § 47 tykajici se zmocnéni pro
obce ke zkraceni doby no¢niho klidu.
Nové ustanoveni § 47 odst. 6 zakona

o prestupcich zni: ,Dobou noé¢niho Kli-

du se rozumi doba od 22. do 6. hodiny.
Obec mtize obecné zavaznou vyhlaskou
stanovit vyjime¢né piipady, zejména
slavnosti nebo obdobné spolecenské
nebo rodinné akce, pfi nichZ je doba
no¢niho klidu vymezena dobou kratsi
nebo zadnou“ S dcinnosti od 1. fijna
2016 tak obce nebudou mit moznost
udélovat vyjimky z doby no¢niho klidu
prostiednictvim rozhodnuti pfislusné-
ho organu obce, nebot vyjimec¢né pti-
pady, kdy je doba no¢niho klidu kratsi
nebo zadna, budou moci obce stanovit
pouze pfimo v textu obecné zavazné
vyhlasky. Predmétna novela tedy méni
jen formu, kterou mohou obce stanovo-
vat vyjimecné pripady, kdy je doba no¢-
niho klidu krat$i (nebo Zadna), neZ sta-
novi zakon. Pfedmétna novela zdkona
o prestupcich nabyla platnosti jiz v srp-
nu roku 2015, avSak u¢innosti nabude
dne 1. fijna 2016. Od 1. fijna 2016 proto
mohou obce stanovovat vyjime¢né pti-
pady, pfi nichz je doba no¢niho klidu
krats$i nebo zadnd, pouze pfimo v textu
obecné zavazné vyhlasky.

Pro pfipomenuti, inicidtorem pred-
métné legislativni zmény zakona o pfe-
stupcich nebylo Ministerstvo vnitra,
které je gestorem tohoto zakona, ale
Legislativni rada vlady, ktera pfi pro-
jednavani zmény zikona upozornila
na neprakti¢nost ptivodniho znéni za-
kona a jeho obchazeni ze strany obci,
protoze individualni rozhodnuti ¢asto
nebyla vydavana v souladu se spravnim
fadem. Dvody pro danou legislativni
zménu byly tedy jak praktické - nere-
spektovani zakona ze strany obci -, tak
i teoreticko-pravni - nebot je tfeba si
uvédomit, Ze se jedna o vyjimku ze vSe-
obecného zdkazu, a proto neni vhodna
forma individudlniho rozhodnuti, ne-
bot se jedna o zasah, ktery se dotyka $i-
rokého okruhu osob, a nikoli pouze jed-
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notlivce. Na zakladé doporuceni LRV
vlada rozhodla, aby tyto vyjimeéné
piipady byly stanoveny pfimo v obecné
zavazné vyhlasce. Rada bych na tomto
misté proto zduraznila, Ze stat obcim
neodebira kompetence, nebot obce mo-
hou i nadale stanovit vyjime¢né ptipa-
dy, kdy dobu no¢niho klidu upravi.

Jaka jsou pravidla pro vydani obecné
zavazné vyhlasky obci o no¢nim klidu
Vzhledem k tomu, Ze je doba no¢niho
klidu regulovana piimo zakonem o pie-
stupcich, neni tieba, aby kazda obec vy-
dala obecné zavaznou vyhlasku o noc¢-
nim klidu. Zakonem stanovena doba
no¢niho klidu totiZ plati na celém tizemi
obce (respektive plati automaticky ze
zadkona na celém tizemi CR) bez ohledu
na to, zda obec vydala ¢i nevydala obec-
né zavaznou vyhlasku. Jen tak mimo-
chodem v poloviné leto$niho roku ¢inil
podil obci stanovujicich vyjimky z doby
noc¢niho klidu cca 10 procent; pfesné
645 obci mélo danou oblast upravenu
obecné zavaznou vyhlaskou. Kuptikla-
du nase dvé nejvétsi mésta Praha a Brno
takovou moznost nevyuZily.

Obce jsou tedy opravnény obecné
zavaznou vyhlaskou upravit dobu no¢-
niho klidu odli$né, a to jen a pouze jejim
zkracenim (napf. az od 1.00 hod.), pti-
padné jejim nevymezenim, nebot zakon
o prestupcich neumoziiuje dobu no¢ni-

ho klidu prodlouzit. Ustavni soud dne
7. ¢ervna 2016 pod sp. zn. Pl. US 4/16 ty-
kajici se obecné zavazné vyhlasky mésta
Chrastavy ptitom judikoval, ze: ,Vetejny
zdjem, jakym je neruseny odpocinek
v no¢ni dobé, ma byt zijmem na udr-
Zeni mistnich tradic a na upeviiovani
mezilidskych vazeb skrze hlasité no¢ni
aktivity prevazen toliko ve vyjimec-
nych ptipadech. Tyto vyjime¢né ptipa-
dy, kdy se doba no¢niho klidu stanovi
jako kratsi nebo zadna, je tfeba vymezit
natolik ur¢ité, aby lidé v obci Zijici mohli
pocet a rozlozeni potencidlné ¢aste¢né
¢i uplné probdélych noci v roce pred-
vidat, tedy aby lidé Zijici v obci pfesné
védéli, kdy ¢i za jakych okolnosti na
neru$ny odpocinek v délce osmi hodin
vzhledem k mistnim specifikiim narok
nemaji, protoze osoby tento jejich odpo-
¢inek narusujici za to nebudou podléhat
vefejnopravni sankci. Takovéto dny je
tfeba vymezit bud konkrétnim datem
(napiiklad 1. 1.), datovatelnym obdobim
(napfiklad velikonoé¢ni svatky) ¢i uda-
losti, jejiz datum je vzhledem k mistnim
tradicim predvidatelné. Vymezeni vyiji-
mecnych piipadd, kdy je doba no¢niho
klidu stanovena dobou kratsi, neZ sta-
novi zakon, nelze vazat na konkrétniho
poradatele akce, byt by jim byla obec
samotna.“

Ustavni soud v predmétném nale-
zu jednoznac¢né judikoval, jak maji byt

vyjimec¢né pripady, kdy je doba no¢ni-
ho klidu kratsi nebo Zadn4, stanoveny,
a to bud konkrétnim datem, datovatel-
nym obdobim nebo udalosti, jejiz da-
tum je vzhledem k mistnim tradicim
predvidatelné. Kromé toho z predmét-
ného nalezu jasné vyplyva, ze zdkonem
chranény zajem na ochrané noc¢niho
klidu ma prednost pfed konanim na-
rychlo svolanych akei ¢i oslav, pfi kte-
rych by byla doba no¢niho klidu kratsi
nebo zadna, nebot lidé Zijici v obci by
se nemohli na tyto akce predem pfi-
pravit a nebyla by splnéna Ustavnim
soudem judikovana a zdiiraznéna pod-
minka predvidatelnosti téchto akci.
Obce by se proto mély pii zkracovani
doby no¢niho klidu omezovat pouze
na vyjime¢né pripady a mélo by se tedy
jednat jen o nékolik dni v roce.

Text obecné zavazné vyhlasky ne-
musi obsahovat zcela pfesny nazev
prislusné akce ani zcela individuali-
zované urceni doby konani této akce.
Ustavni soud viak poZaduje, aby pii-
slusna akce i doba jejiho konani byly
pro adresaty normy (Casové) urcitelné
a predvidatelné. To znamena, Ze akce
by méla byt vymezena alespon za po-
moci typové charakteristiky (napf.
akce konané k oslavé zaloZeni obce)
a s tim souvisejici urceni casového
tseku, v némz bude akce konana (ten
vyplyva bud ze samotné povahy akce,
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napf. oslavy konce a vitani nového
roku, nebo z vymezeni ve vyhlasce,
napi. akce konané mezi 20. a 25. biez-
nem k oslavé obce). Lze rovnéZ dopo-
rucit, aby u akci, které nejsou v OZV
vymezeny piesnym datem a u nichZ
mohou vznikat pochybnosti o terminu
jejich konani, obec informovala o pfes-
ném terminu obcany na uredni desce
obecniho Gfadu. Z hlediska zachovani
principu predvidatelnosti lze za pfimé-
fené povaZovat zvefejnéni alespon pét
dnu ptfed konanim akce.

S cilem usnadnit obcim vydavani
obecné zavaznych vyhlasek pro danou
oblast Ministerstvo vnitra pfipravi-
lo novy Metodicky material k tvorbé
obecné zavazné vyhlasky o no¢nim kli-
du, kterou se stanovuyji vyjime¢né pii-
pady, pfi nichz je doba no¢niho klidu
vymezena dobou kratsi nebo Zadnou,
jehoZ soudasti je i vzor obecné zavazné
vyhlasky o no¢nim klidu. Tento novy
metodicky material je vcetné vzoru
obecné zavazné vyhlasky k dispozici
na webovych strankach Ministerstva
vnitra (http://www.mvcr.cz/odk2/clanek/
metodicky-material-c-26.aspx) a byl za-
slan vSem obcim a méstéim CR.

Co se méni pro poradatele akci, které
trvaji i po 22. hodiné

Pokud jde o konani riznych kulturnich
¢i spolecenskych akci, tak je nutno zda-

raznit, e v Ceské republice neni 7ad-
nym zakonem omezeno. V této oblasti
k zddnym zménam nedochdazi; zakon
o prestupcich pfed novelizaci u¢innou
od 1. fijna 2016 ani po této Gcinnosti
nepodmiriuje konani vefejnosti ptistup-
nych akci typu koncertt1 ¢i zabav ohla-
Senim ¢i specidlnim povolenim ze stra-
ny obce pfi splnéni jinych podminek
(zdbor vefejného prostranstvi apod.).

Zakon o prestupcich pouze stanovu-
je, Ze za prestupek se povazuje ruSeni
noc¢niho klidu, ktery je vymezen dobou
od 22. do 6. hodiny. Pokud pofadatelé
téchto akci respektuji dobu noc¢niho
klidu a neobtézuji ostatni obc¢any hlu-
kem, 1ze tyto akce konat i po 22. hodi-
né. Pokud bude pofadatel pfipravovat
konani konkrétni akce (doposud neu-
vedené v OZV), u které predpoklada po-
krac¢ovani i po 22. hodiné vcetné hlasité
produkce ¢i projevt ucastniki narusu-
jicich no¢ni klid, sdéli tuto skute¢nost
obci v dostate¢ném predstihu (cca 1 mé-
sic pfed konanim akce) a pozada o vy-
jimku tak, aby na nejbliz§im zasedani
mohlo zastupitelstvo obce rozhodnout
o rozsifeni seznamu akci, u kterych do-
chazi ke zkraceni doby no¢niho klidu.
O vyjimecnosti pripad celoobecniho
vyznamu a udéleni vyjimky si tak jako
doposud rozhoduje sama obec.

Zadny pravni piedpis neomezuje
a nevyzaduje povoleni obce ani pro

ILUSTRACNI FOTO: PIXABAY.COM

konani narychlo svolanych oslav na-
ptiklad sportovnich tspéchfi.. Ucast-
nici a pofadatelé téchto akci by vsak
opét méli uzpusobit své jednani tak,
aby nedochazelo k ruseni noc¢niho
klidu. Zakon o pfestupcich obcim
neumoziuje a ani nikdy neumozno-
val stanovit pro tyto pfipady opera-
tivné vyjimku z doby no¢niho klidu.
To ostatné vyplyva i z nejaktudlnéj-
$iho nalezu Ustavniho soudu sp. zn.
Pl. US 4/16 ze dne 7. ¢ervna 2016, ve
kterém Ustavni soud judikoval, Ze:
LVefejny zajem, jakym je no¢ni klid,
a tedy neruseny odpocinek v zako-
nem vymezené no¢ni dobé, ma byt za-
jmem na udrzeni mistnich tradic a na
upevnovani mezilidskych vazeb skrze
hlasité no¢ni aktivity pfevazen pouze
ve vyjimec¢nych ptipadech. Tyto vyji-
mecné pripady, kdy se doba no¢niho
klidu stanovi jako krat$i nebo zadna,
je tfeba vymezit natolik urcité, aby
lidé zijici v obci mohli pocet a rozlo-
Zeni potencidlné c¢aste¢né ¢i uplné
probdélych noci v roce piedvidat.“ Jak
z prestupkového zakona, tak i z cito-
vaného nélezu Ustavniho soudu tedy
jasné vyplyva, Ze krat$i nebo Zadna
doba noé¢niho klidu by méla byt sta-
novena jen a pouze ve vyjimec¢nych
pripadech, a to tak, aby byl pocet
téchto noci pro lidi Zijici v obci predvi-
datelny a aby se mohli tito lidé na tyto
vyjime¢né pifipady predem pfipravit.
Zakonem chranény zajem na ochrané
noc¢niho klidu ma proto pfednost pied
konanim ,narychlo“ svolanych akci ¢i
oslav, pii kterych by byla doba no¢ni-
ho klidu kratsi nebo Zadn4, nebot lidé
Zijici v obci by se nemohli na tyto akce
pfedem pfipravit a nebyla by splnéna
Ustavnim soudem judikovana pod-
minka predvidatelnosti téchto akci.
Pro tplnost dodavam, Ze stejné tak
neni zakonem obecné nijak omezeno
konani rodinnych oslav. Samoziejmé
plati, ze i kondnim rodinnych oslav po
22. hodiné by nemélo dochazet k ruseni
no¢niho klidu, tj. k obtéZovani sousedu
a ostatnich ob¢anti. Obecné 1ze ptitom
konstatovat, Ze bézné rodinné oslavy
neni tfeba a ani neni zadouci do obecné
zavazné vyhlasky zahrnovat. B

Mgr. Jana Vildumetzova, ndméstkyné
ministra vnitra pro fizeni sekce vefejné spravy



