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Statni sluzba

V dal$im ¢lanku tykajicim se zmén sluzebniho poméru se budeme vénovat
jedné ze zmén, kterda ma zasadni dopad do sluzebniho poméru statniho
zaméstnance a v zasadé 1ze konstatovat, Ze jde vice ¢i méné o jednu z téch
méné vitanych zmén sluzebniho poméru, pokud neni iniciovana samotnym
statnim zaméstnancem. Budeme se totiZ vénovat odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného, které upravuje zakon o statni sluzbé v § 60.

Zmény sluzebniho poméru:

Odvolani ze sluzebniho mista predstaveného

dvolani ze sluzebniho mista

pfedstaveného je zménou slu-

Zebniho poméru, kterou C¢ini
piislusny sluzebni organ rozhodnutim
v fizeni ve vécech sluzby, tedy rozhod-
nutim vydanym ve spravnim fizeni
s vyjimkou ptipadut, kdy o odvolani roz-
hoduje vlada (naptiklad jde-li o odvola-
ni statniho tajemnika).

Obecneé plati, Ze predstaveného odvo-
lava ze sluzebniho mista ten, kdo jej na
dané sluzebni misto jmenoval, respek-
tive kdo ma tuto pravomoc na zakladé
§ 52 az 58 zakona o statni sluzbé. Ne
vzdy tedy musi byt osobou, ktera pred-
staveného odvolava, jeji sluzebni organ
(naptiklad sluzebnim organem vidi stat-
nimu tajemnikovi nebo personalnimu
tediteli sekce pro statni sluzbu je namés-
tek ministra vnitra pro statni sluzbu, ale
jmenuje ho, a tedy i odvolavd, vlada).

Zasadni pro pochopeni institutu
odvolani ze sluzebniho mista pred-
stavného je skute¢nost, ze nasledkem
odvolani ze sluzebniho mista predsta-
veného neni bez dal$iho téz skonceni
sluzebniho poméru. Divody pro skon-
¢eni sluzebniho poméru ze zakona nebo
na zakladé rozhodnuti upravuje zakon
o statni sluzbé zvlast v § 71 az 74.

Predstaveného 1ze odvolat jen z du-
vodi uvedenych v § 60 odst.1pism. a) aZ
e) zakona o statni sluzbé, a dale na za-
kladé pisemné zadosti statniho zamést-
nance podle § 60 odst. 2 zakona o statni
sluzbé. Dtivody pro odvolani naméstka

(Y

ministra vnitra pro statni sluzbu a per-
sonalniho feditele sekce pro statni
sluzbu (pokud vykonava pravomoci
naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu, protoze toto sluZebni misto neni
obsazeno) ze sluzebniho mista stanovi
(nad ramec vySe zminénych dtavod®)
téZ § 60 odst. 3 zakona o statni sluzbé.
Naproti tomu vedouciho zastupitelské-
ho ufadu lze podle § 60 odst. 4 zakona
o statni sluzbé odvolat ze sluzebniho
mista z jakychkoli divodd nebo bez
uvedeni divodu. Podle § 60 odst. 5 za-
kona o statni sluzbé kon¢i vykon sluz-
by na sluzebnim misté ptredstaveného
téZ dnem nabyti pravni moci rozhod-
nuti o karném opatfeni odvolani ze
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Zmeény sluzebniho poméru:
Odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného

Rovnocennost tfednické zkousky

sluzebniho mista predstaveného nebo
propusténi ze sluzebniho poméru. Jak
z uvedeného plyne, pravomoc sluzeb-
niho organu, pfipadné jiného organu,
ktery predstaveného jmenoval, odvolat
predstaveného z jeho sluzebniho mista
je tak omezena pouze na zakonné duvo-
dy, které jsou taxativné stanoveny a ne-
1ze je rozsitovat. V tomto sméru lze tedy
vidét zcela zasadni rozdil oproti Gpravé
odvolani vedouciho zaméstnance v za-
stavu neni mozné odvolat predstavené-
ho z jakychkoli divodt nebo i bez udani
davodu, ale 1ze tak ucinit pouze na za-
kladé zakonem ptesné stanovenych du-
vodi. Navic statni zaméstnanec se proti
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16 Statni sluzba

ptipadné nezdkonnému odvolani miize
branit, a to jak prostfednictvim odvo-
lani ve spravnim Fizeni, tak pfipadné
i zalobou ve spravnim soudnictvi.

Pokud jde o samotné davody pro
odvolani ze sluZzebniho mista pted-
staveného, tak ty jsou nasleduyjici.
Prvnim divodem pro odvolani podle
§ 60 odst. 1 pism. a) zdkona o stat-
ni sluzbé je zruseni sluZzebniho mista
predstaveného.

Druhym dt@ivodem pro odvolani po-
dle § 60 odst. 1 pism. b) zdkona o stat-
ni sluzbé je skute¢nost, ze predstaveny
obdrzel sluzebni hodnoceni, které ob-
sahuje zavér o tom, Ze dosahoval nevy-
hovujicich vysledkd. Zatimco diivodem
pro rozhodnuti o skonceni sluzebniho
poméru je, ze dvé po sobé jdouci slu-
Zebni hodnoceni statniho zaméstnance
obsahuji zavér o tom, Ze ve sluzbé do-
sahoval nevyhovujicich vysledkd, pro
odvolani ze sluzebniho mista ptedsta-
veného postacuje jedno sluzebni hod-
noceni se zavérem o nevyhovujicich
vysledcich. SluZebni organ v tomto pfi-
padé rozhodne i o odejmuti osobniho
priplatku, nebot statnimu zaméstnanci
nelze podle § 6 odst. 1 pism. d) nafizeni
vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech
sluzebniho hodnoceni statnich zamést-
nanci a vazbé vysledku sluzebniho
hodnoceni na osobni ptiplatek statniho
zaméstnance, pfiznat osobni pfiplatek,
pokud statni zaméstnanec dosahoval
nevyhovuyjicich vysledka. Odvola-li se
statni zaméstnanec proti rozhodnuti
0 odvolani ze sluZzebniho mista pfedsta-
veného, predpoklada § 168 odst. 3 zako-
na o statni sluzbé, Ze bude v odvolacim
fizeni pfezkoumano i dot¢ené sluzebni
hodnoceni.

Tretim divodem pro odvolani
predstaveného je ztrata predpokladu
zdravotni zpusobilosti. Pokud tedy
pfedstaveny pozbude s ohledem na
svij zdravotni stav dlouhodobé nebo
trvale zdravotni zptsobilost vykona-
vat sluZebni povinnosti na daném slu-
Zebnim misté predstaveného, musi byt
odvolan. Podkladem pro takové roz-
hodnuti je lékatsky posudek vydany
poskytovatelem pracovné-lékatskych
sluzeb nebo rozhodnuti organu statni
zdravotni spravy. Dlouhodobé pozbyti
zdravotni zpusobilosti je tfeba chapat
jako zdravotni stav, ktery omezuje té-

lesné, smyslové nebo dusevni schop-
nosti statniho zaméstnance vyznamné
pro jeho schopnost vykonavat sluzbu,
pokud tento zdravotni stav trva déle
nez 1 rok nebo podle poznatku lékat-
ské védy lze predpokladat, ze bude tr-
vat déle nez 1 rok.

Ctvrtym dtvodem pro odvolani
pfestaveného je ztrata zptisobilosti
seznamovat se s utajovanymi infor-
macemi, pokud takovyto pozadavek je
stanoven sluzebnim predpisem (tak-
zvanou vnitini systemizaci) pro dané
sluzebni misto jako dal$i pozadavek
dle § 25 odst. 5 pism. b) zdkona o statni

,0proti drivéjSimu stavu je
mozné odvolat predstaveného
pouze na zakladé zakonem
presné stanovenych divod(.”

sluzbé. Sluzebnim predpisem je stano-
ven pro dané sluzebni misto pozadavek
zpusobilosti seznamovat se s utajova-
nymi informacemi v souladu se zako-
nem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané uta-
jovanych informaci a o bezpec¢nostni
zpusobilosti, ve znéni pozdéjsich pred-
pisy, tj. je stanoven i stupen utajované
informace (,Vyhrazené“, ,Duvérné
,Tajné“,  Pfisné tajné“). Pokud zanikne
nebo je zrusSena platnost prislusnych
dokladti prokazujicich splnéni podmi-
nek pro pfistup k utajované informaci
prislusného stupné utajeni, prestava
predstaveny spliiovat uvedeny poza-
davek a prislusny organ je povinen od-
volat predstaveného z jeho sluzebniho
mista. Pokud to vSak zajisténi fadného
vykonu sluzby umoziiuje a statni za-
méstnanec doloZi, ze podal Zadost o vy-
dani nového osvédceni, lze pfipustit,
Ze statni zaméstnanec setrva na svém
dosavadnim sluzebnim misté a odvo-
lan bude aZ tehdy, pokud Zadost jim
podana bude nasledné Narodnim bez-
pe¢nostnim ufadem zamitnuta. O od-
volani predstaveného z tohoto diivodu
je tfeba rozhodnout téz tehdy, pokud
byl statni zaméstnanec ptijat do slu-
Zebniho poméru na zakladé vysledku
vybérového fizeni s tim, Ze pied vyda-
nim rozhodnuti o pfijeti do sluzebniho
poméru a jmenovani na sluzebni mis-
to pozadal o vydani osvédceni fyzické
osoby pfislusného stupné utajeni podle

zdkona o ochrané utajovanych infor-
maci a tato zadost byla nasledné Narod-
nim bezpec¢nostnim ufadem zamitnuta.
O odvolani predstaveného je tieba také
rozhodnout, pokud na misto pfedstave-
ného byl zménou sluzebniho predpisu
pro dané sluzebni misto nové stanoven
pozadavek zptisobilosti seznamovat se
s utajovanymi informacemi a Zadost
podand dosavadnim predstavenym
byla nasledné Narodnim bezpeénost-
nim Gfadem zamitnuta.

Patym zakonnym diivodem pro od-
volani z funkce predstaveného je zpros-
téni vykonu sluzby z dtivodu vazby. Slu-
Zebni organ podle § 48 zakona o statni
sluzbé zprosti statniho zameéstnance
vykonu sluzby, byl-li vzat do vazby,
a to po dobu jejiho trvani. Odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného pro
zprosténi vykonu sluzby z divodu vaz-
by neni docasnou, ale trvalou zménou
sluzebniho poméru. Pokud nasledné
dojde k odpadnuti divodu zpro$téni
vykonu sluzby, statni zaméstnanec jiz
nemusi byt nezbytné jmenovan na své
puvodni sluZzebni misto, ale je tfeba jej
zatadit na jiné sluZebni misto, a to na
zakladé § 70 odst. 3 zakona o statni sluz-
bé. K vykonu sluzby na sluzebni misto
zafazené v niz$i platové tfidé vsak lze
statniho zaméstnance zafadit jen s jeho
souhlasem. Jak tedy z uvedeného vy-
plyva, u této skupiny statnich zamést-
nancu zakon o statni sluzbé nezarucuje
jejich opétovné jmenovani na ptivodni
sluzebni misto pied odvolanim, ackoli
je pravdou, Ze toto opétovné zatrazeni
(jmenovani) na ptivodni sluzebni misto
neni vylouceno, pokud je toto sluzebni
misto v dobé odpadnuti davodu zpros-
téni vykonu sluzby volné. Naproti tomu
pokud je vidi piedstavenému zahdjeno
trestniho stihani, ale nebude vzat do
vazby, bude takovy predstaveny pouze
zpro$tén vykonu sluzby, ale neni napl-
nén diivod pro odvolani pfedstaveného.

Odvolani ze sluzebniho mista ptred-
staveného muze byt iniciovano téz
samotnym predstavenym. Sluzebni
organ je totiZ povinen odvolat pted-
staveného na zakladé jeho pisemné
zadosti. SluZzebni organ je povinen
v takovém ptipadé vydat rozhodnuti
o odvolani tak, aby k odvolani doslo
nejpozdéji do uplynuti doby 60 dnt
ode dne podani zadosti. Sluzebni or-



gan muze vycerpat celou délku uve-
dené doby, ale miiZe téZ rozhodnout
o dfivéjsim odvolani ze sluZebni-
ho mista pfedstaveného (napiiklad
posledni den kalendainiho mésice
predchazejici konci doby 60 dnti ode
dne podani Zadosti). Uvede-li statni
zaméstnanec v zadosti o odvolani ze
sluzebniho mista pfedstaveného kon-
krétni datum, ke kterému pozaduje
ze sluzebniho mista odvolat, které je
datem dfivéj$im neZ 60 dnu ode dne
podani zadosti, je v zdsadé na sluzeb-
nim organu, zda s ohledem na moz-
nosti konkrétniho spravniho ufadu
a potfebu zajisténi fadného vykonu
¢innosti spravniho tradu zadateli vy-
hovi a rozhodne o odvolani ze sluzeb-
niho mista pfedstaveného k datu dfi-
véj$imu. Na druhou stranu sluzebni
organ nemuze stanovit v rozhodnuti
o odvolani ze sluzebniho mista pfed-
staveného dfivéjsi datum odvolani
neZ datum, které uvedl pfedstaveny
ve své zadosti. Nejzaz§im datem pro
odvolani ze sluzebniho mista pred-
staveného je vSak vzidy datum odpo-
vidajici uplynuti doby 60 dnti ode dne
podani zadosti.

Vykon sluzby predstaveného na slu-
zebnim misté prestaveného kon¢i téz
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti
o karném opatieni odvolani ze sluzeb-
niho mista pfedstaveného nebo pro-
pusténi ze sluzebniho poméru. V tomto
piipadé jiz nedochazi k odvolani ze slu-
zebniho mista predstaveného rozhod-
nutim sluzebniho organu, ale konec vy-
konu sluzby na tomto sluzebnim misté
nastava na zakladé pravomocného roz-
hodnuti jiného organu, tj. karné komise
o uloZeni pfislusného karného opatie-
ni. SluZebni organ tedy v téchto pfipa-
dech nevydava rozhodnuti o odvolani
predstaveného ze sluzebniho mista.

Jak jsme se jiz zminili, samo odvola-
ni ze sluZzebniho mista pfedstaveného
nema bez dal$iho za nasledek skonceni
sluzebniho poméru statniho zamést-
nance. Sluzebni pomér statniho za-
méstnance i po jeho odvolani ze sluzeb-
niho mista pfredstaveného trva (pokud
naptiklad saim nepozada i o skonceni
sluzebniho poméru), a je tedy tieba dale
upravit postaveni statniho zaméstnan-
ce v ramci statni sluzby. Tato Uprava
dalsiho postaveni statniho zaméstnan-
ce se ¢ini prostfednictvim institutu pfe-
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vedeni na jiné sluZebni misto, a to podle
§ 61 odst. 1 pism. b) zadkona o statni sluz-
bé [piipadné podle § 61 odst. 1 pism. a)
zdkona o statni sluzbé, byl-li statni
zaméstnanec odvolan ze zdravotnich
dtivodti]. Nelze-li statniho zaméstnance
rozhodnutim pfevést na jiné sluzebni
misto, nebot Zadné vhodné sluZebni
misto neni volné, rozhodne sluzebni
organ o zafazeni statniho zaméstnance
mimo vykon sluzby z organiza¢nich da-
vodu podle § 62 zakona o statni sluzbé.

Zavérem lze k odvolani ze sluzebniho
mista pfedstaveného podotknout, Ze ze
samotné upravy tohoto institutu v za-
konu o statni sluzbé (odvolani jen z ta-
xativné stanovenych dtvodii) lze dovo-
dit, Ze oproti upraveé v zakoniku prace je
institut odvolani jednim z prostifedkt
stability sluzebniho poméru statniho
zameéstnance a jsou v ném promitnuty
i zasady transparentnosti a apolitizace
statni sluzby, na nichz je zakon o statni
sluzbé mimo jiné zaloZen. W

Zpracoval Mgr. Karel Moravec, vedouci
oddélent fizeni ve vécech statni sluzby,
odbor systemizace, organizace a koordinace
statni sluzby Ministerstvo vnitra.

Rovnocennost urednické zkousky

Kazdy statni zaméstnanec podléhajici zakonu ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich piedpisii (dale
jen ,,zakon o statni sluzbé“) je povinen vykonat tfednickou zkousku pro obor statni sluzby, k jehoz vykonu byl

na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan, pfi¢emz jednotlivé obory statni sluzby jsou vzajemné nezastupitelné.
To mimo jiné znamena, ze vykonava-li statni zameéstnanec sluzbu na sluzebnim misté, kde je systemizovano vice
oboru statni sluzby, musi vykonat afednickou zkousku, respektive jeji zvlastni ¢ast, pro kazdy z téchto oboru.
Obdobné to plati v piipadé jeho pozdéjsiho zafazeni nebo jmenovani na sluZzebni misto v jiném oboru statni sluzby.

ovinnost uspésné vykonat ured-
nickou zkousku vSak mutze byt
statnim zaméstnancem zcela
nebo jen z Casti splnéna i na zakladé
ustanoveni § 36 odst. 4 zakona vykona-
nim jiné, rovnocenné zkousky. Za rov-
nocennou obecné ¢asti ufednické
zkousky se ptimo ze zakona povazuje
obecna ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti ufedniki uzemnich samo-
spravnych celk.
Vlada dale muze na zakladé
§ 36 odst. 4 zakona o statni sluzbé nafi-
zenim stanovit, ze zvlastni ¢ast zkous-
ky zvlastni odborné zpusobilosti ufed-
nik Uzemnich samospravnych celkt

k vykonu konkrétni spravni ¢innosti
se povazuje za rovnocennou zvlastni
Casti urednické zkousky pro pfislusny
obor statni sluzby. Dale miZe vlada na-
fizenim stanovit, Ze za rovnocennou
zvlastni ¢asti ufednické zkousky se
povazuje zkou$ka podle jiného zakona,
je-li jeji obsah a rozsah se zvlastni ¢asti
urednické zkousky srovnatelny.

Na zakladé tohoto zmocnéni bylo
vydano nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb.,
o rovnocennosti nékterych zkousek
a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢as-
ti urednické zkousky, které v pfiloze
¢.1obsahuje uzavieny vycet obort stat-
ni sluzby a jim rovnocennych zvlastnich

¢asti zkousky zvlastni odborné zpuso-
bilosti ufednik®i izemnich samosprav-
nych celkd k vykonu konkrétni spravni
¢innosti a v priloze ¢. 2 obsahuje uza-
vieny vycet oboru statni sluzby a jim
rovnocennych zkou$ek podle jiného
zékona. Protoze tento vycet je uzavie-
ny, plati, Ze neni-li néktery obor statni
sluzby v nékteré ptiloze uveden, nema
Zadnou timto zpusobem rovnocennou
zkousku. Stejné tak plati, ze ke zde uve-
denym obortim statni sluzby nemutize
byt za rovnocennou povaZzovana zadna
jina zkouska zvlastni odborné zpuso-
bilosti ufedniki izemnich samosprav-
nych celka k vykonu konkrétni spravni
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¢innosti neuvedené v ptiloze ¢. 1 ani
zadna zkouska podle jiného zakona
neuvedena v pfiloze ¢. 2. Za rovnocen-
nou zvlastni ¢asti trednické zkousky se
dle vyse uvedeného natizeni vlady pro
vymezené obory statni sluzby jako na-
piiklad Dané, poplatky a jina obdobna
penézita plnéni, Audit ¢i Lékatska po-
sudkova sluzba povazuje uznani odbor-
né kvalifikace podle zakona o uznavani
odborné kvalifikace.

K této problematice byl téz vydan
metodicky pokyn naméstka minist-
ra vnitra pro statni sluzbu ¢. 5/2015,
kterym se stanovi podrobnosti k rov-
nocennosti nékterych zkousek a od-
bornych kvalifikaci zvlastni ¢asti afed-
nické zkousky (dostupny na webovych
strankach www.statnisluzba.cz, v zalozce
Dokumenty a stanoviska a dale Meto-
dické pokyny), kde je mimo jiné zve-
fejnén vzor zadosti o vydani osvédceni
o rovnocennosti Ufednické zkousky
anebo nékteré jeji ¢asti nebo vzor pii-
slusného osvédceni. Toto osvédéeni
vydava sluzebni organ dot¢eného stat-
niho zaméstnance (Zadatele), nikoliv
ustfedni spravni ufad, ktery ma v gesci
ptislusny obor statni sluzby. Osvédce-
ni ma deklaratorni povahu, osvédcuje
tedy dle konkrétnich okolnosti, Ze stat-
ni zaméstnanec v minulosti vykonal
bud obecnou ¢ast zkousky zvlastni od-
borné zputsobilosti ufednikti izemnich
samospravnych celk(, nebo zvlastni
Cast této zkousky anebo zkousku ce-
lou, ptipadné Ze vykonal zkousku podle
jiného zakona, odpovidajici zvlastni
Casti urednické zkousky pro dany obor
statni sluzby. Sluzebni organ zde proto
nema zadné misto pro spravni uvazeni
a vyc¢tem v ptiloze ¢. 1a €. 2 je striktné
vazan. Nemuze tedy posuzovat rovno-
cennost jinych zkousek nez v zakoné
o statni sluzbé a provadécim natizeni
vlady vyslovné uvedenych a rozhod-
nout o jejich uznani.

ProtoZe povinnost vykonat ufed-
nickou zkousku podle zdkona o stat-
ni sluzbé nemtiize byt - na rozdil od
povinnosti vykonat zkousku zvlastni
odborné zpusobilosti tfednik tzem-
nich samospravnych celki podle zako-
na ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzem-
nich samospravnych celkit a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéj-
$ich predpist, nahrazena dosaZenym

vzdélanim, nelze také nijak ptihlédnut
k drivéjsimu pripadnému rozhodnuti
o uznani vzdélani pro vykon nékte-
rych spravnich ¢innosti. Za rovnocen-
nou ufednické zkou$ce anebo nékteré
jeji ¢asti se povazuje vyluéné skute¢né
vykonana zkouska zvlastni odborné
zpusobilosti ufednikt uzemnich sa-
mospravnych celki.

Ve vztahu k pfiloze ¢. 1 vSak aplikac-
ni praxe pusobi jisté obtize ve vztahu
k uznavani rovnocennosti zkousky
zvlastni odborné zptsobilosti ured-
nikl Gzemnich samospravnych celk
vykonané podle dfivéjsich pravnich
predpist. K této problematice bylo pu-
blikovano vykladové stanovisko sekce
pro statni sluzbu (dostupné na webo-
vych strankach www.statnisluzba.cz,
v zalozce Dokumenty a stanoviska
a déle Stanoviska - s nazvem Stanovis-
ko k rovnocennosti ufednické zkousky
a zkousky zvlastni odborné zpusobi-
losti dfednik tizemnich samosprav-
nych celkt), v némz jsou podrobné po-
psany mozné piipady.

Obecné plati, Ze byla-li podle
drivéjsi pravni upravy (vyhlaska
¢. 260/1991 Sb., vyhlaska ¢. 51/1998 Sb.,
vyhlaska ¢. 345/2000 Sb. anebo vyhlas-
ka ¢. 512/2002 Sb.) vykonana zkouska
zvlastni odborné zputsobilosti, vzdy se
povazuje za rovnocennou obecné Casti
afednické zkousky. Ve vztahu k rov-
nocennosti zvlastni ¢asti ufednické
zkousky vsak je zapotfebi zkoumat, zda
zvlastni ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti vykonana podle ptedcho-
zi pravni upravy pro vykon tehdejsich
spravnich ¢innosti odpovida spravnim
¢innostem uvedenym v piiloze ¢. 1vyse
citovaného natizeni vlady. V ptipadé
pochybnosti si sluzebni organ vyzada
stanovisko ustfedniho spravniho ufa-
du, jenZ ma v gesci obor statni sluzby,
pro ktery je pozadovano vydani osvéd-
¢eni o rovnocennosti. B

Zpracoval Ing. Mgr. Petr Schreyer, vedouci
oddélenivzdélavania irednické zkousky,
odbor vzdélavani a mezindrodni spoluprace
ve statnisluzbé, Ministerstvo vnitra.



