Priloha €. 2 — Legislativni proces v poslanecké snémovné a v Senatu

Legislativni proces v Poslanecké snémovné

Ustavni Gpravu legislativniho procesu na padé Poslanecké snémovny rozvadi
zakon o jednacim Fadu Poslanecké snémovny ve svych castech dvanacté
az Ctrnacte.

V § 86 zakon uvadi pravidla pro predkladani navrhi zakona Poslanecké
snémovné. Predkladatel navrhu zakona predklada navrh soucasné v listinné podobé
i na datovém nosici. K pfedkladanému navrhu je povinen pfipojit divodovou zpravu
¢lenénou na obecnou cast, platny pravni stav a vysvétleni nezbytnosti nové upravy
v jejim celku, a zvlastni ¢ast. Sou€asti navrhu musi byt i pfedpokladany hospodarsky
a finan¢ni dosah navrhované upravy, zejména naroky na statni rozpocet, rozpocty
kraji a obci, a zhodnoceni souladu navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami podle
&l. 10 Ustavy Ceské republiky a s ustavnim poradkem Ceské republiky.

Navrh zakona se predklada predsedovi Poslanecké snémovny, ktery jej
postoupi organizacnimu vyboru. Neni-li navrh zakona pfedkladan vladou, je zaslan
vladé k vyjadfeni. Nasleduje zafazeni navrhu na jednani snémovny a pfifazeni
vyborim k projednani.

Poslanecka snémovna projedna navrh zakona v prvém d&teni. O navrhu
probiha obecna rozprava. Je-li podan navrh na schvaleni navrhu v prvém cCteni (§ 90
odst. 2 a 6 zakona), probiha o navrhu podrobna rozprava v€etné pozmeénovacich
navrhl omezenych pouze na Upravu data ucinnosti v navrhu zakona a jeho
legislativné-technickych, gramatickych, pisafskych nebo tiskovych chyb. Neni-li navrh
schvalen v prvém ¢teni nebo neni-li navrh zakona vracen navrhovateli k dopracovani
nebo zamitnut, nasleduje pfikazani projednani navrhu ve vyboru ¢i vyborech (§ 90
odst. 1 zakona).

Vysledkem projednani navrhu ve vyborech je usneseni vyboru, které prijeti
zakona bud doporuci nebo nedoporu¢i a navrhne pfipadné pozménovaci navrhy.
Usnese-li se alespon pétina ¢lenl vyboru na odliSném stanovisku, mohou predlozit
predsedovi Poslanecké snémovny oponentni usneseni (§ 92 odst. 1 zakona). Navrh
muaze projednat a usneseni pfijmout i vybor, jemuz nebyl navrh pfikazan (§ 91
odst. 4). Usneseni vyboru ¢i vyboru je vytisténo a distribuovano poslancim (§ 92
odst. 2 zakona).

Nasleduje druhé c¢teni navrhu, které uvede predkladatel navrhu zakona
a zpravodaj Ci zpravodajové vyboru. Nasleduje obecna rozprava nad navrhem
zakona (§ 93 zékona). Neni-li navrh vracen vyborim k novému projednani, nasleduje
podrobna rozprava. V jejim prubé&hu jsou predkladany pozménovaci, popfipadé jiné
navrhy. Pozménovaci navrhy, které jsou predlozeny v pribéhu druhého &teni, jsou
neprodlené vytistény a predlozeny poslancim (§ 94 zakona).

Treti ¢teni (§ 95 zakona) je zahajeno rozpravou, jejimz ucelem je navrhnout
opravy legislativné-technickych chyb, gramatickych chyb, chyb



pisafskych nebo tiskovych, upravy logicky vyplyvajici z pozmérnovacich navrha nebo
opétovné projednani navrhu ve druhém cteni. Nasleduje hlasovani o jednotlivych
pozmeénovacich navrzich, po kterém je o navrhu hlasovano jako o celku.

V pfipadé, Ze je o navrhu, ktery byl schvalen ve tfetim c¢teni, znovu
v souvislosti s jeho projednanim v Senatu nebo s vetem prezidenta republiky
hlasovano, je vylou¢eno podavani pozménovacich navrha (§ 97 a 98 zakona).

V § 99 az 100a zakona je pak upraveno projednani navrh( zakona ve
zvlastnich pfipadech. Jsou jimi stav legislativni nouze, provedeni rozhodnuti Rady
bezpec€nosti Organizace spojenych narodu o akcich k zajisténi mezinarodniho miru
a bezpec€nosti a stav ohrozeni statu nebo valeCny stav. Hlavnim rysem téchto
zvlastnich uprav je moznost zkraceni |hat k projednani navrhu zakona v jednotlivych
Castech zakonodarného procesu na pudé Poslanecké snémovny a moznost upustit
od obecné rozpravy ve druhém ¢teni.

Nasledujici ¢ast tfinacta zakotvuje zvlastni postup pfi projednani navrhu
zakona o statnim rozpoctu.

Céast &trnactd upravuje vyhladovani pfijatych zakon(. Zakotvuje upravu
podepisovani pfijatého navrhu a stanovi, Zze zakon, se kterym vyslovil prezident
nesouhlas a na kterém Snémovna i pfesto setrvala, podepisuje pouze predseda
Poslanecké snémovny a predseda vlady. Ohledné zpusobu vyhlasovani zakonu
odkazuje na zvlastni pravni upravu, kterou je zakon o Sbirce zakonl a o Sbirce
mezinarodnich smluv.

Legislativni proces v Senatu

Zakonodarny proces v Senatu upravuje zakon o jednacim fadu Senatu, ktery
konkretizuje Upravu zakotvenou v Ustavé Ceské republiky.

Céast sedma zakona zakotvuje projednani navrhu zékona postoupeného
Senatu Poslaneckou snémovnou, pro které vymezuje Ustava Ceské republiky |hatu
30 dni. Navrh zakona je rozeslan senatorim a senatorskym klublm a rozhodnutim
organiza¢niho vyboru pfedan vyboru &i vyborim k projednani. Projednava-li navrh
vice vybord, je jeden z nich ustanoven vyborem garanénim (§ 98 zakona).

Poté je navrh projednavan ve vyboru ¢&i ve vyborech. Vybor ustanovi
zpravodaje navrhu a vyslechne navrhovatele zakona (jeho ucCast je pravem
a v pripadé garancniho vyboru i povinnosti - § 99 zakona). Poté nasleduje obecna
a podrobna debata vyboru. V podrobné debaté vznaSeji senatofi pozménovaci
navrhy, které musi obsahovat konkrétni navrh upravy textu zakona a jeho eventualni
promitnuti do jinych jeho ustanoveni (§ 101 zakona). Jednani vyboru se muze
ucastnit a navrhy na jeho jednani mize podavat jakykoli senator, byt neni ¢lenem
vyboru (§ 100 zakona). Pozménovaci navrhy jsou posléze souhrnné vytistény a dany
k dispozici vSem pfitomnym senatorim. Nasleduje hlasovani o navrhu — nejprve
o moznosti navrhem zakona se nezabyvat, poté o schvaleni navrhu a dale
0 zamitnuti navrhu, byly-li takové navrhy vzneseny (§ 102 zakona). Neni-li pfijat ani
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jeden z uvedenych navrhu, hlasuje se o pozménovacich navrzich. Senator, ktery
navrh podal, ma moznost jej pfed hlasovanim upfesnit. Poté se hlasuje o tom, zda
ma byt navrh vracen Poslanecké snémovné s pozméfovacimi navrhy (§ 103
zakona).

Vysledkem projednani navrhu zakona ve vyborech jsou zpravodajské zpravy
vyborl, v€etné eventualni spole¢né zpravy garancniho vyboru vyjadfujici shodu
vSech zpravodaju vyborl, jimz byl navrh pfikdzan k projednani. Soucasti
zpravodajské zpravy je i uplny pfehled pozmériovacich navrha (§ 104 a 105 zakona).

Nasleduje jednani Senatu. Zahajuje jej eventualni uvedeni navrhu ze strany
jeho navrhovatele, nasleduji zpravodajské zpravy prednesené zpravodaji vyborU
(§ 106 zakona). Poté se hlasuje o eventualnim navrhu nezabyvat se navrhem
zakona (§ 107 zakona). Neni-li takovy navrh pfijat, pfikroCi se k obecné rozprave.
Po jejim skonceni se hlasuje o eventualnim navrhu schvalit navrh zakona ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou, a nebyl-li takovy navrh podan nebo nebyl-li
pfijat, hlasuje se o0 navrhu na zamitnuti navrhu zakona (§ 108 zakona).

Neni-li zadny z téchto navrhl pfijat, pfistoupi Senat k podrobné rozpravé.
Vjejim prub&hu lze podavat ustné a soucasné v listinné podobé& pozmérovaci
navrhy. Pfedseda vyboru nebo zpravodaj garan¢niho vyboru ma v situaci, kdy je
podan navrh, ktery neni soucasti zpravodajské zpravy zadného vyboru, pravo Zadat
o preruSeni jednani Senatu na dobu nezbytnou k zaujeti stanoviska k navrhu (§ 109
zakona). Po ukonleni podrobné rozpravy se pristoupi k hlasovani o jednotlivych
pozménovacich navrzich, které muize jejich navrhovatel pfed hlasovanim jesté
upfesnit. Pfed hlasovanim se k pozménovacimu navrhu muze vyjadfit navrhovatel
zakona, a bylo-li o pozménovacim navrhu jednano na vyborech, informuje o vysledku
jednani zpravodaj garancniho vyboru (§ 110 zakona).

Po ukonceni hlasovani o jednotlivych pozménovacich navrzich Senat bud
rozhodne o vraceni navrhu zakona Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy,
nebo rozhodne o jeho zamitnuti, pfipadné nepfijme zadné ze stanovisek. Tim
projednavani navrhu Senatem koncCi (§ 110 zakona).

Céast osma zakona analogicky k &asti sedmé upravuje legislativni proces
navrhi zakond, k jejichz pfijeti je nezbytny souhlas Senatu. VyluCuje oproti Casti
sedmé moznost, Zze by se Senat navrhem nezabyval.

Cést jedenactd zakona upravuje postup pfi projednavani navrhi zakona
projednanych Poslaneckou snémovnou vrezimu podle § 99 a 100 zakona
o jednacim fadu Poslanecké snémovny. Hlavnim rysem je mozZnost projednat navrh
ve |lhatach kratSich nez stanovenych v ¢asti sedmé zakona.

Cast tfinacta zakona se zabyva projednavanim zakonnych opatieni Senatu.
Nestanovi zadné nalezitosti pro predkladané navrhy. Projednavani navrhu
zakonného opatfeni Senatu probiha obdobnym postupem jako projednavani navrha
zakonu postoupenych Poslaneckou snémovnou. Navrh je mozné projednat v kratSich
IhGtach a neni mozné, aby se jim Senat rozhodl nezabyvat.



Po projednani navrhu ve vyborech nasleduje jednani Senatu. V obou €astech
rozpravy lze k navrhu podavat pozménovaci navrhy (§ 121 zakona). Po ukonc&eni
pfedkladani pozménovacich navrha se jednani Senatu prerusi, pozménovaci navrhy
jsou vytistény a pfedany senatorim. Po obnoveni jednani Senatu Ize podavat pouze
pozménovaci navrhy k opravé legislativné-technickych, gramatickych a pisarskych
chyb a k upravam, které vyplyvaji z pfednesenych pozménovacich navrh. DalSim
krokem je hlasovani o pozménovacich navrzich, a je-li alespon jeden z nich pfijat,
hlasuje Senat otom, zda schvali navrh zakonného opatieni Senatu ve znéni
pfijatych pozménovacich navrhd. Neni-li podan pozménovaci navrh nebo neni-li
pfijato zakonné opatfeni ve znéni pozménovacich navrhu, hlasuje Senat o pfijeti
zakonného opatfeni (§ 122 zakona).

Zakonné opatfeni Senatu je mozné projednat i ve zkraceném jednani (§ 123
zakona).

Prijaté zakonné usneseni Senatu podepisuje predseda Senatu, prezident
republiky a pfedseda vlady (§ 126 zakona).

V Casti Ctrnacté upravuje zakon pfipravu senatnich navrhl zakona. Senatni
navrh zakona musi splhovat pozadavky na navrh zakona predkladaného Poslanecké
snémovné. Projednani senatniho navrhu zakona je rozvrzeno do tfi ¢teni.

Po predlozeni navrhu je nejprve urCen zpravodaj a je pfikazan k projednani
vyborim (§ 127 zakona). Nasleduje prvé ¢teni (§ 128), které uvede navrhovatel,
nasledovany zpravodajem navrhu. Poté je zahajena obecna rozprava, ve které Ize
navrhnout, aby byl navrh senatniho navrhu zakona vracen navrhovateli senatniho
navrhu zakona k dopracovani, nebo aby byl zamitnut. Nebyl-li takovy navrh podan
Ci prijat, pfikaze Senat navrh senatniho navrhu zakona k projednani vyborim a urci
vybor garancni.

V dalSim kroku je navrh projednan vybory (§ 129 zakona). V prabéhu jednani
Ize podavat pozménovaci navrhy, pfipadné navrh na odro€eni, zamitnuti ¢i vraceni
k dopracovani.

Ve druhém c¢teni (§ 130 zakona) je navrh projednavan v obecné i podrobné
rozprave, pfiemz v ramci ¢asti podrobné Ize podavat pozménovaci navrhy. Jednani
Ize pferuSit na dobu, kterou zpravodaj nezbytné vyzaduje pro pfipravu stanoviska
k nové predlozenému pozménovacimu navrhu. Vedle pozménovacich navrha Ize
kdykoli podat navrh na odro€eni, zamitnuti i vraceni senatniho navrhu zakona
k dopracovani. Nasleduje hlasovani o jednotlivych pozménovacich navrzich,
a je-li alespon jeden pfijat, o schvaleni navrhu ve znéni pozménovacich navrhu.
Neni-li takovy navrh pfijat, hlasuje Senat o tom, zda navrh senatniho navrhu zakona
schvaluje, pokud o navrhu na schvaleni nebylo jiz hlasovano po ukonceni obecné
rozpravy.

Po schvaleni navrhu povéfi Senat predsedu Senatu, aby senatni navrh

zakona podal Poslanecké snémovné, a zaroven poveéfi nékterého ze senatoru,
aby odUvodnil senatni navrh zakona pfi projednavani v Poslanecké snémovné.
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