Legislativni rada vlady
C. j.-481/10

V Praze dne 1. éervence 2010

Vytisk €.:

Stanovisko

Legislativni rady viady k navrhu vécného zaméru pravni Gpravy Sbirky zakonu

a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpist

K celkovému zaméreni navrhu

Pfedlozeny navrh vécného zaméru pravni Upravy vychazi z Koncepce
elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho
procesu, kterou vzala na védomi viada svym usnesenim ze dne 27. Cervence 2009
€. 975. Hlavnim cilem pfedloZzeného navrhu vécného zaméru je navrhnout soubor
nezbytnych legislativnich opatfeni, ktera ve spojeni se zavedenim modernich
informacnich nastroju pro elektronickou tvorbu a vyhlasovani pravnich predpist
povedou ke zvySeni dostupnosti a prehlednosti platného pravniho fadu Ceské
republiky pro jeho adresaty a souCasné povedou ke zkvalitnéni, zefektivnéni

a zvySeni transparentnosti procesu tvorby pravnich predpisu.

Za timto ucelem je navrhovano zejména
- vytvofit dva vzajemné provazané elektronické systémy, a to
a) systém Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv (,e-Sbirka“), ktery by mél byt
mistem pro zavazné elektronické vyhlasovani Sbirky zakond a mezinarodnich
smluv, souCasné by mél slouzit jako oficidlni a ovéfeny zdroj pravnich
informaci pro uzivatele systému, a
b) systém pro tvorbu a projednavani legislativnich navrha (,e-Legislativa®), ktery

je koncipovan jako komplexni nastroj pokryvajici cely legislativni proces od
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poCatku tvorby navrhu pravniho pfedpisu az po podani zadosti o jeho

vyhlaseni ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv,
zavést vyhlaSovani zavazné elektronické podoby Sbirky zakonu a mezinarodnich
smluv, ktera by méla mit pfednostni postaveni, a to vedle rovnéz zavazné listinné
podoby Sbirky zakonl a mezinarodnich smiuv,
vytvofit jednotnou Sbirku zadkond a mezinarodnich smluv namisto nyni platné
oddélené Sbirky zakonU a Sbirky mezinarodnich smluy,
vytvofit dostupnou a bezplatnou elektronickou pravni databaz, obsahujici
zavazné znéni pravnich predpisu, ktera by méla mit schopnost zfetelnym
zpusobem zobrazit rozdily mez jednotlivymi znénimi téhoz pravniho predpisu
podle Casovych rovin a uZvateldm umoznit poskytovani veskerych informaci
tykajicich se daného pfedpisu z jednoho oficialniho zdroje,
stanovit obecné zavazna pravidla pro tvorbu a aktualizaci oddvodnéni pravnich
predpisl, zavést pozadavek jednoznacné identifikace autora pozménovaciho
navrhu a povinného oduvodnéni pozmérnovaciho navrhu predkladaného
v Poslanecké snémovné a v Senatu Parlamentu Ceské republiky,
zavést plnou elektronizaci legislativnino procesu a stanovit povinnost
obligatorniho vyuzivani elektronickych nastroju pro tvorbu a obéh legislativnich
navrhu pro vdechny subjekty u€astnici se legislativniho procesu, a tak z procesu
projednavani vyloucit listinnou podobu,
zakotvit jako primarni vychozi prostfedek legislativni prace uplné znéni pravniho

predpisu.

Podle predkladatele se pfedpoklada, Ze shora uvedena opatfeni by méla byt

do pravniho fadu Ceské republiky promitnuta prostfednictvim nového zakona

o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé pravnich predpist

a o zméné souvisejicich zakonu, pficemz by se mélo jednat o novelizaci zakona

o jednacim fadu Poslanecké snémovny, zakona o jednacim fadu Senatu a zakona

o Ustavnim soudu.

Navrh vécného zaméru pravni Upravy je viadé predlozen s navrhem, aby

v souvislosti s vyhlaSsovanim mezinarodnépravnich dokumentli ve Sbirce zakonl

a mezinarodnich smluv rozhodla o téchto dvou otevienych otazkach, resp. variantach

uvedenych vbodé 6.1.1.1. (str. 46), a to o otazce
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a) moznosti vyhlaSovani mezinarodnich smluv v souvislosti s jejich prozatimnim
provadénim; institut prozatimniho provadéni mezinarodni smlouvy je upraven
v Cl. 25 Videnské umluvy o smluvnim pravu a spociva v provadéni meznarodni
smlouvy pfed jejim vstupem v platnost, pokud tak smlouva stanovi nebo pokud se
o tom strany smlouvy dohodnou. Navrhuje se pfijeti koncepcniho feSeni
problematiky prozatimniho provadéni mezinarodnich smluv a jejich vyhlaSovani
pfed vstupem v platnost tak, aby se vysledek tohoto feSeni promitl do navrhu
zakona o Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv a o elektronické tvorbé pravnich
predpisy;

b) rozsahu vyhlaSovani vyhrad k textu mezinarodnich smluv, kde jsou navrhovany
dvé mozné varianty formulace ve vztahu k pfedpokladané pravni upravé
vyhlasovani mezinarodnich smluv, a to
- varianta | (navrh Ministerstva zahrani¢nich véci - ponechat stavajici rozsah),

- varianta Il (navrh Ministerstva spravedlnosti - rozsah rozSifit i na vyhrady
ucingné ostatnimi smluvnimi stranami mnohostrannych smluv, které Ceska

republika pfijala).

Il.
Vztah k pravu EU

Navrhem neni do pravniho Fadu Ceské republiky implementovano pravo EU

a navrh nenis pravem EU v rozporu.

Zpusob projednani navrhu

Navrh vécného zaméru pravni Upravy byl projednan v pfipominkovém fizeni,
jehoz vysledky jsou uvedeny v predkladaci zprave a vcasti V. predlozeného
materialu. Podle pfedkladatele je navrh vécného zaméru pravni Upravy predloZen

bez rozporu.
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Navrh vécného zaméru pravni upravy byl projednan pracovnimi komisemi
Legislativni rady vlady pro spravni pravo, pro finanCni pravo, pro pracovni pravo
a socialni véci, pro soukromé pravo a pro trestni pravo. Legislativni rada viady jej

projednala na své schiizi dne 1. Cervence 2010.

Navrh vécného zaméru projednalo Grémium pro regulaéni reformu a efektivni
vefejnou spravu, jehoz stanovisko je obsazeno v pfiloze k tomuto navrhu stanoviska

Legislativni rady viady.

V.

Navrh zmén

Legislativni rada vlady ma k navrhu vécného zaméru pravni Upravy Sbirky
zakon a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpisu tyto

pfipominky:

Obecné

Pfi pfipravé navrhu zakona se z dlvodu pfehlednosti doporu€uje upravovanou
materii po formalni strance rozdélit do dvou samostatnych navrht zakonu tak, aby
zmény pravnich predpisl souvisejici s pfijetim ,zakladniho“ zakona byly upraveny

samostatné ve formé tzv. zménového zakona.

Nehledé k vySe uvedené obecné pripomince se k jednotlivym bodUim uvadéji

tyto dalSi pripominky:

K bodu 6. Promitnuti navrhovanych zmén do pravniho radu (str. 45)
K bodu 6.1. Cast prvni

K bodu6.1.1. Hlava |
K bodu 6.1.1.1. Akty vyhlasované ve Sbirce zakontl a mezinarodnich smluv (str. 46)

1. Krozhodnuti vliadé:

Jak je uvedeno vbodé I. tohoto navrhu stanoviska (viz str. 2 a 3), vladé se

k rozhodnuti predklada ve dvou variantach mozny rozsah vyhlaSovani vyhrad k textu
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mezinarodnich smluv; k doporuCeni jedné zuvedenych variant feSeni ze strany
Legislativni rady viady viadé se povaZuje za nezbytné upozornit na to skute¢nost, Ze
v tomto sméru by mélo byt rozhodujici, zda budou, resp. mohou, mit vyhrady uc€inéné
ostatnimi smluvnimi stranami pravni vyznam z hlediska vnitrostatnich subjektu, resp.
organu vefejné moci aplikujicich danou smlouvu — pokud by takovy vyznam mély,
mél by byt text mezinarodni smlouvy vyhlasovan vcetné takovych vyhrad. Pausalni
feSeni proto podle vSeho bude problematické, o ¢emz svedCi i skuteCnost, Ze
pracovni komise Legislativni rady viady nedospély kjednotnému nazoru na
preferenci jedné z navrhovanych variant.
Legislativni rada viady doporucuje vliadé schvalit variantu ll.

2. Pokud jde o dal$i dokumenty vyhlaSované ve Sbirce zakonu (str. 49), pfi pfipravé
navrhu zakona se doporuc€uje vzhledem k dosavadni praxi vyhlaSovat ve Sbirce
ex lege mez tyto dokumenty zahrnout rovnéz usneseni Poslanecké snémovny
o tom, Ze setrvava na zakonu vraceném prezidentem republiky, aby se nemuselo
o vyhlaSovani téchto usneseni vzdy znovu rozhodovat a vsouvislosti s tim
odpovidajicim zplsobem upravit i problematiku podavani zadosti o vyhlaseni aktu

ve Sbhirce zakonl a mezinarodnich smluv.

K bodu6.1.1.4. Vydavani Sbirky zakont a mezinarodnich smluv (str. 55)

1. V pfipadé vymezeni okruhu osob, které podepisuji zadost o vyhlaseni aktu ve
Sbirce zakonu a mezinarodnich smluv (str. 57), doplnit pfedsedu Statni volebni
komise, jde-li o sdéleni Statni volebni komise.

2. V pfipadé odpovédnosti za spravnost mezinarodni smlouvy nebo jiného
mezinarodnépravniho dokumentu predloZzeného k vyhlaseni ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smiuv (str. 57) vypustit Statni volebni komisi, a to s ohledem na
absenci jeji pusobnosti vtomto sméru.

3. Vpfipadé stanoveni Casovych aspektl vyhlaSovani aktd ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv ze strany Ministerstva vnitra (str. 58) zvaZzit, zda by nebylo
vhodné v navrhu zakona stanovit obecnou zasadu, Ze pravni pfedpisy se
vyhlaSuji ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak v Casovych limitech uvedenych na str. 58.

4. Pokud jde o nalezitosti zahlavi Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv (str. 59),

v pfipadé elektronické podoby je Zadouci upfesnit format zde uvadéného ,Casu”
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vyhlaSeni (hodina/minuta/sekunda) a nalezitosti zahlavi Sbirky zakon(

a mezinarodnich smluv stanovit v navrhu zakona taxativné.

K bodu 6.1.1.6. Systém elektronické Sbirky zakon(l a mezinarodnich smluv (str. 61)

Soucasti datové baze systému maji byt t€Z oduvodnéni pravnich predpisu
a oduvodnéni mezinarodnich smluv. V bodu 6.1.2.2. (Pravidla tvorby a oduvodnéni
pravnich pfedpislt) se vSak uvadi, ze se nebude pozZadovat obecné srozumitelné
odlvodnéni a podrobné oduvodnéni v minulosti schvalenych pravnich pfedpisu jako
celku. Ztoho v3ak neni jasné, jak bude vpostupné se vytvarejicim informaénim
systému vypadat odivodnéni v minulosti schvalenych pravnich pfedpisu, které se pfi
jejich prvni novele provedené po uc€innosti navrhované pravni Upravy budou
,Schvalovat znowvu“ za uCelem pfijeti zavazného uUplného znéni — znamena to, ze
odlvodnovana budou jen novelizovana ustanoveni takovych pravnich predpist?
Tuto nejasnost navrhu vécného zaméru je nezbytné odstranit, a proto by mél navrh
zakona pozitivné jednoznacné stanovit, jaké Casti oduvodnéni se budou vyzadovat

v pfipadé v minulosti jiz schvalenych pravnich predpisu.

K bodu 6.1.2. Hlava ll
K bodu 6.1.2.1. Zakladni pravidla elektronické tvorby pravnich predpist (str. 63)

1. Pfi pfipravé navrhu zakona je tfeba stanovit jasny procesni postup v pfipadé, kdy
je souCasné navrhovana zména vice nez jednoho pravniho pfedpisu nebo nova
pravni Uprava ve spojeni s novelizaci alespon jednoho dalSiho pravniho predpisu
(str. 64). Podle navrhu vécného zaméru maji byt souc€asti navrhu vzdy
samostatné navrhy novel pravnich pfedpisu v€etné jejich Uplnych platnych znéni
a eventualni zakladni pravni predpis. Tyto pravni pfedpisy maji byt projednavany
a schvalovany spole€né a spolecné maji byt také predkladany k podpisu
prezidentu republiky, pfipadné vraceni zakona Poslanecké snémovné se bude
vztahovat vzdy na vSechny spole¢né pfedklddané navrhy zakonu. Vzhledem
k tomu, Ze podle &l. 50 odst. 1 Ustavy Ceské republiky ma prezident republiky
pravo vratit Poslanecké snémovné ,pfijaty zakon®, mélo by byt z navrhované
pravni Upravy ziejmé, Zze navrhy novel zakon(, véetné jejich Uplnych platnych
znéni a eventualni ,zakladni“ zakon budou z formalniho hlediska jednim zakonem
— mluvit vtomto smyslu o spole€ném projednavani a spoleéném predkladani

k podpisu je zavadsjici, pdjde-li z hlediska Ustavy formalné o jeden zakon.
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2. Pokud jde o stanoveni vyjimky z povinné elektronické podoby predkladani navrh
pravnich predpis za mimofadné situace - dojde-li k dlouhodobému vyrazeni
internetu nebo systému elektronického legislativniho procesu z provozu (str. 65),
navrhuje se, aby mohly byt vtakovém pFipadé navrhy pravnich predpisa
predkladany k projednani, projednavany a podepisovany v listinné podobé. Navrh
zakona by mél jednak vymezit pouZzity neur€ity pojem ,dlouhodobé&” a dale by mél
prfedpokladat pravidla i pro pfipad, Zze dojde k vyfazeni internetu nebo systému
elektronického legislativniho procesu v prabéhu projednavani navrhu pravniho
prfedpisu v elektronické podobé — jde o to, jaké bude, resp. by méla mit tato
skute€nost dusledky na probihajici legislativni proces, tzn. zda bude muset
probéhnout znova nebo zda bude moci pokracovat v listinné podobé tam, kde byl
vdusledku poruchy pferuSen v podobé elektronické. Technicka zavada pfitom
muze nastat v jakékoliv fazi legislativniho procesu, tzn. i t€sné pfed zavéreCnym
podpisem (podpisy) ¢€i vyhlaSeni pravniho pfedpisu ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv. Je proto Zadouci, aby pfi pfipravé navrhu zakona byla
feSena také pravidla postupu v uvedenych mimoradnych situacich; to plati i pro

soubézné pfipravované navrhy novel jednacich fadu obou parlamentnich komor.

K bodu 6.1.2.2. Pravidla tvorby a odtivodnéni pravnich predpist (str. 65)

Navrh vychazi zpfedpokladu zavedeni nového institutu obecné
srozumitelného oduvodnéni pravniho pfedpisu (tzv. citizen summary), aniz by zatim
predpokladal mozné vyjimky ztohoto pravidla. Vzhledem k charakteru nékterych
pravnich predpisu (napfiklad obcCansky zakonik, zakonik prace ve spojeni
s obCanskym zakonikem) bude spilnéni této zadkonné povinnosti v zamysleném
rozsahu jedné stranky problematicky splnitelné a nedojde k naplnéni u€elu institutu;
proto se pfi pfipravé navrhu zakona doporu€uje zvaZzit, zda by nebylo vhodné pocitat

s moznosti vyjimky ze stanoveného pravidla.

K bodu 6.1.3. Hlava lll - Spoleéna, prechodna a zavéreéna ustanoveni (str. 70)

1. Navrh vychazi z pfedpokladu, Ze po dobu pfechodného obdobi v délce 2 az 5 let
bude systém e-Legislativy a postup podle navrhované pravni upravy fakultativni,
kdy predkladatel navrhu pravniho predpisu bude mit na vybér mez dosavadni
listinnou podobou a novym systémem e-Legislativa. Pfi pfipravé navrhu zakona

je nezbytné, aby predkladatel koexistenci t€chto dvou zpUsobu pfijimani pravnich
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predpist vécné propracoval, nebot zcela volny vybér mezi dosavadnim a novym
systtmem by mohl vést k tomu, Ze pravni pfedpis pfijaty v novém systému
e-Legislativy vCetné novely existujiciho pravniho predpisu pfijaté v systému
e-Legislativy v uplném znéni, by poté mohl byt novelizovan v dosavadni listinné
podobé, coz neni z uzivatelského hlediska vhodné. Proto se doporucuje v navrhu
zakona stanovit zasadu, Ze pokud jiz pfedkladatel u ur€itého pravniho pfedpisu
zvoli novy systém e-Legislativa, méla by byt vtakovem pfipadé vylouCena
moznost nasledné predkladat navrh tykajici se téhoz pravniho pfedpisu (novela) v
dosavadni listinné podobé.

Obdobné pfechodné ustanoveni pocitajici se soub&znou existenci obou systému
po urCitou dobu a moznosti volby mezi nimi by s pfihlédnutim k bodu 1 mély
obsahovat i souvisejici navrhy novel zakonu o jednacich fadech parlamentnich
komor a zakona o Ustavnim soudu.

V navrhu zakona se doporuCuje zvazit posunuti terminu nabyti uCinnosti
pfipravované pravni Upravy na pozdéjSi datum, a to vzhledem k technické
naroCnosti pfechodu na novy systém a nezbytnosti vytvofit dostateCny Casovy
prostor pro zajisténi bezchybného fungovani celého systému vzajemné

propojenych dvou elektronickych subsystému.

K bodu 6.2. Cast druha - zmé&na Jednaciho fadu Poslanecké snémovny (str. 71)

1.

2.

Vzhledem k u€elu navrhované pravni upravy se predkladateli doporuCuje zvazit
a vnavrhu zakona vypustit moznost podavat Ustni pozménovaci navrhy, nebot
ponechani takové moznosti neni v souladu se zavedenou povinnosti pouzivat
systém elektronického legislativniho procesu.

V navrhu novely zakona je tfeba dislednéji rozliSovat mez ,pozmérnovacimi
navrhy* a ,zpravodajskymi zpravami“ — napf. podle § 57 odst. 3 zakona
o jednacim Fadu Poslanecké snémovny zpravodaj informuje o obsahu
projednavané véci a vysledcich jednani vyboru, zpravodajska zprava by tak
zfejmé neméla pozménovaci navrhy vibec obsahovat.

V pfipadé navrhovaného feSeni mozné kolize se doporuCuje, aby bylo mozné
v projednavani dalSi navrhované novely téhoz zakona tykajici se tychz
ustanoveni pokraCovat az po publikaci ,prvni“ novely ve Sbirce zakonu
a mezinarodnich smluv, nebot’ novelizovat Ize jen platny pravni pfedpis, k ¢emuz

dojde pravé az jeho vyhlaSenim ve Sbirce zakonu a mezinarodnich smiuv — do té
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doby by bylo mozné formalné vztahovat druhou a dalSi novelu jen k puvodnimu

textu zakona v podobé pred ,prvni“ novelou.

K bodu 6.3. Cast treti — zména Jednaciho fadu Senatu (str. 74)

Viz pfipominky k navrhu novely jednaciho fadu Poslanecké snémovny.

K bodu 7. Promitnuti reSeni do dalSich aktli dotéenych navrhovanou pravni

upravou (str. 78)

K bodu 7 .1. Legislativni pravidla vlady (str. 78)

Navrhované pausalni zavedeni zasady odUvodriovat pfipominku uplatnénou
vramci pfipominkového fizeni a zejména uvést i zhodnoceni hospodarského
a finan¢niho dosahu se jevi jako nadbytec¢na administrativni zatéz a jeji zapracovani
do pravidel je nevhodné, nebot pravidla jiZ dnes obsahuji pfesny postup pfi
vyporfadavani zasadnich pfipominek; v zasadé je véci predkladatele, zda a které
pfipominky akceptuje, nebot pouze pfedkladatel nese odpovédnost za pfedloZzeny
navrh, a to v€etné dopadu na verejné rozpocty. Navic v nékterych pripadech by
takovy pozadavek nebylo mozZné splnit, zejména v pfipadech pfipominek odboru
kompatibility, ktery posuzuje pfedloZené navrhy pravnich predpist vylu€né z hlediska
jejich slucitelnosti s pravem EU a hospodarské souvislosti nemUze objektivné
posoudit a vyhodnotit, a bez ohledu na hospodarsky a finanéni dosah, pfedkladatel
odpovida i za slucitelnost navrhu pravniho pfedpisu s pravem EU. Obdobné to plati
i pro pozadavek odldvodrfiovat navrhované zmény uvedené ve stanovisku Legislativni
rady vlady, resp. predsedy, nebot duvodem pro navrhované zmény spocivaji
v zajisténi slugitelnosti navrhu s pravni fadem Ceské republiky, resp. slugitelnosti
s pravem EU. Pfi pfipravé Legislativnich pravidel vlady se proto doporucCuje vice
reflektovat rozdil mezi subjekty, které uplathuji své pfipominky a vzit v avahu i ucel

pfipominky.

K bodu 7.2. Obecné zasady hodnoceni requlace (str. 79)

Ackoliv uprava obecnych zasad hodnoceni regulace (dale jen ,RIA*) neni
pfimo pfedmétem navrhované upravy, vychazi navrh z pfedpokladu zachovani
systému vypracovavani zavérecné zpravy RIA a uplathovani tohoto systému
v legislativnim procesu prostfednictvim systému e-Legislativa v elektronickém

editoru. V této souvislosti se doporuCuje provést vyhodnoceni efektivnosti dosud
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aplikovaného systému RIA, vCetné jeho nalezitosti, a pfipadné provest jeho korekci
tak, aby systém jako celek vedl k realnému zefektivnéni legislativniho procesu,
napf. véetné, stanoveni Casovych aspektl posuzovani navrhu v Grémiu pro regulaéni

reformu a efektivni vefejnou spravu a obsahu jeho zavérd apod.

V.

Zavér

Legislativni rada vlady doporuCuje viadé s c hva lit navrh vécného
zaméru pravni Upravy Sbirky zakonl a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby

pravnich predpisl a pfijmout k nému usneseni viady a v ném stanovit:

Nlada

. schvaluje navrh vécného zaméru pravni upravy Sbirky zakonu

a mezinarodnich smluv a elektronické tvorby pravnich predpis;

ll. uklada

a) ministru vnitra ve spolupraci s ministrem a pfedsedou Legislativni rady
vlady zpracovat a viadé do 31. prosince 2011 predlozit navrh zakona ve smyslu bodu
| tohoto usneseni stim, Ze do tohoto navrhu budou zapracovany pfipominky
obsazené ve stanovisku Legislativni rady viady a zavéry ze schize viady véetné

jejiho rozhodnuti o feSeni dvou otazek a variant uvedenych vbodé 6.1.1.1.,

b) mistopfedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci a ministru a pfedsedovi
Legislativni rady viady navrhnout v dohodé koncepcCni feSeni prozatimniho provadéni

a vyhlasovani mezinarodnich smluv pfed jejich vstupem v platnost;

lll. doporucuje vedoucimu Kancelafe prezidenta republiky, vedoucimu
Kancelafe Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, vedoucimu Kancelare
Senatu Parlamentu Ceské republiky, pfedsedovi Ustavniho soudu, guvernéru Ceské
narodni banky, hejtmandm a primatorovi hlavniho mésta Prahy spolupracovat

s ministrem vnitra a ministrem a predsedou Legislativni rady vlady pfi pfipravé
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navrhu zakona o Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv a elektronické tvorbé

pravnich predpis(.”.

JUDr.Pavel Zafecky,CSc.

ministr a pfedseda Legislativni rady vlady



Pfiloha

Grémium pro regulaéni reformu a efektivni verejnou spravu

C. j.: MV-58098-2/EVS-2010
AVS 481/10 V Praze dne 7. ¢ervna 2010

Stanovisko ¢.43

Grémia pro regulaéni reformu a efektivni vefejnou spravu
k

navrhu vécného zaméru pravni Upravy Sbirky zakont a mezinarodnich smiuv

a elektronické tvorby pravnich predpisu,

Cil navrhu

Vécny zamér zpracovava nezbytna legislativni opatfeni, jejichz cilem je
dosahnout ve spojeni s vytvofenim nastroja pro elektronickou tvorbu a vyhlasovani
pravnich pfedpisl zvySeni dostupnosti a pFehlednosti platného prava pro jeho
adresaty a zkvalitnéni a zefektivnéni jeho tvorby. Soucasti téchto opatreni je mimo
jiné zavedeni vyhlaSovani zavazné elektronické podoby aktd Sbirky zakonu
a mezinarodnich smluv, tvorba a schvalovani pravnich pfedpisu vCetné jejich
uplného znéni, plna elektronizace legislativniho procesu a obligatorni vyuzivani
elektronickych nastrojl pro tvorbu a obéh legislativnich dokumentl. Navrhuje se dale
i zavedeni obecné zavaznych pravidel pro tvorbu a aktualizaci oddvodnéni pravnich
prfedpisi a pozadavek oduvodiovani pozménovacich navrh( predkladanych
v Poslanecké snémovné a v Senatu k navrhim zakonu. Pfedpokladem napInéni cil(
vécného zameéru je vytvoreni systému elektronické Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv (,e-Sbirka“) a systému elektronického legislativniho procesu (,e-Legislativa®).
Pfedpokladané datum nabyti uc€innosti navrhované pravni upravy je 1. 1. 2014.
Navrh vécného zaméru predklada ministr vnitra ve spolupraci s ministrem
a pfedsedou Legislativni rady viady.

Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu regulace

Zavére€na zprava RIA k vécnému zaméru navrhu je zpracovana formou velké
RIA a je vsouladu s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadu regulace, které byly
schvaleny usnesenim vilady ¢. 877/2007 dne 13. srpna 2007.
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Zpusob projednavani navrhu

K pfedkladanému materialu se konalo mezresortni pfipominkové fizeni.
Zakon byl rozeslan k pfipominkam dne 12. bfezna 2010, lhita pro sdéleni
pfipominek byla stanovena na 1. dubna 2010. Zasadni pfipominky zaslalo cekem 12
pfipominkovych mist, ktera uplatnila celkem 63 zasadnich pfipominek. Pfipominky
byly vypofadany bez rozporu. Pfehled vypofadani zasadnich pfipominek je uveden
v Casti V. materialu.

V.

Navrhy na upravu/ dopInéni
Z hlediska hodnoceni dopadu regulace se nenavrhuji Zadné Upravy materialu.

V.

Zavér

Grémium pro regula¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu navrh projednalo
a doporucuje vladé

schvalit material v predlozeném znéni.

Ing. Martin Pecina, MBA, v.r.

predseda Grémia pro regulacni reformu
a efektivni vefejnou spravu
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