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Uvodem

Dne 1. kvétna 2004 se Ceské republika stala plnopravnym ¢lenem Evropské unie a
zavrSila tak 1 po instituciondlni strdnce dva procesy — jednak proces odtrzeni od
demokratickych hodnot pocinaje némeckou okupaci v roce 1939 pies obdobi komunistické
nesvobody do roku 1989 — jednak proces transformace totalitniho rezimu monopolu jednoho
politického nédzoru v demokratické spolecnosti na bazi trzni ekonomiky. Vyznamné
spoleCenské zmeény mély bezprostiedni odraz ve struktufe a ¢innosti vefejné spravy — od
postaveni vetfejné spravy jako nastroje prosazovani mocenskych zajmu jedné vladnouci strany
k chapani vefejné spravy jako sluzby pro svobodného obcana, od centralistick¢ho
rozhodovani o kazdém vyznamnéjSim detailu k pIlnému uplatnéni samospravy na turovni obci
a krajt.

Uvedena publikace si pfed sebe vytycila nelehké zadani — pokusit se zmapovat
zakladni systémové zmény transformace vetejné spravy od roku 1989 do roku 2004 — tedy za
poslednich 15 let, pokusit se zachytit zdkladni redlie uskutecnéného transformacniho
pfechodu, pokusit se identifikovat zakladni probihajici trendy zmén ve veiejné spravé Ceské
republiky, a timto zplisobem umoznit ¢tenafi pochopeni funkce tak slozitého mechanismu,
jakym bezesporu vefejna sprava je, a pochopent jeji provazanosti v Ceské republice.

Publikace byla piipravena na useku veiejné spravy Ministerstva vnitra CR za
spoluprace odbornikii z Ministerstva financi CR a Utadu vlady Ceské republiky a vychézi
piedevsim z Cinnosti téchto organizaci. Autorsky tym uvita jakakoliv doporuceni ¢i naméty
vyuzitelné jak pii ptipravé jednotlivych zmén ve vefejné sprave, tak i pripravé pripadného
upraven¢ho vydani této publikace v dalsim obdobi.

RNDr. Josef Postranecky

nameéstek ministra vnitra
pro vefejnou spravu



1. Vyvoj systému verejné spravy Ceské republiky po roce
1989

1.1 Systémova transformace verejné spravy Ceské republiky

Systémovou transformaci se podstatné zménil predchdzejici stav vefejné spravy
a vytvotily se postupné zéklady nového ustavniho a spravniho systému. Od roku 1989 Ize
vyvoj tohoto systému pokladat za kontinudlni.

V roviné Ustfedni statni moci bylo zdkladem zmén piedevSim zatfazeni dosavadnich
ustavnich organti do nového kontextu jak z hlediska politického, tak z hlediska vztahu obcana
k vefejné moci. Tento se pak plné projevil v Listiné zakladnich prav a svobod, uvozené
ustavnim zakonem €. 23/1991 Sb.

V roce 1989, tedy v okamziku, kdy zapocala transformace systému vetfejné spravy,
byla Ceskd republika soudasti Ceskoslovenského federativniho statu.  Struktura
zakonodarnych, vykonnych a soudnich organti Ceské republiky proto nemohla byt komplexni
z pohledu kompetenci statu. Nicmeéné jiZ v té dob¢ existovaly vSechny nejvyssi statni organy
Ceské republiky jako ¢lenského statu federace. Tuto strukturu piedstavovala Ceska narodni
rada jako zakonodarny organ, vlada Ceské republiky jako nejvy3si vykonny organ a Nejvyssi
soud Ceské republiky jako nejvyssi orgin soudni moci. Na federalni urovni existovalo
obdobné dvoukomorové Federalni shromazdéni, federalni vlada a nejvyssi soud federace.

Dalsi vyvoj na tstfedni Grovni byl poznamenan piedevS§im dvéma skute¢nostmi. Prvni
skute¢nost spocivala v nezbytné zméné funkci, metod ptisobeni a forem organizace Ustfedni
statni spravy, druhd skutecnost v potiebé fesit otazky spojené s funkénosti a dal§im trvanim
federativniho uspotadani.

V prvnim sméru doslo zejména v souvislosti s Ustavnim 1 faktickym zruSenim vedouci
tlohy Komunistické strany Ceskoslovenska k situaci, kdy tustavni pravomoci nejvyssich
staitnich orgdni se staly pravomocemi redlnymi. Byl nastolen klasicky mechanismus
parlamentni republiky, a jiz vroce 1990 se uskutecnily svobodné parlamentni volby na
zékladé modifikovaného systému pomérného zastoupeni. Podstatné se zménila skladba
usttednich orgdnid statni spravy, byly vyrazné redukovany co do poctu a zménila se jejich
funkce ve sméru ukolii obvyklych pro statni sprdvu a v souvislosti s postupnym zénikem
funkci hospodaiského tizeni. Neméné vyrazné zmény se uskutecnily ve struktufe mocenskych
organti v souvislosti s uplatnénim kritérii demokratického a pravniho statu na ¢innost vetejné
spravy. Podstatnou redukci prosla napiiklad statni sprava v kulturni sféfe odstranénim
nadmérné statni regulace dané predchazejici snahou o politické usmériiovani kulturni ¢innosti.

Moznost organii statu realné vyuzivat svych kompetenci soucasné ukazala problémy
skryté v dosavadni ustavni Upravé federativniho uspotadani. Rozdily v ndzorech na zptsob
usporadani federace mezi politickymi silami obou republik tvoticich federaci se nepodaftilo
piekonat a i tato skutecnost byla jednim z divodu, které vedly k rozpadu ceskoslovenské
federace.

Rozpadem Ceské a Slovenské federativni republiky se Ceska republika stala k 1. lednu
1993 samostatnym statem snovou strukturou nejvysSSich statnich organt, s jednotnym
zékonodarstvim, s jedinym obc¢anstvim a s jedinym parlamentem, vlddou a nejvySSim
soudem. Vnitini ¢lenéni v Ceské republice bylo nadale vyluéné tzemné spravnim
uspofadanim. Tato situace se odrazila v nové Ustavé Ceské republiky pfijaté na samém



pocatku existence samostatného statu (Gstavni zdkon ¢. 1/1993 Sb.). Soucasti ustavniho
potéadku se stala i Listina zdkladnich prav a svobod.

Vv

Dalsi vyvoj byl daleko dynamictéjsi ve sféfe izemni spravy nez u ustfednich statnich
organti. Proto budou v tomto oddile uvedeny pouze zmény v tizemni spravé, zatimco zmeny
v systému a Cinnosti Ustfednich statnich organii se uplatni v oddilech vénovanych jejich
sou¢asnému stavu.

Orgéany vetejné moci v uzemi byly do roku 1990 narodni vybory. Néarodni vybory
pusobily prakticky jako organy statu, i kdyz formalné mély i svou zastupitelskou slozku.
Samosprava v obvyklém vyznamu tohoto slova neexistovala, nebot’ nebylo myslitelné, aby
ucinila rozhodnuti proti pokyniim kontrolovanym komunistickou stranou.

V roce 1990 byl systém narodnich vyborii nahrazen novym uspotfadanim tizemni statni
spravy. S kazdym stupném vetejné spravy vSak bylo naloZeno odliSn€. Namisto zruSenych
mistnich a méstskych narodnich vybort vznikla, resp. byla obnovena, obecni samosprava. Na
tizemi dne$ni Ceské republiky méla obecni samosprava dlouhou tradici a jeji systém se od
zavedeni v roce 1849 do roku 1938 vyrazné€ nezménil. Jiz od samého pocatku v sobé obecni
samosprava obsahovala i vykon urCitych funkci statni spravy v pfenesené plsobnosti. Na
tento systém nova uprava do znacné miry navazovala. Nové ziizeni obecni samospravy se
uskute¢nilo zdkonem €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni ztizeni).

Okresni narodni vybory byly nahrazeny okresnimi urady, které mély povahu organt
statni spravy. Vzhledem k vymezenym funkcim pii rozdélovani statnich prostfedki na
jednotlivé obce zde pulsobilo rovnéz okresni shromdzdéni, do néhoz vysilaly obce své
zastupce podle zdkonem stanoveného klice. Okresni urady upravil zakon ¢. 425/1990 Sb., o
okresnich ufradech, upravé jejich plsobnosti a o nekterych dalSich opatienich s tim
souvisejicich.

Krajské narodni vybory byly zruSeny bez nahrady. Jejich kompetence presly z¢asti na
ustfedni spravni Ufady, z¢asti na nove ustavené okresni uiady.

Vytvoieny stav nemél byt stavem dlouhodobym. Okresni ufady byly koncipovany
jako organy s vyraznym, maximalné dvouletym Casovym omezenim. Pfedpokladala se rovnéz
existence vyssi samospravy, jejiz ziizeni oddalovaly na pocatku zejména spory o to, zda ma
byt realizovéana podle historickych zemi nebo podle krajti. Navic ptisobily i1 rozdilné piedstavy
o podobé krajii, poptipadé o zplsobu uplatnéni zemského principu. V dobé existence
Ceskoslovenska se projevovaly i snahy o promitnuti postaveni historickych zemi do
federativniho uspotadani. Podle historickych zemi (Cechy, Morava, Slezsko, od roku 1928
namisto Moravy a Slezska Moravskoslezskd zem¢) byla vefejnd sprava na uzemi dneSni
Ceské republiky organizovana do roku 1948. Tim bylo prakticky zavr$eno prvni obdobi
transformace veiejné spravy v Ceské republice.

Piechodny systém nastoleny v roce 1990 se ukézal jako dlouhodobéjsi. Ve vztahu
k okresnim tradim hrala roli zejména nezbytnost zavést do veiejné spravy alespont minimalni
prvky stability v dobé, kdy samospravy nemély jesté dostatecné zkuSenosti s jejim vykonem.
Pokud jde o krajskou uroven, ptisobilo zde vice faktort. Kromé¢ pocate¢niho vahani mezi
zemskou a krajskou variantou se uplatnily i snahy po vyrazn&jsi integraci uvniti Ceské
republiky po zaniku federace a zfejmé v obdobi zasadnich transformacnich krokii ve vSech
oblastech 1 urcit¢é obavy zkonkurence, kterou by vyS§i samospravy predstavovaly pro

centralni moc.

Dlouhodobé pretrvavani systému, pivodné urceného jako prechodného, pfineslo
ovSem urcité¢ problémy. Samosprava byla prakticky omezena jen na obecni troven. V roviné
statni spravy vyrazné chybéla mezoregiondlni troven. Tento stav se ustfedni spravni Ufady



pokousely fesSit navrhovanim specializovanych organt statni spravy, které pak byly na
zéklad€ vladnich navrhi zédkonem schvalovany. Kromé toho si tyto ustiedni ufady samy
ziizovaly detaSovana pracovisté v Uzemi. Timto zplsobem se zvySovala roztfiSténost
koordinace vykonu stitni spravy v tizemi, aniz by doslo k jakymkoli Gisporam plynoucim ze
zruseni krajskych narodnich vybord.

Zminény stav se staval stadle méné tnosnym jak z pohledu decentraliza¢nich tendenci
charakteristickych pro soucasnou evropskou spravu, tak z pohledu efektivnosti vykonu statni
spravy. Vychodisko bylo nalezeno v obnoveni krajského ztizeni, které se stalo soucasné
pocatkem druhého obdobi reformy tizemni vetejné spravy.

1.2 Nové krajské zrizeni

Vys$si samosprava byla zavedena tstavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoieni
vy$§ich uzemnich samospravnych celkil a o zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &.
1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. Zminény ustavni zdkon upravil oviem pouze uzemni
vymezeni krajl, nikoliv jejich konkrétni kompetence a zplisob organizace. K vyfeSeni téchto
otazek byla stanovena dlouhd legisvakance, tj. lhiita mezi platnosti a u¢innosti pravniho
predpisu. Uginnost zakona &. 347/1997 Sb. byla stanovena dnem 1. ledna 2000.

Volby do zastupitelstev krajii se uskutecnily az v listopadu 2000 a ptislusné zékony
nabyly u¢innosti ke dni voleb do zastupitelstev krajt, ptipadné 1. ledna 2001.

Ustavnim zékonem ¢&. 347/1997 Sb. bylo ziizeno 14 kraji véetné hlavniho mésta
Prahy. Pocet krajt i jejich sidel je totozny s kraji existujicimi v letech 1949 — 1960. Pfednost
tedy byla dana vétSimu poctu kraji. Kromé piijaté varianty, kde pocet navrhovanych kraja
osciloval pivodné v riznych konkrétnich navrzich mezi 12 a 15, se nejcastéji objevovala
varianta vychazejici z kraji vytvoienych v roce 1960.

Tato varianta obsahovala v jednotlivych subvariantach 8 az 9 kraji vcetné hlavniho
mesta Prahy, tedy kromé kraji zroku 1960 se uvazovalo i o kraji Olomouckém, resp.
Stfedomoravském.

Vyhodou zvoleného uzemniho feSeni byl pfedevSim vétSi soulad s pfirozenym
mezoregionalnim ¢lenénim Ceské republiky, i kdyZ zcela konkrétni podet center je diskusni.
Takto doSlo v podstaté k uspokojeni vSech mezoregionalnich center. Takové uspokojeni
vytvaii dobry zaklad pro relativni stabilitu vybraného uspotadani.

Jistou nevyhodu Ize shledavat v diskontinuité s dosavadnim krajskym uspotradanim
a nesouladnosti nového c¢lenéni s ¢lenénim nékterych specializovanych spravnich organt
a soudii. Uvedend nevyhoda je ovSem spojena s kazdou zménou tuzemniho zakladu kraji.
Druhou nevyhodu by bylo mozné shledavat ve skutecnosti, zZe kraje jsou pfili§ malé z hlediska
jednotek pro poskytovani pomoci z fondéi Evropské unie. Ukoly krajii jsou v§ak piedev§im
vnitrostatni, takze tento argument nemusi byt rozhodujici. Rozpor vyplyvajici z této
nesouladnosti je feSen v zakoné ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje, a to
vytvofenim regiondlnich rad pro regiony soudrznosti v piipadech, kdy se tyto regiony skladaji
ze dvou nebo tii kraji. Regionalni rady jsou voleny zastupitelstvy ptislusnych kraja, za kazdy
kraj stejny pocet ¢lentl.

Nové samospravné kraje nezrusily automaticky kraje z roku 1960. V soucasné¢ dobé
tak existuje legislativné neuspokojivy stav, kdy oznaceni kraje se vztahuje ke dvéma riznym
druhtim celkt. Tento stav je vyvolan nemoznosti okamzitého zruseni zékona ¢. 36/1960 Sb., o
uzemnim ¢lenéni statu. Takovym zruSenim by totiz nékteré orgdny statni spravy a soudy
ztratily izemni zaklad své ptisobnosti dany okresy a kraji z roku 1960. Uvedené kraje jako



uzemni jednotky nebyly zruseny v roce 1990, doslo pouze k likvidaci krajskych narodnich
vybort.

Ve vztahu k organizaci kraji feSené jiz navazujicimi zakony, zejména zakonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), spocival zékladni problém ve volbé spojené¢ho
nebo odd€leného modelu vykonu vefejné spravy. Prvni model je zalozen na vykonu statni
spravy Uzemni samospravou, vedle které mohou existovat specializované orgdny statni
spravy, avSak nikoliv organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti. Druhy model by
znamenal vytvofeni zvlaStnich orgdnil statni spravy se vSeobecnou pusobnosti a zvlastnich
organti samospravy se vseobecnou ptisobnosti.

Ministerstvo vnitra CR povéfené piipravou reformy vefejné spravy navrhovalo
puvodné odd€leny model, po hlasovani v Poslanecké snémovné v kvétnu 1999, ve kterém se
vyslovilo 160 ze 176 ptitomnych poslanct pro spojeny model, v§ak byly zpracovany navrhy
zakont pro podminky spojeného modelu, ktery se také realizoval.

Ve vztahu k piisobnostem kraji byl rozhodujici rozsah decentralizace a dekoncentrace.
V tomto smyslu bylo dosazeno jak decentralizaéniho efektu, kdy kompetence ptesly do
samostatné pusobnosti krajii, tak dekoncentracniho efektu, kdy kompetence piesly do
prenesené pusobnosti kraji, ve které ziistava zachovana jejich podfizenost ustfedni statni
spravé. Dekoncentracni efekt byl vyraznéjsi, je vSak také tieba vzit v ivahu, Ze z hlediska
organizac¢niho a persondlniho realizuje kraj i svou pfenesenou plisobnost, tedy piisobnost ve
vecech statni spravy, samostatné. Kromé pieneseni kompetenci z tstiednich spravnich urada
byla mensina kompetenci pfenesena na kraje z okresnich ufadii, kompetenci obci se ziizeni
kraji v zasadé nedotklo.

Reseni problémii spojenych se ziizenim krajii a s jejich ¢innosti v po¢ate¢nim obdobi
se obvykle oznacuje jako prvni faze reformy uzemni vefejné spravy. V soucasné dob¢ jsou
finan¢ni zajisténi ¢innosti krajii. Soucasny stav dovoluje zabezpecit vlastni organizaci kraji a
vykon statni spravy na krajské trovni. K tomu, aby kraje mohly naplnit svou samostatnou
pusobnost v otazkach uzemniho rozvoje, vSak dosavadni finan¢ni prostfedky nejsou zcela
postacuji. Jedinou redlnou cestou k piekonani tohoto problému je zvySeni podilu krajii na
rozpoctovém urceni vynost dani. Toto zvySeni pfitom zdaleka neni bezkonfliktni zalezitosti.
V situaci vS§eobecného napéti mezi potiebami a zdroji se hledd takové feseni, aby podminky
¢innosti na vSech stupnich byly obdobné, nelze preferovat jednu troven vetejné spravy pred
ostatnimi. Decentralizatni a dekoncentracni charakter reformy vefejné spravy vylucuje
zvysSeni podilu kraji na tkor obci, uspokojeni krajii je proto mozné pouze snizenim podilu
statu.

Obtiznost nalezeni optimalnich proporci je zifejma v souvislosti s napjatosti statniho
rozpoctu na jedné stran¢ a nezbytnosti realizovat i finan¢né decentralizaci na krajskou uroven
na druhé strang.

1.3 Druha faze reformy Uzemni verejné spravy

Jiz pii ptipravé prvni faze reformy uzemni vefejné spravy se uvazovalo o zméné
usporadani statni sprdvy i na okresnim stupni. Nezbytnost této zmény vyplyvala jednak
z decentraliza¢niho a dekoncentracniho charakteru reformy vetejné spravy, a tedy svétovani
dalsich ukold plnénych dosud statem samosprave, jednak z potifebnosti zmény dosavadniho
uzemniho uspofadani vykonu statni spravy zalozeného rovnéz na okresni urovni v roce 1960.
Od roku 1960 se existujici okresy v zasadé nezménily, v Ceské republice piibyl pouze jediny



okres Jesenik. Sviij vyznam méla také skutecnost, ze okresni ufady jako organy vylu¢né statni
spravy byly prvkem oddéleného modelu vykonu vefejné spravy, zatimco v obcich i krajich se
uplatiiuje spojeny model. Reforma izemni vefejné spravy na zakladnim stupni statni spravy
se oznacuje obvykle jako druha faze této reformy.

Jeji tézisté spocivalo ve zruSeni okresnich ufadid a piechodu jimi vykonavanych
kompetenci na jiné organy vetejné spravy.

Pro koncepci druhé faze reformy tizemni vetejné spravy byla kli¢ova otazka, zda ma
byt uskutecnén pouze prechod kompetenci z okresnich Ufadii na méstské ufady v okresnich
méstech bez zmény izemné spravniho uspotradani vykonu vetejné spravy, nebo zda se uplatni
decentralizace a dekoncentrace veifejné spravy i v prostorovém smyslu a dojde k ndprave
nedostatkli zpisobenych tizemn¢ spravnim uspotfadanim z roku 1960.

Vlada Ceské republiky jednoznaéné podporovala tuto druhou $irsi koncepci reformy,
rozlozeni sil v Poslanecké snémovné pii projednavani navrhti ptisluSnych zdkonl vsak
vytvafelo nejistotu tspéchu koncepce prosazované vladou Ceské republiky az do samého
okamziku piijeti pfislusnych zakont.

Pii ptipravé i realizaci $ir§i koncepce druhé faze reformy uzemni vetfejné spravy
muselo byt nejprve vyjasnéno, na které organy veifejné spravy prejde vétSina kompetenci
okresnich ufadi. Za timto Ucelem se daly vytvofit i nové organy charakteru okresni
samospravy v novych mensich okresech. Pokud by takova okresni samosprava byla vytvaiena
nikoliv pfimou volbou, ale delegaci z obci, obstalo by snad takové feSeni i z Gstavniho
pohledu, i kdyZ Ustava Ceské republiky zné pouze obecni a krajskou samospravu. Vytvofeni
novych organii by bylo také prakticky komplikovanégj$i nez preneseni plisobnosti na organy
Jiz existujici. Urcité riziko ptedstavovala rovnéZ moznost oslabeni zainteresovanosti mést, na
ktera kompetence piechazeji pii neexistenci okresni samospravy. Ze vSech uvedenych divoda
se toto feSeni nerealizovalo. Jeho nespornou vyhodu vsak Ize spatfovat v tom, ze n¢které obce
by nevykonavaly statni spravu na Gizemi jinych obci, které nemohou svymi volenymi organy
ovlivnit fungovani piislusného obecniho ufadu.

Kompetence okresnich uradit nebylo mozné ptfenést ani na vSech v té dob¢ existujicich
381 povéfenych obecnich tfadii. Tato nemoznost vyplyvala ze skuteCnosti, Ze nékteré
povétené obecni ufady sidli v relativné malych centrech a maji velmi malé uzemni obvody,
pfipadné i jen s péti tisici obyvateli. Na takovychto ufadech nelze ani dlouhodobé vytvofit
podminky pro kvalitni vykon statni spravy dosud vykonavané okresnimi urady, jejichz obvod
pusobnosti tvotilo tizemi nejéastéji se 100 — 150 000 obyvateli.

S ohledem na piedchazejici vyzkumy sidelni struktury Ceské republiky, na piirozené
geografické mikroregiony i na moznosti kvalitniho zajiSténi vetejné spravy bylo ziejmé, Ze
vhodny pocet jednotek pro zakladni vykon statni spravy v rozsahu vétSiny kompetenci
okresnich itadu lze stanovit fadové na 200.

Pti neschiidnosti vytvofeni okresni samospravy v menSich okresech 1 nemoznosti
svéfit vykon kompetenci okresnich ufadii vSem povéfenym obecnim ufadim spocivalo
zvolené feSeni na vybéru uvedenych tfadové 200 obci, které by vykonavaly statni spravu i
v §irSim izemnim obvodu. Princip vykonu spravy v §ir§Sim obvodu je pievzat z povéfenych
obecnich tfadl. Vybrané obce byly nazvany obcemi s rozsifenou piisobnosti.

Vysledkem uvedeného procesu byl vladni navrh zédkona o stanoveni obci s povéfenym
obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, ktery byl pfijat a publikovan jako
zékon ¢. 314/2002 Sb. Konkrétni stanoveni spravnich center bylo samoziejmé predmétem
rozsahlych tivah 1 snah jednotlivych mést o zafazeni mezi obce s rozSifenou pusobnosti.

Vladni navrh byl pfedlozen Poslanecké snémovné v listopadu 2001 a obsahoval 192 obci.
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Tento pocet byl doplnén v Poslanecké snémovné na 194 a jeSté pozd€ji v Senatu na 205.
Pfestoze mohou existovat vyhrady k urceni jednotlivych obci s rozsifenou piisobnosti, jejich
struktura jako celek maximalné¢ odpovidd mozné prostorové decentralizaci a dekoncentraci
vykonu vétSiny spravnich kompetenci na zédkladnim stupni.

Zakon ¢. 314/2002 Sb. stanovi nejen obce s rozsitenou piisobnosti, ale dava zakonnou
formu 1 existenci konkrétnich povéfenych obecnich ufadii, které byly dosud v souladu se
zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), urCeny pouze vyhldskou Ministerstva
vnitra CR. Po&et obci s povéfenym obecnim tifadem byl zikonem &. 314/2002 Sb. zvysen na
388.

Spravni obvody jak obci srozSifenou plsobnosti, tak obci s povéfenym obecnim
ufadem, stanovi vyhlaSka Ministerstva vnitra CR, zdkonné urceni se tyka pouze obci, které
vykonavaji tuto rozsifenou pisobnost, resp. maji povéfeny obecni urad.

Uvedena zékladni zména vyzadovala ke své realizaci legislativni i praktické kroky.
s rozSifenou pusobnosti, prechod majetku statu souvisejiciho s vykonem zminénych
kompetenci na tyto obce a pfechod pracovnikii z okresnich ufadii do organii, kterym byly
svéteny prislusné kompetence. Otazky realizace krajského zfizeni jsou popsany v dalSich
kapitolach.
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2. Ustavni poradek Ceské republiky

2.1 Zaklady ustavniho zrizeni

V soucasné dobé plati Ustava Ceské republiky z roku 1993 (ustavni zakon &. 1/1993
Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi), tedy ustava pfijata pfi vzniku
Ceské republiky jako samostatného statu. Ustava Ceské republiky prosla jen malym poctem

novelizaci, které se nedotkly jeji koncepce.

Na zékladé Ustavy Ceské republiky je Ceska republika svrchovany, jednotny
a demokraticky pravni stat zalozeny na tcté¢ k praviim a svobodam ¢lovéka a obcana. V jejich
prvnich deviti ¢lancich jsou formulovany zékladni zasady ustavniho ziizeni. Podle ¢l. 9 odst.
2 Ustavy Ceské republiky je zména podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu
nepiipustnd. Vztah stitu aobCana je zaloZzen na moZnosti uplatnéni statni moci jen
v pripadech, v mezich a zpusoby, které stanovi zakon, z hlediska obfana naopak plati, ze
kazdy muze €init vSe, co neni zdkonem zakazano.

Zakladni prava a svobody jsou podrobné upraveny v Listin¢ zakladnich prav a svobod.
Tato listina plné¢ vychéazi z Mezinarodniho paktu o obcanskych a politickych pravech
a z Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech. Listina
zékladnich prav a svobod je soucdasti ustavniho potadku Ceské republiky a méa stejné
postaveni v pravnim fadu jako sama Ustava Ceské republiky. Divod zakotveni zakladnich
prav a svobod v samostatném dokumentu mimo vlastni text Ustavy Ceské republiky je
historicky.

Vztah vnitrostatniho a mezinarodniho prava je v Ustavé Ceské republiky stanoven
v souladu s koncepci primatu mezinarodniho prava. Na zakladé &l. 10 Ustavy Ceské republiky
je stanoveno, ze vyhlaSené mezinarodni smlouvy, k jejichZ ratifikaci dal Parlament Ceské
republiky souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou souéasti pravniho fadu. Stanovi-li
ratifikovand mezinarodni smlouva néco jiného nez zékon, pouzije se mezinadrodni smlouva.

2.2 Zakonodarna moc

Zakonodarnou moc vykonava v souladu s Ustavou Ceské republiky Poslanecka
snémovna a Senat, které¢ thrnem tvoii dvoukomorovy Parlament Ceské republiky.

Poslanecka snémovna mé 200 poslancii, kteii jsou voleni na dobu Ctyf let. Senat se
skladd z 81 senatorii, volenych na Sest let, pfiCemz kazdym druhym rokem se voli jedna
tretina senatord.

Obé komory maji rozdilné postaveni v zadkonodarném procesu. Ziakony musi byt
nejprve predkladany Poslanecké snémovné. Po schvéleni Poslaneckou snémovnou jsou
postoupeny Senatu. Sendt ma moznost navrh zékona schvalit ve znéni totozném
s Poslaneckou snémovnou, pfipadné navrh zékona neprojednat, eventualné vyslovné vyjadrit
vili se navrhem zdkona nezabyvat. Ve vSech téchto ptipadech plati, ze zdkon je schvalen ve
znéni stanoveném Poslaneckou snémovnou. Senat vSak mize navrh zdkona téz vratit
Poslanecké snémovné s pfipominkami nebo navrh zamitnout. V obou ptipadech se navrh
vraci do Poslanecké snémovny, ktera o ném znovu hlasuje. Ke schvaleni zdkona, ktery nebyl
Senatem odmitnut, nebo k némuz nem¢l Sendt pozméinovaci navrhy, staci v Poslanecké
snémovn¢ prosta vétSina, tedy nadpoloviéni vétSina piritomnych poslancii pfi tfetinovém
kvoru. V pifipadé nezbytnosti piehlasovat nesouhlas nebo pozménovaci navrhy Senatu je
zapotiebi absolutni vétsiny, tedy nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslanci.
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Po schvaleni Senatem podepisuje schvalené zakony také prezident republiky, ktery
vSak muize uplatnit prezidentské veto. Disledkem prezidentského veta je nutnost opétného
projednani zakona v Poslanecké snémovné, kde se pii novém hlasovani opét uplatni
pozadavek absolutni vétSiny. Senat jiz prezidentem vraceny zadkon neprojednava.

Senat nemiize byt prehlasovan v ptipadé volebniho zakona, zakona o zasadach jednani
a styku obou komor mezi sebou i navenek a zakona o jednacim fadu Senatu. Senat naopak
neprojednava zakon o statnim rozpoctu.

Odlisnym zpisobem se projedndvaji Gstavni zdkony, které musi byt schvaleny vzdy
tiipétinovou vétsinou vSech poslancti a tiipétinovou vétsSinou pritomnych senatorti. Nesouhlas
Senatu zde nemuze byt prehlasovan Poslaneckou snémovnou. V piipad€ tstavniho zakona
nelze uplatnit prezidentské veto.

Poslaneckd snémovna mize byt rozpusSténa prezidentem republiky v ptfipadech
vyslovné stanovenych Ustavou Ceské republiky. Pii rozpusténi Poslanecké snémovny
pfechazi zakonodarna pravomoc na Senat do voleb do Poslanecké snémovny. Senat vydava za
této situace zakonnda opatieni. Zakonna opatifeni nemohou nahrazovat ustavni zdkony, statni
rozpolet, volebni zakon a mezinarodni smlouvy podle &l. 10 Ustavy Ceské republiky.
Zakonna opatieni Senatu musi byt schvalena na prvni schiizi nové zvolené Poslanecké
snémovny, jinak pozbyvaji dalsi platnosti. V dosavadni tstavni praxi k rozpusSténi Poslanecké
snémovny nedoslo.

Navrhy zékonii projednavéd Poslaneckd snémovna podle jednaciho tadu (zékon ¢.
90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich predpist) ve trojim
¢teni. Prvni Cteni je urceno k vyjadieni zasadniho pfijeti nebo odmitnuti predkladaného
navrhu. V pfipad¢, Ze navrh neni v prvnim ¢teni zamitnut, postupuje do druhého cteni. Ve
druhém cteni se predkladaji pozménovaci navrhy a ptfedkladany navrh se posuzuje nejen
v celku, ale 1 v podrobnostech. Po schvaleni ve druhém ¢teni nésleduje tfeti cteni, ve kterém
jiz nelze predkladat nové pozmeénovaci navrhy. Tyto néavrhy se ve tietim c¢teni pouze
schvaluji. Tieti cteni ma zejména odstranit piipadné legislativni nedostatky navrhu
schvaleného ve druhém cteni.

Zakonodarna iniciativa ptislusi poslancim, skupindm poslancti, Senatu jako celku,
vladé Ceské republiky a zastupitelstviim krajii jako vyssich tizemnich samospravnych celki.
Nejéastéjsim predkladatelem navrhii zikonti je vldda Ceské republiky, ktera ma k jejich
piipravé také nejkvalifikovangjsi legislativni aparat. Pro pfipravu zdkonl ve statni spraveé jsou
zdvazna Legislativni pravidla vlady Ceské republiky, ktera vsak nejsou pravnim predpisem.

Proces schvalovani zékonii konc¢i jejich vyhldSenim (publikaci) ve Sbirce zakont
Ceské republiky, které je podminkou platnosti zdkontl. Zdkon nabyva Géinnosti patnactym
dnem po jeho vyhlaseni, pokud v ném neni vyslovné stanovena u¢innost pozd¢jsi. Vyzaduje-li
to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimeéné stanovit diivéjsi pocatek ucinnosti, nejdiive vSak
dnem vyhlaseni.

Poslaneckd snémovna jedna v plénu a ve vyborech. Plenarni schize Poslanecké
snémovny se uskuteCiiuje v ramci jejiho zasedani, které je stalé. Ve vyborech se zejména
projednavaji navrhy zakont a dalsi otazky pted jejich posouzenim v plénu. Zvlastni postaveni
mezi vybory mé organizacni vybor, ktery zejména navrhuje pridéleni navrhli zakont ostatnim
vyboriim snémovny k projednédni a organizuje vykon plisobnosti snémovny. Kromé vybori si
muze Poslaneckd snémovna zfidit stalé nebo docasné komise. Zvlastnim druhem komisi jsou
vySetfovaci komise. VySetfovaci komise nenahrazuji orgény ¢inné v trestnim fizeni. V Cele
Poslanecké snémovny stoji piedseda, kterého zastupuji mistopfedsedové. Za organy
Poslanecké snémovny se pokladaji rovnéz poslanecké kluby. Poslanecky klub si mize ztidit
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politicka strana, kterd ma nejméné deset poslancti ve snémovné. Za stejné pocetni podminky
lze zfidit 1 klub nezéavislych poslancli. Organizace Sendtu je zaloZena na obdobnych
principech jako u Poslanecké snémovny.

2.3 Volebni systém

V soucasné dob¢ je volebni systém upraven zvlaStnimi zédkony pro jednotlivé druhy
voleb, tedy pro volby do Evropského parlamentu (zdkon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do
Evropského parlamentu a o zméné nékterych zdkonil), pro parlamentni volby (zdkon ¢.
247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni n&kterych
dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpist), pro volby do zastupitelstev kraji (zakon ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zmén€ a doplnéni nékterych dalSich
zékont, ve znéni pozdéjSich predpisti) a pro volby do zastupitelstev obci (zékon ¢. 491/2001
Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni nékterych dalsich zdkoni, ve znéni
pozdéjsich ptedpisil). Piipravuje se ndvrh volebniho kodexu, ktery by obsahoval pravni
upravu vSech druhi voleb.

S vyjimkou voleb do Senatu je volebni systém v Ceské republice zaloZen na principu
pomérného zastoupeni. Ve vicemandatovych volebnich obvodech se mandaty rozdé€luji mezi
volebni strany v poméru k poctu hlast, které obdrzely jejich kandidatni listiny. Pii1 volbach do
Poslanecké snémovny a do zastupitelstev krajii se pti rozd€lovani postupuje podle metody
volebniho délitele, pficemz se pouziva déleni Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vysSSim.
Pro ucast na rozdélovani mandati plati uzaviraci klauzule, takze se na ném muiZe ucastnit
pouze volebni strana, kterd obdrzZela alesponi 5 % odevzdanych platnych hlasii v celostatnim
méfitku, resp. v métitku kraje pii volbach do zastupitelstev kraju.

V parlamentnich volbach a ve volbach do zastupitelstev kraji mohou kandidovat
politické strany a politickd hnuti. Voli¢ mlze upravovat kandidatni listinu preferen¢nimi
hlasy, pfi¢emz jeden voli¢ mize uplatnit preferenci nejvyse Ctyt kandidata.

Ve volbach do zastupitelstev obci se uzaviraci klauzule neuplatiuje. Kromé
kandidatury politickych stran a hnuti je tam pfipusSténa i kandidatura nezavislych kandidata,
sdruzeni nezavislych kandidatd a sdruZzeni politické strany a nezavislych kandidata.
U nezavislych kandidati nesdruzenych s politickou stranou je pro pfijeti kandidatury
zapotiebi podpisu zakonem stanoveného poctu volich.

Senat je volen podle systému absolutni vétSiny. V jednomandatovych volebnich
obvodech je zvolen kandidat, ktery obdrzel absolutni vétSinu odevzdanych platnych hlast.
V ptipadé, Ze tento pozadavek nesplnil Zadny kandidat, kond se druhé kolo, do kterého
postupuji dva kandidati s nejvyssim poctem hlast.

Regulérnost vSech voleb je prezkoumatelna soudné.

2.4 Hlava statu

Hlavou statu je podle Ustavy Ceské republiky prezident republiky. Prezident republiky
je volen obéma komorami Parlamentu Ceské republiky na jejich spoleéné schizi.
Prezidentska volba se mize uskute¢nit ve tfech kolech. V prvnim kole je ke zvoleni zapotiebi
souhlasu absolutni vétSiny poslanct a absolutni vétSiny sendtord. Ve druhém kole staci ke
zvoleni prostd vétSina dosazena v obou komorédch. Ve tietim kole staci ke zvoleni prostd
vétSina poslancii a senatord thrnem.

Ustavni postaveni prezidenta republiky je dano skuteénosti, ze Ceska republika je
parlamentni republikou. Pravomoci prezidenta republiky lze rozdélit do dvou skupin. Do
prvni skupiny patii pravomoci, které vykonava prezident samostatné v tom smyslu, ze jeho
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akt nevyzaduje kontrasignace, tedy spolupodpisu piedsedy nebo jim povéteného ¢lena vlady
Ceské republiky. K takovym pravomocim nalezi zejména jmenovani a odvolavéni ¢lent vlady
Ceské republiky, svolavani zasedani a rozpousténi Poslanecké snémovny, jmenovani soudct
Ustavniho soudu po jejich pfedchozim schvaleni Senatem, jmenovani piedsedy a
mistopfedsedy Nejvyssiho soudu nebo udileni milosti. Kontrasignace rovnéz neni zapotiebi
pro uplatnéni prezidentského veta v zakonodarném procesu. Kontrasignaci naopak vyzaduji
napt. akty spojené se zastupovanim statu navenek, sjednavani a ratifikace mezinarodnich
smluv, vykon funkce vrchniho velitele ozbrojenych sil, jmenovani generdlli a soudcl a
udélovani amnestie.

Prezident republiky neni z vykonu své funkce odpovédny. Prezident poziva imunity
s vyjimkou trestni odpovédnosti za velezradu, kde trestem mize byt pouze ztrata
prezidentského ufadu a zpUsobilosti jej znovu nabyt.

Uvolni-li se trad prezidenta republiky nebo nemtize-li prezident republiky svij Giad ze
zavaznych divodl vykonavat a usnese-li se na tom Poslaneckd snémovna a Senat, pfislusi
vykon jeho funkci v zavislosti na jednotlivych pravomocich piedsedovi vlady Ceské
republiky nebo ptedsedovi Poslanecké snémovny, v piipad€ jejiho rozpusténi piedsedovi
Senatu.

2.5 Vykonna moc

Vrcholnym orgdnem vykonné moci v Ceské republice je vlada, ktera tudiz stoji v Gele
systému statni spravy. Sklada se z predsedy, mistopfedsedii a ministrii. Ze své ¢innosti je
vlada Ceské republiky odpovédnad Poslanecké snémovné, Senatu vlada Ceské republiky
neodpovida. Vlada Ceské republiky musi mit po celou dobu svého trvani diivéru Poslanecké
snémovny. Po svém jmenovani je proto povinna pfedstoupit pred snémovnu a pozadat ji o
vysloveni daveéry. Nepodaii-li se opakované sestavit vladu tak, aby obdrzela davéru
snémovny, je jmenovan predseda vlady Ceské republiky na navrh predsedy Poslanecké
snémovny. Pokud ani vlada sestavena takto jmenovanym piedsedou neziskd davéru, muize
prezident republiky rozpustit Poslaneckou snémovnu. Také kdykoliv pozd€ji béhem jejiho
volebniho obdobi miize Poslaneckd snémovna vyslovit vladé nedavéru, a to absolutni
vétSinou poslancll. Vlada mize rovnéz sama pozadat snémovnu o vysloveni duvéry, ptipadné
spojit takovy névrh s ndvrhem zakona.

Pii jmenovani vlady jmenuje prezident republiky nejprve jejiho predsedu a na jeho
navrh dalsi ¢leny vlady. Na néavrh predsedy vlady povéiuje prezident republiky jeji Cleny
fizenim ministerstev nebo jinych ufadl. Rovnéz odvoldvani ¢lenti vlady prezidentem
republiky se déje na navrh predsedy vlady.

Vlada rozhoduje ve sboru na ziklad¢ principu absolutni vétSiny. Piedseda vlady
organizuje jeji Cinnost, fidi jeji schiize, vystupuje jejim jménem a vykondva dal$i ¢innosti,
které jsou mu svéfeny ustavou a zakony.

Vladda muize vydéavat nafizeni, a to k provedeni zdkona a v mezich zédkona. Vlada
nemuiiZe nafizenimi stanovit nové povinnosti. K vydani nafizeni neni zapotiebi vyslovného
zmocnéni v konkrétnim zékoné¢.

Vlada tidi ¢innost ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadd a odpovida za
uroven ji schvalovanych navrhti zdkonl a nafizeni vlady. Ve své Cinnosti vyuziva vlada
kolegidlnich poradnich organii (rad, komisi a vyborli) napi. Legislativni rady, Rady pro
vyzkum a vyvoj atd.
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V jednotlivych oborech statni spravy pisobi ministerstva a jiné ustiedni spravni urady.
Ministerstva a jiné uUstfedni spravni ufady fidi vykon stitni spravy v pfislusném oboru.
Ministerstva a vSechny dalsi spravni urady lze zfizovat a jejich kompetenci stanovit pouze
zédkonem. Ministerstva a jiné spravni Ufady mohou vydavat vyhlasky k provedeni zakona
a v jeho mezich. K vydani takové vyhlasky je zapottebi vyslovného zmocnéni uvedené¢ho
v zékoné.

V cele ministerstva stoji ministr, ktery je ¢lenem vlady a tstavnim cinitelem. V cele
ostatnich ustfednich spravnich Gfadii stoji jejich vedouci. Oznaceni vedouciho se lisi podle
druhu ufadu (ptfedseda, feditel atd.). Také zplisob jmenovani vedoucich predstaviteli
ustfednich spravnich Gfadd je rozdilny (jmenovani prezidentem republiky, jmenovani vladou
atd.). Vedouci tstfednich spravnich ufadu s vyjimkou ministrd nejsou ¢leny vlady. Vyjimecné
se v fizeni Ustfednich ufadld jako urcujici uplatituje kolegidlni princip (Komise pro cenné
papiry, Rada pro rozhlasové a televizni vysilani). Postaveni takovychto kolegialnich organti se
vSak vyznacuje specifickymi rysy.

Cinnost vlady, ministerstev a jinych ustfednich spravnich ufadd v legislativnim
procesu je upravena Legislativnimi pravidly vlady Ceské republiky. Legislativni pravidla
obsahuji jednak obecné pozadavky na tvorbu pravnich piedpisti a na jejich formu, jednak
ustanoveni regulujici proces piipravy pravnich ptedpisi ve vlad€ a v tstfednich spravnich
uradech.

Ptipravé kazdého pravniho piedpisu musi pfedchazet podrobnd analyza pravniho
a skutkového stavu. Jeji soucésti je i zhodnoceni nezbytnosti zmény, ptipadné rozsifeni pravni
regulace.

Pokud ma byt dosavadni zdkon nahrazen novou koncepcni zdkonnou tpravou nebo
maji byt upraveny véci dosud pravné neregulované, musi byt do planu legislativnich praci
vlady zatazeno zpracovani vécného zaméru piislusného zakona. Vécny zamér musi obsahovat
krom¢ rozboru dosavadniho stavu i navrh vécného feSeni a zplsob jeho promitnuti do
pravniho fadu i ptfedpokladany hospodaisky a financni dosah navrhovaného vécného feseni.
Musi byt rovnéz zhodnocen soulad navrhovaného feseni se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z Evropské dohody a z mezinarodnich smluv.

Vécny zamér se =zasila pfipominkovym mistim stanovenym v Legislativnich
pravidlech vlady Ceské republiky. Mezi tato pfipominkova mista patfi zejména ostatni
ministerstva, Utad vlady Ceské republiky a jiné Gstfedni spravni tfady. V ptipadé, kdy se
navrh dotyka samostatné nebo ptenesené ptisobnosti krajli, se zasild v pfipominkovém fizeni i
jim.

Véeny zamér upraveny podle vysledkd pripominkového fizeni schvaluje vlada Ceské
republiky a poté vypracuje pfisluSné ministerstvo nebo jiny ustfedni spravni ufad navrh
zakona. Tento navrh opét prochazi ptfipominkovym fizenim. Soucésti navrhu zikona je
davodova zprava. Po pfipominkovém fizeni a ptipadné Upravé posuzuje ndvrh zakona
Legislativni rada vlady Ceské republiky. Cleny této rady jsou piedni odbornici z teorie i
praxe. Legislativni rada vlady si zfizuje komise pro jednotlivé obory prava. Po projednani
v Legislativni radé vlady se navrhem zabyva vlada Ceské republiky a po schvaleni vladou se
navrh jako vladni ndvrh zdkona predklada Poslanecké snémovné.

2.6 Soudni moc
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Soudni moc vykonavaji v Ceské republice nezavislé soudy. Soudce je ve své ¢innosti
vazan pouze zakonem a jeho funkce neni slucitelnd s funkei prezidenta republiky, Clena
Parlamentu Ceské republiky ani s jakoukoliv funkci ve vetejné sprave.

Soudy jsou povolany predevS§im ktomu, aby zdkonem stanovenym zplsobem
poskytovaly ochranu pravim. Jen soud mize rozhodovat o ving a trestu za trestné ¢iny.

Soudce je jmenovan do funkce prezidentem republiky bez Casového omezeni.
Soudcem muze byt jmenovan bezihonny obc¢an, ktery ma vysokoskolské pravnické vzdélani
a spliluje dalsi predpoklady stanovené zakonem. Soudce miiZze byt karné postiZzen nebo zbaven
své funkce pouze na zaklad¢ rozhodnuti karného senatu slozené¢ho opét jen ze soudct. Soudci
rozhoduji jako samosoudci nebo v sendtech. Na rozhodovani v senatech se mohou ucastnit
v zédkonem stanovenych zalezitostech také pisedici z fad laikd.

Soudnictvi 1ze rozdélit na obecné, spravni a ustavni. V ramci obecného soudnictvi se
rozhoduji zalezitosti civilni a trestni. Pisobi zde okresni, krajské a vrchni soudy a Nejvyssi
soud.

Spravni soudnictvi vykondvaji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud. V ramci
spravniho soudnictvi se pifezkoumadvaji rozhodnuti, pfipadné jiné akty vefejné spravy
z hlediska jejich souladu se zakonem. VétSina rozhodnuti ucinénych ve vetejné spravé je
soudné pifezkoumatelnd. Soudnimu piezkoumani vzdy podléha rozhodnuti tykajici se
zakladnich prav a svobod. V rdmci spravniho soudnictvi lze Zalovat i necinnost organt
vefejné spravy. V ramci krajského soudu se zabyva spravnim soudnictvim specializovany
senat. Vykon spravniho soudnictvi je nicméné organizacné spojen s vykonem obecného
soudnictvi. Soudni proces je upraven samostatnym zakonem ¢.150/2002 Sb., soudni tad
spravni, ve znéni pozdéjsich predpist. Nejvyssi spravni soud ma piedevsim povahu kasa¢niho
soudu, jeho funkci je potvrzovani, popiipadé ruseni rozsudki krajskych souda ve vécech
spravniho soudnictvi. Pfi novém projednavani je krajsky soud vadzan prdvnim ndzorem
Nejvyssiho spravniho soudu. Vyjimecné rozhoduje Nejvyssi spravni soud i v dalSich otazkach
stanovenych zakonem.

Nejvyssi soud 1 Nejvyssi spravni soud vydava stanoviska k zajisténi jednotného
rozhodovéani soudi.

Ustavni soudnictvi vykonava Ustavni soud. Ten v prvni fadé rozhoduje o souladnosti
zakonti s Ustavou Ceské republiky a dal§imi sou¢astmi tstavniho poradku a o souladnosti
podzadkonnych pravnich predpisti se zakony. Aplikaci podzakonného pravniho piedpisu
rozporného se zakonem miize ovsem v konkrétnim piipadé odmitnout kazdy soudce.

Ustavni soud dale rozhoduje o ustavnich stiznostech ob&anti na poruseni jejich
zékladnich prav a o uUstavnich stiznostech organti izemni samospravy proti nezdkonnému
zasahu statu. Ustavni stiznost ob&ana je piipustna pouze v ptipadé, kdy byly vy&erpany ostatni
prostiedky népravy.

Vedle téchto zékladnich pravomoci ma Ustavni soud jesté¢ dal§i pravomoci, napf.
rozhodovéani sporlt o rozsah kompetenci stitnich organli a orgdni uzemni samospravy,
nepfislusi-li podle zékona jinému organu, nebo rozhodovani v nékterych volebnich vécech.

Ustavni soud se sklada z 15 soudct, ktefi jsou jmenovani na dobu deseti let. Soudce
Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu. Kromé obecnych
pozadavkii na vykon soudcovské funkce se u soudce Ustavniho soudu vyzaduje pasivni
volebni pravo do Senatu, tedy zejména dosazeni véku 40 let, a dale nejméné deset let Cinnosti
v pravnickém povoléni.
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Cinnost Qstavniho soudu je upravena kromé Ustavy Ceské republiky i zdkonem &.
182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

2.7 Verejny ochrance prav

Vetejny ochrance prav (ombudsman) se vyrazné¢ podili na kontrole vefejné spravy.
Piisobi k ochrané¢ osob pied jedndnim ufadi a dalSich instituci stanovenych zékonem.
V ¢innosti ombudsmana je postihovan rozpor s pravem, principy demokratického pravniho
statu a dobré spravy. Ombudsman miZe rovnéz napadat necinnost ptislusnych instituci.

Plsobnost vefejného ochrance prav se vztahuje zejména na spravni ufady, organy
uzemni samospravy pii vykonu pfenesené plisobnosti a se stanovenymi vyjimkami na dalsi
instituce, zejména Policii Ceské republiky, Armadu Ceské republiky, Hradni strdz, Vézeiskou
sluzbu Ceské republiky a vefejné zdravotni pojistovny. Piisobnost vefejného ochrance prav se
naopak nevztahuje na Parlament Ceské republiky, prezidenta republiky, vladu Ceské
republiky, Nejvyssi kontrolni ufad, zpravodajské sluzby, organy ¢inné v trestnim fizeni, statni
zastupitelstvi a soudy.

Vetejny ochrance prav je volen na Sest let Poslaneckou snémovnou na zaklad¢é navrhti
prezidenta republiky a Senatu. Vetejny ochrance prav je odpovédny Poslanecké snémovng.

Vetejny ochrance prav jednéd na zékladé podnétl fyzické nebo pravnické osoby nebo
z vlastni iniciativy. MiiZe jednat t€Z na zakladé podnétu postoupeného poslancem, senatorem
nebo nékterou komorou Parlamentu Ceské republiky.

Utadiim jsou ve vztahu k ombudsmanovi uloZeny specifické povinnosti, napf.
poskytnuti informaci a vysvétleni, pfedloZzeni spisii nebo sdéleni stanoviska a provedeni
dikazi a ukonl dozoru. Ombudsman mize na zaklad¢é vysledkl Setfeni vyzvat urad, aby se
k jeho zjisténi vyjadfil. Miize téz navrhnout zahdjeni fizeni, lze-1i je zah4jit z ufedni moci,
provedeni ukonu k odstranéni nec¢innosti, zahdjeni disciplindrniho nebo obdobného fizeni,
zahajeni stihani pro trestny ¢in nebo spravni delikt a poskytnuti nahrady Skody nebo uplatnéni
naroku na tuto nahradu.

Pokud pftislusny arad neucini dostate¢nou napravu, vefejny ochradnce prav vyrozumi
nadfizeny ufad, resp. vladu Ceské republiky (neni-li nadfizeny tfad). Mize rovnéz
informovat vefejnost. O své Cinnosti podava ombudsman kazdorocné zpravu Poslanecké
snémovné.

2.8 Koordinace ustredni statni spravy

Ustiedni statni sprava zaujima v fizeni vefejného sektoru rozhodujici tilohu spo&ivajici
v tvorbé koncepci a ve vytvaieni obecného rdmce fungovani jednotlivych oblasti ve
spoleCnosti. Tyto koncepce poté naplituje prostiednictvim legislativnich mechanismu
a koordinacni a kontrolni ¢innosti.

wewr

Ustavy Ceské republiky vrcholnym organem vykonné moci rozhodujicim ve sboru, a podle
zéakona €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnu statni spravy Ceské
republiky (tzv. kompetencni zakon), fidi, kontroluje a sjednocuje Cinnost ministerstev. Za
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jejich ¢innost zaroven nese odpovédnost. Efektivnost a kvalita fungovani systému ustfedni
statni spravy vSak zavisi nejen na rozhodovani a ¢innosti vlady Ceské republiky, ale také na
¢innostech jednotlivych ministerstev a jejich vzajemné provazanosti.

vvvvvv

urovni Ustfedni statni spravy. Zde je vSak nutno uvést, ze tato koordinac¢ni schopnost je
negativné ovlivilovdna zejména jejim ptiliSnym zatizenim ukoly a ¢innostmi operativniho
charakteru, coZ se jestd vice mize projevit v souvislosti se ¢lenstvim Ceské republiky
v Evropské unii, které¢ klade vysoké ndroky nejen na vladdu, ale také na efektivnéjsi,
koordinovanou a flexibilni sou¢innost celé Gstfedni statni spravy.

Potiebu zlepsit horizontalni koordinaci a komunikaci v rdmci Ustfedni statni spravy si
uvédomuje i vlada Ceské republiky, proto se vyse uvedené stalo jednou z jejich priorit
uvedenych v programovém prohlaSeni. Zde je nutno upfesnit, ze pravidla koordinace ustredni
statni spravy jsou jiz stanovena. V zdkladni podobé jsou uvedena v kompetencnim zékong,
dale v Jednacim tadu vlady Ceské republiky a pravidla pro legislativni proces jsou obsaZena
v Legislativnich pravidlech vlady Ceské republiky.

Stanoveni efektivnich mechanism@i a pravidel pro horizontdlni koordinaci
a komunikaci v ramci Ustfedni statni spravy je jednim z cili reformy a modernizace tstfedni
statni spravy v Ceské republice, konkrétn& projektu ,,Efektivni horizontalni komunikace
a podpora tvorby celostatnich strategii. Koncept reformy a modernizace byl schvalen
usnesenim vlady Ceské republiky &. 237 ze dne 17. bfezna 2004, kdy byl piijat material
,Postupy a hlavni sméry reformy a modernizace ustfedni statni spravy, obsahujici vyfeSeni
gesce a organiza¢niho uspoiadani®. V ramci uvedeného projektu je tikolem Utadu vlady
Ceské republiky zpracovat navrh na zlepSeni koordinace Ustiedni stitni spravy za vyuziti
vysledki  provedené analyzy zahrani¢nich zkuSenosti s meziresortni koordinaci
a s fungovanim radi vlad ¢i afadd predsedi vlad.

K odstranéni nckterych nedostatkii v koordinaci Ustfedni statni spravy muze takeé
ptispét sluzebni zakon, tzn. zdkon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnanci ve
spravnich ufadech a o odménovani téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnancti ve spravnich
ufadech, zejména vSak institut stitniho tajemnika, ktery bude zfizen ve vSech spravnich
ufadech. Podrobnéji o sluzebnim zakonu a zménach z n¢j vyplyvajicich je uvedeno v jiné
kapitole.

Dalsi zptusob zlepSeni horizontalni koordinace na ustfedni Urovni statni spravy
predstavuje Gprava &innosti Utadu vlady Ceské republiky. Ten v sou¢asné dobé plni zejména
funkci mista pro organiza¢né technické zabezpedeni &innosti vlady Ceské republiky, jejich
poradnich a pracovnich organti a mista pro vlastni ekonomicky a technicky chod. Je zcela
ziejmé, 7e na Utadu vlady Ceské republiky budou muset byt vytvoteny takové Gtvary, které
budou koordinovat tikoly a aktivity majici prifezovy charakter.

Jednim zdalSich nastrojit pro zlepSeni horizontdlni koordinace je aplikace
projektového fizeni. V soucasné dobé je uplatnéno na reformu a modernizaci Ustfedni statni
spravy, jejiz postup a sméry byly schvaleny usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 17.
bfezna 2004 ¢. 237. Realizace samotné reformy a modernizace je rozvrzena do nékolika
hlavnich smérti a ty pot¢ do konkrétnich projektt. Kazdy z projekth mé svého gestora,
popiipadé spolugestora, Utad vlady Ceské republiky potom plni funkci hlavniho koordinatora
celé reformy a modernizace.

Pro ucelenéjsi pohled na koordinaci v rdmci ustfedni statni spravy je nutno upfesnit, ze
nekteré koordina¢ni mechanismy v soucasné dobé jiz existuji. V ramci reformy tzemni
vetejné spravy probihajici v gesci Ministerstva vnitra CR aktivné funguje naptiklad pracovni
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vybor naméstkil pro reformu vetejné spravy, operacni §tab manazert reformy vetejné spravy.
V oblasti kvality byla naptiklad zfizena Rada Ceské republiky pro jakost a jeji Pracovni
skupina pro podporu kvality vefejné spravy.

2.9 Koordinace evropskych zalezitosti (euroagendy)

Koordinace evropskych zélezitosti v ramci statni spravy si klade za cil zabezpecit
piipravu optimalniho stanoviska za Ceskou republiku, a to zejména poskytnutim potiebnych
instrukci a podkladovych informaci na vSech Grovnich fungovéani Evropské unie.

Soucasny systém koordinace evropskych zalezitosti Ceské republiky v ramci Evropské
unie prosel v uplynulém obdobi fadou zmén v souladu s pozadavky vyplyvajicimi z nutnosti
zabezpecit optimalni fungovani ptislusnych kapacit. Tyto pozadavky byly formulovany v fadé
usneseni vlady Ceské republiky jiz od roku 1993 (usneseni ze dne 3. biezna 1993 ¢&. 97, ze
dne 20. fijna 1993 ¢. 580, ze dne 4. kvétna 1994 ¢. 237, ze dne 9. listopadu 1994 €. 631, ze
dne 15. biezna 1995 ¢. 151 apod.).

Podpisem Pfistupové smlouvy dne 16. dubna 2003 Ceska republika ziskala v Evropské
unii statut aktivniho pozorovatele, coZ v praxi znamenalo, Ze se jeji zastupci mohli Gcastnit
zasedani organi Evropské unie, do 1. kvétna 2004 ovSem bez prava hlasovat. Ve snaze
ptizplsobit institucionalni strukturu podminkdm po podpisu Pfistupové smlouvy pfijala vlada
Ceské republiky usneseni ze dne 28. dubna 2003 ¢&. 427 k Navrhu na institucionalni zajisténi
&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a na koordinaci procesu rozhodovéni. Vlada Ceské
republiky timto usnesenim nastavila systém zajisténi Gcasti reprezentanti Ceské republiky
v organech Evropské unie a potvrdila celkovou koordinaéni roli Ministerstva zahrani¢nich
véci CR vdané oblasti. Dale zfidila Vybor pro Evropskou unii jako hlavni pracovni
koordinaéni organ statni spravy Ceské republiky vii¢i Evropské unii a ulozila ¢lentim vlady
Ceské republiky a vedoucim ostatnich organil statni spravy ustavit resortni koordina¢ni
skupinu jako zékladni stupent koordinace procesu rozhodovani. (Na zaklad¢é vyse uvedeného
materidlu doslo k ukonceni ¢innosti Rady vlady pro evropskou integraci a Pracovniho vyboru
pro integraci Ceské republiky do Evropské unie ke dni 30. dubna 2003.)

V oblasti vykonné moci nese za definovani prioritnich oblasti ve vztahu k Evropské
unii a rozhodovani v otazkach zasadni dileZitosti odpovédnost vlada Ceské republiky. Stala
koordinaéni role v unijnich zaleZitostech je nyni svéfena Ministerstvu zahrani¢nich véci CR.
Ministerstvo zahraniénich véci CR v ramci své koordinaéni role svolava a ¥idi Vybor pro
Evropskou unii, podili se na ptipravé mandatd, instrukci a pozic pro jednani organti Evropské
unie a odborné Fdi Stalé zastoupeni Ceské republiky pii Evropské unii. Tato organizaéni
slozka Ministerstva zahrani¢nich véci CR je povéfena zastupovanim Ceské republiky
v Evropské unii a udrzovanim stalych kontaktl sunijnimi organy, zajistuje distribuci
dokumentii Rady orgdnim a institucim ustfedni statni spravy. Pro zabezpeceni téchto ukola
vznikla na Ministerstvu zahrani¢nich véci CR nova Sekce Evropské unie.

Odbor kompatibility s pravem Evropskych spoleenstvi Utadu vlady Ceské republiky
je svodnym koordina¢nim mistem za oblast harmonizace prava Ceské republiky s legislativou
Evropskych spolecenstvi/Evropské unie.

Proces vnitrostatni, nebo-li narodni koordinace euroagendy lze definovat na zakladé
vySe uvedeného jako proces zaméfeny na odsouhlaseni narodni negociacni linie (vyjadiené
v podobé mandatu, instrukce ¢i pozice) Siroce sdilené z hlediska vSech zicastnénych subjektu.
Hlavni odpovédnost za sledovani vyvoje unijnich politik a pfipravu a definovani narodnich
stanovisek k nim maji resortni ministerstva. Ve vSech clenskych statech Evropské unie
existuji v koordinaci euroagendy tii hlavni aktéfi: ptislusné resorty hdjici resortni/odborné
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zajmy, koordinaéni ministerstva (nebo utvary na Grovni Ufadu vlady Ceské republiky) a
konecné stala zastoupeni v Bruselu.

V zasad¢é lze shrnout, ze rozhodovéani o pozicich a stanoviscich Ceské republiky
k zalezitostem Evropské unie v soucasné dobé probihd v ramci niZe uvedenych jednotlivych
urovnich dané institucionalni struktury:

e resortni koordinaé¢ni skupiny;
e Vybor pro Evropskou unii;
e vlada Ceské republiky.

Resortni koordinaéni skupina

Zakladnim ¢lankem organizace evropskych zélezitosti se stava resortni koordina¢ni
skupina slozena z odbornikli na jednotlivé ,,evropské™ Cinnosti. JednotlivdA ministerstva a
ostatni organy ustfedni statni spravy zfizuji jednu resortni koordinacni skupinu. V kazdé
skupiné je rovnéZ zastoupeni Ministerstva zahrani¢nich véci CR a odboru kompatibility
s pravem Evropskych spoletenstvi Ufadu vlady Ceské republiky. Ukolem resortni
koordina¢ni skupiny je stanoveni aargumentani podpora ceskych pozic v jednotlivych
politikdch Evropské unie, jejichz gestorstvi podléhd stanovenému rozdéleni. Resortni
koordina¢ni skupina své ndvrhy predkladd Vyboru pro Evropskou unii prostiednictvim
sekretariatu, jehoz roli plni Ministerstvo zahraniénich véci CR. V podfizenosti resortni
koordina¢ni skupiny mohou vznikat vécné zaméiené podskupiny k jednotlivym specifickym
bodiim projednavané agendy, k jednani resortni koordina¢ni skupiny mohou byt pfizvani dalsi
experti. Resortni koordina¢ni skupina se zamétuje na podstatu legislativnich navrhiit Evropské
komise, které Evropska komise predklada Radé, a na pokryvani ucasti Ceské republiky na
pracovnich vyborech Evropské komise, kde dochazi k formulovani téchto navrhi. Po
ptedloZzeni navrhu Evropské komise Radé Evropské unie resortni koordinac¢ni skupiny
vypracovavaji tzv. ramcové pozice, které jsou vychodiskem pro jednani Ceské republiky
v pracovnich organech Rady Evropské unie.

Vybor pro Evropskou unii

Vys$sim (a soucasné na pracovni Grovni nejvyssim) clankem organizace je Vybor pro
Evropskou unii. Clenové tohoto Vyboru zirovei fidi praci resortnich koordina¢nich skupin,
maji hlavni zodpovédnost za zabezpeteni realizace evropské politiky v Ceské republice.
Ptedsedou Vyboru pro Evropskou unii je ministr zahrani¢nich véci, fddnymi ¢leny jsou vysoci
predstavitelé statni spravy (ndméstci ministri), odpovédni za koordinaci zalezitosti Evropské
unie na jednotlivych ministerstvech. Vyboru se zacastiiuji i zastupci tii vybranych sekci
Utadu vlady Ceské republiky (véetnd sekce legislativni, do které patii odbor kompatibility
s pravem Evropskych spolecenstvi). Vybor pro Evropskou unii odpovidd za koordinaci
politiky Ceské republiky vii¢i Evropské unii zejména s ohledem na otizky projednévané
v ramci Vyboru stalych zastupcil ¢lenskych zemi v Evropské unii (COREPER I/1). Vybor pro
Evropskou unii schvaluje instrukce pro zasedani COREPER I/II a projednava mandaty pro
jednani Rady Evropské unie. Dale rovnéz spoluplisobi pti formovéani (ndvrh kteréhokoliv
&lena Vyboru), ramcovych pozic a stanovisek k aktim Evropské unie pro Parlament Ceské
republiky (v souladu snovelami zakona ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké
snémovny, a zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu). Jeho ukolem je i feSeni
ptipadnych meziresortnich a ges¢nich sport v piipade, Zze nedojde ke shodé na urovni resortni
koordina¢ni skupiny. RovnéZ projednava otazky hlavni politické orientace Ceské republiky
vici Evropské unii.
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Vlada Ceské republiky

Vlada Ceské republiky se ve vztahu k zaleZitostem Evropské unie zamé&fuje zejména
na definici otdzek narodniho zajmu, respektive analyzu jejich vnitrostatniho ¢i
vnitropolitického i zahrani¢né-politického rozméru, urcuje priority a podporu pfislusnych
iniciativ Ceské republiky v Evropské unii a provadi celkové koordinaéni a monitorovaci
funkce procesu rozhodovani v zalezitostech Evropské unie a schvalovani mandati pro jednani
predstavitelii Ceské republiky na zasedani Rady a Evropské rady.

Spoluprice vlady Ceské republiky s Parlamentem Ceské republiky

Spoluprace vlady Ceské republiky a Parlamentu Ceské republiky je ramcové
zakotvena v &l.10b Ustavy Ceské republiky (tzv. Euronovely)'. Vlada Ceské republiky
pravidelné informuje Vybory pro evropskou integraci Poslanecké snémovny a Sendtu o
aktualni problematice Evropské unie, jak to vyplyva z jejiho usneseni ze dne 28. dubna 2003
¢.427.

Byl piipraven metodicky pokyn ke spolupraci vlady Ceské republiky, resp. jejich
¢lentl s Poslaneckou snémovnou a Senatem Parlamentu Ceské republiky, a to na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 12. kvétna 2004 &. 445 a v souladu s materialem
Vyhodnoceni instituciondlniho zajisténi &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a
koordinace procesu rozhodovéani v obdobi po podpisu Smlouvy o pfistoupeni. Metodicky
pokyn byl vypracovéan v souladu se zdkonem ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu (ve
znéni zédkona ¢.172/1994 Sb.) a zdkonem ¢. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké
snémovny (ve znéni zakona ¢. 282/2004 Sb.).

Spoluprace se socidlnimi partnery

Soubézné s timto je systémové vytvaren a posilovan prostor k socidlnimu dialogu,
ktery je v oblasti unijnich zélezitosti pravideln¢ zajisStovan prostiednictvim Pracovniho tymu
pro integraci Ceské republiky do Evropské unie, jenz je expertnim orgdnem Rady
hospodaiské a socialni dohody Ceské republiky. Socialni partnefi maji moZnost aktivné
vystupovat v ramci procesu pripravy ndrodnich pozic, a to prostfednictvim ucasti na praci
resortnich koordinac¢nich skupin.

Koordinace euroagendy na Ministerstvu vnitra CR

V navaznosti na vy$e uvedeny vladni material (usneseni vlady Ceské republiky ze dne
28. dubna 2003 ¢. 427) porada ministra vnitra schvalila v dubnu 2003 Navrh na implementaci
materialu ,,Navrh na institucionalni zajisténi &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a na
koordinaci procesu rozhodovani“ v resortu Ministerstva vnitra CR, ktery rozpracoval zasady
schvalené vladou Ceské republiky na podminky Ministerstva vnitra CR. Byla ziizena resortni
koordina¢ni skupina, jez ma vlastni statut a jednaci fad. Pro potieby pracovnikli zabyvajicich
se evropskymi zélezitostmi byla odborem mezinarodni spolupriace a evropské integrace

' Clanek 10b Ustavy Ceské republiky stanovuje, Ze vlada Ceské republiky pravidelnd a piedem informuje
Parlament Ceské republiky o otazkach souvisejicich se zédvazky vyplyvajicimi ze ¢lenstvi Ceské republiky
v mezinarodni organizaci nebo instituci a komory Parlamentu Ceské republiky se vyjadiuji k pfipravovanym
rozhodnutim takové mezinarodni organizace nebo instituce zptisobem, ktery stanovi jejich jednaci fady. Role
narodnich parlamentt v legislativnim procesu Evropské unie se opira o protokol ke Smlouvé o Evropské unii a
ke Smlouvé o zalozeni Evropského spolecenstvi o roli narodnich parlamentl v Evropské unii. Vlada ma
povinnost postoupit ndrodnimu parlamentu veskeré navrhy zakonodarnych aktt.
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zpracovana Metodika postupu Ministerstva vnitra CR p#i koordinaci ,,euroagendy* — §irsi
souvislosti problematiky, popis soucasného stavu (se zvlaStnim zfetelem na zpracovani
materiali pro jednani zastupct Ministerstva vnitra CR na pidé Evropské unie) véetné jeho
hodnoceni (leden 2004).

D4 se konstatovat, ze Ceské republika vytvotila fungujici koordina¢ni strukturu tak,
aby bylo mozné prosazovat nejen ndrodni pozadavky v Bruselu, a také z pohledu néasledné¢ho
zajisténi implementace pravidel, ktera se v ramci Evropské unie odsouhlasi.

Vlada Ceské republiky rovnéz ulozila Ministerstvu zahrani¢nich véci CR priib&zné
monitorovat kvalitu fungovani kapacit vzniklych pro koordinaci euroagendy, aby bylo mozno
vzdy v predstihu odstranit nedostatky ¢i piipadné dat prostor k Gipravé stavajici struktury
vytvoiené v Ceské republice. V této souvislosti Ministerstvo zahraniénich véci CR vladu
Ceské republiky rovnéz informuje o ¢innosti Vyboru pro Evropskou unii.

2.10 Modernizace ustredni statni spravy

Jak jiz bylo konstatovano, vefejna sprava v Ceské republice v poslednich letech progla
vyznamnymi zménami. Prvni faze reformy vefejné spravy znamenala ustaveni kraji a
souvisejici pfesun fady kompetenci z Gstfedni statni spravy. Realizace druhé faze reformy
vefejné spravy znamenala zruSeni okresnich ufadi a rovnéz piesun kompetenci na kraje a
obce. Na urovni Gzemni vefejné spravy se tak v poslednim obdobi uskutecnily vyrazné
systémoveé zmény.

Ustiedni statni sprava poté, co piedala nékteré své kompetence na kraje, piipadné
obce, musi projit podobnou systémovou zménou. Vlada Ceské republiky, védoma si jejiho
vyznamu, se ve svém programovém prohlaSeni ze srpna 2002 zavazala zah4jit modernizaci
ustfedni statni spravy. Jako cil stanovila zefektivnéni a racionalizaci Gstfedni statni spravy,
zvySeni horizontalni koordinace, podporu vyuziti manazerskych metod fizeni a modernich
technologii a dosazeni celkového zvySeni kvality vykonu veifejné spravy jako sluzby pro
obcany.

Realizace tohoto cile vladé Ceské republiky umozni nejen naplnit jeji programové
prohlaseni a navazat na tzemni reformu vefejné spravy, tj. racionalizovat ustiedni statni
spravu v navaznosti na piedani fady kompetenci jednotlivych resorti na kraje, obce, ale také
naplnit jeji dal$i zdméry — ustfedni statni sprava bude pfipravena na uc¢innost sluzebniho
zékona znamenajici ur¢itou formu jeji stabilizace, na vyuzivani strukturalnich fond Evropské
unie a bude schopna vyuzivat ekonomického potencidlu partnerstvi soukromého a vetejného
sektoru (Public Private Partnership).

Modernizace je postupny, dlouhodoby a prakticky nikdy nekoncici proces. Za prvotni
dokument tykajici se modernizace ustfedni statni spravy lze chapat usneseni vlady Ceské
republiky ze dne 20. Gervna 2001 &. 619, kterym vldda Ceské republiky vzala na védomi
»Navrh koncepce modernizace ustiedni statni spravy se zvlastnim ptihlédnutim k systemizaci
a organiza¢nimu uspotadani spravnich ufadd®. Zvysit kvalitu a efektivnost vykonu ustfedni
statni spravy lze podle uvedené koncepce zejména tim, Ze urady na ustiedni Girovni vetejné
spravy posili svoji orientaci na ¢innosti koncep¢ni, legislativni, koordinacni a kontrolni, a to
za predpokladu adekvatni zmény své vnitini organizace a fungovani.

Ke zvySeni efektivnosti ustfedni statni sprdvy rovnéz pfispéje sjednoceni

organiza¢niho usporadani ustiednich spravnich ufadi. Za timto ucelem byly pfipraveny
jednotné zésady systemizace a organizacniho uspofddani Gstiednich spravnich uradu.
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Zlepsit vykonnost a efektivitu Ustfedni statni spravy mél za cil projekt Phare 1998
»Posileni instituciondlnich a administrativnich kapacit pro implementaci acquis
communautaire®. V rdmci projektu byly porovnany a analyzovany tzv. sekundarni aktivity
ministerstev Ceské republiky a ¢lenskych statéi Evropské unie; ziskané poznatky byly posléze
shrnuty do expertni zpravy ,,Obecny model organizace ministerstev v Ceské republice a akéni
plan jeho realizace na tfech ministerstvech®. Vystupy projektu byly vyuZity pfi zpracovani
vyse uvedené koncepce.

Vytvoftit pfedpoklady pro zahajeni samotné modernizace uUstiedni statni spravy bylo
cilem jiného projektu podporovaného financnimi prostiedky z evropského fondu Phare —
twinningového projektu Phare 2000 ,,Modernizace ustiedni statni spravy v Ceské republice®.
Za &eskou stranu bylo za jeho realizaci odpovédné Ministerstvo vnitra CR (usek reformy
vefejné spravy) ve spolupraci s Utadem vlady Ceské republiky (Sekce organizace,
personalistiky a vzdélavani ve spravnich ufadech) a Ministerstvem informatiky CR.
Zahrani¢nimi partnery byly finské Ministerstvo financi a francouzské Ministerstvo pro
vetfejnou spravu.

Obecnym cilem projektu bylo zvySeni efektivnosti a vykonnosti Gstfedni statni spravy.
K naplnéni tohoto cile projekt pfispél zejména podporou zlepSeni vnitini organizace
a struktury ustfedni statni spravy, podporou fizeni lidskych zdroji v uUstfedni statni sprave,
technickou pomoci pro zavedeni sluzebniho zdkona a spravou informaci v ramci ustfedni
statni spravy. Béhem 18 mésicii, po dobu kterych projekt trval, doSlo zejména k predani
know-how zahrani¢nich expertd, ke zvySeni povédomi o moznostech a zplsobech zvyseni
efektivnosti stfedni statni spravy v Ceské republice, k prohloubeni horizontalni spoluprace
na urovni Ustfedni statni spravy a zejména, jak jiz bylo uvedeno vyse, k pfipravé podminek
pro zah4jeni modernizace Gstéedni statni spravy v Ceské republice.

Za ucelem posileni horizontalni koordinace a spoluprace na urovni ustiedni spravy
byly vytvofeny pracovni skupiny pro modernizaci Ustfedni statni spravy. Po dobu trvani
projektu byly tyto skupiny prosSkoleny v modernich piistupech, které jsou aplikovany na
urovni ustfedni statni spravy v zemich Evropské unie. Spolu s Pracovnim vyborem naméstka
pro reformu vefejné spravy tvofily pracovni skupiny hlavni koordina¢ni mechanismus
k naplitovani Programového prohlaseni vlady Ceské republiky ze srpna 2002 v oblasti
modernizace Ustfedni statni spravy.

V pribéhu realizace projektu probéhla také fada seminaitit zaméfenych na sezndmeni
se s problematikou vykonnostniho fizeni, strategického fizeni, programového rozpoctovani,
fizeni lidskych zdroji, manazerskych dovednosti nebo zavadéni modernich metod fizeni,
véetné metod kvality. Uskutecnilo se Skoleni Skoliteli zaméfené na oblast strategického tizeni
a fizeni kvality, jehoz cilem bylo vytvofit sit’ ¢eskych odbornikii v téchto oblastech.

V ramci projektu bylo realizovano také nékolik pilotnich iniciativ. Jedna z nich se
uskuteénila ve spolupraci s Ministerstvem primyslu a obchodu CR, Agenturou pro rozvoj
podnikani, Ministerstvem financi CR a Ministerstvem vnitra CR a byla zaméfena na simulaci
agenturniho modelu. Ukazalo se, ze pfeneseni operativnich ¢innosti z ustfedni Grovné statni
spravy na agentury je jednou z moznosti, jak posilit kontrolni, koordinac¢ni a koncep¢ni tllohu
Gstfedni statni spravy. Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socidlnich véci CR se
uskutecnila pilotni iniciativa na téma ,,Strategické fizeni“, v rdmci které byla definovana vize
a poslani Ministerstva prace a socialnich véci CR. Déle byla zahijena pilotni iniciativa
»Méreni spokojenosti zaméstnanci®. Index méfeni spokojenosti zaméstnanctli je vyznamnym
nastrojem fizeni lidskych zdroji s cennou zpétnou reakci pro vedeni ze strany zaméstnancii.
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Na zéklad¢ jeji realizace byla zpracovana metodika pro piipravu arealizaci méfeni
spokojenosti zaméstnancli v Ustfednich orgdnech statni spradvy zahrnujici ceské a finské
zkuSenosti.

Vyhodnoceni a vysledky aktivit projektu byly promitnuty do jeho Zavérecné zpravy
obsahujici fadu doporuceni a néavrhi, jak prispét k modernizacnimu procesu na ustfedni
urovni statni spravy. Tato doporuceni byla dale shrnuta do materidlu ,,Zplisoby naplnéni
Programového prohlaseni vlady v oblasti modernizace Ustfedni statni spravy. Material je
zaméten na identifikaci a hledani zpusobu realizace kratkodobych a stfednédobych tkola
vedoucich k modernizaci Ustfedni statni spravy, jako je posileni koncepéni ulohy ustfedni
statni spravy, kvalita jejiho vykonu, zavedeni manazerskych metod fizeni, kvalita regulace a
eGovernment.

V obou uvedenych dokumentech je vyjadien dulezity ptedpoklad pro realizaci
modernizace ustiedni statni spravy, a to vyjadfeni politického zévazku, bez kterého je
zahajeni reformy zcela nemyslitelné. Dilezitost modernizace stitni spravy na jeji ustfedni
trovni je jiz deklarovana, jak je uvedeno vyse, v Programovém prohlaeni vlady Ceské
republiky ze srpna 2002.

Zaklad modernizace ustiedni statni spravy predstavuje vedle zavazku vlady vice
systematicky pfistup k celému modernizaénimu procesu, to znamena vénovat vétsi pozornost
oblastem, které¢ jsou nejvice problematické a nedostatecné rozvinuty na vétSiné ministerstev.
Na zaklad¢ diskusi a Setfeni realizovanych v ramci zminéného projektu Phare 2000 bylo jako
problematické identifikovano pét hlavnich oblasti — uzivani néstroji strategického fizeni,
systematické planovani, stanovovani cili a ukazateli vykonnosti, hodnoceni vykonnosti
a proces fizeni.

MozZnosti feSeni jmenovanych oblasti, jejichz realizace umozni posunout ustiedni
statni spravu smérem ke zvySeni jeji efektivity a vykonnosti, jsou uvedeny v materialu
»Postup a hlavni sméry reformy a modernizace Ustiedni statni spravy, obsahujici vytfeSeni
gesce a organizaéniho uspoiadani“, ktery byl piijat jako usneseni vlady Ceské republiky ze
dne 17. biezna 2004 &. 237. Material byl zpracovan a predlozen vladé Ceské republiky ke
schvaleni Uradem vlady Ceské republiky na zakladé jejiho usneseni ze dne 28. ledna 2004 ¢.
97, ke zpravé o plnéni ukoli uloZenych vladou Ceské republiky s terminem plnéni od
1. prosince do 31. prosince 2003.

Na zakladé vyse uvedeného usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. biezna 2004 &.
237 bude samotna realizace a koordinace procesu reformy a modernizace ustiedni statni
spravy probihat na Utadu vlady Ceské republiky, a to v souladu s principy obsaZenymi ve
schvaleném materialu. V ném je deklarovéno, Ze material umoziuje vladé Ceské republiky
modernizovat systém ustfedni statni spravy tak, aby vyhovoval potfebam fizeni a reagoval na
moderni vyvoj ve vyspélych stitech Evropské unie. Proces reformy a modernizace usttedni
statni spravy je koncipovan do péti hlavnich sméri, kterymi se bude reforma ubirat. V ramci
kazdého z nich jsou navrzeny konkrétni projekty s vyhledem jejich realizace do roku 2010.
Konkrétné se jedna o sméry a v zavorce uvedené piiklady projektl: racionalizace procesu
v ustiedni statni spravé (projekty Identifikace poslani ustfednich spravnich ufadd, Popis a
analyza procest v ustfednich spravnich ufadech), zlepSeni fizeni v ustfedni statni spravé
(projekty Moderni manazerské techniky v Gstfednich spravnich tfadech nebo Lepsi
koordinace ustfedni statni spravy smérem k uzemni veiejné sprave), zvysSeni kvality ustfedni
statni spravy (projekty Zavadéni a rozvoj fizeni kvality v ustiedni statni spravé nebo Reforma
regulace v ustfedni statni sprave), implementace a zlepSovani statni sluzby v ustfednich
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spravnich tfadech (projekt Implementace sluzebniho zdkona) a racionalizace financovani
ustiedni statni spravy (projekty Rozvoj finanéniho a vykonového managementu nebo Vyuziti
soukromych zdrojt pro vetejné investice).
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3. Uzemni samosprava v Ceské republice

V4 a4

3.1 Uzemni usporadani Ceské republiky

V Ceské republice existuje dvoustupiiovy systém tGzemni samospravy. V Ustavé
Ceské republiky je zakotveno ¢lenéni Ceské republiky na zakladni a vy$§i uzemni
samospravné celky. Zakladni tizemni samospravné celky piedstavuji obce, vy$s$i tizemni
samospravné celky kraje. U uzemni samospravy se nejedné o hierarchickou strukturu, resp. o
nadiizenost a podfizenost, nebot’ kazdy Uzemni samospravny celek ma své samostatné
kompetence, do kterych jiny izemni samospravny celek nemize zasahovat.

V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny model vefejné spravy, tzn. ze obce a kraje
vykonavaji vedle samostatnych plisobnosti také statni spravu v prenesené pisobnosti.

Zakladni izemni samospravné celky (obce)

Obecni samosprava byla v Ceské republice obnovena vroce 1990 zikonem o obcich
(zdkon &. 367/1990 Sb.). Uzemi obce je tvoreno jednim nebo vice katastralnimi tizemimi.
Obec se dale mize Elenit na ¢asti. Kazda ¢ast izemi Ceské republiky piislusi k nékteré obci,
pokud zvlastni zdkon nestanovi jinak (zakon &. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 320/2002 Sb.).

K 1. lednu 2003 existovalo na uzemi Ceské republiky 6 244 obci a pét vojenskych Gjezdt
(Boletice, Brdy, Bfezina, Hradisté, Libava).

Obce se od sebe lisi rozsahem vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti. Podle
rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce se zdkladnim
rozsahem ptenesené pusobnosti (do této kategorie spadaji vSechny obce) a obce s SirSim
rozsahem pienesené pusobnosti. Jedna se o obce, které vykonavaji statni spravu v pfenesené
pusobnosti i na izemi druhych obci, tj. pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. Do této
kategorie obci spadaji poveiené obecni uiady (388) a obce s rozsifenou piisobnosti (205),
které jsou stanoveny zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim
ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

Vvy$§i uzemni samospravné celky

Vyssi tzemni samospravné celky jsou stanoveny ustavnim zakonem ¢. 347/1997Sb.
s u¢innosti od 1. ledna 2000. Na tzemi Ceské republiky bylo vymezeno 14 vys§ich uzemnich
samospravnych celkd. Ustavni zakon vymezuje izemi jednotlivych krajii tzemim stavajicich
okrest a vychazi tak vlastné ze stavu izemniho ¢lenéni statu zaloZzené¢ho zékonem ¢. 36/1960
Sb., o tzemnim c¢lenéni statu. Noveé vzniklé kraje se vSak tzemné liSi od kraj, v nichz
pusobily do roku 1990 krajské narodni vybory, a které¢ dosud ptredstavuji izemni obvody pro
fadu specializovanych orgdnt statni spravy. Z uzemniho hlediska se kraje zfizené istavnim
zakonem ¢. 347/1997 Sb. priblizuji krajim, které existovaly v letech 1949 — 1960, a respektuji
v zasad¢ vSechna regiondlni centra stiedni irovne.

Z dtvodu vstupu Ceské republiky do Evropské unie je vhodné zminit postaveni
samospravnych kraji v klasifikaci NUTS, ktera se vyuziva ke statistickému monitorovani a
analyzam. Samospravné kraje v Ceské republice nejsou soudasné jednotkami NUTS II.
Primérnd velikost kraji (vySSich izemnich samospravnych celktll) je v porovnani s priimérem
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NUTS 2 v Evropské unii mens$i co do poctu obyvatel 2,5krat, co do rozlohy 4krat.
Samospravné kraje jsou proto zatazeny do trovné€ NUTS 3. Pro potieby Evropské unie bylo
nutné vytvofit sdruzené kraje, tzv. oblasti na trovni NUTS 2. Vytvofeni této irovné NUTS 2
v podminkach Ceské republiky ma ryze statisticky charakter.

Rozhodujicim pro sdruzovani krajii do oblasti (NUTS 2) byla jejich velikost métena
podtem obyvatelstva tak, aby byla zajiténa porovnatelnost udajii za oblasti NUTS 2 v Ceské
republice s oblastmi stejné urovnd NUTS v Evropské unii. V Ceské republice to ma byt
uzemni jednotka, jejiz pocCet obyvatelstva je vyssi nez 1 milion. Pfitom z hlediska vyuziti pro
vnitrostatni komparace bylo uzite¢né sledovat i relativné rovnomérné rozdéleni obyvatelstva
do oblasti NUTS 2, tedy konkrétn¢:

—na trovni NUTS 1 je jedna uzemni jednotka, na trovni NUTS 2 je osm uzemnich jednotek a
na urovni NUTS 3 je 14 tizemnich jednotek — kraji. Urovenn NUTS 4 reprezentuje tizemi
okresu a uroveit NUTS 5 izemi kazdé obce.

Zakladni charakteristika 1Izemnich samosprav (stav k 1. lednu 2003)

Kraj Pocet Obce
obyvatel

Hlavni mésto Praha 1 161 938 | Zakladni udaje:
Stfedoéesky 1128 674 | celkem 6 244 obci;
Jihoéesky 625 097 | nejvetsi: 496 km?, 1 161.938 obyvatel (Praha);
Plzensky 549 374 | nejmensi: 0,42 km?, 20 obyvatel (VIkov);
Karlovarsky 304 220 | prmér: 12,7 km?, 1 644 obyvatel.
Ustecky 819 712
Liberecky 427 321 | podil (%) zastoupeni obci ve velikostnich kategorii:
Kralovéhradecky 548 437 | 4o 1 000 obyvatel: 79,56 %;
Pardubicky 506 534 1 1 001 — 5 000 obyvatel: 16,21 %;
Vysofina 517630 | 5 001 — 10 000 obyvatel: 2,14 %;
Jihomoravsky 11217921 14 g1 — 50 000 obyvatel: 1,74 %;
gl'i"’]’::,“cky ggg :gg 50 001 — 100 000 obyvatel: 0,27 %;

Y - nad 100 000 obyvatel 0,08 %.
Moravskoslezski 1262 660

Uzemn€ spravni ¢lenéni

Vedle tzemnich samosprav funguje v Gzemi na rtiznych urovnich fada organa statu
(napft. katastralni ufady). Jejich izemni piisobnost ¢asto nekoresponduje s rozlohou izemnich
samospravnych celkti. Uvedena skute¢nost vyvolava problémy v souc¢innosti organd vetejné
Spravy a pii orientaci ob&anii. Zamérem Ministerstva vnitra CR je tento nedostatek odstranit
prostfednictvim sladéni, které by mélo vést k vytvofeni podminek pro stabilizované,
ptehledné a jednotné administrativni uspofadani vetejné spravy, které umozni obCaniim a
institucim vyrazné snazsi orientaci.
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3.2 Obec a jeji kompetence

Obec je zakladem Uzemni samospravy. Je zdkladnim uzemnim samospravnym
spoleCenstvim obcanil na izemnim celku vymezeném hranici tzemi obce. Obec disponuje
vlastnim majetkem, spravuje své zalezitosti samostatné, vystupuje v pravnich vztazich svym
jménem a nese odpovédnost z téchto vztahl vyplyvajici.

Obec miize nést i oznaeni mésto, pokud spliiuje stanovend kritéria. Zakon o obcich
upravuje zvlastni kategorii mést oznacenou jako uzemné ¢lenénd statutarni mésta (19). Jsou
jimi zvlas$t vyznamna mésta, kterd upravuji své vnitini poméry statutem a jejichz sprava je
odlis$na od ostatnich mést pfedevsim samospravou méstskych casti.

Poméry hlavniho mésta Prahy upravuje zvlastni zdkon o hlavnim mésté Praze.

Organy obce

Organem, ktery samostatné spravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze
svych Clent starostu, ktery zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce
zastupitelstvu, a mistostarostu (nebo mistostarosty), ktery zastupuje starostu po dobu jeho
nepfitomnosti. Vykonnym organem obce je rada obce tvorend starostou a ¢leny zvolenymi
z fad zastupitell. Starosta stoji v ¢ele obecniho Gfadu. Obecni ufad dale tvoii mistostarosta
(nebo mistostarostové), tajemnik (pokud je tato funkce zfizena, jinak ji vykondva starosta)
a zaméstnanci obecniho ufadu. Obecni ufad plni tkoly, které mu ulozilo v samostatné
pusobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce, a vykonava prenesenou plisobnost.

Zastupitelstvo si mlze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazda
obec musi mit vzdy zfizen finan¢ni a kontrolni vybor. Rada obce je opravnéna ziidit jako své
iniciativni a poradni organy komise. Komise miize byt rovnéz zfizena pro vykon pfenesené
pusobnosti obce.

Pusobnost obce

Obec spravuje své zalezitosti samostatné — v samostatné plisobnosti. V zakonem
stanovenych pfipadech vykondvaji orgdny obce rovnéz statni spravu. V téchto ptipadech
hovotime o vykonu pienesené piisobnosti — vykonu statni spravy delegované staitem formou
zakona na organy zakladnich izemnich samospravnych celkd.

Samostatna ptisobnost obci je vymezena v zdkonech piikladnym vyctem a dale jako
péce o vytvareni podminek pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovani potteb svych obcant
v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi, pfedev§im uspokojovanim potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani,
celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného potradku.

Do samostatné ptisobnosti obce ze zakona o obcich patii:
— hospodateni obce;
— rozpocet a zaveérecny ucet obce;
— penézni fondy obce;
— préavnické osoby obce a organizacni slozky obce a tcast obce v pravnickych
osobach;
— osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a zvlastnich organi obce;
— organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni obecniho tadu;
— vydavani obecné zdvaznych vyhlasek obce;
— mistni referendum;
— obecni policie;
— ukladani pokut za spravni delikty;
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— program rozvoje uzemniho obvodu obce;

— uzemni plan obce a regula¢ni plan a vyhlaSovéni jejich zdvazné Casti obecné
zavaznou vyhlaskou;
spolupréce s jinymi obcemi atd.

Na zaklade zvlastnich zakoni patii dale do samostatné pisobnosti obce:

— mistni poplatky;

— zfizovani jednotky dobrovolnych hasi¢l a zabezpeceni ukolll pozarni ochrany
v obci;

— zajiStovani pripravenosti obce na mimotadné udalosti a podileni se na
provadéni zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva;

— zfizovani a sprava piedskolnich zatizeni, zakladnich Skol, zékladnich
uméleckych Skol a zatizeni jim slouZzicich;

— zfizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi;

— ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi.

Obec spravuje samostatné zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obcanii obce, pokud
nejsou svéfeny krajim nebo pokud nejde o pifenesenou plisobnost organti obce nebo
o pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena spravnim uradiim, a zalezitosti, které do
samostatné pisobnosti obce svéti zdkon. Pokud zdkon nestanovi, zda se jedn4 o samostatnou
nebo ptfenesenou plsobnost, plati, ze jde o samostatnou ptisobnost. Toto rozliSeni je nutné
z procesnich 1 z finan¢nich divodu.

Pienesend pusobnost a kategorizace obci
Pro vykon pfenesené plisobnosti rozliSujeme v souc¢asné dobé podle miry pieneseni
statni spravy nasledujici kategorie obci:
- obec;
- obec s matricnim ufadem;
- obec se stavebnim ufadem;
- obec s povéfenym obecnim ufadem;
- obec s rozsifenou ptisobnosti.

Organy vSech obci vykonavaji pienesenou puisobnost ve vécech, které stanovi zvlastni
zakony, v zakladnim rozsahu a pro sviij spravni obvod, ktery je totozny s uizemnim obvodem
obce. Organy obce s povéfenym obecnim ufadem a obce s rozSitenou piisobnosti vykonavaji
pfenesenou pusobnost v zakladnim rozsahu svéfeném obcim a vedle této prenesené
pusobnosti vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu i pfenesenou puisobnost jim svéfenou
zvlastnimi zédkony. Obec s rozsifenou plsobnosti je i obci s povéfenym obecnim uradem.

Obce, které vykonavaji pfenesenou plisobnost ve stejném spravnim obvodu obce
s roz§ifenou plsobnosti, mohou uzavtit vefejnopravni smlouvu, podle které budou organy
jedné obce vykonavat pienesenou plsobnost nebo jeji ¢ast pro organy jiné obce. Stejnou
moznost maji obce s rozsifenou plsobnosti, které vykonavaji pfenesenou pusobnost ve
spravnim obvodu jednoho krajského tradu.

V ptipadé, Ze obec neni schopna zajistit fadny vykon pfenesené pusobnosti
v zakladnim svéfeném rozsahu vlastnim obecnim ufadem, je opravnén krajsky ufrad
rozhodnout o pieneseni vykonu pfenesené pusobnosti nebo jeji ¢asti na obec s poveéfenym
obecnim ufadem, v jehoz spravnim obvodu se obec nachazi.

Obdobné nevykondva-li obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti svéfenou statni
spravu, rozhodne Ministerstvo vnitra CR, Ze pro né&j bude pienesenou piisobnost nebo jeji cast
vykonévat jiny obecni Gifad obce s rozsifenou plisobnosti.

Ministerstvo vnitra CR miize rovnéz na navrh obce s povéfenym obecnim ufadem
a s doporucenim krajského ufadu a po projednani s ptislusnou obci s rozsifenou ptisobnosti
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rozhodnout o delegovani ur¢itého rozsahu vykonu statni spravy obce s rozsifenou piisobnosti
na obec s poveéfenym obecnim Uradem.

Organy obce v pfenesené pusobnosti:

— vydavaji nafizeni obce;

— rozhoduji o mistnich a ucelovych komunikacich;

— projednavaji piestupky;

— jsou vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky;

— jsou povodiovym organem;

— jsou organem ochrany piirody a ochrany ovzdusi atd.

Organy obce s povéfenym obecnim Gfadem v pfenesené plisobnosti:

- jsou opravnény rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech,
pravem chranénych zajmech a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon
nestanovi jinou pfisluSnost;

- rozhoduji o poskytovani penézité a vécné davky nebo pujcky;

- zajituji volby do Parlamentu Ceské republiky, do zastupitelstev kraji, do
zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu;

- jsou vodopravnim tradem a povoluji odbér a nakladani s vodami;

- jsou organem ochrany ptirody;

- jsou organem ochrany zemédélského pidniho fondu atd.

Organy obce s rozsifenou pusobnosti v pienesené plisobnosti:

— vydavaji fidi¢ské prikazy;

— vedou registry motorovych vozidel,

— jsou silni¢nim spravnim ufadem pro silnice II. a III. tfidy;

— zajistuji ochranu kulturnich paméatek v izemnim obvodu;

— zajistuji socialné-pravni ochranu déti a rozhoduji o poskytovani vécnych a
penézitych davek a sluzeb;

— vydavaji obCanské prikazy a cestovni doklady;

— vedou registry obyvatel,

— vykondvaji statni spravu lest;

— rozhoduji na useku rybatstvi a myslivosti;

— jsou vodopravnim tfadem a vydavaji souhlasy k vodnim stavbam,;

— jsou povodinovym organem a fidi ochranu pfed povodnémi;

— podileji se na hospodateni s odpady, zpracovavaji evidenci odpadii, udéluji
souhlas k nakladani s odpady;

— jsou organem ochrany pfirody a ochrany ovzdusi;

— jsou organem ochrany zemédélského ptidniho fondu;

— jsou Zivnostenskym Ufadem atd.

3.3 Kraj a jeho kompetence

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanti, kterému nélezi pravo na samospravu. Ma
vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené zdkonem a hospodafi s nimi. V pravnich vztazich
vystupuje vlastnim jménem a nese odpovédnost ztéchto vztahii vyplyvajici. Kraj pecuje
o vSestranny rozvoj svého tizemi a o potfeby svych obcand.
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Orgény kraje

Organem, ktery samostatné spravuje kraj, je zastupitelstvo. Ze svych fad voli ¢lenové
zastupitelstva hejtmana a ndméstka hejtmana (nebo naméstky hejtmana). Hejtman zastupuje
kraj navenek, naméstek hejtmana zastupuje hejtmana v dob€ jeho nepfitomnosti a oba jsou
odpovédni za vykon své funkce zastupitelstvu. Vykonnym orgéanem kraje je rada, kterou tvori
hejtman, ndméstek hejtmana (ndméstci hejtmana) a dals§i osoby zvolené ztad clend
zastupitelstva.

Hejtman zfizuje pro vykon pfenesené plsobnosti zvlastni organy, pokud tak stanovi
zvlastni zakon. Zastupitelstvo muze ziidit jako své iniciativni a kontrolni orgény vybory.
Vzdy vSak musi zfidit vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélavani a
zaméstnanost.

Dal$im orgédnem kraje je krajsky ufad, ktery plni tUkoly uloZené v samostatné
pusobnosti zastupitelstvem nebo radou a napomahé ¢innosti vybort a komisi a dale plni tkoly

v pfenesené plsobnosti, které nejsou svéfeny zastupitelstvu, radé nebo zvlaStnimu orgénu.
V cele krajského uradu stoji feditel, ktery je odpovédny hejtmanovi.

Pusobnost kraje

Kraj spravuje své zaleZitosti samostatné. V piipadé, Ze byl kraji svéfen vykon statni
spravy, vykonavaji ji organy kraje jako svou pfenesenou plsobnost. Kraj md povinnost
zabezpeCit vykon pfenesené plisobnosti ve svém spravnim obvodu. Pokud zvlastni zékon
upravuje pusobnost krajii a nestanovi, ze se jednd o pfenesenou pusobnost, plati, ze jde
0 samostatnou puasobnost.

Ve vztahu mezi obci jako zékladnim Uzemnim samospravnym celkem a krajem
v pozici vys§iho izemniho samospravného celku nelze hovofit o Zzadném vztahu nadiizenosti
a podfizenosti. Obec ma v oblasti uzemni samospravy obecnou plisobnost. Plati tedy, Ze je-li
néco v pusobnosti izemni samospravy a neni-li vyslovné urcéeno, ze jde o pusobnost kraje,
jedna se vzdy o piisobnost obce.

Kraj v oblasti samostatné pusobnosti neni podiizen vladnim organtim. Pi1 vykonu
samospravy se kraj fidi jen pravnim fadem, nikoli internimi akty statu. Zasah statu do
samospravy je mozny jen pii poruseni ustavnosti a zdkonnosti.

V oblasti pfenesené plisobnosti jsou organy kraje podiizeny piisluSnym ministerstviim
a musi respektovat 1 interni normativni akty téchto nadiizenych orgéant.

Samostatna pisobnost kraje je vymezena zakonem o krajich, ktery do této oblasti fadi
zélezitosti, které jsou v zdjmu kraje a obcCanii kraje, pokud nejde o pfenesenou plisobnost
kraje. Do samostatné ptisobnosti podle zdkona o krajich patii:

— hospodareni kraje;

— rozpocet a zaveérecny ucet kraje;

— penézni fondy kraje;

— pravnické osoby kraje a organizatni slozky kraje a ucast kraje
v pravnickych osobach;

— osobni a vécné vydaje na Cinnost krajského tfadu a zvlastnich orgént kraje,
organizace, fizeni, personalni a materialni zabezpeceni krajského uradu;

— vydavani obecn¢ zavaznych vyhlasek;

— zakonodarna iniciativa vuci Poslanecké snémovn¢;

— aktivni legitimace k poddni ustavni samospravné stiznosti a ndvrhu na
zrudeni podzakonného pravniho piedpisu Ustavnim soudem z diivodu
nezakonnosti ¢i netistavnosti;
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Program rozvoje kraje;

uzemné planovaci dokumentace pro uzemi kraje a vyhlaSovani jeji zdvazné
casti obecné zavaznou vyhlaskou;

spolupréce s jinymi kraji, G€ast v regionech soudrznosti;

dopravni obsluznost na izemi kraje;

koncepce rozvoje cestovniho ruchu;

ukladani pokut v samostatné ptisobnosti atd.

Na zékladé zvlastnich zakoni patii dale do samostatné plisobnosti kraje:

koncepce rozvoje pamatkové péce, provadéci plany zachovani a obnovy
kulturnich pamatek;

zajisStovani pripravy na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a
likvidacnich praci a podileni se na ochrané obyvatelstva;

stiedni Skolstvi, odborna ucilisté, specialni zakladni Skoly, konzervatore;
krajské zatizeni a Gstavy socialni péce, zatizeni socialné vychovné ¢innosti,
zafizeni odborného poradenstvi pro déti, zatizeni pro vykon péstounské
péce;

ziizovani zatizeni zdravotnické péce, zachranné sluzby, protialkoholniho
zafizenti;

ochrana pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi;

koncepce odpadového hospodaistvi kraje;

ucastnictvi pfi fizeni o posuzovani vlivli na zivotni prostfedi, zpracovavani
strategie ochrany piirody, koncepce ochrany ovzdusi atd.

Na zékladé zvlastnich zakoni patii do pfenesené plsobnosti kraje:

odvolaci fizeni v prvni instanci;

kontrola vykonu statni spravy organy obci a metodickd pomoc obcim;
piezkoumavani hospodateni obce, pokud o to obec pozada;

vykon dozoru nad zédkonnosti ve statni spraveé a samosprave obci,

opravnéni rozhodnout v ptipadech necinnosti obecnich ufadii v pfenesené
pusobnosti o jejim vykonu jinym obecnim uradem,;

povolovani zvlastniho uzivani silnic II. a III. tfidy;

vykon statni pamatkové péce v oblasti narodnich kulturnich pamatek;
zprostiedkovani osvojeni a péstounské péce;

rozhodovéni o zatazeni lesti do kategorie lest;

rozhodovani na useku myslivosti, napt. povolovani honiteb;

rozhodovani na useku rybaistvi, napt. vyhlasovani rybarskych reviri;
vedeni a zpracovani evidence odpadi, schvalovani nakladani
s nebezpe¢nymi latkami;

fizeni prevence zavaznych havarii;

vykon na useku ochrany pfirody, ovzdusi a zemédé€lského ptidniho fondu;
vykon agendy krajskych zivnostenskych turadu atd.

3.4 Systém propojenosti a koordinace ustredni a i1zemni verejné spravy

Ve shora uvadénych kapitolach je popsdno uspotddani ustfedni statni spravy a také
uzemni uspotradani uradli vykonavajicich vefejnou spravu ve specifickém uspotadani,
takzvaném spojeném modelu. V takovém ptipadé samospravny celek vykonava svymi organy
statni spravu v prenesené plsobnosti a soucasné vykondva Cinnosti spojené se samostatnou

pusobnosti.
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Statni sprava v prenesené pusobnosti je vykonavana pro cely uzemni obvod, ktery je
vymezen zdkonem (kraje, obce s rozsifenou pisobnosti, obce s povéfenym obecnim Ufadem
a obce), samosprava je naproti tomu vykonavana pouze pro zdkonem vymezeny izemni celek
(kraj, obec).

Podstatnym charakteristickym rysem statni spravy je jednotna uprava vykonu na
celém Uzemi statu dand zdkonem. Nositelem spravy je v tomto piipad¢ stat a vykonavateli
jsou organy statu a v ptipad¢ spojeného modelu i organy samospravy (kraje a obce).

Vzhledem k této pomérné¢ kontroverzni formé vykonu vefejné spravy piedevsim
v uzemi je nezbytné nutné zabezpecCit jak pfendSeni potfebnych informaci a vzajemnych
informacnich tokli ze strany stdtu smérem k uzemnim samosprdvnym organim, tak také
zpétné ziskavani informaci od organt obci a kraji na centralni uroven, kde se vysledné
informace analyzuji a vyhodnocuji, coz vede kupravam a korekcim zakonnych
a podzékonnych norem, které jsou opétovné realizovany v uzemi.

Tento zpisob metodického fizeni a vedeni lze oznacit za vertikalni zptisob koordinace
vykonu statni spravy. Praktickymi koordinacnimi mechanismy v této podob¢ jsou nasledujici
formy:

- Setkavani reprezentantii ustiedni statni spravy s hejtmany kraju.

Tato setkédni nemaji zaveden pravidelny rytmus kondni, ale jsou vyvolana nutnosti fesit
aktualni problematiku tykajici se otdzek souvisejicich s vykonem statni spravy
v pfenesené pusobnosti na urovni krajii. Setkani organizuje samostatné predseda vlady
Ceské republiky a déle jednotlivi ministii samostatnd nebo spole¢né vzdy za nékolik
resortli. Vzhledem k tomu, ze gesci nad vykonem statni spravy v pfenesené piisobnosti
tizemnich samospravnych celk?l ma Ministerstvo vnitra CR, jsou nejéastéji organizovana
setkani s hejtmany na Grovni ministra vnitra.

- Pravidelné porady zastupcu ustiedni statni spravy s rediteli krajskych aradi.

Setkani na této Urovni organizuje v pravidelnych intervalech jedenkrat za jeden az dva
mésice naméestek ministra vnitra pro vefejnou spravu. Zde jsou feSeny otazky vykonu
statni spravy v pfenesené ptisobnosti jiz s konkrétnim odbornym zamétenim. Na setkani
jsou jako odborni gestofi za jednotlivé resorty zvani vzdy zaméstnanci pfislusnych
ministerstev.

- Pravidelné porady zastupci ustiedni statni spravy se starosty a tajemniky obci
s rozsifenou plisobnosti.

Porady na této urovni jsou organizovany v pravidelnych intervalech. Setkani se starosty
jsou jedenkrat ro¢né, zpravidla na pocatku roku. Zde je vyhodnocovano plnéni kol za
uplynuly rok a nastinény problémy a otazky, které¢ bude nutné fesit v nadchéazejicim roce.

Porady stajemniky obci srozSifenou plisobnosti jsou organizovany s pilrocni
periodicitou — na zacatku roku a v jeho poloving€. Porady se zpravidla déli na dvé Casti, a
to z diivodu zabezpeceni potiebné kapacity vhodného prostiedi. Setkani se uskuteciiuji
pro &eské kraje v zafizeni Ministerstva vnitra CR v BeneSové a pro moravské kraje v
Brné.
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Téchto setkani se zucastiuji zastupci a odbornici jednotlivych ministerstev, ktefi
s tajemniky rozebiraji konkrétni feSeni vykonu statni spravy v pienesené plisobnosti na
urovni obci s rozsifenou plisobnosti.

Vykon funkce koordinatori statni spravy v uzemi Kraji.

Koordinator vykonu statni spravy v tizemi kraju je specifickd funkce, kterou Ministerstvo
vnitra CR zfidilo specialné k zabezpedeni rychlého pienosu informaci a sledovani plnéni
ukolu, které souvisi s reformou izemni veifejné spravy, v uzemi obci a kraji. Na urovni
koordinatora se vertikdlni koordinace mezi statni spravou a samospravou realizuje formou
krajskych stabt. Jednd se o pravidelna setkani koordinatora s feditelem krajského tfadu
(nebo jeho zastupci, ptipadné vedoucimi odboril) a spolecné s tajemniky obci s rozsitenou
pusobnosti z uzemi piisluSného kraje. Na tato setkdni jsou pfizvani a informuji o svych
tikolech také zastupci Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych, zastupci
dozoru Ministerstva vnitra CR — tizemni pracovité, a piipadné dalsi odbornici, jejichz
vystoupeni jsou tematicky zaméfena na feSeni nékterych zvlasté slozitych problémi
spojenych s realizaci zdkonnych norem, které maji dopady do uzemi. Jedna se naptiklad
o zastupce Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, spravniho soudnictvi,
Ceského statistického ufadu, Policie Ceské republiky, Reditelstvi silnic a dalnic Ceské
republiky a dalSich organiza¢nich slozek statu, které maji sva izemni pracovisté.

Krajské $taby jsou organizovany zpravidla v uzké spolupraci s feditelem krajského tradu,
jsou vsak kraje, kde si feditel vyminil, ze podobna setkani bude organizovat s tajemniky
obci samostatné. V takovém piipadé krajské Staby organizuje samostatné koordinator.

Krajské Staby se konaji zpravidla jedenkrat za dva mésice. Nekonaji se v prubéhu
cervence a srpna a také v terminech, kdy je planovéano setkani tajemniki obci s rozsifenou
plsobnosti s naméstkem ministra vnitra pro vefejnou spravu.

Pravidelné porady rediteli krajskych uradi stajemniky obci s rozsiFenou
pusobnosti.

Tyto porady jsou samostatnym setkavanim vySe jmenovanych Grovni fizeni organt kraje
a obci. Resi se zde pravidelné problematika vykonu statni spravy v prenesené plisobnosti
a pfedevsim se upiesiiuji pozadavky na realizaci konkrétnich opatfeni z obou stran, tedy

v o

z urovné¢ krajského uradu a také z urovné obecniho tradu obce s rozsifenou piisobnosti.

Porady hejtmant kraju se starosty obci v izemi kraji nebo uizemi obci s rozsirenou
pusobnosti.

Tento druh vertikdlni koordinace mezi krajskou a obecni urovni neni pravidlem
a neprovadi jej hejtmani vSech kraji. Jedna se do urcité miry o specifickou formu, pfi
které se prolind projednavani politickych, tedy samospravnych cinnosti, s tkoly
spojenymi s vykonem statni spravy v pienesené¢ ptisobnosti. PfedevSim se zde
projednavaji legislativni zaleZitosti, které jsou podkladem k legislativnim aktivitam kraja.

Porady starosti obci s rozSifenou piisobnosti se starosty a tajemniky obci jejich
spravniho Gzemi.

Tento zpusob koordinace ¢innosti a metodického vedeni opét neni realizovan na celém

uzemi Ceské republiky jednotné. Existuji spravni obvody obci s rozsitenou piisobnosti, ve
kterych starostové téchto obci navézali na tradici zalozenou okresnimi ufady, kdy se
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v daném tzemi osvédcila komunikace ve formé tzv. snému starostd. Existuji také takova
uzemi, ve kterych se timto zplisobem schéazeji vSechny obce z celého spravniho Uzemi
byvalého okresniho ufadu, i kdyZz v tomto uzemi vzniklo nékolik spravnich obvoda obci
s roz$ifenou plisobnosti.

Mimo tato vSeobecna setkani existuji jesté dalsi formy, které se v této vertikalni urovni
zabyvaji odbornymi problémy vykonu statni spravy v pfenesené piisobnosti a slouzi jako
metodické vedeni. Témito poradami jsou:

- Odborna setkani oborovych specialistii ustfedni statni spravy s jejich protéjsky na
krajské urovni, kterd se v nékterych zvlasté slozitych agendach prodluzuje az do tirovné
odbornikll z obci s rozsifenou pisobnosti.

- Odborna setkani vedoucich odboru krajskych uradi s jejich protéjsky z obci
s rozSifenou pusobnosti, kterd v nekterych specialnich agendach (matriky, volby apod.)
dosahuji az do urovné zakladni obce.

I na tato jednani jsou pfizvani zastupci resortnich ministerstev a fesi se zde predevsSim
odborné ukoly v oblasti zabezpeceni vykonu statni spravy kraji a obcemi.

Horizontélni koordinace vykonu statni spravy

I na této trovni funguje v Ceské republice cel4 fada formalizovanych setkani, kterd maji
za cil fesit problematiku vykonu statni spravy na vSech trovnich. Setkani funguji na trovni
ustfedni statni spravy a na trovnich nizsich organti, tedy kraji a obci s rozsifenou plisobnosti,
ataké na urovni vice méné profesnich sdruzenich téchto organii. Jednd se predevSim
o nasledujici:

- Pracovni vybor naméstki ministra pro reformu verejné spravy.

Cinnost tohoto formalizovaného pracovniho organu se velice osvédéila piedev§im pfi
prvni a druhé fazi reformy Gzemni vefejné spravy, tedy pii vzniku kraji a krajskych
ufadii, a dale pfi delimitaci Cinnosti ze zanikajicich okresnich ufadii na kraje a obce
s roz$ifenou pusobnosti. Jedna se v podstaté o nejvyssi moznou Uroven organti Ustfedni
statni spravy (mimo schiize vlady Ceské republiky), na které jsou projednavany otazky
nevyfeSené na nizsich Grovnich. Tento pracovni organ fidi ndméstek ministra vnitra pro
vefejnou spravu a schazi se zpravidla jedenkrat za Ctvrt roku.

- Operacni §tab manazeri pro reformu vefejné spravy.

Operacni §tab je nizsi stupen horizontalni koordinace. Na jeho urovni zastupuji jednotliva
ministerstva a jiné ustfedni spravni Ufady tzv. manazefi pro reformu vetejné spravy
jmenovani jednotlivymi nadméstky z pracovniho vyboru nameéstki pro reformu veiejné
spravy. Rizenim tohoto organu je naméstkem ministra vnitra pro vefejnou spravu povéen
feditel odboru rozvoje uzemni veiejné spravy. Operacni $tab se schazel pti provadéni
jednotlivych krokdi prvni a druhé faze reformy vefejné spravy v tydennich a dale
Ctrnactidennich intervalech. Po ro¢nim vykonu statni spravy v pfenesené plsobnosti
obcemi byl interval schiizek prodlouZen na tfi tydny az mésic. Jednanich opera¢nich §tabt
se z titulu své funkce zucastiuji také koordinatotfi vykonu statni spravy v uzemi kraju,
kteti ukoly a informace nasledné piendSeji do Uzemi na jednani krajskych Stabi
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a pracovnich schiizek s tajemniky obci s rozsifenou ptisobnosti.
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Asociace kraji Ceské republiky.

Asociace krajii Ceské republiky je zajmovou nestranickou a nevladni organizaci. Jejimi
fadnymi ¢leny jsou jednotlivé kraje Ceské republiky. Prvofadym cilem Asociace je hajit
a prosazovat spole¢né zdjmy krajl, tzn. ptispivat k vSestrannému rozvoji izemi a pecovat
o potfeby ob¢anll v ném zijicich v duchu principti, z nichz vychazi Evropska charta mistni
samospravy.

Svaz mést a obci Ceské republiky.

Obdobna platforma, jakou je Asociace krajii Ceské republiky, existuje také na irovni obci
— Svaz mést a obci Ceské republiky je dobrovolnou, nepolitickou a nevladni organizaci,
jejimiz ¢leny jsou obce Ceské republiky. Hlavnim cilem Svazu je hajit zajmy a prava obci
a zajiStovat potfebnou jednotu, koordinovany postup a legitimni lobovani pfi prosazovani
zmeén ve prospech obci.

w

SdruzZeni tajemniki méstskych a obecnich tuFadi Ceské republiky.

Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich ufadti Ceské republiky je dobrovolné sdruzeni
fyzickych osob, které vykonavaji funkci tajemnika obce ¢i mésta. Jeho poslanim je hajit
zajmy jeho ¢lent (predklada iniciativni navrhy k tvorbé legislativy, kterd se vztahuje k
¢innosti a praci méstskych a obecnich tfadii, napoméha vzdélavani trednikti méstskych a
obecnich ufadf, spolupracuje se zahrani¢nimi svazy a nadnarodnimi organizacemi
podobného typu a zaméfeni, popt. se stava jejich ¢lenem apod.).

Zajmova sdruZeni ve formé mikroregioni zaloZzenych bud kfeSeni urcitého
konkrétniho problému nebo s obecnou a dlouhodobou ¢innosti, kterd je mnohdy zaméiena
1 na vykon statni spravy v nékterych specifickych agendach.

Pracovni skupiny, které jsou bud’ profesné¢ zaméfeny nebo jsou orientovany na jeden
konkrétni problém.

V tomto ptipad¢ se jednd o pracovni skupiny, jejichz cilem je dosazeni vyssi efektivity

uzemni vetejné spravy. Podrobnéjsi informace o pracovnich skupinach, které se zabyvaji
optimalizaci vykonu vetejné spravy, jsou obsazeny v nasledujici kapitole.

S ohledem na vySe uvedené je ziejmé, ze popsany systém koordinace ustfedni statni
spravy a izemni vefejné spravy v soucasné dob¢ funguje. Pfesto v souvislosti se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie je dileZité se touto otizkou nadale zabyvat. Nalezeni
optimélniho koordina¢niho mechanismu je cilem projektu ,.LepSi koordinace ustfedni
statni spravy smérem k Gzemni vefejné spravé®™, ktery byl schvélen usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 17. bfezna 2004 &. 237. Timto usnesenim vlada Ceské republiky
piijala material nastolujici postupy ahlavni sméry celkové reformy a modernizace
ustfedni statni spravy. Vystupem uvedené¢ho projektu, jehoz gestorem je Ministerstvo
vnitra CR, bude analyza koordina¢nich mechanismil ustfedni statni spravy viéi uzemni
vefejné spravé a navrh feSeni koordinacniho pfistupu ustfedni statni spravy k Gzemni
vefejné sprave.
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3.5 Aktualni zaméry k vytvoreni priznivého pravniho a ekonomického
prostredi pro Uzemni verejnou spravu

Jednim z tkolt Ministerstva vnitra CR v ramci dokonéeni reformy tzemni vefejné
spravy je provedeni analyzy ucinnosti reformy a hleddni nastrojii ke zkvalitnéni ¢innosti
samospravnych celkll v oblasti pfenesené 1 samostatné pusobnosti. Predpokladem je revize
vSech ¢innosti samospravnych celkli a navrzeni zplisobu snizeni administrativniho zatizeni
obCantli, zjednoduseni spravnich postupii a uplatnéni modernich trendii v izemni vefejné
sprave.

Pro dosazeni vy$e uvedeného cile bylo vladou Ceské republiky schvaleno jeji
usneseni ze dne 17. bfezna 2004 ¢. 238 o postupu optimalizace pravniho a ekonomického
prostiedi pro vykon vefejné spravy organy uzemnich samospravnych celkl. Jedna se o
souhrnny material, ktery ukladd zpracovat piehled aktudlnich problémii vznikajicich pfii
vykonu samostatné i pfenesené plsobnosti orgadny tizemnich samospravnych celkl, véetné
navrhi jejich feSeni a vycisleni dopadi navrhovanych zmén na vefejné rozpocty. Dale za
ucelem zjednoduseni a zefektivnéni vykonu statni spravy uklada zpracovat analyzu vsech
pusobnosti vykonavanych orgdny tzemnich samospravnych celkll. I zde maji byt soucasné
podany navrhy feSeni problémt vcetné vycisleni dopadi navrhovanych zmén na vefejné
rozpoéty. Na zakladé vyhodnoceni analyz budou v pritbéhu nasledujiciho obdobi viadé Ceské
republiky predkladany k projednani materidly s navrhy legislativniho feseni.

Pro plnéni vyse uvedenych tikoltl vznikly v gesci Ministerstva vnitra CR tfi pracovni
skupiny, které jsou tvofeny zastupci samosprav, resortii a odbornych expert.

a) Pracovni skupina pro problematiku malych obci

V ramci Ministerstva vnitra CR byla vytvofena pracovni skupina pro problematiku
malych obci. Ministerstvo vnitra CR se tak snaZi ve spolupraci se zastupci Svazu mést a obci
Ceské republiky, Spolku pro obnovu venkova, krajii a odborné vefejnosti, kteii jsou éleny této
skupiny, pracovat na zabezpeceni efektivni organizace izemni spravy.

Ve skupiné je diskutovana problematika ulohy venkovskych obci pfi udrZeni
sttedoevropského charakteru sidelni struktury a pravni i ekonomické podminky pro vykon
samostatnych a prenesenych plsobnosti obci.

Cilem c¢innosti pracovni skupiny je sjednotit nazory tykajici se problematiky malych
obci, soucasné se ale zabyva 1 problematikou obci v celé §ifi a pomaha tak vytvofit podminky
pro podporu jak hospodatského, tak i socialniho rozvoje mést a obci. Setfeni Ministerstva
vnitra CR by v tomto sméru mélo vyustit v pfedloZeni materialu analyzujiciho postaveni
malych obci a navrzeni dal$itho postupu ke zlepSeni jejich ekonomickych a pravnich
podminek tak, aby byl zabezpe€en celkovy rozvoj malych obci. Tento material by mél byt
v koneéné podobé predlozen vladé Ceské republiky ke schvaleni. V pracovni skupiné rovnéz
probiha diskuse o rozsahu kompetenci obci.

Pracovni skupina se zabyva komplexnim pojetim problematiky obecnich samosprav,
vytvofenim motivacnich podminek k rozvoji spoluprace mezi obcemi a usiluje o zvySeni miry
zainteresovanosti obci na vytvoreni podminek pro podporu jejich hospodatského a socidlniho
rozvoje.

Diskutovan je dal$i postup pii zpracovani zaméru feseni problematiky vyuziti riznych
forem spoluprace mezi obcemi za Gc¢elem zkvalitnéni vykonu vefejné spravy v malych obcich.
Rovnéz probéhlo dotaznikové Setfeni o mikroregionech, které bylo organizovano ve
spolupraci Ministerstva pro mistni rozvoj CR a Ministerstva vnitra CR. Skupina pracuje na
zadanych ukolech v tésné spolupraci s dal§imi dvéma pracovnimi skupinami, a to pracovni
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skupinou pro analyzu kompetenci organti tizemnich samospravnych celkd a pracovni
skupinou zabyvajici se stanovenim vySe ptispévku na vykon statni spravy.

b) Pracovni skupina zabyvajici se analyzou Kkompetenci organi tzemnich
samospravnych celki

V fijnu roku 2003 zahgjila ¢innost pracovni skupina pro analyzu kompetenci organti
uzemnich samospravnych celkt, jejimiz ¢leny jsou zastupci jednotlivych resortl, Svazu mést
a obci Ceské republiky, Asociace krajii Ceské republiky a nezavisli experti. Prostfednictvim
analyzy soucasného rozdéleni kompetenci svéfenych orgdnlim uzemnich samospravnych
celki by mélo byt dosazeno takového systému veiejné spravy, ktery bude efektivni,
ptehledny, transparentni, profesionalizovany a dostupny obcanovi, a to pfi respektovani
principu subsidiarity. Pro provedeni analyzy zpracovava Ministerstvo vnitra CR podkladovy
material obsahujici prehled vSech kompetenci vykondvanych organy Uzemnich
samospravnych celkli v samostatné i prenesené puisobnosti. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o
dlouhodoby tkol, analyzuji se soub&zné rovnéz aktualni problémy zndmé z praxe tizemnich
samospravnych celkli i resortt,, které je nutno co nejdiive fesit. Tato pracovni skupina
pribézné projednava a provadi analyzu prenosu piisobnosti na samospravné organy, dale se
zabyva redukci Cinnosti v pfenesené pusobnosti apod. Jejim tkolem je tésnd meziresortni
spoluprace na zpracovavané analyze spravnich agend. V ramci této ¢innosti se mimo jiné
zabyva i problematikou zprtihlednéni a celkové revize vykonu vetejné spravy.

K diskusi a pfipominkdm bylo piedlozeno nékolik pracovnich materiala, které
pochdazeji z riiznych zdrojt a soustfed’uji dosavadni poznatky o aktudlnich problémech organt
uzemnich samospravnych celkil spojenych s vykonem statni spravy i samospravy. Uvedené
materialy se stale aktualizuji.

Pracovni skupina pro analyzu kompetenci organti uzemnich samospravnych celkl
uzce spolupracuje (napi. v oblasti definovani ,,zakladnich® kompetenci obci) s pracovni
skupinou zabyvajici se problematikou malych obci a poskytuje ji fadu podkladovych
materiald.

¢) Pracovni skupina zabyvajici se optimalizaci prispévku na vykon statni spravy

Pracovni skupinu zabyvajici se optimalizaci prispévku na vykon statni spravy tvofi
zastupci organii Ustfedni statni spravy (Ministerstvo vnitra CR, Ministerstvo financi CR,
Ministerstvo dopravy CR, Ministerstvo kultury CR, Ministerstvo prace a socialnich véci CR),
zastupci Uzemnich samospravnych celkli nebo organizaci, které sdruzuji nebo zastupuji
Gzemni samospravné celky (obec Cernosice, Magistrat mésta Brna, Krajsky ufad
Karlovarského kraje, Sdruzeni tajemnikii méstskych a obecnich ufadi Ceské republiky,
Asociace kraji Ceské republiky, Svaz mést a obci Ceské republiky). Cilem pracovni skupiny
je nalezeni co nejoptimalnéjSiho ptispévku na vykon statni spravy a sjednoceni zptsobu jeho
stanoveni na vSech urovnich vykonu statni spravy v prenesené ptisobnosti.

Z diivodu rozdilného stanovovani ptispévku na vykon statni spravy vznikla v ramci
vyse uvedené pracovni skupiny tzv. podskupina magistratnich mést Brno, Ostrava a Plzen.
Tajemnici téchto mést upozornili na rozdilny zptsob ptidélovani finan¢nich prostredkt (viz
piedchozi kapitoly).

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci se zminénou pracovni skupinou a za pomoci
krajskych koordinatori provedlo Setieni a sbér udaji potfebnych pro ucely stanoveni
objektivni vySe ptispévku na vykon statni spravy, a to jak na trovni krajské, tak obecni. Obce
byly vybrany tak, aby zahrnovaly rizné kategorie, tj. obce s matri¢nim Ufadem, se stavebnim
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ufadem a obce se zdkladnim rozsahem ptsobnosti. Sdélené¢ udaje maji vliv na finan¢ni
zabezpeceni vykonu statni spravy v pienesené plsobnosti a slouzi jako podklad pro revizi
zpusobu, jakym je stanovovan pfispévek na vykon statni spravy sohledem na objem
pravomoci vykondvanych obcemi. Zminény podkladovy materidl zohlednuje také nékterd
dalsi kritéria, kterd maji na vykon statni spravy vliv, napt. velikost spravniho obvodu ve
vztahu k velikosti obce, kterd pro spravni obvod zajistuje vykon statni spravy.

Probéhlo vyhodnoceni udajii bilancujicich vztah mezi pfijmy a vydaji na vykon statni
spravy, na zdkladé které¢ho byl zpracovan a navrzen jednotny postup vypoctu piispévku na
vykon statni spravy v pienesené ptisobnosti.
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4. Systém financovani uzemni verejné spravy a verejného
sektoru

Systém financovani uzemni vefejné spravy a vetejné¢ho sektoru doznava v posledni
dob¢é tady zmén. Zejména v souvislosti s reformou verejné spravy doslo k podstatnym
zménam v oblasti finan¢nich tokl v rdmci vefejnych rozpoctl. Zasadni vliv na tuto oblast ma
také probihajici reforma vetejnych financi.

V soucasné dob¢ je struktura prijmi obci i kraji nésledujici:
1. vlastni zdroje
1.1. danové piijmy
1.1.1. sdilené danové ptijmy
1.1.2. vyluéné danové piijmy
1.2. nedanové piijmy
1.3. kapitalové piijmy
2. dalsi zdroje
2.1. dotace
2.1.1. investi¢ni dotace
2.1.2. neinvesti¢ni dotace
Schéma financovani obou urovni tzemni vefejné spravy je tedy v zasad¢ obdobné.
Rozdil spociva v tom, jakou ¢ast z celkového rozpoctu jednotlivé druhy pfijmi tvofi. Zatimco
mezi hlavni pfijmy obci patii danové piijmy (44 %), kraje ziskavaji nejveétSi cast
rozpoctovych prostiedkli prostfednictvim dotaci ze statniho rozpoctu (86 %). V ramci
probihajicich reformnich krokt je zietelné patrnd tendence k posilovani vlastnich piijmu
samosprav na ukor financovani prostfednictvim dotaci.

4.1 Vlastni zdroje Gzemni samospravy
Daiiové prijmy obci dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni dani

Sdilené danové piijmy obci jsou dle zédkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpo€tovém urceni
dani, tvofeny 20,59% podilem na vynosech:

» dané¢ z pfidané hodnoty;

» dané z prijma pravnickych osob (kromé piipadu, kdy je poplatnikem obec nebo
kraj);

» dané z pfijmut fyzickych osob ze zavislé cinnosti a funk¢nich pozitka;
» dang z prijmu fyzickych osob vybirané srazkou;

» 60 % dan¢ z prijmu fyzickych osob z podnikani.

Podil konkrétni obce na sdilenych danich je ddn pomérem nésobku poctu obyvatel
obce k 1. lednu daného roku a koeficientu velikostni kategorie obce uvedeného v piiloze ¢. 2
k zakonu ¢. 243/2000 Sb., k souétu téchto nasobkii za viechny obce v Ceské republice.

Vyluénym danovym piijmem obci jsou podle tohoto zdkona vynosy:

» dané z nemovitosti;
» dané z pfijmi pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec;

» 30% podil na dani z pfijma fyzickych osob z podnikani rozdélovany podle mista
bydlist¢ podnikatele;
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1,5% podil na dani z ptijmt fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkt
rozdéleny podle poméru poctu zaméstnancli v obci k 1. prosinci predchéazejiciho
roku k souc¢tu zaméstnancti ve vSech obcich Ceské republiky.

Podily jednotlivych obci na sdilenych danich a na 1,5% podilu na dani z pfijma
fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkll stanovuje Ministerstvo financi CR
kazdorocné vyhlaSkou. Pocet obyvatel v jednotlivych obcich je dan bilanci poctu obyvatel
k 1. lednu daného roku, kterou publikuje Cesky statisticky ufad. Udaje o poétu zaméstnanct
v jednotlivych obcich jsou Cerpany z piilohy k vyuctovani dané z piijmi ze zavislé Cinnosti
a z pozitkii odevzdavanych zaméstnavateli.

Danové prijmy kraji dle zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc¢tovém urceni dani

Kraje jsou pfijemci dafovych piijmi az od roku 2002, kdy nabyla u¢innosti novela
zakona €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, dand zdkonem ¢. 483/2001 Sb. Kraje
ziskavaji dle soucasné pravni upravy vynos ze sdilenych dani, které jsou tvofeny
nasledujicimi dafiovymi tituly:

>
>
>
>

>

dan z pridané hodnoty;
dail z pfijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitki;
dan z pfijma fyzickych osob vybirana srazkou podle zvlastni sazby;

dait z pfijma pravnickych osob (kromé ptipadu, kdy je poplatnikem obec nebo
kraj);

60 % vynosu dané z piijmi fyzickych osob z podnikani.

Krajim nalezi 3,1 % z celostatniho hrubého vynosu z vyse uvedenych dani. Kazdy
kraj se na tomto objemu podili stanovenym procentem, které je obsazeno v piiloze ¢. 1
k zékonu ¢. 243/2000 Sb.

Struktura sdilenych dani krajt je shodna se strukturou sdilenych dani uréenych obcim.

Vyluény danovy piijem kraji predstavuje vynos dané z piijml pravnickych osob
v ptipad¢, kdy je poplatnikem kra;.
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Schéma rozpoc¢tového uréeni dani kraju a obci

DPH Daii z pfijma fyzickych osob
celostatni vynos ze zavislé éinnosti
celostatni vynos
T T
[ T 1 [ T T 1
31% 20,59 % 76,31 % 31% 20,59 % 1,5 % 74,81 %
Kraje Obce SR Kraje Obce Obce SR
kazdy kraj dle prepocteného kazdy kraj dle prepocteného dle poctu
stanovenym % poctu obyvatel stanovenym % poctu obyvatel zaméstnanctl
Dai z nemovitosti Dan z pfijmu fyzickych osob
vyb s
celostatni vynos
‘ [ \‘ 1
100 % 31% 20,59 % 76,31 %
Obce Kraje Obce SR
Z nemovitosti kazdy kraj dle prepocteného
na tzemi obce stanovenym % poctu obyvatel
Daii z pfijma pravnickych osob Daii z podnikani fyzickych osob
placena obcemi nebo kraji
V—‘—\ I \‘ 1
100 % 100 % 30 % 60 % 10 %
Kraje Obce Obce celostatni vynos | | celostatni vynos
dané dané dle bydlisté
placené kraji placené obcemi podnikatele
T
[ T 1
31% 20,59 % 76,31 %
Kraje Obce SR
kazdy kraj dle pfepoéteného
stanovenym % poctu obyvatel
Daii z pfijma pravnickych osob
bez dané pl é ob i a kraji
celostatni vynos
T
[ T 1
31% 20,59 % 76,31 %
Kraje Obce SR
kazdy kraj dle prepocteného
stanovenym % poctu obyvatel

Priloha €. 1 k zakonu €. 243/2000 Sb.

Procenta, kterymi se kraje podileji
na 3,1% podilu na sdilenych danich
Kraj

Praha

Procento
5,026663

11,836032

8,386498

Stfedocesky

Jihocesky
Plzensky

7,256508
Karlovarsky 3,729188
Ustecky 8,530216
Liberecky 5,022286
Kralovéhradecky 6,230239
Pardubicky 5,311547
Vysocina 7,099474
Jihomoravsky 10,005734
Olomoucky 6,606500
Zlinsky 5,302314
Moravskoslezsky

CR celkem

9,656801
100,000000
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Priloha €. 2 k zakonu ¢.243/2000 Sb.
Koeficienty velikostnich kategorii obci

Obce s poctem Koeficienty
obyvatel velikostnich
od — do kategorii obci

do 100 0,4213
101 —200 0,5370
201 —-300 0,5630
301 -1 500 0,5881
1501 -5 000 0,5977
5001 -10 000 0,6150
10 001 —20 000 0,7016
20001 —30 000 0,7102
30 001 —40 000 0,7449
40 001 — 50 000 0,8142
50001 — 100 000 0,8487
100 001 — 150 000 1,0393
150 001 a vyse 1,6715
Hlavni mésto Praha 2,7611

Za jistou obdobu mistnich dani jsou n¢kdy povazovany mistni poplatky.

Mistni poplatky jsou opravnény vybirat jen obce, a to na zdklad¢ zdkona o mistnich
poplatcich, ktery vymezuje celkem devét druhti mistnich poplatkii. Jedna se o poplatek ze pst,
poplatek za lazeiisky nebo rekreacni pobyt, poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi,
poplatek ze vstupného, poplatek zubytovaci kapacity, poplatek za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést, poplatek za provozovany vyherni
hraci pfistroj, poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, ptepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadii a poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti
jeho pfipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace. Stat stanovi maximalni vysi poplatku,
kterd nesmi byt pfekrocena, a je na rozhodnuti obce, v jaké vysi (v ramci stanoveného limitu)
¢1 zda viibec bude poplatek vybirat.

DalSim zdrojem piijml tzemnich samospravnych celkli jsou spravni poplatky, které
jsou vybirany za ukony spojené s ¢innosti spravnich orgdnt (napf. za vydani stavebniho
povoleni). Krom¢ tzemnich samospravnych celkil je samoziejmé vybiraji také organy statni
spravy.

Znateln¢ mensi Cast pfijml tzemnich samospravnych celkl je tvofena nedanovymi
ptijmy. V piipad¢ obci se jednd piiblizné o 9 % z celkového rozpoc€tu, u krajt ale jen o 1,5 %.
Nedaiiové piijmy jsou tvoieny piijmy z hospodaiské ¢innosti zfizovanych organizaci, pfijmy
z vysledki vlastni hospodarské ¢innosti, z pronajmu majetku, z dard, vybranych pokut apod.

Jesté mensi Casti se na rozpoctu podili kapitadlové ptijmy, tj. pfijmy ziskané prodejem
majetku, uvérem ¢i v piipad¢ obci také emisi komundlnich obligaci.
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4.2 Dalsi zdroje 1zemni samospravy

Jak je jiz uvedeno vySe, nevlastni zdroje sestdvaji z investicnich a neinvesti¢nich
dotaci a stale je§té tvoii podstatnou &ast rozpoltll uzemnich samospravnych celkd. Rada
dotacnich titulli — napt. dotace na Ustavy socidlni péce ¢i prispévek na Skolstvi — je ucelove
vazana.

Zvlastnim typem dotace je tzv. ptispévek na vykon statni spravy.

Prispévek na vykon statni spravy — obce

Ze zékona o obcich vyplyva, ze ,,obce obdrzi ze statniho rozpoctu piispévek na plnéni
ukold v pfenesené plsobnosti®. Tento piispévek lze chapat jako dotaci ze statniho rozpoctu,
u nizZ neni predepsan ucel Cerpani, prestoze by méla byt pouzita v souvislosti s plnénim ukola
v prenesené pusobnosti. Vzhledem k tomu, ze piispévek je soucasti béznych piijmi obecniho
rozpoctu, miize obec s témito finanénimi prostfedky nakladat dle svého uvazeni.

Piispévek na vykon statni spravy je vétSinou chapéan jako Castecna tihrada osobnich
a vécnych vydajt vzniklych izemnim samospravnym celklim pfi vykonu statni spravy. Podle
rozsahu svéfenych pilisobnosti obci byly jednotlivé vysSe prispévku odlisSeny v zakoné
o statnim rozpo¢tu, ktery kazdoroéné pripravuje Ministerstvo financi CR. Castka p¥ispévku je
vyjadifena na kazdych 100 obyvatel spravniho obvodu obce, v némz obecni Gfad vykonava
statni spravu, tj. pro obce, obce s plsobnosti matri¢niho ufadu, stavebniho ufadu, obce
s povéfenym obecnim ufadem a hlavni mésto Prahu. Piehled o vysi pfispévku na vykon statni
spravy je uveden v tabulce a grafu na konci této kapitoly.

Ponékud odlisnd situace je u obci s rozsifenou plisobnosti, nebot’ ty jsou na jedné
stran¢ financovany stejnym zplisobem jako ostatni obce a ziskavaji ptispévek na vykon statni
spravy dle rozsahu vykonavanych plsobnosti, na stran¢ druhé jsou financovany
prostiednictvim funk¢énich mist odvozenych od jejich poctu.

Funkéni mista byla z okresnich ufadii pfevedena na obce s rozsifenou plisobnosti,
kraje a nékteré dalSi organy statu v souvislosti s ukonfenim cinnosti okresnich ufada
k 31. prosinci 2002. Pocet pfevadénych funkénich mist byl zdvisly pfedev§sim na velikosti
spravniho obvodu obce s rozSitenou pusobnosti, kdy nejmenSim obecnim ufadim bylo
pfevedeno 27 funk¢énich mist a nejvetsi obecni Grad ziskal 197 funkénich mist. Ministerstvo
financi CR nasledné ocenilo pro rok 2003 jedno funk&ni misto &astkou 333 995,69 K& (pro
rok 2004 byla ¢astka o 5 % navySena) a obcim byl pfeveden objem financnich prostifedkt
odpovidajici zminéné Castce a poctu funkénich mist.

Prispévek na vykon statni spravy — kraje

Struktura pfijmu kraja

Soucasny zpiisob financovani kraji lze stale povazovat za prechodné obdobi.
Financovani kraji je dosud stale na rozdil od financovani obci zajiStovdno zejména
prostiednictvim dotaci ze statni rozpoctu, které tvoii zakladni zdroj financovani kraji. To
1 pfesto, Ze od roku 2002 maji kraje podil na celostdtnim vynosu dani. Ministerstvo financi
CR ptipravuje novelu zakona &. 243/2000 Sb., o rozpoétovém uréeni vynost nékterych dani
uzemnim samospravnym celkiim a nékterym stitnim fondim, kterd by meéla podstatnym
zpisobem zménit strukturu piijma kraji ve prospéch navyseni vlastnich pfijmt (sdilenych
dani). Pokud bude novela zékona o rozpoctovém urceni dani schvdlena, snizi se vyraznym
zpusobem objem dotaci plynoucich ze statniho rozpoctu do rozpoctu kraji. Dotace by potom
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byly sméfovany pouze do pfispévku na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti a do
zafizeni v oblasti socidlni péce, kterymi jsou domovy dichodct a tstavy socialni péce.

Piijmy kraji v roce 2004 ¢ini celkem 93,6 mld. K¢ (predikce) a maji nasledujici
strukturu:

e dotace ze statniho rozpoctu 79,4 mld. K¢
e danové piijmy 12,7 mld. K¢
e nedanové piijmy 1,5 mld. K¢

Struktura prijmi kraji v roce 2004
(predikce)

2% 0
o 14% @ datiové piijmy

M dotace ze statniho
rozpoctu

O nedanové piijmy

84%

Struktura dotaci

Jak uz bylo vySe uvedeno, nejvyznamnéjsi slozku piijmi kraji tvoii dotace. Dotace
muzeme rozdélit na dotace, které jsou soucasti ptiloh k zakonu o statnim rozpoctu
v piisluSném roce, a na ostatni dotace, které¢ jsou v pribéhu roku uvoliiovany krajim
z kapitoly VSeobecna pokladni sprava a z kapitol jednotlivych ustiednich spravnich uradu.
Tyto dotace tvofi nejvétsi podil.

= Finanéni vztah stitniho rozpoctu k rozpoctim kraji (ptfiloha ¢. 6 zdkona o statnim
rozpoctu) ve vysi 16 025,052 mil. K& obsahovala vroce 2004 nésledujici dotace a
prispévky:

e piispévek na vykon statni spravy 399,073 mil. K¢

— z toho jednotky Sbort dobrovolnych hasica 52,500 mil. K¢
e prispévek na dopravni obsluznost v drdzni dopravé 2 246,920 mil. K¢
e piispévek na dopravni obsluznost v autobusové doprave 2 785,400 mil. K¢

e dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti

prevedenych z okresnich uradi, obci, piip. resorti krajim v¢.

rozpoctovych opatteni, ktera se tykaji dobilancovani pievodii

funkei a ¢innosti v ramci druhé faze reformy uzemni vet. spravy 9 093,659 mil. K¢
e dotace na financovani reprodukce majetku uzemnich

samospravnych celkil 1 500,000 mil. K¢

= Ostatni dotace z kapitoly VSeobecna pokladni sprava
statniho rozpoctu 256,724 mil. K¢

= Dotace z ostatnich kapitol tstfednich spravnich uradu
statniho rozpoctu 63 115,600 mil. K¢
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Piispévek na vykon statni spravy v pfenesené pusobnosti

Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, v § 29 odst. 2 uvadi, Ze kraj obdrzi ze statniho
rozpoc¢tu ptispévek na vykon ptfenesené plsobnosti. VySi piispévku stanovi Ministerstvo
financi CR po projednani s Ministerstvem vnitra CR. O pouZiti tohoto piispévku (dotace)
rozhoduje kraj. V zakoné o statnim rozpoctu je vSak uveden mezi ucelovymi dotacemi, nebot’
by mél slouzit k financovani vykonu statni spravy. Pfi uplatnéni principu jednoty piijmi a
vydaji v rozpoctu je velmi obtizné sledovat, popf. i kontrolovat toto ucelové pouziti.
Pridélena cast dotace konkrétnimu kraji uz proto neni z hlediska pouziti dale ucelové uréena.

Financovani krajii v roce 2001, v prvnim roce jejich fungovani, bylo zcela mimotadné.
Kraje byly financovany tucelovou neinvesticni dotaci ze statniho rozpoctu, ktera byla uréena
na thradu béznych vydajii zaméstnanct véetné mezd (ptispévek na vykon statni spravy) a na
uhradu béznych vydaji zastupiteli véetné odmén. Pro stanoveni objemu neinvesti¢nich
ucelovych dotaci na krajské ufady byla jako kritéria pouZita a) u zaméstnanct delimitovanych
k 1. lednu 2001 — primérné ro¢ni vydaje na jednoho prevadéného zaméstnance urcené
jednotlivymi resorty a b) pro nové pfijimané zaméstnance — primérné ro¢ni vydaje na
jednoho zaméstnance ve vysi 444 tis. K& uréené Ministerstvem vnitra CR.

V roce 2002 byl kritériem pro stanoveni prispévku na vykon statni spravy v pfenesené
pusobnosti dle ptilohy ¢. 6 k zdkonu ¢. 490/2001 Sb., o statnim rozpoctu na rok 2002, limit
poctu zaméstnancu krajskych ufadii na pieneseny vykon statni spravy na rok 2001 stanoveny
v ptiloze &. 1 usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. ledna 2001 &. 85, ktery byl upraven o
dopady usneseni vlady Ceské republiky ze dne 17. ledna 2001 ¢&. 62. Limit poétu zaméstnanct
byl 1062. Kazdy zaméstnanec byl ocenén 70 % z objemu vydaji 444 tis. K& (primérné
vydaje kalkulované na jednoho nové pfijimaného zaméstnance krajského uradu), tzn. 310,8
tis. K¢ na jednoho zaméstnance a celkovy objem byl 330,069 mil. K¢. Uvedeny objem
zahrnuje prostiedky na financovani vykonu prenesené pusobnosti vyplyvajici z prvni faze
reformy Gzemni vetejné spravy.

Pro rok 2003 se kritéria pro stanoveni piispévku na vykon statni spravy v pienesené
pusobnosti (prvni faze reformy Gzemni vefejné spravy) nezménila a nedoSlo ani k navyseni
objemu finan¢nich prostiedkli. Vzhledem k ukonceni ¢innosti okresnich ufadi se soucasti
finan¢niho vztahu k rozpoc¢tim kraja stala dotace na vykon zfizovatelskych funkci a ¢innosti
pievedenych z okresnich ufadu, obci pfip. resorti krajim. Tato dotace obsahuje ptispévek na
jedno funkEni misto pievedené z okresnich ufadi na kraje od 1. ledna 2003 na vykon
samostatné¢ (248 funk¢nich mist) a pfenesené ptlisobnosti (1828 funkcénich mist). Jedno
funkéni misto bylo ocenéno primérnymi béznymi vydaji ve vysi 334 tis. K& Zahrnuje také
piispévek na jedno funk¢éni misto (celkem 21 funkénich mist) pfevedené z Ministerstva
Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR na kraje dle usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19.
prosince 2001 ¢. 1359 ve vysi 304 tis. K¢.

V roce 2004 byl plosné navysSen objem prostfedkii na pfispévek na vykon statni
spravy v pienesené plusobnosti o0 5 %. Kritéria se oproti pfedchozimu roku nezménila. DoSlo
k posileni funkénich mist v ramci druhé faze reformy tizemni vetejné spravy (usneseni vlady
Ceské republiky ze dne 6. listopadu 2002 &. 1085) celkem o 373,5 funkénich mist (na 1
funkéni misto pfipada 326,3 tis. K¢). Byl také navySen pfispévek na vykon statni spravy
krajim na zajisténi ¢innosti Sekretariatd regionalnich rad dle usneseni vlady Ceské republiky
ze dne 6. srpna 2003 ¢. 810. Celkem se jednd o 53 funk¢énich mist a na 1 funkéni misto
piipada 369,9 tis. K¢.
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Zpusob prevadéni finanénich prostiedkt do rozpoctu kraju

Dotace obsazené ve finan¢nim vztahu statniho rozpoctu (mj. ptispévek na vykon statni
spravy) k rozpoétiim krajli jsou z Ministerstva financi CR na iéty krajii zasilany mési¢né po
dvanactindch, a to do konce prvni dekddy pfislusného mésice. Toto feSeni respektuje
1 moznosti statniho rozpoctu, na jehoz ptijmovy ucet dochazeji ptijmy, zejména danové, také
postupné beéhem celého rozpoctového obdobi.

Prispévek na vykon statni spravy
(hdaj v K&)
1995  1996| 1997|1998  1999|  2000[ 2001 2002| 2003| 2004
obec 1000| 1000[ 1100{ 1100 1210[ 1230{ 1230 1230 1230] 1292

obec s plisobnosti
matri¢niho uifadu
obec s plisobnosti
stavebniho tifadu
obec s povéfenym
obecnim Wiadem
obec s pusobnosti 6800 7550 7550 8305| 8305 11010| 11010 11010| 11561
okresniho uradu
* Castka je prepoctena na jedno funkéni misto, pocet funkénich mist pro jednotlivé obce s rozsifenou plisobnosti je dan
piisluinym usnesenim vlady Ceské republiky

2000 2000 22001 2200] 2420{ 2420 3120{ 3120 3120 3276

59501 59501 6550 6550] 7205 72101 72101 7210 7210 7571

9500 9500{ 10500{ 10500 11550 11550 11550] 11550{ 11550f 12128

Zdroj: zakony o statnim rozpoctu na jednotlivé roky

Navrh nové metodiky pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy

Vlada Ceské republiky ulozila Ministerstvu vnitra CR ve svém usneseni ze dne 17.
bfezna 2004 ¢. 238 o postupu optimalizace pravniho a ekonomického prostfedi pro vykon
vefejné spravy organy uzemnich samospravnych celkl tuto problematiku zpracovat a
predlozit Ministerstvu financi CR koncep&né novy navrh na stanoveni vyse piispévku na
pienesenou puisobnost, ktery by respektoval vznesené piipominky a v ramci financnich
moznosti stdtniho rozpo¢tu umoznil postupné odstranovani nahromadénych disproporci.

Nejcastéjsi vyhrady, které byly ze strany Uzemnich samosprav (obci 1 kraji)
uplatiiovany, jsou spojeny s nedostateCnym krytim vydajii na vykon pfenesené pusobnosti,
ktera je t€émito samospravami pro stat vykonavana.

Nova metodika pro stanoveni vyse ptispévku na vykon statni spravy vychazi z analyzy
nakladi u jednotlivych typii samosprav, které¢ vykonavaji urCity rozsah pfenesené plisobnosti
pocinaje vSeobecnou plisobnosti, kterou disponuji vSechny obce pfes matriky, stavebni urady,
povétené urady, Ufady s rozSifenou plsobnosti az po statutarni mésta s funkci odvolaciho
organu a krajské urady. Hlavni mésto Praha s obecni i krajskou plisobnosti je pojednano
samostatné ve vazb¢ na nejvetsi statutarni mésta a kraje.

Jako zékladni ukazatel pro spravedlivéjsi redistribuci piispévku mezi jednotlivymi
typy pusobnosti samosprav byl vybran podil primérnych piijmi a vydaji vazanych na
zabezpeCeni vykondvani souvisejicich c¢innosti. V ramci urcitého typu pulsobnosti je
poskytovani piispévku odvozeno od dvou kriterii. Jednim z kriterii pro stanoveni vysSe
ptispévku je pocet obyvatel Zijicich ve spravnim obvodu pfislusného ufadu, druhym pak je
podil poctu obyvatel spravniho centra a poctu obyvatel ve spravnim obvodu. Zejména prvni
z uvedenych kriterii se jiz osvéd¢ilo pfi stanoveni poctu funkénich mist na obce s rozsifenou
pusobnosti ve druhé fazi reformy vetejné spravy.

Koncepce modelu umoznuje jeho nastaveni tak, ze odstrafiovani soucasnych
disproporci se bude realizovat postupné, podle finan¢nich moznosti statniho rozpoctu a na
vrub nezbytné valorizace celkového objemu finan¢nich prostfedkli na ptispévek na vykon
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statni spravy, kterou je nezbytné pravidelné provadét a je ze strany samosprav soustavné

pozadovéna.

Souc¢éasti navrhu je rovnéz zdivodnéni potfebnosti valorizace piispévku jiz pro
rozpoctovy rok 2005, kterd by piedevSim zohlednila naristajici rozsah provadénych Cinnosti
v pienesené pusobnosti, a to jak u obci, tak i u kraji, a dale pak rist naklada v dasledku
inflace a zmény sazeb DPH.

Na zavér této kapitoly je tieba se zminit o tom, ze vlada Ceské republiky schvalila
svym usnesenim z ledna 2004 Politiku vlady Ceské republiky v oblasti partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, ¢imz ucinila vyznamny krok k podpofe partnerstvi vetejného
a soukromého sektoru pii financovani vefejnych sluzeb a vefejné infrastruktury. V zésadé¢ se
jedna o podpoteni aplikace a vyuzivani modelu financovani, ktery je v zahraniéi jiz delsi dobu
efektivn€ vyuZzivéan a je znam jako Public Private Partnership.

Vyvoj prispévku na vykon statni spravy podle rozsahu pisobnosti
(na 100 obyvatel)
14 000
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5. Dozor a kontrola uzemnich samospravnych celkt

Dozor piedstavuje zplisob, kterym stat zjistuje, zda uzemni samospravné celky pfi
vykonu své pusobnosti respektuji zdkony. Zjist€nad nezakonnost je jedinym divodem pro
uplatnéni dozorového zasahu. Dozorovymi prostiedky jsou opravnéni pozastavovat Gi¢innost
nebo vykon nezékonnych dokumenti, podavat Zaloby nebo ndvrhy na jejich zruseni soudiim,
piip. tyto dokumenty ptimo rusit. Dozor je vykondvan zasadné nasledné. Dozorové organy
nezékonnost nejen vyhledavaji, ale mohou ji pfimo odstraiiovat zruSenim nezdkonnych
dokumentti nebo jejich zruseni iniciovat u piislusnych soudu.

Kontrola je naopak vyhradné vyhledavaci cinnosti; zjiSténé nedostatky organy
kontroly nenapravuji, ale iniciuji jejich napravu u organa s odpovidajici piisobnosti. Kontrola
neni ¢innosti pouze naslednou, mize mit i preventivni charakter. Prostiedky kontroly nejsou
specidln¢ definovany tak, jako je tomu u dozoru; kontrola se nezaméfuje pouze na
vyhledavani nezdkonnosti, ale hodnoti stav i z hlediska hospodarnosti, efektivnosti, icelnosti,
posuzuje i plnéni usneseni vlady Ceské republiky a smérnic Gstfednich spravnich ufadi,
ackoliv to nejsou pravni predpisy a jejich poruseni nemlize zalozit nezakonnost.

5.1 Dozor
Zakonna vychodiska

Ministerstvo vnitra CR vykonava dozor nad zikonnosti v &innosti tizemnich
samospravnych celkii. Vychazi z nasledujicich zakont: zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich,
hlava VI., dale zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich, hlava VI., a zidkon ¢. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, hlava X.; vSechny uvedené zakony ve znéni pozd¢jsich ptedpist.
Plisobnost na tiseku dozoru je dale odvozena i ze zdkona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
(§ 64), ktery zaklada opravnéni ministra vnitra podavat Ustavnimu soudu navrhy na ruseni
pravnich ptedpist obci, krajii a hlavniho mésta Prahy.

V tstavni poloze se ptisobnost na useku dozoru opird o ¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky (stat mize zasahovat do ¢innosti izemnich samospravnych celkd, jen vyzaduje-li to
ochrana zakona a jen zplisobem stanovenym zakonem).

Charakter dozorové ¢innosti

Uzemni samospravné celky spravuji své zalezitosti podle Ustavy Ceské republiky
samostatné. Kromé toho vykondvaji statni spravu v rozsahu, ktery ur€uji zdkony. Tyto dva
okruhy jejich ¢innosti jsou v pravnim fadu oznaceny jako samostatna a pfenesend plsobnost.
Pti jejich vykonu jsou obce i kraje samoziejm¢e povinny dodrzovat zakony. Dozor (prioritné
jde o statni dozor) spociva v posouzeni zékonnosti jejich ¢innosti. Dozor je pojiman jako
dozor nasledny, tzn. Ze dozorovd oddéleni posuzuji zdkonnost akti, které uzemni
samospravné celky jiz vydaly, aniz k tomu potiebovaly ptedbézny statni souhlas.
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Dozoru podléhaji platné a U¢inné pravni predpisy, tj. obecné zavazné vyhlasky
v samostatné¢ pusobnosti a nafizeni v pfenesené pusobnosti. Pravnimi pfedpisy lze totiz
ukladat povinnosti jen na zaklad¢ a v mezich zédkona. Dozor nad tim, zda je tento ustavni
princip respektovan, patii ke kazdodenni praci dozorovych organt.

Krom¢ toho podléhaji dozoru usneseni a jina podobna opatieni Uzemnich
samospravnych celkli. Dozorové organy zejména posuzuji, zda byla vydana zplsobem
stanovenym v zdkon¢ a zda jimi nejsou porusovany zakony.

Na druhé strané¢ dozoru nepodléhaji spravni rozhodnuti vydévand podle zdkona
o spravnim fizeni a podle zédkona o spravé dani a poplatkd. Pravni zavady (rozpor se zakony)
pii jejich vydavani jsou predmétem opravnych prostiedkll, napt. odvoldni, obnovy fizeni a
prezkumu mimo odvolaci fizeni, které tyto procesni ptedpisy ptipoustéji. Dozoru rovnéz
nepodléhd piipadné poruseni predpisti obcanského, obchodniho a pracovniho prava. V téchto
vztazich totiz izemni samospravné celky nevystupuji jako subjekty vefejného prava, ale
shodné jako jiné pravni subjekty ve smluvnich vztazich. Ptipadna pochybeni, kterd z téchto
vztahli vznikaji, se fe$i dohodou smluvnich stran; ochrany prav se Ize domahat u souda
v ob¢anskopravnim fizeni.

Predmétem dozoru nejsou ani ¢innosti izemnich samospravnych celkd, u kterych se
uplatituji specialni kontrolni mechanismy. Konkrétné jde o hospodaieni s majetkem, které
podléha kontrole podle zdkona o finan¢ni kontrole a je pfezkouméavano bud’ auditory nebo
(jde-li o obce) krajskymi ufady. Hospodarné naklddani s majetkem a finan¢nimi prostiedky
kontroluji rovnéz organy samotnych uzemnich samospravnych celkii, jako napf. finan¢ni a
kontrolni vybory zastupitelstva a Gtvary interniho auditu.

S vykonem dozoru, jehoz findlni akty ptfedstavuji zdkonem piedpokladanou represi
(zruseni dozorovanych dokumentli — pouze v pfipadé¢ pienesené pusobnosti, sistace —
pozastaveni Gi¢innosti nebo vykonu dozorovanych dokumenttl, navrhy Ustavnimu soudu nebo
zaloby ke krajskym soudiim), izce souvisi i prevence, resp. metodika, kterd predstavuje
nejrozséahlejsi dil dozorové Cinnosti.

Vyznamnou ulohu pfi preventivni Cinnosti, tj. pii poskytovani metodické pomoci
zejména obcim, sehravaji zemni dozorova oddé¢leni odboru pro mistni spravu Ministerstva
vnitra CR a jejich kontaktni pracovi§té. Na tizemi republiky ptisobi 13 tizemnich oddéleni
dozoru se sidly ptevazné v krajskych méstech a vedle nich jesté 22 jejich kontaktnich
pracovist’ ve vybranych méstech ptisluSného kraje. Tato sit’ zajist'uje bezprosttedni metodicky
servis pro cca 6 250 obci; Gzemni oddéleni spolupracuji téz s krajskymi tGfady a dal§imi
institucemi, jejichZ ptisobnost mé vztah k dozoru. Uzemni oddéleni v oblasti dozoru provéiuji
a posuzuji obecni ¢i krajské dokumenty, jednaji s jejich zpracovateli o dobrovolné naprave.
V nezbytnych ptipadech navrhuji represivni dozorovy zakrok a ptipravuji ptislusné podklady
pro vedeni odboru a Ministerstva vnitra CR k pfijeti dal§ich dozorovych opatfeni.

Dozorova opatfeni

Vykon dozoru je vlastnd zasahem statu do samospravy a podle Ustavy Ceské
republiky Ize k takovému zasahu pftikrocit, jen vyzaduje-li to ochrana zédkona a zplsobem,
ktery stanovi zakon. Vycet dozorovych prostfedki i postupi je taxativné stanoven zdkonem o
obcich, zakonem o krajich a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

Pokud pravni piedpis obce porusuje zakon, pozastavi Ministerstvo vnitra CR svym
rozhodnutim jeho G¢innost. Nasledné pfipravi pro ministra vnitra navrh Ustavnimu soudu na
zruseni takového pravniho piedpisu, protoZe zrusit jej miize pouze Ustavni soud, a to na navrh
ministra vnitra. Podobn¢ se postupuje u obecné zavaznych vyhlasek kraji a hlavniho mésta
Prahy. Natizeni kraji a hlavniho mésta Prahy podléhaji dozoru vécné pfislusnych
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ministerstev, ktera obdobné¢ jako u vyhlasek v samostatné ptisobnosti t¢innost nezakonného
natizeni nejdfive pozastavi, a piislusny ministr poda navrh k Ustavnimu soudu.

Pokud je porusen zédkon usnesenim a podobnym opatfenim izemniho samospravného
celku v jeho samostatné piisobnosti, pozastavi Ministerstvo vnitra CR jeho vykon a nasledng
ministr vnitra poda zalobu na zruseni nezakonného usneseni k mistné pfislusnému krajskému
soudu (Zaloby jsou projednany v rezimu spravniho soudnictvi).

Kvantifikace dozoru

V Ceské republice je nyni téméF 6 250 obci a 13 krajii. Po zruseni okresnich tifada
a pievzeti jejich dozorové plisobnosti pievzalo Ministerstvo vnitra CR k naslednému dozoru
cca 38 000 platnych pravnich piedpisit vydanych obcemi do konce roku 2002. V roce 2003
prijaly obce dalSich 13 000 pravnich ptedpist, naprostou vétsSinu z nich piedstavovaly obecné
zdvazné vyhlasSky v samostatné ptusobnosti. Toto Cislo je vSak trochu zavadéjici, protoze se
jednalo o reakci na rozsahlou novelizaci zakona o mistnich poplatcich, v jejimz disledku obce
ptijaly asi 6 000 novych nebo novelizujicich obecné zavaznych vyhldSek o mistnich
poplatcich. Nebude-li tato skutecnost brana v tvahu, lze kvalifikované odhadovat, Ze rocné
obce vydaji asi 5 — 6 000 pravnich ptedpisti. Naproti tomu pocet pravnich predpisi vydanych
kraji a hlavnim méstem Prahou je fadové v desitkach (hlavni mésto Praha mé ovSem cetnost
pravnich piedpist prece jen poné¢kud vyssi nez ostatni kraje, nebot’ Praha je soucasné i obci a
vydava proto krajské i obecni pravni predpisy).

Dozor se provadi nad vSemi vydanymi pravnimi predpisy. Je to pochopitelné, nebot’
pravni ptredpisy ukladaji povinnosti, a zdkonnost (¢l. 4 Listiny zékladnich prav a svobod
stanovi, ze povinnosti mohou byt ukladany toliko na zdkladé¢ zakona) jimi ulozenych
povinnosti je tfeba zkoumat vzdy.

Pocet usneseni Ize kvantifikovat pouze méné presnym odhadem. Vezme-li se v ivahu
frekvence zasedani zastupitelstev (podle zdkona minimaln¢ 4x ro¢né¢), dale skutecnost, Ze
usneseni piijimaji i rady a Ze kazdé zasedani téchto organti piijima veétsi pocet usneseni, jedna
se rocné o desitky tisic usneseni. Zakon neukladd, aby byla v ramci dozoru pfezkoumévana
uplné vSechna, resp. nestanovi povinnost obcim a krajim zasilat tyto dokumenty dozorovym
organtim k provedeni dozoru, jako je tomu v pfipad€ pravnich ptedpisi. V roce 2003 bylo
piezkoumano dozorovymi oddélenimi Ministerstva vnitra CR asi 14 000 usneseni. Dozor nad
usnesenimi volenych orgdni tzemnich samospravnych celki je tedy prioritné vykonavéan na
zéklad¢ riznych vnéjsSich podnéti (stiznosti, poznatky z kontrol, interpelace, petice atd.).

Podstatnéjsi je vSak udaj o poctech zjisténych poruseni zdkona. U nafizeni
obci (pfenesend pluisobnost) jde o velmi ojedin€lé ptipady. Diivodem je vazanost konkrétnim
zmociovacim ustanovenim v zdkoné, které v nékterych ptipadech byva velmi podrobné a
situace je u vyhlaSek obci v samostatné plisobnosti (nejsou ve vSech pifipadech vazény na
zékonné¢ zmocnéni), piip. u dalSich aktl v samostatné ptsobnosti, kde jsou zjisStovana
pochybeni asi ve 20 % u vyhlasek, zatimco u usneseni jde asi o 5 %. Na zaklad¢ upozornéni
na porusSeni zdkona ze strany dozorového organu obce v naprosté vétSiné sva pochybeni
uznavaji a ve véci ihned nebo v pfijatelné dobé zjednavaji napravu. Ministerstvo vnitra CR
proto ¢astéji vydava rozhodnuti jen o zahéjeni dozorového fizeni, méné ¢asto uz rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti obecné zdvaznych vyhlasek obci a jen v ojedinélych piipadech ministr
vnitra podava navrhy na jejich zruseni k Ustavnimu soudu. Za necelé 2 roky nové dozorové
plisobnosti Ministerstva vnitra CR se Ustavni soud a krajské soudy na zakladé navrhii a Zalob
ministra vnitra zabyvaly nebo budou zabyvat zatim 14 ptipady, k zavéru roku 2004 je dalSich
témét 10 piipadi rozpracovdno ve stadiu zahajeného fizeni. V dosavadnich 5 ukoncenych
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pripadech bylo vzdy navrhu ministra vnitra vyhovéno a zalované dokumenty obci byly
soudem pro rozpor se zakony (a ptredpisy Ustavniho potradku) zruseny.

Koordinace dozoru a metodika

Na dozoru nad samostatnou plisobnosti obci a nad pravnimi piedpisy obci se v jeho
pocateCni fazi podileji téz krajské turady, které vSak nemaji opravnéni k represi,
(v samostatné plisobnosti neexistuje mezi obcemi a kraji podiizenost a nadiizenost), a proto
mohou sistace a Zaloby pouze doporu¢ovat Ministerstvu vnitra CR. Jejich hlavni role
spo¢ivd ve vyhleddvani nezdkonnosti a v pfesvédCovani obci k jejimu dobrovolnému
odstranéni.

Za soucasné¢ho pravniho stavu jde o to, aby oba organy vystupovaly vic¢i obcim
jednotné a nedochazelo ke zbyte¢nym duplicitdm. K tomuto cili byla napt. vyddna Smérnice
Ministerstva vnitra CR k postupu krajskych ufadti pfi provadéni dozoru a kontroly obci,
ktera byla publikovana ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci. Kromé toho
vydalo Ministerstvo vnitra CR metodickou pomiicku k vykonu dozoru nad samostatnou a
prenesenou plisobnosti obci pro vlastni dozorové ttvary i pro krajské urady.

Ministerstvo vnitra CR ma zijem na co nejkvalitn&j§i spolupraci s krajskymi tfady
v oblasti dozoru, nebot’ si je védomo zna¢nych rizik, kterd z dvoukolejnosti v jeho pocatecni
fazi vyplyvaji. Uplatiuje proto fadu organizaCnich opatieni, jejichz cilem je odborné
sjednoceni dozoru, rozdéleni dozorovych tloh v ptipadé zdkroku vici jednotlivé obci atd.
Zastupci krajskych ufada jsou zvani na pravidelné mésicni porady s uzemnimi oddélenimi
dozoru Ministerstva vnitra CR, na odborné seminafe k vybranym problémovym okruhiim
(mistni poplatky, vetfejny poradek, trzni fady, ochrana osobnich udajt, fady pohtebist,
deratizace, poZzarni ochrana, regulace pohybu pst atd.) vyplyvajicim z dozorové a metodické
praxe, Ministerstvo vnitra CR predava krajskym ufadim vykladovéa stanoviska k pravnim
pfedpisim zpracovand zejména na zakladé pozadavkl obci, vzory pravnich piedpist
uzemnich samosprav, zavedlo pravidelné konzulta¢ni dny apod.

Hlavnim cilem téchto a dalSich aktivit je vSak metodika, resp. pomoc obcim
predchdzet chybam, protoze zpraxe vyplyva, ze obecné zavazné vyhlasky obci jsou
z hlediska zavaznosti i poctu zjisténych chyb nejvétsim problémem. Metodika je z toho
divodu orientovana pfedevsim na né€. Z hlediska formy pravnich predpist obci se osvédcuje
metodickd pomtcka Pravidla pro vydavani pravnich piedpisii obci a kraji, kterd byla
publikovana v €. 14/2003 tydeniku Vefejnd sprava, poskytnuta vSem krajskym ufadim,
pfedavana na spolecnych akcich s pfedstaviteli obci, je k dispozici u vSech Uzemnich
dozorovych oddéleni Ministerstva vnitra CR a je samozfejmé dosaZitelnd na Internetu
(http://www.mvcr.cz/2003/vs/mistni/dokumenty _strukt vs.html).

Vyse uvedené koordinaéni aktivity Ministerstva vnitra CR jsou vyvolany potiebami
praxe; zdkon Zadnou koordina¢ni tlohu v oblasti dozoru (na rozdil od oblasti kontroly)
Ministerstvu vnitra CR neuklada, z&ehoz vyplyva, Ze respektovani koordina¢nich a
metodickych iniciativ Ministerstva vnitra CR nelze krajskym ufadtim nafidit. Jestlize viak
v pocateéni fazi dozoru vii¢i obcim vystupuji dva dozorové organy (Ministerstvo vnitra CR
a krajské titady) a jen jeden z nich (Ministerstvo vnitra CR) ma pravo k findlni dozorové
represi, je nezbytné, aby pravé tento orgadn koordinoval a usmériioval dozorovy postup
druhého organu. Koordinace se nicméné pohybuje prevazné v roviné sjednocovani pravnich
vykladi a v doporucovani praktickych postupti, aby bylo pfedchazeno vykladovym stietim
obou dozorovych organti pied obcemi a aby vici jedné obci nezasahovaly oba organy
soucasné v téze véci.
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Legislativni zaméry

Souc€asna pravni Gprava dozoru dle dosavadnich poznatkli praxe nevyhovuje zejména
z nasledujicich divodu:

Zaklada duplicitni ptisobnost Ministerstva vnitra CR a krajskych tfadi pti dozoru nad
obcemi. Obce zasilaji podklady pro vykon dozoru obéma orgédntim, plni pokyny obou organti
nebo u nich zjistuji pravni vyklady, které pii nedostate¢né koordinaci v konkrétnim ptipadé
mohou byt protichidné. Na rozdil od dozoru nad obcemi vykonava dozor nad kraji a hlavnim
méstem Prahou pouze jediny orgin — Ministerstvo vnitra CR nebo v&cn& piislusné
ministerstvo; v ptipad¢ obci je dozor nediivodné zdvojen. V ptipadech ziejmé nezdkonnosti
neposkytuje pravni (resp. procesni) zéklad k okamzitému dozorovému zasahu s cilem zabranit
vzniku dalSich Skod.

Usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 7. ledna 2004 ¢&. 2 byl proto na navrh
ministra vnitra v Planu legislativnich praci vlady na rok 2004 schvalen zamér legislativné
upravit organizaci dozoru (a kontroly), a to s pfedpokladanou ucinnosti novelizovanych
zékonti k 1. dubnu 2005. Podle piipravovaného zdkona, kterym se maji zménit piislusna
ustanoveni zakon®l o obcich, krajich, hlavnim mésté Praze a o Ustavnim soudu, budou
stanoveny tyto principy:

- dozor nad obecné zdvaznymi vyhlaskami vSech uzemnich samospravnych celkil

bude vykonavat pouze Ministerstvo vnitra CR,

- dozor a soucasné¢ kontrolu vykonu pfenesené plsobnosti obci budou vykonéavat

zasadné krajské urady,

- dozor nad nafizenimi obci budou vykondvat krajské utady,

- dozor nad nafizenimi kraji a hlavniho mésta Prahy budou vykonavat vécné

ptislu$na ministerstva,

- dozor nad samostatnou piasobnosti obci bude vykonavat Ministerstvo vnitra CR,

- kontrolu vykonu pfenesené pulsobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy budou

vykonavat vécné prisluSna ministerstva,

- instituty dozoru a kontroly budou upraveny samostatné tak, aby nedochazelo

k pochybnostem o obsahu téchto ¢innosti a zptisobu jejich provadéni.

5.2 Kontrola

Zakonna vychodiska

Pravni ramec kontroly vykonu pfenesené plisobnosti kraji vykondvané Ministerstvem
vnitra CR tvoii hlava VII. zakona o krajich a hlava XI. zakona o hlavnim mést& Praze, ve
znéni pozdéjsich predpist.

Dalsi upravu vykonu dozoru a kontroly uzemnich samospravnich celkll ptredstavuje
usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Eervna 2003 ¢&. 554 o Systému dozoru a kontroly
uzemnich samospravnych celkl ustfednimi spravnimi trady.

Piedmét kontroly

Ministerstvo vnitra CR kontroluje na tiseku pienesené piisobnosti kraje (a hlavni
mésto Prahu). Kontrola se zaméiuje na dodrZzovani usneseni a opatieni vlady v Cinnosti
ptisluSnych organti krajii a na poskytovani odborné pomoci obcim ze strany krajského uradu.

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s vécné piislusnymi Gstfednimi spravnimi tiady
organizuje provadéni kontrol na vybranych usecich ¢innosti orgdni kraje, vyhodnocuje jejich
vysledky a predklada vladé Ceské republiky navrhy na potiebna opatieni.
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Koncipuje a rozviji systém kontroly realizované ustfednimi spravnimi urady viaci
krajim a hlavnimu méstu Praze na tiseku vykonu pienesené pisobnosti.

Proceduraln¢ je vykon kontroly pienesené pusobnosti kraji upraven v hlavé VI.
zédkona o krajich, v hlavé X. zdkona o hlavnim mésté¢ Praze a c¢asti Il pism. c) pfilohy
k usneseni vlady Ceské republiky ze dne 4. Eervna 2003 &. 554.

Na zékladé zjisténi pii kontrole navrhuje Ministerstvo vnitra CR opatfeni k napravé
zjisténych nedostatkt a jejich plnéni nasledné kontroluje.

Tvorba koncepce kontroly, koordinace a metodicka pomoc

Obdobné jako v ptipadé dozoru vykonava Ministerstvo vnitra CR fadu koordinaénich
aktivit i v oblasti kontroly (pravidelné mezirezortni porady, semindfe, spolecné kontrolni
akce, smérnice a metodické materidly k provadéni kontroly atd.). Soucésti téchto aktivit je
zejména koordinace tvorby planu kontrol (na dvouleté obdobi), hodnoceni jeho plnéni a
vyhodnocovani vysledki, v€etné zpracovani ,,Vyhodnoceni vysledkl kontrol krajli a hlavniho
mésta Prahy* pro vladu Ceské republiky.

Dale zpracovava metodické pokyny pro Cinnost organli uzemnich samospravnych
celkil na useku kontroly vykonu pfenesené plisobnosti a poskytuje jim metodickou pomoc.

Tyto aktivity sméfuji k ostatnim ustfednim spravnim ufadiim; sjednocuji kontrolni
postupy, urCuji kraje, které budou v stanoveném obdobi kontrolovany v celém komplexu
¢innosti, unifikuji strukturu resortnich kontrolnich vystupt, aby je bylo mozné vyuzit
v souhrnnych zpravach pro vladu Ceské republiky.

Legislativni zaméry

Kontrolu pfenesené plisobnosti obci provadeji kraje prostfednictvim krajskych trada
v ramci vlastni pfenesené ptisobnosti. Zasady provadéni této kontroly jsou stanoveny v hlavé
VIII. zdkona o krajich. Toto umisténi problematiky kontroly vykonu pfenesené pusobnosti
obci (v zékoné o krajich) se jevi jako nesystémové a Ministerstvo vnitra CR v pfipravené
novelizaci, ktera se mj. zabyva dozorem i kontrolou, pfevadi veSkera ustanoveni o kontrole
obci do zdkona o obcich. Legislativni zména by také méla vyslovné zalozit opravnéni
ustfednich spravnich Gfadt k mimotadnym kontroldm pfenesené ptisobnosti obci, tedy ne jako
pravidlo (standardni a trvalou kontrolu pfenesené piisobnosti obci vykonavaji krajské trady),
ale jako moznost vyuzitelnou napt. pro vyfizeni n€kterych stiznosti, interpelaci a v dalSich
situacich, kdy nelze z ¢asovych ¢i vécnych divoda zalezitost postoupit krajskému turadu
k pfimému provéieni a vytizeni.

5.3. Kontrola verejnych prostredkii

V souvislosti s hospodafenim s finan¢nimi prostiedky statu je provadéna financni
kontrola podle pravidel zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o
zméné nékterych zakonl (zdkon o finan¢ni kontrole) a provadéci vyhlasky ¢. 64/2002 Sb.
Financ¢ni kontrola je zaméfena zejména na finan¢ni toky mezi organy vetejné spravy, mezi
organy vetejné spravy a piijemci vetejnych financnich podpor a uvnitf organti vetejné spravy.
Vymezeny jsou nasledujici kontrolni mechanismy:

Piezkoumani hospodareni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki obci

Legislativni zdklad pro provadéni pirezkumu hospodafeni izemnich samospravnych
celkii (obci a kraji) a dobrovolnych svazkli obci je obsazen v zakoné o rozpoctovych
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pravidlech uzemnich rozpocti (a provadéci vyhlasce ptijaté k tomuto zakonu), v zadkoné
o obcich, v zdkoné€ o krajich a v zdkon¢ o hlavnim mésté Praze.

Prezkum hospodateni je provadén kazdy rok.

Kraje maji povinnost nechat si své hospodaieni prezkoumat auditorem a naklady
provedené¢ho piezkoumaéni hradi z vlastniho rozpoctu. V ptipad¢ piezkoumdni hospodareni
obci je v zakoné zakotven rozdilny ptistup k obcim, a to podle jejich velikosti. Pfezkouméni
hospodateni obci, které maji vice nez 5 000 obyvatel, provadi auditor na naklady ptislusné
obce. Obce, které maji méné nez 5 000 obyvatel, si mohou vybrat, zda si nechaji hospodateni
za uplynuly kalendaini rok pfezkoumat auditorem (na vlastni naklady) nebo krajskym tfadem
v pienesené plisobnosti (na naklady kraje).

Prezkoumani hospodateni svazkli obci provadi na ndklady svazku auditor.

D4 se ovSem ocekavat, Ze vySe popsany stav doznd v nejblizsi dobé fady zasadnich
zmén, nebot’ je nyni projednavan vladni navrh zakona, ktery by mél tento druh kontroly
upravovat. Navrhovana pravni Gprava by méla sjednotit provadéni piezkoumavani, stanovit
procesni postupy, znacné roz$ifit oblast prezkoumavani mimo jiné také na prezkum
hospodateni s vlastnim majetkem tizemnich samospravnych celki apod.

Jestlize bude vySe popsand navrhovana pravni uprava schvalena, dojde také ke zméné
subjektli provadéjicich kontrolu. Obce si budou moci vybrat, zda si nechaji hospodateni
pfezkoumat krajem nebo auditorem. Krajim bude pfezkoumani provadét Ministerstvo financi
CR. Stejné moznosti volby se budou vztahovat také na hlavni mésto Prahu. Odligné situace
vSak bude v pfipad€ jeho méstskych ¢asti, jejichz hospodateni pfezkouma na zaklad¢€ jejich
volby Magistrat hlavniho mésta Prahy ¢i auditor.

Dozor nad piezkouméanim hospodafeni bude vykonavat Ministerstvo financi CR dle
zminéného zékona.

Financni kontrola podle mezinarodnich smiuv

Finan¢ni kontrola podle mezinarodnich smluv umoziiuje nezavislou kontrolu
vykonavanou kontrolnimi organy mezinidrodnich organizaci. Dle Ramcové dohody mezi
vladou Ceské republiky a Evropskou komisi je Evropska komise opravnéna vysilat své vlastni
zastupce nebo pravomocné zmocnénce, aby provedli technickou nebo finanéni kontrolu nebo
audit, které¢ Evropska komise povazuje za nezbytné ke sledovani realizace opatieni.

Vnitni kontrolni systém

Vedouci organu vetejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu
zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém, ktery vytvaii podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon vefejné spravy. Vnitini kontrolni systém v sob¢ zahrnuje fidici kontrolu a
funkeci interniho auditu.

Ridici kontrola je koncipovana jako t¥ifazovy postup, ktery je tvofen piedbé&znou,
pribéznou a naslednou kontrolou ptislusnych operaci.

Interni audit je nezavislé a objektivni prezkoumavani a vyhodnocovani operaci
a vnitiniho kontrolniho systému organu vetejné spravy, které zajiStuje funkéné nezavisly
utvar, ptipadné k tomu zvIast poveéfeny zaméstnanec, organizaéné¢ oddéleny od fidicich
vykonnych struktur. Interni audit zahrnuje zejména finanéni audit (kontrola majetku a zdroja
jeho financovani), audit systémii (hodnoceni systému zajisténi piijma kontrolovaného organu
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vetejné spravy), audit vykonu (kontrola hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti vnitfniho
kontrolniho systému).

Zakladni premisou uspé$ného auditu je nezavislost na Cinnostech, jejichz audit je
provadén, vylouceni pravomoci a zodpovédnosti za auditovanou oblast a v neposledni fadé
také zajisténi stavu, aby interni audit nebyl povéfovan ukoly, které jsou v rozporu
s nezavislym vykonem funkce.

Roc¢ni plan auditu vychazi ze stfednédobého planu (3 az 5 let) a je koncipovan na
zéklad€ hodnoceni rizikovych faktorti. Vystupem je rocni zprava obsahujici hodnoceni kvality
vnitiniho kontrolniho systému, jeho pfiméfenost a UCinnost. Dale analyzuje nedostatky
ovliviiyjici ¢innost auditovaného organu vetejné spravy.

Velky vyznam je ptikladan spole¢nému postupu krajskych trada pii zavadéni postupti
vnitinich finanénich kontrolnich mechanismii. Za timto Gc¢elem je nyni realizovan projekt
Phare 2003 ,,Posileni vnitinich finan¢nich kontrolnich mechanismi (PIFC) na regionalni
urovni®, do kterého jsou zapojeny vSechny krajské tfady (odbory interniho auditu) a jehoz
koordinatorem je StfedoCesky kraj. Do pripravy i realizace projektu je zapojeno také
Ministerstvo financi CR, Ministerstvo vnitra CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
V souvislosti s témito aktivitami by také méli byt v problematice vnitinich finan¢nich
kontrolnich mechanismt proskoleni dalsi pracovnici orgdnti uzemni vefejné spravy.
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6. Aktualni zameéry podporujici vyssi efektivhost Uzemni
verejné spravy

6.1 Aktualni zaméry podporujici vyssi efektivhost izemni verejné spravy
z hlediska nastroji a metod kvality

V poslednich nékolika letech se stale Castéji objevuje pozadavek na zvyseni kvality
vykonu vefejné spravy, zprihlednéni jejich procest, zkvalitnéni poskytovanych sluzeb a vétsi
priblizeni vefejné spravy ob¢anovi. Z pohledu izemni vetejné spravy je tento pozadavek o to
vétsi. Vlivem uvedenych skutecnosti se ve vefejné spravé v daleko vétsi mife lze setkat
s trendem prejimani modernich metod fizeni, které byly pltvodné vyvinuty pro potieby
soukromého sektoru.

V podminkach ¢eské verejné spravy jiz existuje pravni podpora pro zavadeéni nastroji
a metod fizeni kvality ve vefejné spravé. Vyznamnym pocinem bylo v tomto sméru piijeti
Programu Narodni politiky podpory jakosti vladou Ceské republiky v usneseni ze dne 10.
kvétna 2000 &. 458 a ziizeni Rady Ceské republiky pro jakost pfi Ministerstvu primyslu a
obchodu CR.

Cinnost Rady Ceské republiky pro jakost spodiva mimo jiné v kazdoro¢nim
vyhlagovéni programii Narodni politiky podpory jakosti, které jsou schvalovany vlddou Ceské
republiky na zakladé jejich usneseni. Vedle zdméra jednotlivych resort v oblasti kvality jsou
zde uvadény plany a aktivity nestatnich neziskovych organizaci. Vykonnym orgadnem Rady je
Narodni informaéni stfedisko pro podporu jakosti zfizené rovndZz usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 10. kvétna 2000 €. 458. Jednim z jeho hlavnich cilt je poskytovat vetejnosti
kvalifikované informace z oblasti kvality. K tomuto ucelu byl vybudovan informacni systém,
ktery je vefejnosti bezplatné pfistupny na internetovych strankach spolecnosti.

V ramci Rady Ceské republiky pro jakost byly vytvofeny tfi pracovni skupiny — pro
mezirezortni spolupréci, pro medidlni podporu a pro kvalitu ve vefejném sektoru. Posledné
jmenovana skupina, vytvofena na zakladé iniciativy Ministerstva vnitra CR, je zaméfena
zejména na podporu aplikace metod fizeni kvality a hledani dalSich moznosti zvySeni kvality
statni spravy a uzemni veiejné spravy. Pracovni skupina je rozdélena do dvou vybort — Vybor
pro kvalitu na Urovni statni spravy, ktery je sloZzen ze zastupct jednotlivych ministerstev a
Utadu vlady Ceské republiky, a Vybor pro kvalitu na trovni tzemni vefejné spravy, jehoz
¢leny jsou zastupci uradii samosprav se zkusenostmi s implementaci nékterych metod kvality.
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Zvyseni kvality fizeni uradi vetejné spravy, porovnani kvality fizeni se srovnatelnymi
domacimi a zahrani¢nimi organizacemi a prispéni k zavedeni efektivnéjSich a ucinnéjSich
pravidel pro fungovani organizace — to jsou cile metod kvality, které budou popsany
v nasledujicim textu.

Na méfeni vykonu organizace, sdileni zkuSenosti a ptikladi nejlepsi praxe je zalozena
metoda benchmarking. Podstatou této metody je analyza a porovnavani procesii pomoci
presn¢ urcenych vykonnostnich ukazateld, za uclelem stanoveni nejlepSich postupti.
Vzijemnym srovnavanim si organizace mize uvédomit své slabé a silné stranky, ucit se od
nejlepSich a hledat moznosti, jak v organizaci zakotvit pifipadnd zlepSeni. Z uvedenych
divoda je metody benchmarking zpravidla pouzivano pro srovnavani sluzeb poskytovanych
organizacemi veiejné spravy. Cilem je zjistit, jakym zplisobem vykonavaji své povinnosti, a
to s ohledem na kombinaci hospodarnosti, vykonnosti a efektivnosti.

V Ceské republice bylo metody benchmarking vyuZito zatim ve dvou piipadech.
Poprvé byla metoda otestovana v pilotnim projektu ,,Cena a vykon®, ktery byl zaméfen na
spolupraci statutarnich mést pii srovnavani kvality vefejnych sluzeb a nakladi na jejich
poskytovani v oblasti svozu a likvidace komunélniho odpadu. Vlastni realizace projektu
probihala od dubna 2000 do konce roku 2000. Projekt byl pfipraven v ramci spoluprace
Vzdélavaciho centra pro vefejnou spravu Ceské republiky, o. p. s., Svazu mést a obci Ceské
republiky, Magistratu mésta Ostravy a britského Know-How Fund. Do projektu se zapojilo
Sest statutarnich mést — Plzen, Ostrava, Jihlava, Pardubice, Havitov a Usti nad Labem.

Na zkuSenosti uvedeného projektu navazal aktudlni cesko-kanadsky projekt
,Benchmarking v oblasti rozsifené pisobnosti obci s rozsifenou pusobnosti®, jehoz nositelem
je Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu Ceské republiky, o. p. s. Partnery projektu jsou
Svaz mést a obci Ceské republiky, Ministerstvo vnitra CR a Statutdrni mésto Ostrava.
Finan¢ni prostfedky na projekt poskytla kanadskd VI1adni agentura pro mezindrodni rozvoj
v ramci podpory zemi Visegradské ctyiky.

Projekt si dal za cil pomoci obcim s rozsifenou pusobnosti prostfednictvim metody
benchmarking analyzovat soucasny vykon pfenesené plisobnosti, porovnat jej mezi
vybranymi obcemi a najit optimalni zptisob jeho zajiStovani. Projekt byl zahdjen v poloviné
roku 2003 a ukoncen ke konci roku 2004. Do projektu se piihlasilo celkem 49 mést, kterd
byla podle velikosti spravniho tizemi rozdélena do péti pracovnich skupin. Kazda skupina se
vénovala dvéma agendam vykonu pfenesené pusobnosti, celkem bylo tedy zpracovano deset
oblasti, mezi nimi je napiiklad agenda obcanskych prikazt, dopravnich ptestupki, registr
dopravnich vozidel, stavebni a zivnostensky ufad. Vysledky a vystupy projektu byly
prezentovany na narodni konferenci kvality v prosinci roku 2004.

Ke zvyseni vykonnosti veiejné spravy napomaha dal$i z modernich metod fizeni —
reinzenyring. Je zaloZen na bézi procesnich analyz a modell, prostiednictvim kterych je
mozné optimalizovat procesy daného ufradu, jeho strukturu a sjednotit pracovni postupy.
Z vysledki procesnich analyz mohou vyplynout napiiklad doporuceni na zmény organizaéni
struktury ¢i poctu a kompetenci zaméstnanct. To vedle zvySeni efektivnosti fungovani tradu
pozitivn¢ pusobi také na kvalitu poskytovanych sluzeb.

Vychodiskem pro aplikaci reinzenyringu v Ceské republice bylo piijeti projekti
»Reinzenyring vetejné spravy™ a ,Informacni systémy vefejné spravy* v roce 2001, které
tvofi podprogramy AkcEniho planu realizace stitni informacni politiky. Snahou bylo
prosazovat a vytvaret podminky pro zavadéni modernich informacnich systému a technologii
v organech vefejné spravy. Nezbytnym piedpokladem bylo vytvofeni metodologie
reinzenyringu statni spravy.
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Uvedeny projekt ma formu pilotu a je zavadén na tfech Gfadech tzemni samospravy.
Jmenovité se jedna o Krajsky urad Olomouckého kraje, Magistrat mésta Ostravy a Krajsky
urad Plzenského kraje. Ve vsech ptipadech je analyzovano devét vybranych procest.

Na hodnoceni vnitinich procesit a aktivit organizace jsou zaméfeny také skupiny
standardi ISO. Nejrozsifenéjsimi jsou standardy ISO 9000 — standardy fizeni kvality a ISO
14000 — standardy fizeni procest s ohledem na dopady na Zivotni prostfedi. Obé skupiny se
zabyvaji organizaci, nikoliv vysledky Ccinnosti, jinymi slovy standardy ISO nejsou
orientovany na produkt ¢i sluzbu, ktera je vystupem organizace ¢i ufadu, ale na vnitini
procesy, které k témto vystuptim vedou. V ramci uzemni vefejné spravy Ceské republiky byly
standardy ISO aplikovany napiiklad na Méstském wfadé Vsetin a Méstském tfadé Ceska
Lipa.

Pro hodnoceni soucasného stavu organizace a kvality jejiho fungovani je mozné vyuzit
jeden z mnoha nastroji metod kvality. V Némecku se jedna zejména o tzv. Speyer model,
v USA Model Malcolma Baldrige, v Japonsku je uplatiovan Demingiv model. V ramci
Evropské unie je nejvice rozsiten Model dokonalosti (EFQM Excellence Model), na zaklad¢
kterého je vyhlasovana Evropska cena kvality. V Ceské republice je tento model rovnéz
zakladem pro udileni Narodni ceny Ceské republiky za jakost.

Model dokonalosti EFQM (nebo téZ Model vyjimecnosti ¢i GspéSnosti) byl vytvoien
Evropskou nadaci pro fizeni kvality. Model pfedstavuje systém sebehodnoceni,
prostiednictvim kterého je mozné urcit organizaci s nejlepSimi vysledky, tzn. danou
organizaci oznacit za ,,model dokonalosti®, a vysledkli tohoto procesu vyuzit pro srovnani
s ostatnimi organizacemi.

Model je zaloZen na deviti kritériich, prostiednictvim kterych Ize ukazat, jak vysledky
(Ctyti kritéria vysledkii — spokojenost zakaznikii, pracovnikii, dopad na spolecnost a klicové
vysledky vykonu) odpovidaji pfedpokladiim organizace (pét kritérii pfedpokladi — vedeni,
politiky a strategie organizace, lidské zdroje, partnerstvi a zdroje, procesy). Kritéria
predpokladii se tedy zabyvaji tim, jak organizace vykonava kliCové Cinnosti, a kritéria
vysledki naopak tim, s jakymi vysledky se tyto ¢innosti vykonavaji.

V Ceské republice byl model EFQM aplikovan napiiklad na Okresnim feditelstvi
Policie Ceské republiky v Jindfichové Hradci, a to v rAmci projektu Phare ,,Komplexni systém
fizeni lidskych zdroji pro ceskou policii — program odborného vzdélavani pro ptisluSniky
policie a pracovniky Ministerstva vnitra CR“. V roce 2002 byl déle zahajen projekt ,,Zavedeni
modelu EFQM fizeni kvality do Policie Ceské republiky*, jehoz partnerem je nizozemska
policie a jehoZ cilem je naplnit usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2000 &. 458
o Narodni politice podpory jakosti Ceské republiky a zavést model EFQM do viech utvari
Policie Ceské republiky.

Z podstaty modelu EFQM vychdzi model CAF, do ceského jazyka nejcastéji
piekladan jako Spole¢ny hodnotici ramec. Jednd se o jednoduchy sebehodnotici nastroj
umozilujici organizacim vefejné spravy identifikovat jejich silné a slabé stranky a oblasti pro
zlepseni. Vyhodou modelu CAF oproti Modelu dokonalosti je praveé jeho jednoduchost a nizsi
naklady na jeho aplikaci. Navic hodnoceni organizace mohou provést vlastni zaméstnanci,
respektive skupina zaméstnancu prifezove vybranych z celé organizace ¢i tradu.

Zkugenosti s aplikaci modelu CAF ziskalo v Ceské republice jiz nékolik tfadt tizemni
vefejné spravy — napiiklad Krajsky ufad Olomouckého kraje, Krajsky uiad Libereckého kraje
nebo M¢éstsky ufad Vsetin. V roce 2004 byl rovnéz zahajen projekt ,,Implementace modela
CAF do organizaci izemni veiejné spravy* urCeny pro krajské urady, magistraty statutarnich
mést a obecni Ufady obci s rozsifenou piisobnosti. Projekt bude probihat v nasledujicich tfech
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letech — v prvnim roce se uskute¢ni skoleni tzv. manazeri kvality vybranych z kazdého tradu,
Skoleni projektového tymu a néaslednd aplikace modelu CAF. Dalsi roky budou vénovany
prokazovani métitelnych zlepSeni ¢innosti ufadd a na konci tfiletého cyklu budou mit dané
urady moZnost se zapojit do soutéZe o Narodni cenu podle modelu CAF. Vystupem bude také
zpracovani Metodiky ocenovani organizaci ucastnicich se projektu.

V souvislosti s kvalitou ve vefejné spravé je tieba zminit projekt, jehoz pfedmétem je
podpora zdravi a kvality zivota ve méstech. Projekt Zdravé mésto ma své zaklady v Evropé a
probiha pod zastitou Svétové zdravotnické organizace. V Ceské republice saha jeho tradice do
pocatku 90. let. Skuteény rozmach zaziva az v poslednich nékolika letech. Projekt spociva
v systematické podpoie zdravi a udrzitelného rozvoje a feSeni problémul na zakladé Mistni
agendy 21. Mésta, ktera se tidi témito principy, se mohou stat ¢lenem Narodni sité Zdravych
mést Ceské republiky. V sougasné dobé je prostiednictvim této sité ovliviiovano na 800 mést,
coz predstavuje 1,6 milionu obyvatel republiky. Pfinos Narodni sité tkvi zejména v metodické
podpoie v oblasti strategického planovani a rozvoje mést ¢i pomoci pii ziskavani financnich
zdrojii ve formé riznych grantll a dotaci. VéEtSina zapojenych obcei zdsady zdravi a trvale
udrzitelného rozvoje zohlediiuje pii tvorbé dlouhodobych strategii. Je faktem, ze se do
projektu zacinaji zapojovat vedle obci také kraje, coz bude mit do budoucna ptiznivy vliv na
rozvoj uzemni samospravy jako celku.

Vzhledem k uvedenému je tieba strucné zminit také problematiku udrzitelného
rozvoje. Udrzitelnym rozvojem se rozumi takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi tfemi
zakladnimi rozméry — socidlnim, ekonomickym a environmentalnim. Zakladni otazkou je, jak
udrzet a rozvijet kvalitu Zivota a pfitom nepfekracovat dané environmentalni limity, coz
krom¢ jiného predpokladd novy pohled na ekonomiku a ekonomicky rozvoj, ktery musi
zohlediiovat socidlni a environmentalni dopady. V Ceské republice se problematikou
udrzitelného rozvoje systematicky zabyva Rada vlady pro udrzitelny rozvoj, kterd byla
ziizena na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 30. Gervence 2003 &. 778, a to s
ucinnosti od 1. srpna 2003.

6.2 Problematika mistnich verejnych sluzeb

Vetejnymi sluzbami jsou sluzby vytvofené, organizované nebo regulované organem
vetejné spravy za ucelem zajisténi poskytovani sluzby zptisobem, ktery povazuje za nezbytny
pro uspokojeni potieb spolecnosti a pii respektovani principu subsidiarity. Vefejnymi
sluzbami jsou jak vécné vetejné sluzby (poskytovany v naturdlni, resp. vécné podob¢), tak i
finan¢ni podpory, a v Sir§Sim slova smyslu i spravni ¢innosti.

Ustiedni otazkou je v soudasnosti problematika zabezpe&eni odpovidajici dostupnosti
a kvality jednotlivych vefejnych sluZzeb pro obcana. V tomto kontextu je zcela logicky
nejvetsi pozornost vénovana vécnym vefejnym sluzbam. Na nezbytnosti feSeni tohoto
problému a zajisténi rovnomérého rozvoje vefejnych sluzeb na uzemi celé Ceské republiky
se shoduji vSechny urovné vefejné spravy i socialni partnefi. Vlada Ceské republiky se
k potieb¢ feseni tohoto problému piihléasila ve svém programovém prohldseni ze srpna 2002.
Na urovni n¢kterych ministerstev jsou pfijimany resortni koncepce rozvoje verejnych sluzeb a
také tzv. Bilé knihy — napt. Bil4 kniha v socidlnich sluzbéach, Bil4d kniha ve Skolstvi apod.
K feseni této otazky prispivaji prosttednictvim svych rozvojovych dokumentd napt. v oblasti
Skolstvi, Zivotniho prostifedi ¢i socidlnich sluzeb také samospravy (kraje i obce). Je jisté
ziejmé, ze jmenované dokumenty by nemély byt pfijimany nahodné a nekoordinované, ale
mély by vychdzet z jednotné koncepce a sméfovat a prispivat k dosazeni jasné definovaného
cile. Funkce koordinatora uvedenych aktivit byla svéfena Ministerstvu vnitra CR.
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Je tfeba fici, Ze v posledni dobé se v Ceské republice jak pii zajistovani dostupnosti,
tak 1 kvality vefejnych sluzeb zacinaji kromé tzv. tvrdych metod — stanoveni parametrQ
dostupnosti a kvality v pravnim pfedpise — vyuzivat stale vice tzv. m¢kké metody. Jedna se
napiiklad o aplikaci metody benchmarkingu, komunitniho planovani ¢i stanoveni doporuceni
v resortnich koncepcich.

Jednim z hlavnich impulst pro feSeni této problematiky se stala druha faze reformy
uzemni vetejné spravy. V ramci ni doslo k 31. prosinci 2002 ke zruSeni okresnich uradd,
organt statni spravy se vSeobecnou plisobnosti, a pfevedenti jejich jednotlivych kompetenci na
kraje a obce. V ramci pienosu puisobnosti doslo také k preneseni jednotlivych zfizovatelskych
funkci v oblasti vefejnych sluzeb. Do samostatné plsobnosti kraji tak byla pfevedena
ziizovatelska funkce napt. ke sttednim odbornym Skoldm a ucilistim, specidlnim zakladnim
Skoldm pfi zdravotnickych zafizenich, zdkladnim umeéleckym Skoldm, détskym domovim,
jazykovym S$kolam, ¢i zafizenim socidlni péCe a ustavim socidlni péce vykondvajicim
diagnostickou sluzbu. Do samostatné piisobnosti obci patii zfizovatelskd funkce napft.
k matefskym a zakladnim Skoldm ¢i ke Skolni druzin€ nebo moznost stanovit obecné
zédvaznou vyhlaSkou systém shromazd’ovani, sbéru, pirepravy, tfidéni, vyuzivani a
odstraniovani komundlnich odpadli vznikajicich na jejim katastralnim uzemi, a to vcetné
systému nakladani se stavebnim odpadem. Garance za zabezpeceni vétSiny vefejnych sluzeb
tak byla svéfena uzemnim samospravam do jejich samostatné ptisobnosti.

V této souvislosti je tieba také struén€¢ zminit pravni rdmec vefejnych sluzeb
v souvislosti s postavenim tzemni samospravy. Na zakladé Ustavy Ceské republiky miize stat
zasahovat do Cinnosti uzemnich samospravnych celki (tedy obci a kraji), jen vyzaduje-li to
ochrana zakona a jen zplsobem stanovenym zdkonem. Obce a kraje jsou pii vykonu
samostatné pusobnosti vdzadny pouze zakony a pravnimi piredpisy vydanymi k jejich
provedeni. Ostatni akty (usneseni, smérnice apod.) pro né¢ maji pouze doporucujici charakter.
Kraje jsou sice povinny pii1 vykonu své samostatné piisobnosti spolupracovat s obcemi, nesmi
vSak zasahovat do jejich samostatné ptisobnosti. Z vyse uvedeného jednoznacné vyplyva, ze
postaveni krajii i obci je v Ceské republice velmi silné, a je proto velice obtizné nalézt
odpovidajici teSeni problematiky vefejnych sluzeb, které by neodporovalo soucasné
legislativni upravé a zaroven vyhovovalo v§em zainteresovanym subjekttim.

Z dtivodu zmapovani situace v oblasti vefejnych sluzeb v Ceské republice byla v roce
2003 v koordinaci Ministerstva vnitra CR provedena na jednotlivych resortech analyza
vefejnych sluzeb a na zékladé zjisténych poznatkil byl nasledné Ministerstvem vnitra CR
zpracovan svodny materidl ,,Analyza vefejnych sluzeb“ (vladou Ceské republiky vzat na
védomi v za¥{ 2003). Cilem bylo zjistit, jaké vefejné sluzby jsou v Ceské republice
poskytovany, kdo je za jejich poskytovani odpovédny, jakym zpiisobem je zajiSténa jejich
dostupnost, kvalita a financovani a zda po zruSeni okresnich ufadl nedoslo k problémim pfi
jejich zabezpeceni. Vzhledem k tomu, Ze Analyza poskytla informace zejména z resortniho
pohledu, bylo rozhodnuto doplnit ji jesté o tidaje ziskané piimo v izemi. Na podzim roku
2003 bylo provedeno uzemni Setfeni ve vSech krajich a v obcich jednoho vybraného kraje
(kraj Vyso€ina). Ziskané udaje maji spolu s dopliyjicimi informacemi od jednotlivych
ministerstev slouzit jako podklad pro Strategii podpory dostupnosti a kvality vefejnych
sluzeb, jejiz zpracovani vlada Ceské republiky ulozila Ministerstvu vnitra CR.

Neméné dulezitou otdzkou, ktera bude muset byt v této souvislosti vyfesena, je zptisob
financovani jednotlivych sluzeb. V soucasné dob¢ lze identifikovat fadu riiznych zptisobt
financovani vetejnych sluzeb. Nékteré sluzby jsou financovany ptimo ze statniho rozpoctu, a
to v pfipadé, Ze jsou garantovany ¢i pfimo poskytovany nékterym z ministerstev ¢i ostatnich
ustfednich spravnich uradi. Na nékteré sluzby jsou ze statniho rozpoctu pridélovany granty.
Vyznamnym zdrojem financovéani jsou rozpoéty tizemnich samospravnych celki. Uzemni
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samospravné celky financuji vefejné sluzby z vlastnich piijmu (z rozpoctového urceni dani) ¢i
z cizich zdrojti (zejména z Gidelovych dotaci ze statniho rozpoétu). Rada vefejnych sluzeb je
také urcitym zplsobem zpoplatnéna a na jejich financovani se tak podili samotny uzivatel. Pi
zajisténi vefejné osobni dopravy ¢i univerzalni telekomunikaéni sluzby je vyuzivéna tzv.
uhrada prokazatelné ztraty. V tomto piipadé je sice sluzba pro koncového uzivatele
zpoplatnéna, ale vzhledem k tomu, Ze tim nedojde k pInému pokryti vynalozenych naklada,
je rozdil (prokazatelnd ztrata) dorovnavan tietim subjektem (napt. statem). Vetejné sluzby
mohou byt samoziejmé také financovany prostiednictvim sponzorskych dart ¢i prostfedki ze
zahrani¢i (napft. z fond Phare, ISPA a SAPARD ¢i ze strukturdlnich fonda Evropské unie). U
vétSiny sluzeb se uplatiluje vicezdrojové financovani, tj. dochazi ke kombinaci jednotlivych
vyse zminénych zplisobi.

Provedend Analyza identifikovala v oblasti financovani fadu problému, jejichz
spoleénym jmenovatelem je vétSinou nedostatecné dofeSeni nastaveni systému financnich
tokli provedené v ramci transformace vefejné spravy. Jedna se napiiklad o rozdilny zplsob
financovani zafizeni socialnich sluzeb na urovni kraje a obce, ktery prakticky znemoziuje
jejich prevod.

S problematikou financovani izce souvisi problematika zajistovani vefejnych sluzeb
malymi obcemi. Zakon na jedné stran¢ nerozliSuje mezi obcemi z hlediska jejich velikosti
v oblasti ulozenych povinnosti, na druhé strané¢ vSak ztohoto hlediska rozliSuje pfi
pierozdélovani danovych prostfedkli prostiednictvim rozpoctového urceni dani. VSechny obce
bez ohledu na jejich velikost tak maji stejné povinnosti, ale vétSi obce dostavaji na jejich
plnéni relativné vétsi ¢ast ze sdilenych dani nez obce malé. Malé obce se timto zplisobem
dostavaji do situace, kdy jim zdkon uklada fadu povinnosti, ale pfidélené finan¢ni prostfedky
na jejich plnéni nedostacuji. VySe zminéné se tykd jen povinnosti, které maji obce
v samostatné ptisobnosti.
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7. Postaveni zaméstnancu a systém jejich vzdélavani

7.1 Postaveni zaméstnancl izemnich samospravnych celki

Dnem 1. ledna 2003 vstoupil v u€innost zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich tzemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zakoni (dale jen ,,zdkon o ufednicich®), ktery
upravuje pracovni pomér ufedniki a jejich vzdélavani.

V pravnim fadu Ceské republiky predstavuje zdkon o ufednicich zcela novou pravni
upravu postaveni zaméstnanci uzemnich samospravnych celkii, nebot’ do jeho uCinnosti se
pracovnépravni vztahy zaméstnancli Uzemnich samospravnych celkll fidily obecnymi
pracovnépravnimi predpisy, zejména pak zdkonem €. 65/1965 Sb., zakonik prace.

Potfeba nové pravni upravy vyplynula z nedostatkii dosavadni pravni Gpravy, ale také
z méniciho se prostiedi, které kladlo na zaméstnance tzemnich samospravnych celkl stale
vy$$i naroky.

Kritizovanym dusledkem pravni Gpravy platné pied uc¢innosti zakona o ufednicich
byla zejména ne vzdy uspokojivd odborna Uroven zaméstnancli uzemnich samospravnych
celkli vykonavajicich Cinnosti v oblasti vefejné spravy. Hlavnimi pfi¢inami tohoto stavu byl
subjektivni vybér zaméstnancii, jejich pomérné vysoka fluktuace, netplny systém vzdélavani
zaméstnancli a v nékterych ptipadech 1 nadmérné zasahy volenych orgdnii uzemnich
samospravnych celkli do individualnich personalnich rozhodnuti tykajicich se zaméstnanci
téchto celkd.

Cilem zékona o ufednicich je proto zkvalitnéni prace Gfadu 1zemniho samospravného
celku, které je mozné pouze v ptipad¢ zkvalitnéni prace samotnych ufednikii. Pfedpokladem
k tomu je ovSem vétsi profesionalizace ufednikd uzemnich samospravnych celkli, nebot’ na
nich zavisi spokojenost ob¢ant s vykonem vefejné spravy. Jednou z moznosti, jak zlepsit
praci ufednikd, je stabilizace jejich pracovnich mist a posileni jejich nezavislosti na volenych
organech.

Jak ukazuji ptiklady z praxe, zdkon o ufednicich znamenal opravdu zna¢ny posun ve
stabilizaci ufednikti a vedoucich ufednikii. Zakon o ufednicich téz posilil pravomoc
vedouciho ufadu, ktery méd mimo jiné za ukol fidit ufad izemniho samospravného celku
v pracovnépravnich zalezitostech.

1. Kdo je ufednikem

Zékon o ufednicich se vztahuje pouze na ty zaméstnance uzemniho samospravného
celku, ktefi spadaji do kategorie ufednika. Do kategorie ufednika spadaji zaméstnanci ufadu
uzemniho samospravného celku, ktefi se podileji na vykonu spravnich ¢innosti a pfitom jsou
zatazeni do Ufadu daného izemniho samospravného celku.

2. Kdo neni uifednikem

Zakon o ufednicich se tedy nevztahuje na zaméstnance zafazené v organizacnich
slozkach izemniho samospravného celku, zaméstnance zatazené jen v jeho zvlastnich
organech a na zaméstnance, ktefi vykonavaji vyhradné tzv. obsluzné ¢innosti nebo ktefi
vykon takovych ¢innosti fidi. Zakon o Ufednicich se samoziejmé téz nevztahuje na Cleny
volenych organii uzemnich samospravnych celkil a ani na ty osoby, jejichZ pracovnépravni
vztah k danému tizemnimu samospravnému celku je dan dohodou o provedeni prace nebo
dohodou o pracovni €innosti, byt by tyto osoby vykonavaly nebo se podilely na vykonu
spravnich ¢innosti.
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Pracovnépravni vztahy téch zaméstnanci uzemnich samospravnych celkt, ktefi
nebudou ufedniky podle zékona o Ufednicich, se budou nadéle fidit jen zdkonikem prace a
dal§imi pracovnépravnimi piedpisy, pficemz ustanoveni zdkona o ufednicich se na né
nevztahuji.

3. Pusobnost zakoniku prace

Zakon o ufednicich je viici zakoniku prace ve vztahu speciality, coz znamena, ze Giprava
pracovniho poméru uiednika k izemnimu samospravnému celku se tidi zdkonikem prace,
pokud neni v zdkoné o ufednicich obsazena zvlastni pravni Gprava. Zakon o ufednicich tedy
upravuje pouze specifické odliSnosti pracovniho poméru tfednikli uzemnich samospravnych
celkil od obecného rezimu daného zakonikem préce.

4. Piedpoklady pro vznik pracovniho poméru turednika

Zakon o dufednicich nad rdmec zakoniku prace stanovi piedpoklady pro vznik
pracovniho poméru ufednika. Uiednikem se muiZze stat fyzickd osoba, kterd ma statni
ob&anstvi Ceské republiky, nebo fyzicka osoba, ktera je cizim statnim ob&anem, ale v Ceské
republice ma trvaly pobyt, za piredpokladu, ze dosahla véku 18 let, ma zpisobilost k pravnim
ukonlim, je beztthonnd, ovlada jednaci jazyk a spliuje piedpoklady pro vykon spravnich
¢innosti stanovené zvlastnim pravnim predpisem.

5. Verejna vyzva a vybérové rizeni

Jednim z ustanoveni zakona o Ufednicich, které upravuje otazky zdkonikem prace dosud
neupravené, je pozadavek vefejné vyzvy a vybérového fizeni pii pfijimani afednikti do
pracovniho poméru. Vetejna vyzva nebo vybérové fizeni je podminkou pro vznik pracovniho
poméru na dobu neurCitou Ufednika zafazeného v daném urade. Vybérové fizeni je téz
podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho utfadu a vedouciho Ufednika.

6. Trvani pracovniho poméru

Jednou z vyhod, které¢ pro Gfednika zavadi zakon o ufednicich, je trvani jeho pracovniho
poméru. Jedna se o vyznamny a pro ufednika vyhodny rozdil od tpravy trvani pracovniho
poméru v zdkoniku prace (napi. zdkon o ufednicich vylucuje moznost — s vyjimkou dvou
taxativné vymezenych divodl - uzaviit s ifednikem pracovni pomér na dobu urcitou, a to 1
v ptipadé, kdy by ufednik uzavieni pracovniho poméru na dobu urcitou vyslovné pozadoval).
Pracovni pomér s ufednikem tedy lze uzavtit pouze na dobu neurcitou.

7. Prevedeni na jinou praci

Zékon o ufednicich také nad ramec zékoniku prace rozSifuje duvody, pro které je
uzemni samospravny celek povinen pievést Ufednika na jinou praci. Zakon o ufednicich
uklada uzemnimu samospravnému celku, aby ufednika, proti kterému je vedeno trestni stihani
pro podezieni z trestného ¢inu, ktery je v rozporu s pozadavkem bezihonnosti, pievedl do
doby pravomocného skonceni trestniho stihani na jinou praci, ve které nebude vykondvat
spravni ¢innosti. V takovém piipad¢ (pfi pfevedeni na jinou praci, kterd neni spravni ¢innosti)
se bude poskytovat ndhrada platu ve vysi 60 % primérného vydélku nejdéle po dobu 12
mésici.
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Mezi predpoklady, které ma urednik spliiovat pro vykon spravnich ¢innosti stanovenych
zvlaStnim pravnim ptedpisem, patii zvlastni odborna zpiisobilost. Zdkon o ufednicich proto
ukladd tzemnimu samospravnému celku, aby ufednika, ktery neprokdze zvlastni odbornou
zpusobilost v zdkonem stanovené lhiité, pfevedl na jinou cinnost, pro kterou ufednik
predpoklady splituje. V pfipadé, ze by v ramci ufadu nebyla zadnéd Cinnost, pro kterou by
ufednik ptedpoklady splioval, mohla by ufednikovi byt ddna vypovéd’ z divodu uvedeného v
§ 46 odst. 1 pism. e) zakoniku prace.

8. Odstupné pri skonceni pracovniho poméru

Dalsi z vyhod, kterou zdkon o ufednicich pfinasi, je rozSifeni odstupného nad zdkonny
narok stanoveny zdkonikem prace. VySe dal§iho odstupného, které Urednik pii rozvazani
pracovniho poméru vypovédi z organizacnich divodi nebo dohodou z tychz divodi obdrzi
vedle odstupného stanoveného zakonikem prace (dvojndsobek primérného vydélku), bude
zaviset na délce pracovniho poméru trednika k uzemnimu samospravnému celku (i k jinému,
nez tomu, ktery s nim rozvazuje pracovni pomér) nebo ke spravnimu ufadu. Zakon stanovi, ze
se ovSem musi jednat o takovy pracovni pomér, ve kterém byly v pfevazném rozsahu
vykonavany spravni ¢innosti. Pro stanoveni délky pracovniho poméru se bude zapocitavat
pouze doba trvani pracovniho poméru po ucinnosti zakona ¢. 367/1990 Sb., o obcich (obecni
ziizeni), tj. po 24. listopadu 1990. Nebude se ale zapocitavat doba pracovniho poméru, ktery
je vedlej$im pracovnim pomérem.

9. ZvySena ochrana uiednika z hlediska plnéni ukoli

Zakon o ufednicich také rozSifuje odpovédnost zaméstnavatele, tedy uzemniho
samospravného celku, za Skodu na majetku Gfednika, ktera byla ufednikovi zplisobena pfi
plnéni jeho kol (napf. Gfednik vyda rozhodnuti o odstranéni nepovolené stavby a vlastnik
této stavby mu poskodi jeho osobni automobil). Utednik oviem musi prokazat, ze koda na
jeho majetku vznikla v souvislosti s plnénim jeho pracovnich ukoll (Gfednik by tedy mél ve
vlastnim zdjmu ptipadné vyhruzky oznamovat svym nadiizenym, pfipadné organtim ¢innym
v trestnim fizeni). Smyslem této pravni Upravy je poskytnout ochranu tfednikovi, nebot’ ten
se pii vykonu své funkce vystavuje ur¢itému riziku a nebezpeci spojenému s povahou jeho
funkce.

10. Zakladni povinnosti urednika

Pravni uprava povinnosti Gfednika zdlraznuje jeho povinnost jednat ve vefejném zdjmu,
jednat a rozhodovat nestrann¢, dodrzovat Ustavni piedpisy, zdkony a ostatni pravni piedpisy
atd. Mezi zékladni povinnosti ufednika dle zdkona o ufednicich patifi nejen bézné
pracovnépravni povinnosti, které jsou uiednikovi ukladany jen pro dobu vykonu prace, ale i
povinnosti, které¢ se vztahuji na chovani Gfednika mimo vykon prace (napf. Gfednik se musi
zdrzet jednani, které by zdvaznym zplUsobem naruSilo davéryhodnost uzemniho
samospravného celku). Utednikovi je téZ zakazano vykonévat jinou vydéle¢énou ¢innost bez
piedchoziho souhlasu izemniho samospravného celku, u néhoz je ufednik zaméstnan. Z vyse
uvedeného zakazu vykonu jiné vydélecné ¢innosti ovSem zékon o ufednicich stanovi vyjimku.
Omezeni se nevztahuje na ¢innost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni nebo
uméleckou, na ¢innost znalce nebo tlumocnika vykonavanou podle zvlastniho ptedpisu pro
soud nebo spravni ufad, na ¢innost v poradnich organech vlady Ceské republiky a na spravu
vlastniho majetku.

66



11. Postaveni vedouciho uiednika

Vedoucim tufednikem se rozumi ufednik, ktery je vedoucim zaméstnancem podle
zékoniku prace. Vedoucimi zaméstnanci zaméstnavatele se dle zdkoniku prace rozuméji jeho
statutarni orgény, jini zaméstnanci, zejména vedouci organiza¢nich utvart, jejichz funkce
vyplyva z organizacnich piredpisii, jakoz i dal§i zaméstnanci, kteti jsou povéfeni vedenim na
jednotlivych stupnich fizeni u zaméstnavatele. Tyto osoby jsou opravnény stanovit a ukladat
podiizenym zaméstnancim (musi mit alespoil jednoho podfizeného zaméstnance) pracovni
ukoly, organizovat, fidit, kontrolovat jejich praci a davat jim k tomuto t¢elu zavazné pokyny.

Pro vedouci ufedniky zakon o ufednicich taxativné stanovi diivody, pro které je lze
odvolat z funkce. Tyto divody jsou vylucné, tzn. odvolani z funkce z jinych diivodd anebo
bez udani ditvodu je vylouceno.

” s 7

7.2 Systém vzdélavani urednikd tzemnich samospravnych celki

Uzemni samospravny celek (kraj nebo obec) zajistuje vzdélavani prostiednictvim
akreditovanych vzdélavacich instituci, pokud sdm nema v ramci vlastni organiza¢ni struktury
ziizen vzdélavaci utvar (vzdélavaci instituci), ktery se akreditoval. Uzemni samospravny
celek zpracovava cCasovy rozvrh prohlubovani kvalifikace ufednika. Plan je povinen
vypracovat nejdéle do jednoho roku od vzniku pracovniho poméru tfednika. Plan obsahuje
vzdélavani v rozsahu nejméné 18 dnit v obdobi nasledujicich tfi let. Tento plan podle
metodiky vydané zpravidla persondlnim tUtvarem zpracuje personalista nebo nadfizeny
ufednika (vedouct, feditel odboru, odborného utvaru — dle organiza¢niho ¢lenéni uradu). Plan
by mél zohlednit jednak potfeby ufadu, ale na druhé strané 1 zdjem uUfednika zvySovat si
kvalifikaci v oboru své plisobnosti (kompetence). Plan vzdélavani je zaméstnavatelem a
uifednikem odsouhlasen a je kontrolovano jeho plnéni, poptipad¢ jsou dohodnuty aktudlni
zmény (napf. pfi zméné pracovni naplné apod.). Zdkonem je téz stanovena lhlta pro
hodnoceni planu (nejméné jedenkrat za tfi roky). Vzhledem k tomu, Ze vzdélavaci instituce
zvetejiuji vzdelavaci programy zpravidla pro nésledujici rocni obdobi, které¢ se kryje se
Skolskym systémem, je vhodné provadét aktualizaci ro¢né.

Utednik je povinen si prohlubovat kvalifikaci Gcasti na vstupnim a pribézném
vzdélavani a pii pripravé a oveieni zvlastni odborné zpusobilosti. VEtSi povinnosti v oblasti
vzdelavani se vztahuji na vedouci Ufedniky a vedouci ufadu, ktefi maji absolvovat pifislusné
vzdélavani vedoucich tfednikl a vedoucich ufadu.

Vstupni vzd€lavani, prabézné vzdélavani a vzdélavani vedoucich ufednika
a vedoucich uradi neni dle zakona ukonceno zkouskou. ZkousSkou je vSak ukoncena zvlastni
odborna zpiisobilost. Zvlastni odbornd zpiisobilost a vzdélavani vedoucich ufednikii jsou
kvalifika¢nimi pfedpoklady pro vykon stanovenych spravnich ¢innosti a pro vykon funkce
vedouciho ufednika.

Povinné vzdélavani v zakoné 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych
celkdi, je urceno ufednikiim, tj. zaméstnancim uzemnich samospravnych celkil, ktefi
vykonavaji spravni ¢innosti. Proto i pribézné vzdélavani, tj. ucast ufednika na prohlubujicich,
aktualizacnich a specializacnich vzdélavacich aktivitdich (Skoleni, seminafe, konference,
vzdélavaci cykly ad.) je zaméfeno na vykon spravnich ¢innosti. Patfi sem i prohlubovani
jazykovych znalosti, je vSak opét zaméfeno na vykon spravnich cCinnosti (napt. vyuka
terminologie spravniho prava v pfislusném jazyce, specializa¢ni studium jazyka kvili znalosti
terminologie z piislusné kompetence apod.).
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Zvlastni odbornd zpisobilost obsahuje souhrn znalosti a dovednosti, které jsou
nezbytné pro vykon cCinnosti stanovenych provadécim pravnim ptedpisem (vyhlaska ¢.
512/2002 o zvlastni odborné zptisobilosti ufednikti izemnich samospravnych celki).

Zvlastni odbornd zpusobilost ma dvé Casti — obecnou a zvlastni. V zdkoné je pak
provedena specifikace obsahu obou téchto Casti — obecna Cast zahrnuje znalost zakladt
vetejné spravy, zvlast€ obecnych principli organizace a ¢innosti vefejné spravy, znalost
zakona o obcich, zékona o krajich a zdkona o hlavnim mésté Praze véetné zdkona o spravnim
fizeni. Zvlastni €ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu konkrétnich spravnich cinnosti
s ohledem na znalost ptuisobnosti organti izemni samospravy a uzemnich spravnich uradi
vztahujicich se k t€émto spravnim ¢innostem a schopnosti jejich praktické aplikace.

Vzdélavaci program pro vzdélavani vedoucich ufednikl a vedoucich tGfadi zahrnuje
v souladu se zdkonem dvé& Casti: obecnou, kterd je zaméfena na problematiku fizeni vcetné
vyuky dovednosti v oblasti fizeni (femeslo fizeni), a zvlastni, kde se promitaji informace o
jednotlivych oblastech (kompetencich) a jejich fizeni. Zakladni vzorovy vzdélavaci program
vydalo Ministerstvo vnitra CR. Zakon umoZiiuje toto vzdélavani rozlozit do dvou let, aby
nevznikly pfili§ velké negativni dopady z divodu dlouhodobé nepfitomnosti vedouciho
ufednika.
Do zékona byly nové koncipovany piisobnosti Ministerstva vnitra CR, které:
e koordinuje prohlubovani kvalifikace Gfednikd;
e stanovi obsah obecné ¢asti zkousky zvlastni odborné zpiisobilosti;
e urcuje soubor zkuSebnich otdzek pro obecnou cast zkouSky zvlastni odborné
zpusobilosti;
e rozhoduje o zarazeni fyzickych osob do seznamu odbornikii zvlastni odborné
zpusobilosti;
kazdoro¢né zvetejituje seznam odbornikid a jmenuje z nich ¢leny zkuSebni komise;
vydava osvédceni a vede jejich evidenci;
uznava rovnocenné vzdélani;
ziizuje akredita¢ni komisi a jmenuje a odvolava jeji ¢leny;
materidln¢ a financné zabezpecuje Cinnost akreditacni komise;
kontroluje ¢innost akreditovanych vzdélavacich instituci;
rozhoduje o ud¢leni akreditace vzdélavacich instituci a programt;
zvetejiiuje seznam akreditovanych instituci a programt;
zvetejiiuje zpravy akreditovanych instituci;
zpracovava a zvetejituje rocni zpravu o stavu vzdélavacich instituci;
spolupracuje s ustfednimi orgény, kraji a obcemi.

Pro akreditacni fizeni zakon stanovi, ze:

e vzdélavani ve vetejné spravé mohou zabezpecovat pouze ty vzdelavaci instituce, které
byly akreditovany;

e Ministerstvo vnitra CR akredituje jak vzd&lavaci instituce, tak i vzd&lavaci programy;

e akreditace se udéluje na obdobi tii let, jeji drzitel ptfed uplynutim této lhiity muize
pozadat o prodlouzeni;

e udé¢lena akreditace je nepievoditelnd a nepfechazi ani na pravni nastupce;

e zakonem jsou stanoveny podminky kontroly v¢etné moznosti odejmuti akreditace a
zpusobu zajisténi ndhradniho vzdelavani;

e je stanovena moznost ulozeni pokuty az do vyse 200 tis. K¢ fyzické nebo pravnické
osobg, ktera nesplni podminky udélené akreditace.
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Podminkou pro zah4jeni akreditacniho fizeni je zadost a predlozeni alespon jednoho
navrhu vzdelavaciho programu.

O udéleni akreditace rozhoduje Ministerstvo vnitra CR, které soucasné zvefejiiuje
seznam instituci s platnou akreditaci (ve Véstniku vlady Ceské republiky pro organy krajl a
organy obci a na internetové strance Ministerstva vnitra CR).

7.3 Rovné prilezitosti muzi a Zen

Jednim ze zakladnich principi Evropské unie je rovnost mezi Zenami a muzi.
Prislusné zasady jsou zakotveny v komunitarni legislativ€. V souladu s témito zasadami je
zapotiebi odstranovat vSechny formy diskriminace v této oblasti s cilem dosdhnout takového
stupné rovnopravnosti pohlavi, ktery umozni, aby zeny a muzi mé¢li ve vSech dulezitych
aspektech zivota stejné prilezitosti, prava a povinnosti.

V Ceské republice je princip nediskriminace na zékladé pohlavi obsaZen v legislativé
jiz fadu let, ale ani to nezarucuje jeho diisledné prosazovani v kazdodenni praxi. V zajmu
urychleni zmény tohoto stavu vlidda Ceské republiky schvalila vroce 1998 zéakladni
programovy dokument ,,Priority a postupy vlady pii prosazovani rovnosti muzd a Zen“.
Vladni priority se zamé&fuji na:

- podporu pribézného zvysovani obecné¢ho povédomi o podstaté a obsahu principu rovného
postaveni Zen a muzi;

- zkvalitnéni formalnépravni ochrany rovného postaveni zen a muzi;

- prosazeni principu rovného postaveni zen a muzi do vSech oblasti praktické politiky —
gender mainstreaming.

Obecné povédomi ve spolecnosti o podstaté a obsahu principu rovného postaveni Zen
amuzi je zatim relativné nizké. Do nedavné doby se na prolomeni uvedené¢ho postoje
podilely vyhradné nevladni organizace. V soucasnosti je prosazeni principu rovnych
prilezitosti muzl a Zen soucasti vladni politiky.

Institucionalni mechanismus pro zajiSténi rovnych piilezitosti muzii a zen tvori
Ministerstvo prace a socialnich véci CR, v jehoZ ramci je zfizeno oddéleni pro rovnost muzi
a zen a Rada vlady pro rovné prilezitosti muzi a Zen. Problematikou tykajici se rovnosti muzi
a zen se zabyvaji i dal8i organy — Vybor pro odstranéni vSech forem diskriminace Zen pfi
Rad¢ vlady pro lidskad prava, Stala komise pro rodinu a rovné prtilezitosti pisobici v ramci
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky a Rada hospodaiské a socialni dohody
Ceské republiky.

V Radé vlady pro rovné pfilezitosti muzl a Zen, ktera je stdlym poradnim organem
vlady Ceské republiky, jsou zastoupena vSechna ministerstva. Ministerstvo vnitra CR
zastupuji vrchni feditel ufadu ministerstva a naméstek ministra vnitra pro vefejnou spravu.
Konkrétni postupy pii plnéni opatfeni stanovenych vladnimi prioritami a pfi uplathovani
principu rovnych prtilezitosti muzii a Zen z hlediska specifickych podminek Ministerstva
vnitra CR jsou v gesci vrchniho feditele Gifadu ministerstva. V ramci této gesce se stanovuji
konkrétni priority v této oblasti, vytvari se metodika uplatiiovani zdsad gender mainstreaming
v podminkach resortu, sleduje a vyhodnocuje se plnéni stanovenych cili.

Ministerstvo vnitra CR mé v porovnani s ostatnimi ustfednimi organy jistd specifika,
s nimiz je nezbytné pocitat pii uplatiovani principu rovnych ptilezitosti. Toto pracovisté musi
nejen uplatiiovat princip rovnych pfilezitosti Zen a muzi wuvnitf resortu v ramci
zaméstnaneckého, resp. sluzebniho poméru svych zaméstnanci, ale prosazovat tento princip
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i v celospolecenském méftitku, napt. pfi prevenci kriminality, v rdmci boje proti obchodu se
zenami apod. Neméné dilezita je Cinnost Ministerstva vnitra CR pii vytvafeni vefejnych
instituciondlnich mechanisma pro uplatiiovani principu rovnych piilezitosti na regiondlni,
samospravné urovni.

Formalnépravni ochrana rovného postaveni zen a muzl je zajiSténa zakladnimi
pravnimi dokumenty, jako je Ustava Ceské republiky, resp. Listina zékladnich prav a svobod.
Dale je to Umluva OSN o odstranéni viech forem diskriminace Zen, ktera je soucasti pravniho
tadu Ceské republiky. P¥i prosazovani principu rovnosti muzii a zen do pravniho fadu se
postupuje cestou revize jednotlivych pravnich predpisi s pfihlédnutim k pozadavkim
harmonizace s evropskou legislativou.

Gender Mainstreaming piedstavuje metodicky nastroj k prosazovani principu rovnosti
do vSech oblasti praktického Zivota, a to jak na urovni statnich organli zabyvajicich se tvorbou
odbornych koncepci, tak i na useku vefejné spravy. Vyzaduje zohlednéni hlediska rovnosti
zen a muzi ve vSech fazich Zivotniho cyklu daného procesu od jeho koncepéni ptipravy az po
realizaci. Uplatnénim této metody napft. pfi vytvareni koncepce politiky zaméstnanosti byl
uznén vyznam hlediska rovnosti pohlavi jako pfirozeného kritéria, jehoz naplnéni pfispéje
k dosazeni cilii této koncepce.

Soubézné s vladnimi iniciativami piisobi v oblasti prosazovani principu rovnosti muzi
a zen nékolik desitek nevladnich organizaci zen. VétSina téchto organizaci se soustfed’uje na
dil¢i, specifické oblasti vefejnych zdjmi vesmés charitativniho zaméfeni. Pouze nékteré
z nich si kladou za cil zlepSit postaveni Zen, resp. prosazovat politiku rovnych ptilezitosti
muzl a zen.
7.4 Korupce z pohledu verejné spravy’

Od roku 1998 patti protikorupéni politika mezi priority vliddy Ceské republiky.
Aktualni opatieni v boji proti korupci v Ceské republice vyplyvaiji z ptislusnych dokumenti
vlady Ceské republiky — svym usnesenim ze dne 17. tinora 1999 &. 125 vzala vldda Ceské
republiky na védomi Vladni program boje proti korupci a uloZila ¢lentim vlady Ceské
republiky a vedoucim ustfednich spravnich organii tkoly, jejichz plnéni by mélo zabrénit
rozmachu korupcniho jedndni ve spolecnosti. PInéni Vladniho programu se prubézné
vyhodnocuje.

Na zékladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 8. ledna 2003 ¢ 9 o Planu
nelegislativnich ukolii vlady na 1. pololeti 2003 a vyhledu na 2. pololeti 2003 byla v dubnu
lotiského roku vladé Ceské republiky predlozena Zprava o korupci v Ceské republice v roce
2002 a o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci. Vlada Ceské
republiky pfijala usneseni ze dne 19. kvétna 2003 ¢&. 473 ke Zpravé o korupci v Ceské
republice v roce 2002 a o plnéni harmonogramu opatifeni VIadniho programu boje proti
korupci. V ném je ulozeno ¢lentim vlady Ceské republiky a vedoucim ostatnich Gstiednich
orgdnu statni spravy a fediteli Bezpecnostni informacni sluzby plnit aktualizovany VIadni
program boje proti korupci obsazeny v piiloze usneseni a dale 1. mistopiedsedovi vlady a
ministru vnitra, aby na trovni vlady Ceské republiky koordinoval piipravu protikorupénich

? Blizsi informace o boji proti korupci, mezinarodnich zkugenostech, mezinarodnich smlouvach, vladni politice a
obsah Vladniho programu boje proti korupci naleznete na internetovych strankadch Ministerstva vnitra CR:
WWWw.mvcr.cz
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opatieni v (Viveské republice a aby piedlozil vladé Ceské republiky do 30. dubna 2004 Zpravu
o korupci v Ceské republice v roce 2003.

Aktualizovany VIadni program boje proti korupci zahrnuje konkrétni ukoly
v legislativni oblasti, organizatni opatfeni (noveé se jedna napi. o zajiSténi problematiky
vetejnych zakazek, obchodniho soudnictvi ¢i ¢innosti katastralnich ufadil) a tkoly v oblasti
mezinarodni spolupréce, které odpovidaji podminkam v Ceské republice.

Protikorup¢ni aktivity Rady Evropy (Skupina stati proti korupci — GRECO)

Rada Evropy byla ustavena 5. kvétna 1949 deseti zemémi (Belgie, Dansko, Francie,
Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko, Svédsko, Velka Britanie). V srpnu téhoZz
roku se dal$imi ¢lenskymi staty staly Recko a Turecko.

GRECO je instituci plsobici v rdmcei rady Evropy. Dohoda zakladajici GRECO byla
pfijata Radou ministrti dne 5. kvétna 1998 a skupina samotna zahdjila ¢innost v kvétnu 1999,
kdy k dohodé¢ o zalozeni GRECO piistoupil potiebny pocet statt. V soucasné dobé ma
GRECO 35 ¢lent. Smyslem vzniku GRECO je vytvofeni mechanismu, ktery na bazi
vzajemného hodnoceni monitoruje implementaci zavazkiti plynoucich z protikorupcnich
umluv Rady Evropy. Vzajemnym hodnocenim ¢lenskych stath GRECO dochazi k vyméné
klicovych informaci o protikorupénim snazeni v jednotlivych zemich, coz pfispiva
k efektivnéjs$i mezinarodni spolupraci pii prosazovani prava.

Ceska republika je ¢lenem GRECO od tunora 2002. Ceskou republiku reprezentuji
v GRECO dva stali zastupci — zaméstnanec mezinarodniho odboru Ministerstva spravedlnosti
CR (vedouci delegace) a zaméstnanec odboru bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR.
Pro druhé kolo hodnoceni (2003 — 2006) je mezi jmenovanymi experty i pracovnice oboru
modernizace vefejné spravy Ministerstva vnitra CR.

Ze spoluprace s Radou Evropy a z jejiho hodnoceni protikorupénich opatieni v Ceské
republice vyplynula fada doporuceni, kterd byla zapracovana do Vladniho programu boje
proti korupci. Mezi nejvyznamnéjsi doporuceni, ktera Rada Evropy zahrnula do své zpravy,
jez byla schvélena na 13. plenarnim zasedani ve dnech 24. az 28. btezna 2003, patii: zajistit
radné vzdelavani prislusnych orgdnt v pouzivani operativnich prostfedki pii odhalovani
a vySetfovani korupce, zajistit Skoleni ve vySetfovani pro policejni soucasti, které se zabyvaji
bojem proti korupci, posilit roli vefejného ochrance lidskych prav pii prevenci a potirani
korupce a zvysit povédomi o této roli mezi vetfejnosti, piehodnotit systém imunity clent
Parlamentu Ceské republiky ve smyslu aplikace konkrétnich a objektivnich kritérii pfti
zbaveni procesnich imunit; dale prehodnotit soucasny systém, ktery vylucuje trestni stihani
i po skon¢eni funké&niho obdobi &lena Parlamentu Ceské republiky.

Protikorupéni aktivity OECD

OECD (Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj) je typickou mezivladni,
vybérovou a prestizni mezinarodni organizaci. Byla zaloZzena v roce 1961 na zaklad¢ dohod
mezi vladami primyslové vyspélych demokratickych zemi a od svého vzniku hraje dilezitou
roli v koordinaci jejich hospodaiské a socialni politiky. Clenské zem& OECD respektuji uréité
shodné principy, kterymi jsou trzni systém hospodarstvi, pluralitni demokracie a dodrzovani
lidskych prav.

Zakladajicimi Clenskymi staty OECD jsou Rakousko, Belgie, Kanada, Dansko,
Francie, Némecko, Recko, Island, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemsko, Norsko,
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Portugalsko, gpanélsko, Svédsko, gvycarsko, Turecko, Velka Britanie a USA. Dodate¢né se
¢lenskymi staty staly (den jejich pfistupu je uveden v zavorce) Japonsko (28. dubna 1964),
Finsko (28. ledna 1969), Australie (7. ¢ervna 1971), Novy Zéland (2. kvétna 1973), Mexiko
(18. kvétna 1994), Ceska republika (21. prosince 1995), Mad’arsko (7. kvétna 1996), Polsko
(22. listopadu 1996), Korea (12. prosince 1996) a Slovenska republika (14. prosince 2000).
Na praci OECD se podili také Komise Evropského spoleéenstvi (¢lanek 13 Umluvy
o OECD).

V zajmu koordinace hospodaiské a socialni politiky vytvaii OECD pro ¢lenské zemé
urcita "pravidla hry" nebo "pravidla chovani", jako napft. pravidla pro liberalizaci investic,
pohyb kapitalu, pracovnich sil, ochrany zivotniho prostfedi apod. V ramci OECD existuji
v podstaté tfi typy norem: (i) rozhodnuti, kterd jsou zdvaznd pro vSechny ¢lenské zemé, (ii)
doporuceni, kterd jsou pfijimana hlasovanim, a netykaji se téch zemi, které hlasovaly proti
nebo se zdrzely hlasovani, a (iii) prohlaSeni, ktera jsou z hlediska zavaznosti nejvolnéjsi. Pro
oblast korupce, uplatkafstvi a protikorupéni politiky maji zdsadni vyznam nésledujici
doporuceni a imluva. Jde o:

e Umluvu OECD oboji proti podplaceni zahrani¢nich vefejnych Einitelt
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich, kterd byla podepsana v Pafizi 17.
prosince 1997, vyhlasena sdélenim Ministerstva zahrani¢nich véci CR ¢&.25/2000
Sbirky mezinarodnich smluv a pro Ceskou republiku nabyla platnosti od 21. bfezna
2000. K provedeni Umluvy a splnéni zavazki z ni vyplyvajicich byla Ministerstvem
spravedlnosti CR zpracovéana novela trestniho zikona &. 96/1999 Sb., déle byl novelou
¢. 492/2000 Sb. upraven zékon o danich z piijmut ¢. 586/1992 Sb., a v neposledni fadé
byly pozadavky Umluvy v oblasti auditorskych sluzeb naplnény piijetim zékona
¢. 254/2000 Sb., o auditorech;

e Doporuceni Rady OECD k tizeni konfliktu zajmi ve vetejné spravé (viz nize).

Problematika korupce je v rdmci OECD feSena na nékolika Grovnich:

- vramci Direktoratu pro financni, fiskdlni a podnikové zélezitosti (the
Financial, Fiscal and Enterprise Affairs — DAF), kde je pfimo zfizena
Protikorup¢ni jednotka OECD;

- v ramci Poradniho vyboru pro obchod a priimysl (the Business and Industry
Advisory Committee — BIAC);

- v ramci Vyboru pro vefejnou spravu (the Public Governance Committee —
PGC);

- v ramci Poradniho vyboru odborovych organizaci (the Trade Union Advisory
Committee — TUAC);

- 1 na urovni fady pracovnich skupin fungujicich v ramci vySe uvedenych
vyborl (napf. Expertni skupina k fizeni konfliktu zajmi ve vefejné sprave,
Pracovni skupina pro boj s uplatkafstvim v mezinarodnich podnikatelskych
transakcich).

Zabér OECD je vSak mnohem $ir$i nez pouze v ramci €lenskych zemi. V ramci svych
vztahl s neCleny vede fadu protikorup¢nich iniciativ — napt. pro Asii a Pacifik, pro Afriku a
Stfedni vychod, pro Latinskou Ameriku, pro zemé s tranzitni ekonomikou, pro zemé& Paktu
stability.
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7.5 Etika z pohledu verejné spravy

Problematika korupce izce souvisi s otazkou etiky. Pfitom pravé ve veiejné sprave je
otazka etiky jednou z nejcitlivéjich a nejdiskutovangjsich. Vlada Ceské republiky silné
vnima potiebu zajisténi transparentniho vykonu vefejné spravy prostiednictvim stanovenych
pravidel pro chovani zaméstnanci vetfejné spravy ve styku se soukromym sektorem.
V souladu s vy$e uvedenym piijala vlada Ceské republiky dne 21. bfezna 2001 usneseni ¢.
270 ke kodexu etiky zaméstnancii ve veiejné sprave, ve kterém jednak schvalila Kodex etiky
uvedeny v pfiloze tohoto usneseni, jednak ulozila mimo jiné pfednostim okresnich uradt
seznamit starosty obci v obvodu jejich pilisobnosti stimto usnesenim, dale doporucila
hejtmantim, primatorovi hlavniho mésta Prahy, primatorim mést Kladno, Ceské Budg&jovice,
Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno,
Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Most a starostim meéstskych Casti seznamit
zaméstnance jejich ufadt s Kodexem, postupovat podle Kodexu, a v ptipadé potieby vydat
pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychdzejici z Kodexu schvéaleného vladou Ceské
republiky.

Jako dal$i ndstroj pro dodrzovani etickych principti ve vefejné spravé lze chapat
1 zakon ¢. 312/2002 Sb., o ufednicich tzemnich samospravnych celkli a o zméné nékterych
zakon.

Také v nové pfipravenych pravnich predpisech, napiiklad v novém spravnim fadu
pfipraveném na Ministerstvu vnitra CR, jsou zakotveny zdsady a principy, které podporuji ¢i
jsou v souladu s obecnymi etickymi principy.

Etické principy lze chapat samoziejmé mnohem Sifeji, nez jak jsou zachyceny
v pravnich normach, ovSem na rozdil od pravnich norem, které jsou pravné zavazné
a vynutitelné statni moci, etické normy tento aspekt postradaji a vynutit je nelze. Dodrzovani
etickych principti je sice v boji s korupci dilezité¢, avSak samotné dodrzovani etickych
principl jesté neni zarukou dodrZovani pravnich ptedpist, a to zvlasté v takové situaci, kdy
dand osoba pfislusné predpisy nezna, piipadné se jimi nefidi. Pro kvalitni vykon vetejné
spravy je nezbytnym piedpokladem kompetentnost, tedy dobra znalost pravnich ptedpist, tj.
kvalita pravniho védomi jednotlivcl, ktefi vefejnou spravu jakozto vefejnou sluzbu
vykonavaji.

Takovy pfistup podporuji i rizné mezinarodni organizace, jako je napt. OECD ¢i Rada
Evropy, které kladou diraz predevsim na vytvofeni pravniho ramce boje s korupci a na
kvalitu vykonu vefejné spravy a na kompetentnost pii jejim vykondvani.

Etika v aktivitaich OECD (Vyboru pro verejnou spravu — PGC)

Veskera Cinnost OECD v oblasti etiky a prevence korupce vychazi z premisy, ze
zakladnim tkolem vlad a vefejnych instituci je slouzit ve prospéch vetejného zdjmu. Vetejna
etika je nutnou podminkou pro udrzeni divéry vefejnosti a je stavebnim kamenem dobré
vetejné spravy.

Cinnost Vyboru PGC (dfive PUMA) v oblasti etiky a prevence korupce napomaha
¢lenskym statm v jejich Usili o dosazeni lepSiho systému spravy a fizeni vetejného sektoru.
Konkrétné je tato Cinnost zaméfena na monitorovani Sir§tho prostfedi, ve kterém je
realizovdna vetejna sprava, aby tak byla zajiSténa tvorba efektivniho politického ramce, jenz
by zajistoval integritu a nekorup¢ni prostiedi.

Z posledni doby jsou vyznamné zejména aktivity v oblasti fizeni konfliktu z&jmu.
Expertni skupina Vyboru PGC OECD pro fizeni konfliktu zajmt ve vefejné spravé vznikla
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vroce 2002. Ceska republika se na aktivitich této skupiny podili od pocatku roku 2003,
pficemZ prvnim zasadnim vystupem této expertni skupiny je Smérnice k fizeni konfliktu
zajmu ve vefejné spraveé, jez byla schvalena Radou OECD v cervnu 2003 ve formé
Doporuceni Rady OECD.

Na zékladé spoluprace s OECD probéhla v Praze v listopadu roku 2003 konference
OECD v ramci Paktu stability — Protikorup¢ni aktivity: High Level Forum on Conflict of Interest
(Konference na vysoké trovni ke konfliktu zajmi). Této velmi vyznamné akce se zic€astnilo na
60 delegati ze zemi jihovychodni Evropy, zastupcli mezivladnich organizaci i expertd.
Zastoupeny byly kandidatské zemé Evropské unie — Turecko a Rumunsko. Bulharské
delegace nepficestovala. Dale zemé& tzv. Zapadniho Balkanu — Chorvatsko, Bosna a
Hercegovina, Srbsko, Cerna Hora, Makedonie, Albanie, i novy ucastnik na aktivitich Paktu
stability — Moldavie, tedy zemé, ktera usiluje o vstup do Evropské unie teprve odnedavna.
Vedle téchto zemi pfijali pozvani experti ze Slovenska a z Polska. Ceskou republiku kromé
nezavislych expertl reprezentovali zejména experti odboru bezpecnostni politiky a zastupci
odboru modernizace vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, delegati odboru vnéjsich
ekonomickych vztahii a mezindrodnich organizaci Ministerstva zahraniénich véci CR a
zastupci Utadu vlady Ceské republiky, Generalniho feditelstvi pro statni sluzbu. Do jednani
se aktivné zapojili i zastupci nevladni organizace Transparency International a Rozvojového
fondu Organizace spojenych narodd.

Etika v aktivitich Rady Evropy (Ridiciho vyboru pro mistni a regionalni demokracii —
CDLR)

I Rada Evropy poklada otazky spojené s etikou za prioritni, proto k této problematice
byla vydana fada dokumentd. Problematika etiky je v ramci CDLR fesena na rozdil od
Vyboru PGC OECD spiSe na mistni a regionalni Grovni. 11. bfezna 2000 piijal Vybor
ministrd Doporuceni ¢. R (2000) 10, k zasadam jednani ufedniki ve vetejné spraveé, Kongres
mistnich a regionalnich organt Evropy pftijal Doporuceni 60 (1999) zahrnujici zasady chovani
tykajici se politické integrity mistnich a regionalnich volenych predstaviteli a Doporuceni 86
(2000) tykajici se financni prithlednosti politickych stran a jejich demokratické funkce na
regiondlni urovni.

Problematikou etiky se zabyva i Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii
(CDLR) Rady Evropy, i kdyz neni v boji proti korupci pfimo angazovéan. Do jeho programu
byl zahrnut projekt s ndzvem ,Etika vefejné spravy na mistni Grovni: strategie pro boj
s korupci a dal§imi formami financni trestné ¢innosti v organech mistni spravy®. Realizaci
projektu byla povétena Expertni skupina pro otazky etiky vefejné spravy na mistni urovni
(LR-PE).

V ramci aktivit této skupiny byla vytvofena pfiru¢ka dobré praxe — Etika vefejné
spravy na mistni trovni — soubor modelovych iniciativ. CDLR na svém zasedani v listopadu
2002 rozhodl o zahdjeni faze tzv. narodnich konzultaci v oblasti etiky vefejné spravy na
mistni Grovni. Clenské staty byly vyzvany, aby v jejich ramci vénovaly dané problematice
zabyvaji, potradaly tematické semindfe, mezinarodni konference a pracovni setkani,
organizovaly vzdélavaci kurzy a i jinak podporovaly propagaci a distribuci této piirucky.

V souvislosti se zahdjenim narodnich konzultaci byla piirucka ptelozena do ceského
jazyka, a to za laskavé podpory Rady Evropy, ktera na ¢esky projekt ,,Pirucka dobré praxe do
kazdé obce® poskytla ptispévek ve vysi 3 600 EUR. Tento piispévek pokryl ¢ast naklada
souvisejicich s vytisténim publikace v Ceském jazyce pod patrondtem Institutu pro mistni
spravu Praha a s naslednou distribuci této publikace. Cesky preklad dokumentu byl zvefejnén
rovnéZ na internetovych strankach Ministerstva vnitra CR.

74



Etika v aktivitich Evropské unie (Pracovni skupiny pro Fizeni lidskych zdroju -
HRMG)

Irské ptredsednictvi navrhlo, aby po dobu jeho piisobeni (prvni pololeti roku 2004)
byla zvySena pozornost vénovana otdzkam etiky a bylo tak dosazeno znatelného pokroku
v této oblasti. Z tohoto diivodu byla etika stanovena jako priorita pro aktivity Pracovni
skupiny pro fizeni lidskych zdroji. Soucasti téchto aktivit je i prizkum realizovany irskym
predsednictvim Radé¢ Evropské unie ve spolupraci s Nizozemskem.
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8. Vyuzivani modernich technologii

Hlavni gesci za oblast informacnich systémi vefejné spravy, a tim i elektronické
vefejné spravy (eGovernment), ma v Ceské republice Ministerstvo informatiky CR, které
vzniklo vroce 2002 ztehdejstho Ufadu pro vefejné informaéni systémy. Ministerstvo
informatiky CR stanovuje zakladni sméry a koncepce rozvoje; v zasadnich otazkach
rozhoduje vlada Ceské republiky. Ministerstvu vnitra CR v této oblasti piislusi koordinace
rozvoje informacnich systémul uzemnich orgdnt vetejné spravy.

Pod pojmem eGovernment se skryvaji rizné ulohy zabyvajici se elektronizaci vykonu
vetejné spravy. Do velké mnoziny téchto Uloh zcela jisté patii i typy uloh, které se snazi
priblizit vefejnou spravu obcanovi, a to jednak tak, Ze ob¢an od organti vetejné spravy ziskava
pozadované vetejné pristupné informace, ale i1 ulohy, které se zabyvaji obousmérnym tokem
informaci, tzn. fesi ptipady, kdy ob¢an od organu vetejné spravy pozaduje konkrétni tikon,
nebo 1 pfipady, kdy se obcan prostiednictvim elektronické komunikace stdva ucastnikem
spravniho fizeni.

8.1 Informatizace lzemni verejné spravy

Jednim z hlavnich kol Ministerstva vnitra CR v oblasti eGovernment je koordinace
rozvoje informatizace krajskych uradi a — v souladu s reformnimi kroky vefejné spravy
v Ceské republice — také informatizace vykonu statni spravy v obcich s rozsifenou plisobnosti.

Reseni probiha zplisobem schvalenym vladou Ceské republiky, vlada je rovnéz o
postupu feSeni pravidelné informovéana a v zasadnich postupovych krocich svymi usnesenimi
rozhoduje.

Vroce 2001 prob¢hla prvni etapa feSeni, pokryvajici tzv. zakladni informatizaci
krajskych ufadt. Byl vypracovan typovy projekt a konkrétni realiza¢ni projekty pro jednotlivé
kraje apodle nich byly vramci systémové integrace v letech 2001 a 2002 jednotlivym
krajskym ufadiim dodany specifikované technické, technologické a programové prostiedky.
Ukoncenim projektu zakladni informatizace byl polozen technicky, technologicky a datovy
zéklad pro moznost dal$iho rozvoje informacnich systému krajskych uradi. Byly vytvofeny
podminky pro feseni informacni podpory vSech funkci organt kraje v ucelené, komplexni
podobé systémoveé pokryvajici informacni potieby realizace vSech spravnich, fidicich,
rozhodovacich i1 dalSich cinnosti organa kraje. Proto je navazujici etapa feSeni projektu
nazyvéna etapou komplexni informatizace kraji. Tato etapa byla zahdjena vroce 2002
schvalenim navrhu komplexni informatizace kraji vladou Ceské republiky.

Z divodu efektivnosti postupu realizace projektu komplexni informatizace kraju
a maximalni hospodarnosti vyuzivani vlozenych prostfedkt je feseni koncipovano na zakladé
rozsahlé analyzy podminek a potieb rozvoje informacniho systému, z niz vychazi definice
jeho dil¢ich projektii, harmonogram feSeni 1 navrh optimalniho zplsobu financovani jeho
jednotlivych casti. Cilem je postupné zajisténi plné funkcionality prostiedkl informacnich
a komunikacnich technologii pro zabezpefeni informac¢ni podpory chodu a funkci vSech
organt kraje v celém rozsahu kompetenci kraji po uskutecnéni druhé faze reformy vetejné
spravy s naslednou udrzbou a nezbytnou inovaci piislusnych technickych, technologickych
a programovych systémtl. Realizace projektu bude v souladu s legislativnimi, organiza¢nimi,
technickymi, finan¢nimi a dal§imi podminkami postupné také ptizpiisobovéana principim
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eGovernment, tj. globalnimu feSeni elektronizace vefejné spravy tak, jak je chapano ve
statech Evropské unie.

V roce 2003 byla vypracovana studie proveditelnosti komplexni informatizace kraja
a zacal se feSit projekt tzv. malé integrace (integrace feSeni projektl Elektronicky portal
uzemnich samosprav — ePUSA, Sprava datovych zdroji a aplikaci — SDZA a Metainformacni
vyhledavaci syst¢ém — MIVS). Dal§im krokem v informatizaci kraji bude vypracovani
systtmového projektu komplexni informatizace kraji a vnavaznosti na néj rozvoj
konkrétnich realiza¢nich projekti.

Elektronicky portal izemnich samosprav — ePUSA je spole¢nym projektem Asociace
krajti Ceské republiky a Ministerstva vnitra CR, ktery fesi problematiku kontakti na kraje,
mésta a obce az na uroven kontaktnich pracovnikd. Nezbytnost vedeni a poskytovani
takovych idajli je dana pfisluSnymi zékony — o izemnim ¢lenéni statu, o svobodném pftistupu
k informacim, o krizovém fizeni, o obcich, o krajich a o hlavnim mésté Praze. Systém ePUSA
splituje podminky uvedenych zdkonl ve smyslu zvetfejiiovani kontaktnich udaji na krajské,
meéstské a obecni ufady pro obCany a také pro potieby ostatnich kontaktt, zvlasté v ptipadé
krizovych situaci.

Zpracovana metodika a pouzité prostfedky informac¢nich a komunikacnich technologii
predstavuji G€inny nastroj pro ukladani, aktualizaci a vlastni vyhleddvani kontaktnich udaja
o subjektech samospravy, pouzitelny v nepfetrzitém provozu webového prostiedi na adrese
www.epusa.cz. Aplikace umoziuje distribuci 1 dalkovou spravu potfebnych informaci.
Povinnosti 1ze dohodnout s riznymi Grovnémi samospravy v uzemi. Vlastni provoz systému
je zajiStovan jako nepfetrzita sluzba sdileni informaci o kontaktech na urcené pracovniky
vetejné spravy. Diky spolupraci s Generalnim feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky je projekt ePUSA také soudasti informaéniho systému krizového fizeni a je
dostupny i pro Policii Ceské republiky a zdravotni sluzby. V tomto smyslu jsou realizovany
webové sluzby pro spolupréci s dal§imi projekty, napi. odzkouSené funkce webovych sluzeb
na Portalu vefejné spravy (ve spolupraci s Ministerstvem informatiky CR).

Systém Sprava datovych zdrojii a aplikaci — SDZA je urcen k ukladani informaci
o datovych zdrojich a agendach feSenych organy uzemni samospravy podle kompetenci,
definovanych v zakonech. Systém pracuje s jednotlivymi zdkonnymi ustanovenimi, piifazuje
k nim vykonné agendy a pracovniky ufadi. Ve svém disledku umoziuje prostiednictvim
syst¢tmu ePUSA spojeni na konkrétni kompetence vykonu pienesené statni spravy
(i samospravy) ve spravnim uzemi tak, aby bylo mozné tyto informace ziskat prostfednictvim
web aplikace 1 pro vefejnost.

Aplikace Metainformacni vyhleddvaci systém — MIVS slouzi k vytvafeni popisnych
dat o informacich z vetfejné spravy podle doporuceni W3C (DCMI — ISO Standard 15836 —
2003), které jsou pouzivany k uklddani a naslednému vyhledavani potiebnych informaci,
uloZenych na riznych mistech vetejné spravy. Systém je koncipovan pro popis dokumentli ve
vefejné spravé pomoci metainformaci a jejich néasledné vyhledavani podle nejriiznéjSich
kritérii. Podle zadanych podminek hledani je automaticky konstruovan dotazovaci ptikaz pro
vyhledavéni. Vlastni hledani je ur¢eno pro laicky pfistup k vyhledédvani a je vytvoiena fada
vyhleddvacich mechanismii. V ramci vicejazycného vyhledavani byla realizovdna unikétni
metoda aplikace fizené¢ho slovniku Evropské unie — Eurovoc, kterd umoznuje po zafazeni
informacniho hesla vyhledavat i v jednacich jazycich Evropské unie. Unikatni systém
obsahuje zadavaci ¢ast, vyhledavaci mechanismy i robota pro kontrolu platnosti ptistupu k
registrovanym zdrojim dat.

Z dalSich projektd je mozné uvést projekt Krajsky evidencni informacni systém —
KEVIS, ktery slouzi k vytvareni jednotnych evidenci pro jednotlivé kraje podle ustanoveni
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ptislusnych zdkont, pokud tato zdkonnd povinnost neni feSena jinym informacnim systémem,
napf. resortnim. Systém je moZné v rdmci integrace projektli vyuzit napf. pro evidenci smluv
s organy vetejné spravy o zajisténi aktualizace v systému ePUSA podle schvalené metodiky.
Projekt je centralni a jeho sluzeb mohou — z jediné realizace — vyuzivat vechny kraje v Ceské
republice.

Projekt  regionalntho a  municipalniho informac¢niho  syst¢tmu RAMIS
predstavuje informaéni podporu rozhodovacich procesti organii kraje a podporu vykonnych
¢innosti piisluSnych organii vetejné spravy. Na zdklad¢ dat ziskdvanych jak na drovni
prislusnych vécnych oblasti jako celku (zdravotnictvi, Skolstvi, doprava, izemni rozvoj a
zivotni prostiedi), tak iinformaci o organizacich, které ve spravni oblasti puisobi, lze
porovnéavat a kombinovat rizné pohledy na kvantitativni a kvalitativni analyzu sledovaného
problému. Vystupy dat a informaci jsou uzivatelim pfeddvany prostfednictvim Internetu
formou preddefinovanych standardnich tabelarnich, grafickych a kartografickych vystupt a
vystupl prostorovych analyz.

Zakladni dekompozice RAMIS vychazi z toho, Ze se jedna o informacni podporu
zabezpeceni prostorového rozvoje regionl (regiondlni rozvoj auzemni planovéni), kde
zakladni tfidéni vychdzi ze sféry socidlni, ekonomické, piirodni sféry a sluzeb, dale
o informacéni podporu v oblasti fizeni jednotlivych odvétvi spadajicich do plisobnosti kraje a
o informac¢ni podporu analyz plnéni rozpoctl ptispévkovych organizaci zfizovanych krajem,
analyz rozpoctii obci a dobrovolnych svazkli obci véetné vyuziti metod finan¢nich analyz
pro hodnoceni ekonomické efektivnosti prispévkovych organizaci ztizovanych krajem.

Uzivatelské funkce a celkovy piinos RAMIS zaviseji na kvalitnim datovém naplnéni
databaze RAMIS a jeji aktudlnosti. Zdrojovymi misty jsou Ustfedni organy statni spravy, resp.
jejich specializovana pracovisté. Zajistovani centralnich dat je realizovano prostrednictvim
Ministerstva vnitra CR a data jsou soudasné vyuzivana pro potieby krizového planovéni
Hasigského zachranného sboru Ceské republiky. Komplexni piistup k velkému mnoZstvi
potfebnych informaci vyzaduje, aby v systému byla také data, kterymi urady ustfedni statni
spravy nedisponuji. Jednd se o data, kterd vznikaji na Urovni obci nebo kraju. Je tieba
vychézet ze skutecnosti, Ze se v zdsad¢ jedna o data tzv. administrativni, ziskavana pfi vykonu
operativnich ¢innosti kraji, mest a obci, at’ jiz v rdmci vykonu pienesené statni spravy nebo
¢innosti samospravnych (zejména pii Gzemnim a stavebnim fizeni, Cinnostech v oblasti
zivotniho prostfedi, zivnostenské agendé¢, fizeni Skolskych, zdravotnickych a jinych zatizeni
apod.), a data ziskdvand pro pfipravu vyznamnych strategickych dokumentl, jednani a
rozhodovani o nich a vystupni data téchto dokumentli (programy rozvoje regionu, izemné
planovaci dokumentace, technické mapy apod.), kterd pak nasledné¢ mohou slouzit jako data
pii realizaci programovych dokumentt.

8.2 Procesni pristup k iFeseni racionalizace cinnosti Uzemnich organi
verejné spravy

Jednou z podminek efektivniho zavadéni informacnich systémut v uzemnich organech
vetejné spravy je realizace organizacnich a procesnich zmén uskuteénénych na zakladé metod
a modelt reinZenyringu. Reinzenyring lze s urcitou mirou zjednoduseni a bez naroku na
pfesnost definice obecné definovat jednak jako uplatiiovani souboru metod a ndstroja
v oblasti procesnich a organizaénich analyz, jednak jako trvalou metodu a styl prace smétujici
ke zkvalitiovani a zhospodarnéni veskerych ¢innosti ptislusného subjektu. Zatimco v oblasti
podnikatelské sféry a zejména bankovnictvi jsou jiz i v Ceské republice znamy vyznamné
pozitivni vysledky, v oblasti organli vefejné spravy jsou zatim vysledky pouze dil¢i a lze
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konstatovat, Ze tuloha procesniho pfistupu a procesniho ftizeni je v této oblasti Casto
podcenovana.

Projekt optimalizace procest izemnich organt vetejné spravy je pojat jako pracovni
postup spocivajici v soupisu, popisu, analyze a ndasledné restrukturalizaci procest
probihajicich v téchto organech. Cilem je, aby u procest realizovanych ve vetejné spravé byly
odstranény zbytecné a neefektivni kroky a byly tak vytvofeny podminky pro ucelné a
raciondlni vyuzivani informacénich systémii pro podporu vykonu vefejné spravy i pro vykon
¢innosti slouzicich k zabezpeceni chodu uradi.

Vystupy projektu optimalizace procesti tzemnich organd vetejné spravy budou mj.
jako vysledky procesnich a organizacnich analyz s uplatnénim nejmodernéjSich metod
a programovych nastrojii téchto analyz, Gpravy organizacnich struktur tzemnich organii
vetejné spravy, procesi veiejné spravy i podminujicich informacénich a dokumentovych tokt
smérem k jejich optimalizaci. Jednd se o takovou zménu procest, kterd povede ke zvySeni
efektivnosti a vykonnosti vefejné spravy, tj. k vétsi kvalit€¢ vykonu ¢innosti ptislusného
organu vefejné spravy v oblasti primarnich (,statutarnich®) funkci 1 sekundarnich
(zabezpecovacich) funkeci, zejména pak k vyS$i pruznosti, operativnosti, ke snizeni
chybovosti, nédkladli i k niz§i administrativni naroc¢nosti sluzeb poskytovanych vetejnosti,
zejména pak obcanim.

Cely projekt je organiza¢né i Casové velmi naro¢ny, ale jeho vysledek se projevi
piedevsim v pojeti vefejné spravy jako sluzby vetejnosti, predevsim ob¢antim.

8.3 Informacni systém spravnich a dopravné spravnich evidenci

Jednim z dulezitych usekli vykonu statni spravy je oblast spravnich a dopravné
spravnich evidenci. Spravni evidence, jejichz spravcem je Ministerstvo vnitra CR, jsou
evidence obyvatel, evidence ob¢anskych priikazii a evidence cestovnich dokladd. Dopravné
spravni evidence jsou evidence motorovych a pfipojnych vozidel a evidence fidich a
fidi¢skych prikazi. Tyto evidence také vede Ministerstvo vnitra CR, a to na zékladé
meziresortni smlouvy uzaviené s Ministerstvem dopravy CR, které je gestorem za
problematiku dopravnich evidenci ze zdkona (zédkon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich
komunikacich a o zmén¢ nékterych zakoni, ve znéni pozdé¢jsich predpisii).

S problematikou téchto agend se ob¢an ve svém zivoté setkava nejcastéji. Kazdy se
narodi, vétSinou se nékolikrat st¢huje, zeni se, potizuje si vozidlo atd. Pro zajimavost — dle
dlouhodobych statistik je v Ceské republice roéné 2,5 mil. zmén v oblasti spravnich a
dopravné spravnich evidenci, to znamen4, Ze b&ézny oban Ceské republiky se s Gifadem v této
oblasti setkava zhruba dvacetkrat za sviij Zivot.

Provozovatelem uvedenych systémi je Ministerstvo vnitra CR, které je uZivatelsky a
koncepéné¢ vnima jako jednotny informacni systém — integrovany informacni systém
spravnich a dopravné spravnich evidenci (IISSDE).

K 31. prosinci 2002 zanikly okresni ufady a jejich ¢innosti pieSly na obce s rozsifenou
pusobnosti. Dle zadkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim ufadem a o
stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, Ministerstvo vnitra CR mélo povinnost zabezpeéit
vykon statni spravy i v podminkach po zaniku okresnich uradd. V souvislosti se zruSenim
téchto uradii byly tedy spravni a dopravné spravni agendy pieneseny na obecni ufady obci

s rozSifenou pusobnosti, coz zahrnovalo zejména rozSifeni vyhrazené komunikacni
infrastruktury resortu z celkem 76 budov v okresnich méstech do 205 pracovist’ vybranych
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radnic. Zékladni data se pofizuji na obecnim trad¢ obce s rozsifenou pisobnosti, odkud se on-
line pfenaseji do centralniho vypocetniho stfediska Ministerstva vnitra CR.

IISSDE také zabezpecuje data pro centralizovanou vyrobu dokladi (obcanské
prikazy, cestovni pasy a fidi¢ské prikazy). Obcan si poda Zzadost u piislusného ufadu, ten ji
zaSle na pracovist¢ digitalizace dat, kde se provadi scanovani fotografie a podpisu ob¢ana ze
zadosti. Digitalizovana data se doplni o potfebné udaje z IISSDE a zasilaji se do statni
tiskarny cenin, kterd provadi vlastni vyrobu a tisk dokladd. Tyto doklady jsou vyrdbény
nejmodernéjsi technologii a spliuji veskeré poZadavky Evropské unie na jejich technické a
bezpecnostni parametry.

V roce 2004 byly k systému IISSDE pfipojeny vSechny zbyvajici obce s rozsifenou
pusobnosti.

Soucasny stav realizace web technologii v IISSDE

Klient — PC s Windows Server — UNIX Server — UNIX

Aplikace

Aplikace — Kli

V roce 2005 bude vytvoren zaklad zdlozniho centra a systém se bude pfestavovat na
centralni (web) variantu. Obce budou dodatecn¢ vybaveny koncovymi zatizenimi, na centrum
budou pfipojovany dalsi pfislusné organy a instituce. M¢l by fungovat jiz pouze centralni
systém vcetn¢ zalozniho centra. Okamzik realizace je zavisly na obméné vSech terminalt
v teritoriu v roce 2004 za persondlni pocitace, aby mohla byt plosné¢ nasazena web
technologie. Predpoklada se rozvoj systému, realizace propojeni s ostatnimi registry vetejné
spravy a uzpusobeni systému potfebam Evropské unie (zaclenéni do struktur Evropské unie).
Predpoklada se i pfipojovani dalSich obci (nikoliv pouze obci s rozsifenou plsobnosti)
k systému IISSDE.
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Vroce 2006 bude zahajena obnova technologii ptvodniho centra (pvodni
hardwarové vybaveni pochazi z let 1999 — 2000).

Doklady, biometrika

Obecné lze konstatovat, ze pro aplikaci biometrickych udajli bude nutné zejména
definovat jejich zplsob potizovani, metodu kodovani, pfistupova prava, rozsah vyuziti,
ukladani a kontroly a ptislusné upravit dotcené pravni predpisy. Pokud jde o technické fesent,
bude pravdépodobné nezbytné zménit koncepci stavajiciho zplisobu potizovani a prenosu dat
nezbytnych pro personifikaci dokladd. S vyuZzitim biometrickych dat je neodmyslitelné
spojeno 1 jejich ukladani do dokladu samotného, jejich ochrana, ¢teni na kontrolnich mistech
atp. Jako perspektivni se jevi pouziti plastickych materiala.

Zakladnim dokumentem, ktery upravuje otazky spojené s budoucim zaclenénim
biometrickych daji do strojové Citelnych cestovnich pasti a dalSich cestovnich doklada
¢lenskych zemi Evropské unie, je navrh ,Nafizeni Rady o standardech pro bezpecnostni
prvky a biometrické znaky v pasech obcanti EU* (dale jen ,,Nafizeni*). Jeho posledni znéni
bylo publikovano v Bruselu dne 23. listopadu 2004 pod ¢islem doc. 15139/04, VISA 208,
COMIX 714). V Gvodni ¢asti natizeni deklaruje, Ze by povinnym biometrickym udajem mél
byt obraz obli¢eje drzitele dokladu a dale otisky dvou prstd v mezinarodné pouzitelném
formatu. Jednéani jest€ nejsou definitivné uzaviena, ptiCemz posledni navrh zpracovatele
predpoklada:

e zavedeni prvniho biometrického indikéatoru (obraz obli¢eje) do 18 mésicti od schvaleni
dokumentu;

e zavedeni druhého biometrického indikétoru (otisky prstll) v terminu do 36 mésict od
schvaleni dokumentu.

8.4 Nékteré dalsi vybrané projekty a aktivity eGovernment

V ramci aktivit ostatnich instituci vefejné spravy byl napf. realizovan projekt
obchodniho rejstiiku, ktery je volné, jako vefejna listina, k dispozici na strankach Ministerstva
spravedlnosti CR (www.justice.cz). Projektem sméfujicim ke zlepSeni informaci o veiejné
spravé je také informacni systém statni socialni podpory pro pomoc obCanim pii zadosti o
socidlni ptispévky. V ramci aplikace je k dispozici on-line nastroj na vypocet Zivotniho
minima (www.mpsv.cz). Rozsahlou aplikaci souvisejici s vefejnym pfistupem ke katastru
nemovitosti je web realizace informacniho systému s piimym pfistupem k informacim o
libovolné parcele na tizemi Ceské republiky, ktera byla vytvofena v gesci Ceského tiadu
zemémetického a katastralniho (www.cuzk.cz). Tento informacni systém umoznuje prohlizeni
ulozenych udaji, ale také obsahuje tarifikacni systém pro spolupraci s dalSimi
podnikatelskymi subjekty. Pro organy vefejné spravy jsou data potiebnd pro vykon vetejné
spravy poskytovana bezuplatné. Vyznamnym projektem je také Portdl vefejné spravy
Ministerstva informatiky CR, ktery by se mél stat zakladnim vstupnim mistem pro vyuZivani
elektronickych sluzeb vefejné spravy obcCany. Projekt zatim obsahuje pfistup k platnému
znéni zakont, pfistup pro podnikatele a byl zahdjen proces zpracovani navoda pro feSeni tzv.
zivotnich situaci ob¢ana.

Ministerstvo vnitra CR v ramci aktivit eGovernment zaméfenych na kraje, mésta a
obce, aktivné podporuje publikaci dosazenych vysledkli a diskusi v dané oblasti. Pravidelné
se kazdy rok podili na nékolika programovych blocich mezinarodni konference Internet ve
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statni spravé a samosprave (ISSS; v roce 2004 probehl jiz Sesty roénik). Konference je
platformou propagace dosazenych vysledkli, mistem prezentace dlouhodobych zamért a
diskuse pro jejich pfipadnou korekci ucastniky ztad vefejné spravy, odborné vetejnosti a
podnikatelskych subjektii. V mezinarodni sekci konference jsou navic prezentovana i feSeni
riznych zemi nebo mezinarodnich organizaci.

Soucasti konference ISSS je také soutéZ pro organy vetejné spravy — nejlepsi projekt
v ramci vefejné spravy ziskava cenu Cesky zavina¢ (napt. v roce 2004 jej ziskal Cesky uiad
zeméméficky a katastralni za informaéni systém katastru nemovitosti). Ministerstvo vnitra CR
tuto cenu ziskalo v roce 2001 za webové stranky pro vefejnost. Tyto webové stranky obsahuji
mimo jiné voln¢ ptistupné a pravidelné vyuzivané evidence:

. neplatné obCanské prikazy;

. neplatné cestovni pasy;

o odcizena motorova vozidla;

« seznamy Statni bezpecnosti;

. evidované umélecké predméty;
. adresy v Ceské republice;

« archivni fondy a sbirky;

« politické strany a hnuti;

« vefejné sbirky;

« obcanska sdruzeni.

Obsahuji také rady pro obCany k jednani na fadech, dopravni informace, zvukové
zpravy Radia Vnitro (pfistupné prostiednictvim Internetu) a mnoho dalSich informaci
z oblasti, které Ministerstvo vnitra CR pro obCany zajist'uje.

Dalsi soucasti konference ISSS je soutéz Zlaty erb, kterd je urcena pro hodnoceni
urovné¢ webovych prezentaci mést, obci a kraji. Soutéz je pofadana jiz Sestym rokem
a kategorie byly vymezeny pro mésta, obce a nejzajimavejsi elektronickou sluzbu. Podrobné
informace jsou na www.zlatyerb.obce.cz. Ministr vnitra ud¢luje zvlastni cenu za nejlepsi
bezbariérovy piistup na webové stranky. Cena je ud€élovana ve spolupraci se Sjednocenou
organizaci nevidomych a slabozrakych. Ugelem je vytvofeni a hodnoceni kritérii pro snizeni
bariér pti ptistupech k webovym strankam vefejné spravy.

V Ceské republice je pravidelnd kazdoroéné v Brné organizovan mezinarodni veletrh
informacnich a komunikac¢nich technologii (ICT) pod nazvem INVEX. V ramci tohoto
veletrhu se stalo tradici propagovat vysledky vyuzivani ICT v oblasti vetejné spravy, ktera
piislugi Ministerstvu vnitra CR. Vedle propagace napi. problematiky prevence kriminality
v oblasti ICT jsou zde prezentovany vysledky projektd vyuzivajicich nové technologie.
Jednou z akci je specialni soutéz pro obce a mésta, nazvand Objev roku. V ramci publikace
ptikladii dobré praxe u novych webovych prezentaci mést a obci je hodnoceno a odménéno
usili pfedevSim malych mést a obci o prezentaci a vyuzivani ICT pro jejich ob¢any. Soutéz
pofada Easopis Ministerstva vnitra CR ,,Vefejna sprava“ a vyhlaseni vysledki probiha v ramci
uvedeného veletrhu, a to véetné ptislusné propagace v médiich.
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9. Mezinarodni spoluprace ve verejné sprave

Po roce 1989 se zasadné zménilo mezinarodni postaveni Ceské republiky (az do konce
roku 1992 jesté vramci Ceskoslovenska). V souvislosti stim se Ceska republika nové
orientovala v zahrani¢nich vztazich bilateralniho a multilaterdlniho charakteru. Soucasné
s touto restrukturalizaci dochazelo k vyraznému naristu mezindrodnich aktivit v oblasti
vetejné spravy, nebot pravé tato platforma umoziiovala a umoziiuje rostouci vymeénu
zkuSenosti v dané oblasti zejména mezi kandidatskymi stity a se starymi a novymi staty
Evropské unie, ale také v ramci ¢innosti v mezindrodnich organizacich, v nichz je Ceska
republika vazana svym clenstvim.

Ministerstvo vnitra CR, usek vefejné spravy, se snazil v uplynulém obdobi vytvofit
globalni sit’ zahrani¢nich partnerti na zéklad¢ pozadavkl a potfeb v souladu se zahrani¢né-
politickymi prioritami Ceské republiky. Zahrani¢ni aktivity byly tematicky orientovany
zejména na problematiku reformy tizemni vefejné spravy, na modernizaci vefejné spravy a
zvyseni G€innosti vykonu ustfedni statni spravy, na zlepSeni kvality fizeni. DalSimi feSenymi
oblastmi byly problematika informatizace vefejné spravy, ato na vSech stupnich,
standardizace vefejnych sluzeb a jejich financovéni, vyuzivani strukturalnich fond Evropské
unie, pravni Uprava postaveni uUfednikl statni spravy a zaméstnancti samospravy, jejich
pfiprava na povoldni a dal$i vzdélavani. Byly konzultovany téz otdzky informovanosti
vetejnosti o ¢innosti organtl statni spravy a uzemni samospravy, zvysovani ucasti vetrejnosti
na fizeni a posilovani vztahii mezi vladou a obCany. V neposledni fad¢ v oblasti zahrani¢nich
vztahti dominovala vyména zkusenosti mezi Ceskou republikou a ostatnimi staty v ramci
piipravy na vstup do Evropské unie. Velmi dulezitd byla 1 ¢ast aktivit, kde se Ministerstvo
vnitra CR mohlo podilet na tvorbé& koncepci zahrani¢ni politiky Ceské republiky v oblasti
vefejné spravy vcetné interdisciplinarnich dopadli a na ptipravé a zpracovani dokumenta
dalezitych pro za¢lenovani Ceské republiky do Evropské unie.

Vyznamnou soucdsti mezinarodni spoluprace zlstavd nadéle zajiSténi pusobeni
expertli v mezinarodnich organizacich a organech a koordinace €asti ptislusnych zastupcti za
oblast vetfejné spravy (v€etné vyhodnoceni téchto zahrani¢nich zkusenosti na zéklad¢é cinnosti
v pfislusnych pracovnich skupinach a vyborech — podrobné viz nize).

9.1 Reprezentace Ceské republiky v mezinarodnich organizacich
zabyvajicich se systémy verejné spravy

Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj (OECD)

Ministerstvo vnitra CR dlouhodobé aktivné rozviji spolupraci predevsim s Vyborem
pro veiejnou spravu (PGC)’. Sekretariat tohoto Vyboru se na podzim roku 2002 slou¢il se
sekretaridtem pro Uzemni rozvoj a vznikl tak novy direktorat — Directorate for Public
management and territorial development, oznacovany zkratkou GOV. V ramci expertnich
skupin Vyboru PGC se Ceska republika prostfednictvim svych zastupci pravidelné wdastni
aktivit pracovnich vyborli a zasedani expertnich skupin jako naptiklad pracovni skupiny pro
regulatorni reformu, expertni skupiny eGovernment, pracovni skupiny pro posilovani vztahti

* Vybor pro vefejnou spravu — diive znamy pod zkratkou PUMA, tj. Public Management Committee — byl
rozhodnutim Rady OECD dne 15. ledna 2004 pfejmenovan na Public Governance Committee, tj. PGC.
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mezi vladou a obc¢any, pracovni skupiny pro distribuované vladnuti. Od ledna 2003 k témto
pracovnim skupindm ptibyla i expertni skupina pro fizeni konfliktu zajmil ve vetejné sprave.

Spoluprace na projektech PGC spociva predevsim ve zpracovavani narodnich zprav o
situaci v Ceské republice ve zkoumané oblasti. Z projekti, na kterych se Ceska republika
v posledni dob¢ podilela, 1ze jmenovat zejména etiku ve vetejné spraveé, posilovani vztahl
mezi vladou a obcany, vyuziti modernich informacnich a komunikaénich technologii ve
vefejné spravé. Zvlastni piileZitost vyuzila Ceska republika, kdyz se pfihlasila do tfetiho kola
hloubkového hodnoceni regulatorni reformy vroce 2000 — 2001, které probihalo pod
koordinaci Vyboru PGC. Vysledkem procesu hloubkového hodnoceni regulatornich
mechanismii Ceské republiky, jehoz gestorem bylo Ministerstvo vnitra CR, byla Zprava o
regulatorni reformé v Ceské republice. Ze zpravy vyplynula doporuceni OECD pro dalsi
postup v této oblasti v Ceské republice. Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s dalSimi
ministerstvy a jinymi stfednimi spravnimi ufady piipravilo pro vladu Ceské republiky na
zakladé Zpravy OECD ,,Analyzu doporu¢eni OECD pro dals$i postup v oblasti regulatorni
reformy v CR a navrhy opatieni k napliiovani téchto doporugeni®. Vlada Ceské republiky
tento materidl projednala na svém zasedani dne 25. ¢ervna 2001, vzala jej na védomi a
rozhodla se ve stfednédobém horizontu ptihlédnout k doporuc¢enim OECD. Usnesenim vlady
Ceské republiky ze dne 22. fijna 2001 & 1091 byly kompetence v koordinaci regulatorni
reformy v Ceské republice presunuty z Ministerstva vnitra CR na Ufad vlady Ceské
republiky.

V ramci spoluprace Ministerstva vnitra CR s OECD probéhla v Praze v listopadu roku
2003 mezinarodni konference OECD na vysoké urovni vramci Paktu stability —
Protikorup¢ni aktivity: High Level Forum on Conflict of Interest (Konference na vysoké
tirovni ke konfliktu zajmt)".

Vroce 2003 Ministerstvo vnitra CR vyznamné& piispélo ke zpracovani Narodni
regionalni studie za Ceskou republiku, ktera byla zvefejnéna na zasedani Vyboru pro
regionalni politiku dne 28. listopadu 2003. Jednd se o velmi dilezity materidl, ktery bude
slouzit Evropské komisi mimo jiné pii rozhodovani o distribuci prostiedkii ze strukturalnich
fondti Evropské unie.

Usek vefejné spravy Ministerstva vnitra CR je rovnéZ gestorem za spolupraci Ceské
republiky v ramci programu SIGMA (spole¢ny program Evropské komise a OECD, ktery je
koncipovan jako expertni pomoc kandidatskym zemim pfi piipravé na vstup do Evropské
unie). Vzhledem ke vstupu Ceské republiky do Evropské unie k 1. kvétnu 2004 se spoluprace
v ramci programu SIGMA chyli ke svému zavéru (expertni pomoc bude dale sméfovana na
,nové“ kandidatské staty). I po vstupu Ceské republiky do Evropské unie je mozné vyuzivat
expertnich sluzeb, které SIGMA v ramci své ¢innosti nabizi, a to do konce roku 2006.

Ministerstvo vnitra CR se rovnéz podilelo na piipravé Ekonomického piehledu Ceské
republiky 2004 v ¢astech tykajicich se reformy vefejné spravy, regionalizace, korupce a
migrace.

Rada Evropy

Vyznamnou roli sehravd 1 spoluprace s Radou Evropy, zejména v ramci agendy
jednotlivych expertnich vybort specializovanych na problematiku mistni a regiondlni

v

4 Podrobn&;jsi informace o této konferenci naleznete v podkapitole &. 7.5 vénované otazkam etiky v ramci vefejné
Spravy.

84



demokracie. Kli¢ovou tlohu v této oblasti hraje Ridici vybor pro mistni a regionalni
demokracii (CDLR); v tomto vyboru jsou zastoupeny vSechny ¢lenské staty Rady Evropy,
jeho cinnost je zaméfena na podporu mistni a Gzemni samospravy, analyzu spravnich a
legislativnich struktur a problematiku financovani mistnich a Gzemnich orgént, podporu
preshranic¢ni spoluprace atd.

CDLR k plnéni zadanych ukolii zfizuje svoje pracovni skupiny, skupiny experti nebo
podvybory, nékteré¢ z nich ptisobi dlouhodobé (Vybor experti pro pieshranicni spolupraci,
Vybor expertd na mistni finance), jiné¢ vytvari podle potfeby v souladu s programem svych
aktivit na dany kalendaini rok (napf. Vybor expertii pro ucast ob¢anl na mistnim vefejném
zivoté, Vybor expertll pro sluzby v postizenych a fidce osidlenych venkovskych oblastech,
Vybor experti na pracovni podminky zaméstnancii mistnich organli, Vybor expertll na
modernizaci mistni spravy, Vybor experti na odpovédnost mistnich volenych zéstupci,
Vybor expertil na pravni rdmec a strukturu mistni a regionalni demokracie, Vybor expertl na
vetejnou etiku na mistni urovni, Pracovni skupina pro horské regiony a zemédélské oblasti

nebo Skupina expertll na regionalizaci).

V poslednim obdobi patii mezi prioritni aktivity zamétené na demokratické obcanstvi
a ucast obcanil ve vefejném zivoté, na vefejnou etiku na mistni Grovni, na pravni ramec
a strukturu mistni a regiondlni spravy (zejména piiprava navrhli pravnich dokumentt
k regionalni samosprave), na mistni finance a sluzby a na preshrani¢ni spolupraci.

CDLR dale zodpovida za piipravu pravideln¢ konané Konference evropskych ministra
odpovédnych za mistni a regiondlni spravu, kterd je vzdy zaméfena na specifické téma.
V poslednich letech se tyto konference konaly v Lisabonu (1996, na téma ,,Mistni finance
v Clenskych statech Rady Evropy*), v Istanbulu (2000, ,,Role mistnich a regiondlnich organt
pii zajistovani mistnich socialnich sluzeb*) a v Helsinkach (2002, ,,Regionalni samosprava —
rizné metody implementace®). PTisti, jiz 14. konference se uskutecni ve dnech 24. a 25. inora
2005 v Budapesti s podtitulem ,,Poskytovani dobré mistni a regionalni spravy*.

CDLR ptredkladd ke schvaleni Vyboru ministri Rady Evropy navrhy dokument
z oblasti mistni a regiondlni demokracie, o nichz bylo rozhodnuto, ze by bylo vhodné
piijmout je ve form¢ doporuceni nebo umluvy. Doporuceni piedstavuji tzv. soft-law, coz
znamend, ze nejsou pro Clenské staty Rady Evropy formalné pravné zavazna, maji vSak
zévaznost politickou, tj. staty jsou povinny fakticky se chovat v souladu s takovymi
doporucenimi, pfip. informovat Vybor ministri o tom, jaka opatfeni na zédkladé doporuceni
piijaly. Vlady clenskych stati mohou vznést vyhrady k jednotlivym doporuc¢enim nebo
k nékterym jejich ustanovenim, jimiz pak pfirozené¢ nejsou vazany. Princip vyhrad
k jednotlivym ustanovenim se uplatiiuje 1 v ptipadé¢ umluv, které jsou pro Clenské staty
zavazné, jestlize Ze je podepisi a ratifikuji.

CDLR v soucasné dobé dohlizi na plnéni nasledujicich umluv:

- Evropska ramcova umluva o preshraniéni spolupraci mezi uzemnimi
spoledenstvimi nebo organy (pro Ceskou republiku vstoupila v platnost 21. bfezna
2000) + 2 dodatkové protokoly, které Ceska republika dosud nepodepsala;

- Evropska charta mistni samospravy (bude podrobnéji zminéna dale);

- Umluva o uéasti cizincli ve vefejném Zivoté na mistni trovni (Ceska republika
umluvu podepsala mezi prvnimi v roce 2000, avSak dosud neratifikovala);

- Evropska charta regionalnich nebo mensinovych jazykti (Ceskd republika
podepsala v roce 2000, avSak dosud neratifikovala);
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- Ramcova Umluva o ochrané nirodnostnich mensin (pro Ceskou republiku
vstoupila v platnost v dubnu 1998).

Z celé fady doporuceni, kterd vzesla z prace CDLR a jemu podfizenych subjekti, 1ze
uvést napt. R (95) 19 o implementaci principu subsidiarity, R (2000) 14 o mistnich danich,
finan¢nim vyrovnani a dotacich mistnim orgdnim nebo R (2001) 19 o ucasti obcanil
v mistnim vefejném zivote; kromé toho byly pod zastitou CDLR pfipraveny desitky studii,
zprav a publikaci.

Nejvyznamnéj§im smluvnim pocinem Rady Evropy v oblasti mistni demokracie je
nepochybné¢ Evropskad charta mistni samospravy (dale jen ECHMS). Tato mnohostranna
smlouva byla oteviena k podpisu v roce 1985, vstoupila v platnost 1. zaii 1988 a pro Ceskou
republiku dne 1. zari 1999. Jde o mezindrodni imluvu, kterd vytvari spolecny evropsky
standard pro zajisténi a ochranu prav mistni samospravy a zavazuje smluvni strany, aby
aplikovaly jeji zadkladni pravidla zarucujici politickou, spravni a finan¢ni nezavislost izemni
samospravy. ECHMS nespada pod takovy mezindrodni rezim, ktery by umoznoval
pfezkoumavat nebo sankcionovat jeji neplnéni; dodrzovani zavazk plynoucich z jeji
ratifikace je dosahovano tak, Ze signatafi povinné notifikuji legislativni zmény a ptislusna
opatieni, zatimco organy Rady Evropy zajiStuji expertni analyzy a monitoruji stav a vyvoj
v piislusnych statech. ECHMS dosud zriiznych divodi nepodepsaly jen ¢&tyii ze 45
&lenskych statd Rady Evropy (Andora, San Marino, Srbsko a Cerna Hora a Svycarsko).

Ministerstvo vnitra CR téZ uzce spolupracuje s Kongresem mistnich a regionalnich
samosprav Evropy (CLRAE), napi. pfipravuje podklady, koordinuje pozici Ceské republiky
se Svazem mést a obci Ceské republiky a s Asociaci kraji Ceské republiky a zejména pak
zajistuje notifikaci volenych zastupct Ceské republiky do tohoto organu. V roce 2000 prosla
Ceska republika (spolu s Francii) podrobnou monitorovaci procedurou zaméfenou na
fungovani mistni a regionalni demokracie v Ceské republice, pfi¢emz hodnoceni vyznélo pro
Ceskou republiku relativné velmi p¥iznivé.

S vice nez desetiletym odstupem po piijeti ECHMS pfistoupil Kongres k piipraveé
a vypracovani obdobného dokumentu téz pro regionalni samospravu — Doporuceni Kongresu
¢. 31 (1997), Navrh evropské charty regionalni samospravy. Dokument vychazel z obdobnych
principti, které hraly klicovou roli pii stanoveni standardl platnych pro mistni samospravu.
Pfestoze ndzory mnoha odborniki vyjadfovaly nadéji, ze Evropska charta regiondlni
samospravy bude mit pravdépodobné snadnéjsi cestu i diky intenzivni regionalni politice
Evropské unie v poslednich letech, praxe bohuzel tyto nad¢je nepotvrdila. V navrzené podobé
vyjadrila fada Clenskych stath k dokumentu pomérné vazné vyhrady rtizného druhu a bylo
krajné¢ obtizné, az nemozné, dosdhnout pottebného konsensu, coz mélo prozatim za nésledek
jeho nepfijeti. CDLR tudiz poté zatadil tuto aktivitu mezi své priority a ustavil Vybor experti
pro navrh pravniho nastroje regionalni samospravy (DC-AU). Ten jako jeden z mnoha
vysledkt své prace formuloval navrh zdsad pravniho dokumentu regionélni samospravy, ktery
byl v priibéhu roku 2002 ptezkouman a projednavan mnoha orgadny Rady Evropy; zejména
byla vSak této problematice zcela vénovana jiz zminéna 13. konference evropskych ministrti
odpovédnych za mistni a regionalni spravu v ¢ervnu 2002 v Helsinkéch, ktera méla Vyboru
ministri Rady Evropy na jeho Zadost po zvazeni mnoha stanovisek a argumentli doporucit
vhodnou formu pro tento pravni dokument, tj. zda by mél byt piijat v podob¢ pravné zavazné
mezinarodni smlouvy (imluva, charta) nebo jako doporuceni (tj. tzv. soft-law). Jiz dlouhou
dobu pied kondnim konference bylo ziejmé, ze ve véci povahy dokumentu existuji dvé
nazorové odlisSné a nesmifitelné skupiny. Formu tmluvy podporovaly zejména Belgie,
Nizozemsko, Spanélsko, Itilie, Rakousko, Svycarsko, Némecko a dale pak vétsina stat
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stiedni a vychodni Evropy, zemé Visegradské ¢tyiky s vyjimkou Ceské republiky, pobaltské
staty a dals$i zemé& byvalého Sovétského svazu (v€etné Ruska) a byvalé Jugoslavie, Albanie;
naproti tomu v ¢ele nazorové odlisného bloku stati po celou dobu staly Velka Britanie a
Francie, které imluvu z divodu vlastniho nenarusitelného a suverénniho ustavniho potadku
zasadné¢ odmitaly a vyslovily se ve prospéch doporuceni. Stejné stanovisko zastavaly i
malické staty, pro které regionalizace nema vyznam (napi. Malta nebo Kypr), a s vyjimkou
Finska téz vSechny skandinavské zemé¢, kde maji samospravy mimotadné silné postaveni. Na
stejnou stranu se postavily i nckteré dalSi staty, napi. Irsko, Rumunsko, Turecko nebo
Ukrajina. Dosazeni kompromisu na konferenci bylo velmi obtizné, nakonec byla pfijata
deklarace obsahujici podporu procesu decentralizace v Evropé a dal§i vymény zkuSenosti
statl v oblasti vystavby regionalnich orgdni a uznavajici pravo statl na vlastni feSeni
regionalniho uspofddani. Zarovein konference doporucila Vyboru ministrit Rady Evropy u€init
nové zadani pro CDLR spocivajici ve zpracovani riznych forem dokumenti ve svétle
stanovisek a ndvrhi na konferenci v Helsinkdch a vyjasnit vztah téchto dokumentl
k Evropské chart¢ mistni samospravy. Zadani bylo u¢inéno koncem roku 2002 a uvedeny
ukol byl svéfen specializovanému podvyboru; v pritbé¢hu roku 2003 byly pfedmétné navrhy
obou typi dokumenti po komplikované diskusi nakonec téméi dopracovany. Pro
nepiekonatelné rozdily mezi zastanci obou typt dokumentd bylo vSak rozhodnuto, Ze se na
nadchdzejici 14. konferenci evropskych ministri odpovédnych za mistni a regionalni spravu
planované na 24. a 25. tnora 2005 piedlozi ke schvaleni pouze deklarace zdlraziujici
vyznam regiondlniho stupné samospravy.

Evropska unie — Pakt stability

Pakt stability vznikl jako iniciativa Evropské unie v pribéhu piedsednictvi Spolkové
republiky Némecko, formaln¢ doslo k jeho vyhlaSeni dne 10. c¢ervna 1999 v Kolin¢ nad
Rynem na summitu Evropské unie na tirovni ministrti zahrani¢nich véci. Hlavnim impulsem,
ktery Evropskou unii pfimé¢l k pfijeti ucelené a systematické koncepce politiky vztaht
s oblasti jithovychodni Evropy, byly nepochybné udélosti spojené s vyostienim tzv. kosovské
krize.

Dne 5. ¢ervna 2002 byla Ceska republika spolu s Polskem a Slovenskem pfijata
jednohlasné za ¢lena Paktu stability (PS), a to na mimotfadném zasedani Regionalniho stolu
Paktu stability v Bukuresti. Zvlastni koordinator Paktu stability E. Busek pozitivné zhodnotil
skutecnost, ze do Paktu stability byla pfijata skupina zemi, které prochazeji transformaci a
jsou soucasné kandidatskymi staty na ¢lenstvi v Evropské unii. Jejich zkuSenosti budou velmi
cenné pii realizaci ikold a projektl. Pfed rokem 2002 se viak Ceské republika jiz aktivné
zapojovala do Paktu stability jako stat, ktery mél statut pozorovatele.

Ceska republika se v kontextu priorit, které jeji zahrani¢ni politika piiklad4 regionu
jihovychodni Evropy, snazi pfispét k dosazeni hlavnich cili Paktu stability, tj. usnadnit
politickou, ekonomickou a socidlni stabilizaci stath této oblasti, kterd povede k zajisténi
trvalého miru, prosperity a dlouhodobé udrzitelného hospodaiského rozvoje. V souvislosti
s podporou tomuto Usili pfijala vlada Ceské republiky dne 21. Gervence 1999 usneseni &. 765
k navrhu alokace prostiedkii ziskanych realizaci zékona o statnim dluhopisovém programu
dluhopist na financovani feSeni disledkd kosovské krize a o zméné€ zékona €. 530/1990 Sb.,
o dluhopisech, ve znéni pozd¢jSich predpist, a zméné zdkona ¢. 328/1998 Sb., o vydani
statnich dluhopisti na thradu schodku statniho rozpoctu za rok 1997. Na zéklad¢ tohoto
usneseni byla prisluSnym ministerstvim alokovana celkova ¢astka 2 mld. K¢ na financovani
humanitarnich akci a projekti pfispivajicich k obnov¢ oblasti jihovychodni Evropy. Z ¢astky
140 mil. K&, ktera byla uréena Ministerstvu zahrani¢nich véci CR, bylo celkem 60 mil. K¢
vyc€lenéno pro mezinarodni donorské konference a projekty v ramci Paktu stability.
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Pravé z této kapitoly byla Ministerstvem zahrani¢nich véci CR financovana realizace
projektu Ministerstva vnitra CR ,, Transfer know-how a vyména zkusenosti s reformou vefejné
spravy mezi zemémi stfedni a vychodni Evropy“. Projekt byl vypracovan a ptedlozen
v pritbéhu roku 2000. Svym zaméfenim spadd pod Pracovni stil pro demokratizaci a lidska
prava (Working Table I on Democratisation and Human Rights — WT 1), ktery byl ustaven
v ramci Paktu stability a jehoz strategickym cilem je zakotveni demokracie a respektovani
lidskych prav v celém regionu. Soucasti WT I je i Pracovni skupina pro otazky dobré spravy a
fizeni (Task Force on Good Governance), ktera je fizena Radou Evropy a zabyva se
problematikou vytvofeni demokratického, transparentniho a efektivniho systému vetejné
spravy v jednotlivych zemich oblasti. Rada Evropy projekt useku vetejné spravy piijala,
schvalila jej a zaradila do databaze projekta realizovanych pod zastitou Rady Evropy v ramci
Paktu stability. Projekt je svym zplsobem vyjimecny, nebot jeho realizace nespociva
v pouhém poskytnuti financniho pfispévku Radé Evropy, jejiz experti by nasledné
zabezpecovali celou implementaci projektu. Naopak financni prostiedky ptidélené
Ministerstvem zahraniénich véci CR byly pievedeny do rozpo&tu Ministerstva vnitra CR, kde
jsou ucelové vazany pro financovani potieb vzniklych v pribéhu realizace projektu. Postup
implementace projektu, véetné obhospodafovani finan¢nich zdroji, je tedy fizen piimo
tisekem vefejné spravy Ministerstva vnitra CR. Ceska republika ma proto plnou kontrolu nad
jeho provadénim.

Realizace samotného projektu ,,Transfer know-how a vyména zkuSenosti s reformou
vefejné spravy* zapocala vroce 2001 pro vybrané staty jihovychodni Evropy, jmenovité
Albanii, Bulharsko, Cernou Horu a Rumunsko. Vroce 2002 Gsp&né pokradovala ve
spolupraci s Albanii a se SRJ. V roce 2003 Ministerstvo vnitra CR navazalo na vysledky
jednani s pfisluSnymi staty jihovychodni Evropy a za finanéni podpory Ministerstva
zahrani¢nich véci CR v projektu isp&$né pokradovalo, a to realizaci seminafi pro vyslané
experty. Vedle toho Ministerstvo vnitra CR reagovalo na vyzvu Cerné Hory a v prosinci 2003
Geska delegace dohodla na misté konkrétni oblasti, ve kterych predstavitelé Cerné Hory
(zastupci Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra) potiebuji pomoc pii zajistovani
reformy vetejné spravy v letech 2004 a dale.

Ministerstvo vnitra CR téZ pravidelné informuje o aktualnim stavu realizace projektu
Rady Evropy, pod jejiz zastitou je projekt ,,Transfer know-how a vyména zkuSenosti
s reformou vetejné spravy* realizovan. V posledni dobé byla poddna informace o prubéhu
projektu na Foru mést a regioni zemi jihovychodni Evropy v Istanbulu (2. a 3. listopadu
2001) a na Féru mést a regionti zemi jihovychodni Evropy v Novém Sad¢ (18. az 20. dubna
2002). Obé konference ptispély k rozvoji partnerstvi s mésty a regiony jihovychodni Evropy.

Vzhledem k tomu, Ze se doposud spoluprace Ceské republiky v oblasti vefejné spravy
a jeji reformy zamétovala predev§im na zem¢ zapadni Evropy, je tieba zdliraznit, Ze uvedeny
projekt ve svém kone¢ném dusledku zajistil prohloubeni mezinarodnich styki Ceské
republiky ve vefejné spravé téZ s ostatnimi zemémi jihovychodni Evropy a Ceska republika
tak ziskala v té€chto statech vyznamné uznani.

EIPA (European Institute of Public Administration), Maastricht, Nizozemsko

V souladu se zahrani¢ni politikou se Ministerstvo vnitra CR aktivné zaméfuje i na
spolupraci s EIPA (European Institute of Public Administration) se sidlem v Maastrichtu,
Nizozemsko, a ITAS (International Institute of Administrative Sciences) se sidlem v Bruselu,
Belgie. V ramci této spoluprace jsou vyuzivany ziskané zkuSenosti jinych stati z oblasti
vefejné spravy, které Ministerstvo vnitra CR uplatituje zejména pii realizaci seminéit,
workshoptl na dané téma, a naopak svymi aktualnimi pfispévky z oblasti vetejné spravy a jeji
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reformy reprezentuje Ceskou republiku na akcich porfddanych témito prestiznimi
mezinarodnimi organizacemi.

ITAS (International Institute of Administrative Sciences), Brusel, Belgie

Pokud se jedna o IIAS, Ceska republika se jiz stala oficidlnim &lenem IIAS (na
zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 20. tmora 2002 &. 183). Zadost o &lenstvi
Ceské republiky byla schvalena ve dnech 21. az 22. bfezna 2002 v Bruselu béhem zasedani
Vykonného vyboru ITAS, oficialni pfijeti Ceské republiky bylo schvaleno spravni radou, jejiz
zasedani se uskuteénilo 16. ervence 2003 v Kamerunu. Ceska republika se miize v sou¢asné
dobé plné zapojit do aktivit organizovanych IIAS jako plnopravny clen za vyhodnéjsich
podminek pro vSechny, ktefi maji zdjem o pfipadnou ucast, a to z fad expertl, akademik? a
dalsich odbornikii z Ceské republiky. Jednou z poslednich nejvyznamngjsich konferenci ITAS
byla specializovana mezinarodni konference v New Delhi v Indii na téma Smérem ke kvalitni
vlad¢ podporujici trvale udrzitelny rtst a rozvoj (5. az 9. listopadu 2002). V roce 2004
probéhla fada dalSich aktivit, jako napiiklad vyrocni konference IIAS uskute¢néna v Soulu
v Jizni Koreji na téma Rozvoj systému vedeni jako nastroje podpory modernizace a kvalitni
spravy na vice Grovnich.

Dalsi informace Ize nalézt na internetovych strankach:

EIPA www.eipa.nl
IIAS www.iiasiisa.be

Mezinarodni organizace Frankofonie

Relativné novou aktivitou Ministerstva vnitra CR je zapojeni se do ¢innosti pracovni
skupiny Ministerstva zahrani¢nich véci CR pro spolupraci s Mezinarodni organizaci
Frankofonie, ve které ma Ceské republika statut pozorovatele.

Zastupci Ministerstva vnitra CR se pravidelné ucastni pracovnich schiizek této
skupiny. Na zaklad¢ vysledk prvni pracovni schiizky (podzim 2002) byl Ministerstvem
vnitra CR vypracovan konkrétni navrh na spolupraci v této oblasti. Ministerstvo vnitra CR ma
pfedevSim zajem o UCast na vzd¢lavacich aktivitich v ramci Frankofonie; nabidlo také
moznost spoluprace na projektech zaméienych na podporu demokracie a modernizace vetejné
spravy v zemich jihovychodni Evropy. Rovnéz byl zaslan navrh na spolupraci Svazu mést a
obci Ceské republiky s Mezinarodni asociaci frankofonnich starostl. Ministerstvo vnitra CRje
rovnéz pravidelné zapojovano do ptiprav Mezinarodniho dne Frankofonie (20. bfezen).

cvwr

www.francophonie.org

9.2 Bilateralni vztahy v oblasti verejné spravy

Bilaterdlni vztahy v této oblasti se fidi zejména jiz danou smluvni zikladnou
(mezivladni a resortni smlouvy), ale také vychazi z potieb a soudasnych pozadavki Ceské
republiky a zahrani¢nich partnerii. Vychazi téz z Koncepce jednotné prezentace Ceské
republiky v zahrani¢i. Spoluprace se zahrani¢nimi partnery je prabézné navazovana
i prostiednictvim schvalenych programii Phare (jedna se zejména o Finsko, Francii, Svédsko,
Velkou Britanii) nebo vyuzitim projektd nebo konkrétnich programti nabizenych ptislusSnymi
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staty jako jsou napf. Kanada (Program piemosténi vetejného sektoru), Velkd Britanie
(programy Britské rady /British Council/) ¢i Nizozemsko (projekt MATRA) .

Veskeré tyto aktivity jsou v souladu se zahrani¢ni politikou Ceské republiky a po
vzniku kraji v roku 2001 jsou rovnéz dopliiovany o nové vztahy, které jsou ramcovany
smlouvami, jez uzaviraji kraje se zahrani¢nimi partnery, a to v souladu se zdkonem C¢.
129/2000Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich predpisti. MozZnosti a podminky
spoluprace krajskych samosprav suzemnimi samospravnimi celky jinych stati jsou
legislativné zakotveny v §28 tohoto zédkona. Z mezinidrodniho hlediska je pro oblast smluv,
které uzaviraji samospravné organy v Ceské republice se svymi prot&jsky v zahraniéi, platna
Evropskd rdmcova umluva o pfeshranicni spolupraci mezi uzemnimi spoleenstvimi nebo
titady, ktera pro Ceskou republiku vstoupila v platnost dne 21. bfezna 2000.

Z hlediska teritorialniho lze vytyc€it nékteré priority (jako napf. vztahy se sousednimi
republiky na vstup do Evropské unie. Za uplynulé obdobi lze z vySe uvedenych hledisek
stanovit nase zahrani¢ni aktivity v bilateralni oblasti a rozd¢lit je do 4 zakladnich okruhti:

. spoluprace se staty Evropské unie;

. spoluprace se staty jihovychodni Evropy, zejména v ramci Paktu stability (prezentace
vysledkl reformy a modernizace vetejné spravy, vymeéna zkuSenosti se zahrani¢nimi

partnery);
. spoluprace se sousednimi staty (zejména staty Visegradské Ctyiky);
o spoluprace s ne¢lenskymi staty Evropské unie v zdjmu vymeény zkusenosti (Svycarsko,

Island, Norsko aj.).

Seznam vybranych stati, se kterymi v souc¢asné dob& Ministerstvo vnitra CR aktivné rozviji
styky v oblasti vefejné spravy:

Albanie v ramci Paktu stability (Ministerstvo pro mistni spravu a decentralizaci,
odbor pro evropskou integraci a odbor pro vefejnou spravu pii Radé
ministri Albanie)

Belgie College of Europe v Bruggach
Finsko zejména v ramci projektu Phare 2000 (Ministerstvo financi Finska)
Francie v ramci Dohody mezi vladou Ceské republiky a vladou Francouzské

republiky o spolupréaci v oblasti policie, vefejného potadku a vetejné
spravy zroku 1997 a projekti Phare 2000 (Ministerstvo pro vefejnou
spravu Francie) a 2001 (Ministerstvo vnitra Francie)

Irsko spolupréace s pracovni skupinou Innovative Public Services Group (dale
viz IPSG) v ramci irského predsednictvi Rad¢ Evropské unie

Island bilateralni spoluprace s Ministerstvem pro socialni zalezitosti Islandu
Italie spoluprace s Univerzitou TOR VERGATA, Rim (vramci programu

vzdélavani ufednikil); navazani bilateralni spoluprace s Ministerstvem
pro regionalni zalezitosti a Ministerstvem pro vefejnou spravu,
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Kanada

LotySsko

Mad’arsko

Némecko

Nizozemsko

Polsko

Slovensko

Slovinsko

Srbsko a
Cerna Hora

Svédsko

Svycarsko

Velka Britanie

spoluprace s pracovni skupinou IPSG v ramci italského ptredsednictvi
Rad¢ Evropské unie

spoluprace na projektech ,,Programu pfemosténi vetejného sektoru"
kanadské vlady, dale spoluprace na spoleCném projektu zemi
Visegradské ¢tyiky a Kanady (podporovany kanadskou vladni agenturou
CIDA ve spolupraci s federaci kanadskych mést)

spoluprace zejména s ALSGA (Administrativa a zalezitosti mistni
vetejné spravy) a Spravou statni sluzby LotySska

zejména v ramci Visegradské Ctytky

zejména se Svobodnym statem Sasko a Svobodnym stitem Bavorsko
(konéni fady seminafti na vybrana témata z oblasti vefejné spravy)

zejména prostiednictvim projektt MATRA a projektt tykajicich se
oblasti kvality ve vefejné spravé (Ministerstvo vnitra a krdlovskych
vztahil Nizozemska) v¢etné spoluprace v ramci pracovni skupiny IPSG

zejména v ramci Visegradské ctyitky (polské Ministerstvo vnitra a
veiejné spravy)

zejména v ramci Visegradské ctytky a Dohody mezi Ministerstvem
vnitra Ceské republiky a Ministerstvem vnitra Slovenské republiky o
spolupraci na useku mistni statni spravy a samospravy z roku 1994

navazani spoluprace s Ministerstvem vnitra Republiky Slovinsko za
ucelem ptrenosu zkusenosti s reformou vetejné spravy v Ceské republice

vramci Paktu stability (Republika Srbsko — Ministerstvo pro statni
spravu a mistni samospravu Srbska; Agentura pro informatizaci,
technologii a Internet; Rada pro statni sluzbu; Cerna Hora — Ministerstvo
spravedlnosti a Ministerstvo vnitra)

zejména v ramci projetu Phare 2001 (Svaz mést a obci SALA IDA)

vramci Ujednani mezi Ministerstvem vnitra Ceské republiky a
Reditelstvim vnitra kantonu Curych o spolupraci na tiseku vSeobecné
statni spravy a mistni samospravy (obecni samospravy) z roku 1993

v ramci spoluprace s Britskou radou (British Council), dale na zékladé
Britsko-Ceského akéniho planu (British-Czech Action Plan) z roku 2000
a na bazi bilateralnich vztaht

Visegradska ¢tyrka (V4)

Zvl1astni pozornost si zaslouzi zminka o spolupraci zemi Visegradské ctyrky, a to
Ceské republiky, Mad’arské republiky, Polské republiky a Slovenské republiky. VySe zminéné
staty se dohodly na spolupréci v oblasti vymény zkuSenosti a zdméera reformy vetejné spravy.
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Oficialni spoluprace byla zahdjena na jednani zdstupcti — statnich tajemnikl a ndméstka
ministerstev vnitra zodpovédnych za reformu vetejné spravy v Donovalech na Slovensku v
roce 1999. Aktivni ¢innost se rozviji pfredevSim v ramci utvotenych tiech expertnich skupin
zabyvajicich se rozsahem a rozdélenim kompetenci statni spravy, moZznostmi vyuZzivani
informacnich systémi ve vetejné spraveé a pripravou a vzdélavanim ufednikl statni spravy a
samospravy.

V roce 2003 se aktivity Visegradské ctyiky zaméfily v souladu s Prohlasenim statnich
tajemnik(l a ndméstkti ministr odpovédnych za reformu vetejné spravy z roku 2002 (zasedani
se uskutecnilo v Polsku, ve Varsave¢) predevSim na vyménu zkuSenosti v oblasti reformy
a modernizace vefejné spravy. Na Slovensku v Bratislavé se ve dnech 4. az 5. prosince 2003
uskutecnilo zasedani statnich tajemnikli a ndméstkti ministrit odpovédnych za reformu vefejné
spravy zemi Visegradské ¢tyrky. Na tomto vyznamném jednani se zastupci stath Visegradské
ctyiky shodli, ze vstup zemi Visegradské Ctytky do Evropské unie vytvari novy prostor pro
dalsi spolupréci, pfi¢emz je tieba zdiraznit racionalizaci vefejné spravy, pfipravu samospravy
na Cerpani pomoci z fondii Evropské unie a vyménu zkusenosti z této oblasti. Pozitivné se
rovnéz vyjadfili k pokraCovani setkdvani expertnich skupin (skupina pro modernizaci vetejné
spravy, skupina pro informacni systém ve vefejné spraveé a skupina pro vzdélavani ve vefejné
sprave). Posledni setkdni naméstkli odpovédnych za vefejnou spravu se uskutecnilo na
Ministerstvu vnitra CR v Praze v listopadu 2004.

Spoluprace s nevladnimi organizacemi

V soucasné dob¢ sehrava stale vyznamnéjsi roli spoluprace s nevladnimi organizacemi
jak Geskymi, tak zahrani¢nimi. Proto Gsek vefejné spravy Ministerstva vnitra CR zajit'uje
koncepcni, odbornou a koordina¢ni ¢innost a vytvaii dal$i postupy v oblasti zabezpeceni
spoluprace s nevlddnimi organizacemi zaméfené na pomoc reformé& vefejné spravy
v pfislusnych zemich. Na Zadost organizaci rovnéz zabezpeCuje odborné piednasky
o zkuSenostech z realizace reformy vefejné spravy v Ceské republice.

Jedna se zejména o spolupraci s nasledujicimi organizacemi:

Vzdélavaci centrum pro vefejnou spravu Ceské republiky, o. p. s.;
EDUCON, o. s.;
UNDP (United Nations Development Programme);
LGI (Local Government and Public Service Reform Iniciative);
Open Society Institute.

Spoluprace Ministerstva vnitra CR s nestatnimi neziskovymi organizacemi se odehrava
1 vramci Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a jejiho Vyboru pro spolupraci
s Evropskou unif; v obou organizacich ma Ministerstvo vnitra CR své zastupce.
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10. Integrace Ceské republiky do Evropské unie

10.1 Historicky exkurz od 90. let 20. stoleti

Pielom osmdesatych a devadesatych let byl vyznamné poznamenan spolecenskymi a
politickymi zménami v zemich stiedni a vychodni Evropy, jakoz i vztahy Evropského
spoleCenstvi k nim. Komisi byl uvefejnén soubor dokumentli s ndzvem “Agenda 20007.
Agenda 2000 byla schvalena na zasedani Evropské rady v Berliné v bieznu 1999. Agenda
2000 je soubor reforem, pfedstavuje pohled na vyvoj Evropské unie a jeji politiku na zacatku
tretiho tisicileti. V oblasti rozsifeni reagovala Agenda 2000 na Zzadosti stati o Clenstvi
v Evropské unii, jichz v obdobi od bfezna 1994 do Cervna 1996 obdrzela Komise deset ze
zemi stfedni a vychodni Evropy. Ceské republika tak u¢inila 23. ledna 1996, kdy piedseda
vlady Ceské republiky predal eskou zadost spolu s vysvétlujicim memorandem do rukou
italského predsednictvi Rad¢ Evropské unie. Evropskda komise vypracovala na vSechny
zadatelské zemé tzv. posudky, které se staly soucasti Agendy 2000. Pti jejich vypracovani se
Komise opirala predevsim o kritéria pfijata na zasedani Evropské rady v Kodani v ¢ervnu
1993 (tzv. kodanska kritéria) a o ptredvstupni strategii, definovanou na essenském summitu
Evropské rady v prosinci 1994. Agenda 2000 1 doporuceni Evropské komise se staly jednim
z podkladi pro zasedani Evropské rady v prosinci 1997 v Lucemburku, ktera rozhodla o
zahajeni jednani o &lenstvi s Ceskou republikou (vedle Polska, Madarska, Slovinska,
Estonska a Kypru). Pro kazdou z kandidatskych zemi pfijala Komise dne 4. tnora 1998
dokument nazvany Pfistupové partnerstvi, ktery obsahoval hlavni oblasti, na néz mély
jednotlivé kandidatské zemé zaméfit pozornost pii pfipravé na cClenstvi v Evropské unii, a
stanovila priority, které¢ byly dodrzovany pii piejimani acquis Evropské unie i1 Cerpani
finan¢nich zdrojii, které jsou za timto ucelem k dispozici. Rozhovory o pfistoupeni
kandidatskych zemi byly zahdjeny 30. biezna 1998, nejprve technickou Ccasti, tzv.
screeningem, a pozdé¢ji, od fijna 1998, vlastnim jedndnim o jednotlivych problematikach.
V listopadu 1998 vydala Evropska komise tzv. Pravidelnou zpravu o pokroku jednotlivych
kandidatskych zemi v piipravé na Clenstvi za obdobi 14 mésicti od Cervence 1997 do zafi
1998. Poté¢ kazdy rok Evropska komise vydala nové hodnotici zpravy. Posledni byla
Monitorovaci zprava Evropské komise o Ceské republice za rok 2003, ktera byla uvefejnéna
5. listopadu 2003. Zde se jiz vytky smérem k vefejné spravé nenachazely, pozitivné byl
hodnocen dosazeny pokrok viad¢ oblasti a drobné vytky spiSe smétfovaly prevazné
k implementaci zakona o statni sluzbé (gesce Utadu vlady Ceské republiky).

Pokud bychom hodnotili 1éta od roku 1996 do roku 2003 za oblast vetejné spravy, da
se konstatovat, e Ceska republika vénovala patfi¢nou pozornost piipravé na ¢lenstvi
v Evropské unii v dané oblasti, i kdyz problematika reformy vetejné spravy nespadala do
7adné z negociaénich kapitol. Ministerstvo vnitra CR, usek reformy vefejné spravy, byl od
roku 1998 gestorem za piipravu a realizaci reformy vetejné spravy. Realizace vytycenych cilt
reformy vefejné spravy vytvaiela zakladni piedpoklady pro dostate¢nou spravni kapacitu
k aplikaci acquis communautaire.

Na podporu danych kol byly schvaleny také projekty Phare 1997, 1998, 2000, 2001
a 2002. Zaméteni projekti se vyvijelo podle postupu reformy vetejné spravy. Projekt Phare
1997 podporoval zlepSeni komunikace vetejné spravy s obCany, vytvoreni systému vzdélavani
pracovnikl vetejné spravy a ptipravu nékterych koncepénich materialii. Projekty Phare 1998
a 2000 byly orientovany na modernizaci Ustfedni statni spravy, a to z pohledu organiza¢niho a
procesniho. Projekt Phare 2001 reagoval na pfesun plisobnosti ze statnich orgént na kraje a
obce a jeho cilem bylo prispét k vytvoreni podminek pro uplatiiovani a vymahani acquis
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communautaire organy krajii a obci. Projekt Phare 2002 byl zaméfen na zavedeni nového
systému vzdélavani zaméstnancli izemnich samospravnych celki a revize vzdélavacich
programu v evropskych zalezitostech (podrobné viz podkapitola 11.1. Realizace projekta
financovanych z programi pomoci Evropské unie a dale).

10.2 Vytvareni novych kapacit pro plnéni tkolli euroagendy

Ceska republika samoziejmé& reagovala na ptipravu &lenstvi v Evropské unii také tim,
ze vytvotila nové kapacity pro zajisténi tkoli ve vSech relevantnich oblastech a vypracovala
fadu zasadnich vladnich materidlli, ve kterych byly zakotveny piislusné ukoly (jednalo se
zejména o Narodni program piipravy Ceské republiky na ¢lenstvi v Evropské unii, ktery byl
provazan s Planem legislativnich praci vlady, jakoz i s dokumenty, které vlada Ceské
republiky schvalila svymi usnesenimi ¢. 1209 a 1211 zlistopadu 1999 se zietelem na
urychleni ptipravy Ceské republiky na &lenstvi v Evropské unii; soudasné zohledioval
1 dokument Evropské unie Pfistupové partnerstvi 1999). Ve vSech téchto materialech byla
vzdy ¢ast tkolil vytycena i pro vefejnou spravu, jejichz plnéni garantovalo Ministerstvo vnitra
CR odpovédné za realizaci reformy a modernizaci vefejné spravy. Ztoho divodu
Ministerstvo vnitra CR, usek reformy vefejné spravy, mélo svého zastupce i v Pracovnim
vyboru pro integraci Ceské republiky do Evropské unie pasobicim pifi Ministerstvu
zahrani¢nich véci CR, ktery pfipravoval pro Radu vlady pro evropskou integraci ke schvaleni
vladé Ceské republiky vsechny strategické dokumenty. Ministerstvo vnitra CR rovnéz
pravidelné na urovni namestki ministrd zodpovédnych za reformu vetejné spravy fesilo a
koordinovalo jednotlivé ukoly, které byly dany schvalenou koncepci reformy vetejné spravy
z roku 1999.

Po podepsani Ptistupové smlouvy dne 16. dubna 2003 bylo nezbytné zménit systém
plnéni kolii v oblasti euroagendy v Ceské republice. Svym usnesenim ze dne 28. dubna 2003
&. 427 k Institucionalnimu zaji$téni ¢lenstvi Ceské republiky v Evropské unii a ke koordinaci
procesu rozhodovani schvalila vlada Ceské republiky navrh nového nastaveni koordinace
euroagendy pro podminky aktivniho pozorovatelského statusu Ceské republiky v Evropské
unii. Na zdkladé vySe uvedeného materidlu doslo k ukonceni ¢innosti Rady vlady pro
evropskou integraci a Pracovniho vyboru pro integraci Ceské republiky do Evropské unie (k
30. dubnu 2003) a zfizeni Vyboru pro Evropskou unii (od 1. kvétna 2003), ktery nyni
zodpovida za koordinaci politiky Ceské republiky vii¢i Evropské unii zejména s ohledem na
otazky projedndvané vramci Vyboru stalych zdstupci clenskych zemi v Evropské unii
(COREPER I/I). Soucasné byl vytycen ukol, aby v ramci kazdého resortu byla ustavena tzv.
resortni koordinacni skupina. Tyto skupiny se staly zdkladnim clankem organizace
evropskych zélezitosti v organech ustfedni statni spravy. Resortni koordina¢ni skupiny jsou
sloZzené z odbornik na ptislusné ,,evropské ¢innosti‘.

Resortni koordina¢ni skupina byla samoziejmé ztizena v roce 2003 i na Ministerstvu
vnitra CR, kde ma oblast vefejné spravy rovnéz své zastupce.

10.3 PInéni konkrétnich ukold v uplynulém obdobi

V ramci finalizace piistupového procesu Ceské republiky k Evropské unii bylo nutné
zabezpetovat tikoly i v oblasti vefejné spravy v Ceské republice. Pokud jde o pInéni ukold
vyplyvajicich z dokumentli vyznamnych pro vstup do Evropské unie, oddéleni mezinarodnich
stykli ve vetejné spravé odboru modernizace vetejné spravy useku reformy vefejné spravy
pravidelné vyhodnocovalo vysledky z oblasti vetejné spravy, zejména u ukolll obsazenych v
Souhrnu zbyvajicich tkolt Ceské republiky pro vstup do Evropské unie a v Akénim planu pro
posileni administrativni a soudni kapacity Ceské republiky. Byly monitorovany i ukoly ve
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vazb¢ na material ,,Lisabonsky proces ve vazbé na Ceskou republiku®, pii¢emz v zafi 2003
probéhlo v souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 19. bfezna 2003 ¢. 282
vyhodnoceni plnéni cilti Lisabonského procesu.

Hodnoceni stavu vefejné spravy v Ceské republice bylo rovnéz (jak je vyse uvedeno)
soucasti Monitorovaci zpravy Evropské komise o Ceské republice za rok 2003.

Usek vefejné spravy Ministerstva vnitra CR nadale monitoroval a spolupracoval na
vytvareni a nasledné aktualizaci zdkladnich programovych dokumentd, které tvoii povinnou
soucdst pfipravy na vyuzivani strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti Evropské unie.
Ukolem Ministerstva vnitra CR v této oblasti bylo zejména sledovat, zda piiprava Ceské
republiky na vyuzivani strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti Evropské unie probihd v
souladu s reformou vefejné spravy a zda dokumenty vytvarené za timto ucelem respektuji
zasady reformy vetejné spravy. Konkrétné se jednalo zejména o Narodni rozvojovy plan 2004
— 2006 pro Ceskou republiku, Spoleény regionalni operaéni program, operaéni programy a
jednotné programové dokumenty. Usek reformy vefejné spravy se pfimo téastnil piipravy
Operaéniho programu Rizeni lidskych zdroji.

V souladu s usnesenim vlady Ceské republiky ze dne 29. ledna 2003 &. 119 ke Strategii
vybudovani administrativnich kapacit pro zabezpeceni funk¢nosti implementac¢niho systému
na vyuzivani strukturdlnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie byl vladé Ceské
republiky v zafi roku 2003 predlozen ke schvaleni spoleCny névrh Vécného zameéteni
vzdélavani ke strukturalnim fondim a Fondu soudrznosti Evropské unie, ktery vypracovalo
Ministerstvo vnitra CR (gesce za vzdélavani Gfednikti samospravnych organtl) spolené s
Utadem vlady Ceské republiky (gesce za vzdélavani Gfedniki spravnich Gfadt). Material byl
schvalen usnesenim vlady Ceské republiky &. 850 ze dne 3. zaii 2003. Tim byly vytvofeny
podminky pro zahdjeni vzdélavani v problematice strukturalnich fond a Fondu soudrznosti
Evropské unie, nebot’ uvedené usneseni mj. schvalilo navySeni finan¢nich prosttedka pro rok
2003 z rozpoctové kapitoly VSeobecna pokladni sprava (polozka Vladni rozpoctova rezerva)
statniho rozpoctu na zabezpeceni Skoleni a dalSiho vzdélavani zaméstnanct vykonavajicich
¢innosti ftidicich, zprostiedkujicich, realiza¢nich organti a platebniho orgdnu a zéastupct
uzemnich samospravnych celkll pfichazejicich s témito ¢innostmi do pracovniho styku do
celkové vyse 55 mil. K& ve prospéch rozpoctii dotCenych organii ustfedni statni spravy,
rozpoctu hlavniho mésta Prahy a rozpocta kraju.

Na zékladé vySe uvedeného materidlu realizovalo Ministerstvo vnitra CR mj. tfi
zahrani¢ni seminafe zaméfené na pienos zkuSenosti Svobodného statu Sasko s vyuzivanim
strukturdlnich fondt Evropské unie, které¢ organizovalo ve spolupraci s Ministerstvem vnitra
Svobodného statu Sasko. Jednalo se o realizaci tzv. Projektu E: Pfenos zahrani¢nich
zkuSenosti k zapojeni samospravy do Cerpani prostiedkli ze strukturdlnich fondi a Fondu
soudrznosti Evropské unie. Cilovou skupinou seminait byli vedouci zaméstnanci z uradi
uzemni samospravy, kteti jsou zapojeni do systému programovani, implementace a hodnoceni
strukturdlnich fonda v izemi. Kazdy ze semindii byl vénovan prenosu saskych zkusenosti s
vyuzivanim jednoho ze strukturdlnich fondt Evropské unie: Evropsky zemédélsky zarucni a
orientacni fond (19. az 21. listopadu 2003); Evropsky fond regionalniho rozvoje (1. az 3.
prosince 2003) a Evropsky socidlni fond (15. az 17. prosince 2003). Hlavnim cilem seminait
bylo seznamit ucastniky s mechanismem schvalovani a realizace podpory ze strukturalnich
fondl v Sasku a predat acastnikiim prisluSné zkusenosti Svobodného statu Sasko. Témto tfem
kurziim pfedchazel "Gvodni" kurz vénovany problematice vyuzivani strukturdlnich fondd ve
Svobodném staté Sasko.

95



Dle uvedeného usneseni vlady Ceské republiky ze dne 3. zaii 2003 &. 850 realizovalo
Ministerstvo vnitra CR prostfednictvim Institutu pro mistni spravu Praha ve 4. &tvrtleti roku
2003 také sérii tii kurz k problematice strukturdlnich fondt (tzv. Spojeny projekt A a B).
Kurzy byly ur€eny pro zastupce tizemnich samospravnych celkd, ktefi budou ptichazet do
styku s vykony fidicich organt a platebniho organu (tj. zastupci krajskych uradti a Magistratu
hlavniho mésta Prahy a voleni ¢lenové zastupitelstev uzemni samospravy).

Usek reformy vefejné spravy se v priibéhu roku 2003 rovnéZ podilel na vypracovani
Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL financovaného z Evropského socialniho fondu
(EQUAL je definovan jako iniciativa zaméfend na mezinarodni spolupraci pfi prosazovani
novych prostfedki boje se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem
prace — cilem je prosazovani inovativnich prostfedkd feSeni stavajicich problematickych
oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi v oblasti trhu prace) a Programového
dodatku Programu Iniciativy Spolecenstvi EQUAL.

10.4 Koordinace a spolecné vystupy v souvislosti s plnénim ukolG
Konference ministri a neformalnich setkani generalnich Fediteld
zodpovédnych za verejnou/statni spravu v Evropské unii od roku 2003

Na schlizce ministril vnitra, vefejné spravy a decentralizace ¢lenskych zemi Evropské
unie, kterd se uskuteCnila na ostrové Rhodos v ¢ervnu 2003, byl mj. dohodnut plan dalsi
spoluprace v dané oblasti pro obdobi italského predsednictvi Radé Evropské unie (Cervenec —
prosinec 2003) a dale. Pro Ceskou republiku mé znaény vyznam téZ aktivni zapojeni ¢eskych
zastupcll — expertii z Giseku vefejné spravy Ministerstva vnitra CR do piislunych pracovnich
skupin, které vyvijeji svou cinnost vramci Konference ministri a generalnich feditelt
odpovédnych za vefejnou spravu v zemich Evropské unie. Jedna se zejména o Pracovni
skupinu pro inovaci ve veiejnych sluzbach (IPSG), kterd se zabyva metodami fizeni kvality
ve vefejné sprave. Dalsi ustavené pracovni skupiny, na které generalni feditelé odpovédni za
vefejnou spravu deleguji praktickou realizaci svych aktivit, jsou: Skupina pro rozvoj lidskych
zdroji (HRMG) — gesce Utad vlady Ceské republiky; Skupina eGovernment (EGOV) — gesce
Ministerstvo informatiky; Skupina feditelti a expertt pro lepsi regulaci (DEBR) — gesce Urad
vlady Ceské republiky; Skupina fediteld §kol veiejné spravy (DSPA) — gesce dvou organizaci,
a to: Institut pro mistni spravu a Institut statni sluzby. V roce 2004 spoluprace Ceské
republiky s dalSimi stity Evropské unie v téchto pracovnich skupinidch intenzivné
pokradovala. Ministerstvo vnitra CR pievzalo gesci za koordinaci aktivit v ramci vyse
uvedenych skupin tak, aby vystupy za Ceskou republiku byly sjednoceny v souladu
s prioritami Ceské republiky. Koordinaci se zabyva oddéleni mezinarodnich stykt ve vefejné
spravé odboru modernizace vetejné spravy.
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11. Hlavni mezinarodni projekty a jejich realizace

11.1 Realizace projekttli financovanych z programili pomoci Evropské unie

Od roku 1997 do soucasnosti byla v oblasti reformy vefejné spravy realizovana fada
projektii financovanych z fondu programu Phare. Program Phare byl zalozen v roce 1989
puvodné jako pomoc hospodarské transformaci Polska a Madarska (zkratka PHARE —
“Poland and Hungary Assistance to the Reconstruction of the Economy”), postupné se jeho
plisobnost rozsifila na celkem 13 statd stfedni a vychodni Evropy véetng Ceské republiky.
Programy Phare jsou financovany z rozpo¢tu Evropské unie a podporuji projekty prispivajici
k rychlejsi ekonomické obnove zemi a jejich socidlni a ekonomické soudrznosti. Tim se fadi
mezi dalsi ekonomické nastroje, které jsou zaméfeny na podporu reforem v zemich stfedni a
vychodni Evropy, a co do objemu financnich prostfedkii se postupné stal tim
nejvyznamnéjSim.

Zaméteni programu Phare se v souvislosti s integracnim procesem v ramci Evropské
unie zménilo a puvodné uplatiovany pfistup zalozeny na pozadavcich a potiebach
jednotlivych zemi stfedni a vychodni Evropy se od roku 1994 soustfedil na podporu €innosti,
které tzce souvisely s planovanym vstupem kandidatskych zemi do Evropské unie.
V diisledku nezbytnosti reformy vefejné spravy v Ceské republice bylo jeji realizaci povéfeno
Ministerstvo vnitra CR, které za timto u¢elem zfidilo vroce 1998 tsek reformy vefejné
spravy. V priibéhu uplynulych sedmi let Ministerstvo vnitra CR vyuZivalo a stile Gerpa
finan¢ni prostfedky v rdmci programu Phare pii realizaci fady projektii vztahujicich se k dané
problematice.

11.2 Program Phare

Vzhledem k tomu, Ze Phare je decentralizovany program fizeny na urovni jednotlivych
zemi — v Ceské republice vladou Ceské republiky ve spolupraci s Evropskou komisi, existuje
koordinace Phare programu na narodni a evropské trovni. Oficidlnim ptedstavitelem a hlavni
kontaktni osobou odpovédnou za koordinaci pfipravy, implementace a monitorovani vSech
programi pomoci Evropské unie je narodni koordinator. Jeho vykonnym pracovistém je
Centrum pro zahrani¢ni pomoc na Ministerstvu financi CR. Néarodni koordinator je sou¢asné
piedsedou Spolecného monitorovaciho vyboru zabyvajiciho se realizaci vSech nastroju
pomoci Evropské unie.

Clenské staty Evropské unie reprezentovala Delegace Evropské komise v Praze (do 1.
kvétna 2004), kterd byla mimo jiné povéiena uplatiiovanim a dohledem nad plnénim
programu Phare. Delegace Evropské komise koordinovala rtzné programy a k jejim
povinnostem patfilo hodnoceni pracovnich planii a procedur a také schvalovani jednotlivych
smluv.

Projekty realizované v gesci useku reformy vefejné spravy Ministerstva vnitra CR
a financované v ramci programii Phare v jednotlivych letech:

1. Projekt Phare 1997 — CZ 97 03.01 — ZvvS$eni efektivity vefejné spravy

Rozsahly projekt zahdjeny v roce 1997 byl ukonéen v zavéru roku 2000. Projekt se délil
na tfi relativné samostatné dil¢i projekty:

- Informacni a komunikacni sluzby a systémy ve vetejné sprave;

- Systém rozvoje a fizeni lidskych zdroji ve vetejné sprave;

- Reforma vetejné spravy ve specifickych oblastech.
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Hlavnimi vystupy prvniho dil¢iho projektu tykajiciho se informacnich technologii bylo
ziizeni informacni zékladny pro budouci rozsifeni informacnich kioskid a kontaktnich mist
vefejné spravy a prvni navrh standardu informacnich systémi vetejné spravy (ISVS), ktery
byl nasledné rozpracovan a vydan Utadem pro vefejné informaéni systémy (UVIS) v &ervnu
2001.

V dalsim dil¢im projektu dosSlo k navrzeni systému vzdélavani pracovnikd ve verfejné
spravé a rovnéz k myslence ziidit Institut statni spravy, ktery zacal fungovat od ¢ervence 2001
pii Utadu vlady Ceské republiky. Na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 16.
cervna 1999 €. 601 byla schvalena koncepce ptipravy pracovnikl ve vefejné sprave.

Vysledky projektd byly rovnéz vyuzity v koncep¢nich materidlech zpracovanych
tisekem reformy vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, a to v souboru koncepci tykajicich se
zvySeni ucinnosti vefejné kontroly, vetejnych sluzeb, vetejnych financi a fizeni vetejného
sektoru, které vlada Ceské republiky vzala na védomi svym usnesenim ze dne 4. prosince
2000 ¢.1217. Jedna se zejména o tyto koncepce:

- Koncepce zvySeni G€innosti fizeni ve vetejné sprave;

o Program zmén fizeni vetfejné spravy na urovni ustfedniho stupné statni spravy;
. Koncepce zvyseni G€innosti vefejného sektoru;

« Koncepce zvyseni G€innosti vefejnych financi;

« Koncepce zvyseni ucinnosti vefejné kontroly.

2. Projekt Phare CZ 1998 — 98 08.01 — Posileni institucionalnich a administrativnich kapacit
pro implementaci Acquis Communautaire

Projekt byl zahéjen v ¢ervenci 2000 a ukoncen v ¢ervnu 2001. Cilem projektu bylo:

e vypracovat doporuceni pro zlepSeni vykonnosti a efektivity ustfedni statni spravy na
zaklad¢ analyzy a srovnani sekundarnich aktivit ministerstev Ceské republiky
a Clenskych zemi Evropské unie;

e navrh a implementace pilotnich pland na tfech vybranych ministerstvech
(Ministerstvo primyslu a obchodu CR, Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
a Ministerstvo spravedlnosti CR).

Vystupy z projektu — genericky model organizace ministerstev a akéni plan jeho
realizace — vyuzilo Ministerstvo vnitra CR pfi tvorbé a nasledné realizaci koncepce
modernizace Gstfedni statni spravy, ktera byla schvalena usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 20. ¢ervna 2001 €. 619.

3. Projekt Phare 2000 — CZ 00 09.01 — Modernizace tstiedni statni spravy v Ceské republice

Ministerstvo vnitra CR ve spolupraci s Ufadem vlady Ceské republiky a s Ufadem pro
vetejné informacéni systémy zahdjilo dne 4. fijna 2001 projekt CZ 00.09.01 Modernizace
ustfedni statni spravy v Ceské republice. Projekt byl ukoncen v bfeznu roku 2003.

Piijjemcem a koordinatorem projektu na ¢eské stran¢ byl tisek reformy vefejné spravy
Ministerstva vnitra CR. Zahraniéni partnerské organizace, které se na projektu podilely
expertni pomoci, byly finské Ministerstvo financi a francouzské Ministerstvo pro vefejnou
spravu. Cilem projektu bylo zvyseni efektivnosti a vykonnosti ustfedni statni spravy v Ceské
republice, a tim 1 zvySeni spravnich kapacit vefejné spravy jako celku tak, aby vefejnd sprava
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byla schopna aplikovat pravo Evropskych spolecenstvi.
Twinningovy projekt ptispél ke splnéni tohoto cile prostfednictvim:

- podpory zlepSeni organizace a struktury Ustfedni statni spravy;

- podpory vytvéfeni instituciondlnich mechanismu fizeni lidskych zdroji v usttedni
statni sprave;

- podpory rozvoje strategickych pfistupli pro zavadéni informacnich technologii a
fizeni informaci v rdmci vefejné spravy.

4. Projekt Phare 2001 — CZ 01 09.03 — Koordinace ¢innosti izemnich samospravnvych celku
na krajské a obecni Girovni

Tento twinningovy projekt probihal od fijna 2002 do dubna 2004. Cilem tohoto rok a
pul trvajiciho projektu bylo poskytnout pomoc procesu ceské tzemné-spravni reformy
prostiednictvim spoluprace s Ministerstvem vnitra CR a sedmi kraji. Zahraniénimi partnery
v ramci projektu byly Ministerstvo vnitra Francie a servisni organizace SdruZeni $védskych
obci a Sdruzeni Svédskych regionli. Spolecnd uspésna implementace vedla k naplnéni
hlavniho cile projektu — nastartovat efektivni spoluprdci a komunikaci v ramci Uzemni
samospravy nutnou k aplikovani acquis a zapojeni obcanti. Mezi nejdulezitéjsi vysledky
projektu patfi:

e doporuceni tykajici se procesu decentralizace a principil pravniho statu v souladu s
acquis communautaire;

e komunikacni strategie jako néstroj k pfimému vyuziti manazery a komunika¢nimi
pracovniky na rtiznych rovnich samospravnych celk;

e doporuceni tykajici se oblasti eGovernmentu a vzd€lavaci model pro
komunikativni vedeni lidi;

e dodavka 7 serverti a 255 osobnich pocitact pro krajské a obecni Gtady.

Doporuceni byla pfedana vSem diilezitym partnertim, véetné vSech 14 krajskych ufada

a statutarnich mést.

5. Projekt Phare 2002 — CZ 02 09.02 — VSeobecny vzdélavaci systém pro ufedniky vysSich
uzemnich samospravnych celku

Tento projekt v soucasné dob¢ probiha. Cilem projektu je:

® pomoci pii vytvoreni a uvedeni do praxe nového vSeobecného vzdélavaciho systému
pro ufedniky Uzemnich samospravnych celkl, ktery vyplyvd z navrhu zakona
o ufednicich izemnich samospravnych celki;

e ovetit troven vzdélavani uifednikll izemnich samospravnych celk v evropskych
zalezitostech, zejména v rdmci piipravy na prokazani zvlastni odborné zptsobilosti.

V metodické c¢asti projektu bude mezindrodni expertni tym slozeny z odbornikt
¢lenskych zemi Evropské unie a Ceské republiky provadét analyzy, poskytovat poradenskou
pomoc, Skolit a podilet se na navrhu a implementaci vSeobecného systému vzdélavani
urednikd na krajské a obecni Urovni. V ramci dodavatelské ¢asti projektu bylo vybaveno
jedno skolici stfedisko v kazdém kraji potfebnym pocétem pocitact s ptislusenstvim, nabytku
a vyukovych pomicek.

11.3 Dalsi aktualni mezinarodni programy v oblasti verejné spravy

99



Program Prechodné opatieni (Transition Facility)

Pro zem¢ nové pristupujici do Evropské unie vytvorila Evropskd komise nastroj
pomoci, ktery je zaméfen na pokracovani aktivit v rdmci programu Phare a mé za cil
napomoci dal§imu budovani administrativnich a institucionalnich kapacit téchto stati po
jejich vstupu do Evropské unie. Tento néstroj je planovan na obdobi 2004 — 2006 a projekty
navrhované do tohoto programu za Ceskou republiku prioritné vychazeji ze zavéra
jednotlivych kapitol Smlouvy o pfistoupeni k Evropské unii a probihajiciho hodnoticiho fizeni
Evropské komise o stavu jejich implementace. Celkovy navrh programu je v souladu
s doporuéenimi a zavéry Monitorovaci zpravy pro Ceskou republiku, kterou Evropska komise
publikovala v listopadu 2003. Asistence ztohoto programu je zaméfena na oblasti, které
nebude mozno financovat ze strukturdlnich fondi Evropské unie. Pro oblast vefejné spravy
poskytuje program Prechodné opatieni moznost pracovat na rozsifeni administrativnich
kapacit uzemnich samospravnych celkil, zejména malych obci, a to v ¢asovém horizontu rok
2005 —2006.

Finan¢ni nastroje Evropského hospodaiského prostoru

V souladu s p¥isluinym usnesenim vlady Ceské republiky byla podepsana Dohoda o
Gcasti Ceské republiky v Evropském hospodaiském prostoru. V ramci této dohody byl
zaveden finan¢ni mechanismus, jehoZz prostfednictvim budou staty Evropského sdruzeni
volného obchodu — ESVO (Islandska republika, LichtensStejnské knizectvi a Norské
kralovstvi) v letech 2004 — 2009 ptispivat zemim ptistupujicim do Evropského hospodatského
prostoru na projekty v rozSifeném vnitinim trhu. Norsko bude navic pfispivat i pomoci
bilateradlniho tzv. zvlastniho norského finan¢niho nastroje. V ramci tohoto finan¢niho
mechanismu Ize realizovat projekty posilujici institucionalni a administrativni kapacitu statu
ve vymezenych oblastech. Pro ucely koordinace téchto aktivit s fizenim projekt posilovani
instituci a projektii hospodarské a socialni soudrznosti, které jsou financovany z jinych zdrojt,
byla zfizena meziresortni pracovni skupina.

V kontextu vetfejné spravy je Financni mechanismus Evropského hospodarského
prostoru a Norsky finan¢ni mechanismus pftileZzitosti pro realizaci projektii na podporu izemni
samospravy (posilovani mistni spravni kapacity, zkvalitnéni verejnych sluzeb atd.), a to
zejména v obdobi roku 2005 a dalSich.

Nizozemsky program bilateralni pomoci MATRA

Tento program navazoval na Memorandum o partnerstvi mezi Nizozemskem a Ceskou
republikou a je financovan formou udélovani grantli nizozemskym Ministerstvem zahranici.
Program MATRA je zaméfen obecné na problematiku socialni transformace Ceské republiky
v souvislosti se vstupem do Evropské unie, a to zejména z hlediska piijeti a aplikace evropské
legislativy. Program MATRA byl zahajen v Ceské republice koncem roku 1999; v jeho ramci
probihal v gesci Ministerstva vnitra CR od roku 2002 do &ervna 2004 projekt “Zvyseni
pripravenosti ¢lenti zastupitelstev obecnich a krajskych samosprav v Ceské republice”.

Tento projekt mél nasledujici vystupy:
- scénar videoprogramt pro zaky sttednich Skol s tématy:
Obcan a obec;
Obcan na obecnim ufadg;
Obecni zastupitelstvo rozhoduje;
Obcan a obcanska participace;
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- scénaf videoprogramu pro Cleny zastupitelstev;

- redakéni prace na pfirucce Clena zastupitelstva obce s ohledem na probihajici novelizace
ptislusné legislativy;

- anglicky pteklad ptirucky ¢lena zastupitelstva obce. Tento pieklad poslouZzi pfi mezinarodni
vymeéné zkuSenosti v oblasti vzdélavani volenych clenli zastupitelstev 1zemnich
samospravnych celk.
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12. Slovnicek vybranych zakladnich pojmu

Acquis communautaire predstavuje souhrn vSech smluv tvoficich primarni zdroje
prava Evropskych spolecenstvi, aktl pfijatych za dobu dosavadni existence Evropské unie a
Evropskych spolecenstvi Radou Evropské unie, Evropskym parlamentem, ptip. Evropskou
komisi, a dale rozhodnuti Evropského soudniho dvora tykajicich se vykladu téchto smluv a
aktd.

Benchmarking (benchmark = m¢éfit) je metoda zalozend na méfeni vykonu
organizace. Podstatou je analyza a porovnavani dat za Gc¢elem nalezeni nejlepSiho ptistupu.
Pravidelné srovnavani klicovych aspekti vykonu organizace s nejlepSimi ji umoziuje
identifikovat slabé a silné stranky a vzdjemnym sdilenim informaci se ucit od druhych a
predavat vlastni znalosti. Podle zptisobu pouziti rozliSujeme nékolik typi benchmarkingu — od

vvvvvv

Nejvice uzivanou formou je benchmarking vykonovy.

CAF (Common Assessment Framework — Spoleény hodnotici ramec) byl pod
zastitou generalnich fediteltt odpovédnych za vetejnou spravu zemi Evropské unie vyvinut
specidlné pro pouZziti ve vetejné spravé. V roce 1998 generalni feditelé odpovédni za vefejnou
spravu ustavili vybor, ktery mél fidit spolupraci mezi 16 partnery (15 ¢lenskych stati a
Evropskd komise) v oblasti mezinarodni vymény a spoluprace v oblasti rozvoje vetejné
spravy (tzv. Skupina pro inovaci veiejnych sluzeb). Zakladni ndvrh modelu CAF byl vytvoten
za finského ptedsednictvi Radé Evropské unie (druhd polovina roku 1999) na zdkladé
spole¢né analytické prace, kterou béhem rakouského predsednictvi (druhd polovina roku
1998) provedly Evropské nadace pro fizeni kvality, Speyer Academy a Evropsky institut pro
vetejnou spravu, a dale na zaklad¢é vybérovych smérnic, jez zpracovala Speyer Academy za
némeckého predsednictvi (prvni polovina roku 1999). Za finského a portugalského
predsednictvi (prvni polovina roku 2000) byla vytvorena konecna podoba CAF, ktera byla
podrobena pilotnim testim.

Evropska cena za kvalitu (the European Quality Award, EQA) byla poprvé predana
viijnu 1992. Aktivity sméfujici k vytvofeni modelu EQA byly zahajeny vroce 1990
Evropskou nadaci pro fizeni kvality a s podporou Evropské komise. Model EQA byl zalozen
na zkuSenostech japonské Demingovy ceny a americké Narodni ceny za jakost Malcolma
Baldrige a dalSich narodnich cen za kvalitu existujicich v Evropé. Vedle modelu EQA
aplikovatelného pro velké firmy byly v roce 1995 vyhlaSeny specifické smérnice pro oblast
vetejnych sluzeb. O rok pozdéji Evropska komise vyhléasila model EQA pro malé a stfedni
podniky. K ucasti v programu EQA jsou vyzyvani vitézové jednotlivych narodnich cen
udilenych za kvalitu.

Evropskd nadace pro fizeni kvality (the European Foundation for Quality
Management, EFQM) byla zalozena v roce 1988 prezidenty 14 vyznamnych evropskych
spolecnosti a jeji existenci potvrdila Evropskéd komise. Jednim z vyznamnych cilli nadace je
posilovat a nadale rozsifovat své poslani a zaméry prostfednictvim sité evropskych Narodnich
partnerskych organizaci. Cinnost této organizace v Ceské republice zajistuje Ceska
spole¢nost pro jakost, v ramci které v roce 2002 vzniklo Centrum EFQM.

Finan¢ni kontrola je soucasti systému finan¢niho fizeni zabezpecujiciho hospodateni
s vetejnymi prostiedky. Tvofi ji systém financ¢ni kontroly vykonavané kontrolnimi orgény —
vetejnospravni kontrola, dale pak systém finan¢ni kontroly vykondvané podle mezinarodnich
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smluv, ktery zahrnuje finan¢ni kontrolu zahrani¢nich prostfedkti vykonavanou mezinarodnimi
organizacemi podle vyhlagenych mezinarodnich smluv, kterymi je Ceska republika vazana.
Poslednim prvkem finan¢ni kontroly je vnitini kontrolni systém v organech vefejné spravy,
ktery je tvoten fidici kontrolou a internim auditem.

Fond soudrznosti (Kohezni fond) se fadi mezi nastroje k dosazeni socidlni a
hospodaiské soudrznosti Evropské unie; do skupiny strukturalnich fondii Evropské unie vsak
nepatii. Funguje od roku 1994 a jeho ¢innost se opird predevsim o Natizeni Rady ¢.
1264/1999 ménici nékterd pfedchozi natfizeni o zalozeni Fondu soudrznosti. Poslanim Fondu
soudrznosti je na narodni Grovni pomoci vybranym zemim, aby se pfipravily na vstup do
hospodaiské a ménové unie. Fond soudrznosti financuje jednak projekty Zivotniho prostiedi
prispivajici k dosazeni cili stanovenych spole¢nou politikou Evropské unie v této oblasti a
jednak projekty, které jsou soucasti realizace transevropskych siti. Cilem tohoto fondu je
podpora rozvoje celého statu (ne regiontl jako je tomu v ptipadé strukturalnich fondu).

Iniciativy Spolecenstvi piedstavuji zvlastni programy ziizené Evropskou komisi k
feSeni specifickych problémii dotykajicich se celého izemi Evropské unie. V programovacim
obdobi 2000 — 2006, v némz Ceska republika vstoupila do Evropské unie, jsou realizovany
Ctyfi Iniciativy Spolecenstvi. Mezi nejvyznamnéj$i z nich patii program INTERREG III
(nastroj pro piekonani nevyhod plynoucich z ptihrani¢ni pozice dané oblasti) a Iniciativa
Spolecenstvi EQUAL (jejim cilem je prosazovani inovativnich ndstrojii feSeni stavajicich
problematickych oblasti souvisejicich s diskriminaci a nerovnostmi v oblasti trhu prace).

ISO jsou mezinarodni normy vydavané Mezindrodni organizaci pro standardizaci
(International Organization for Standardization, ISO). Z téchto norem poté vychéazeji normy
ISO evropské a z nich normy néarodni. Nejrozsifenéj$i mezindrodni norma ISO nese oznaceni
ISO 9001:2000, evropska EN ISO 9001:2000 a &eska CSN EN ISO 9001:2001. Narodnim
zastupcem v Mezinarodni organizaci pro standardizaci je Cesky normalizaéni institut.
Zakladni fadu norem piedstavuje zejména skupina norem ISO 9000. Tyto normy byly poprvé
vydany vroce 1987, prvni revize prob¢hla vroce 1994, druhd, hlubsi poté v roce 2000.
V ramci skupiny ISO 9000 existuje celd fada standardl, nejrozsifenéjsi je ISO 9001:2001.
Jeho podstatou je zavést systém fizeni jakosti dle normy CSN EN ISO 9001:2001
v organizacich, jejichz cilem je prokazat schopnost trvale poskytovat produkty, respektive
sluzby, a neustale zvySovat spokojenost zdkaznik, respektive ob¢antl.

Finan¢ni néstroj ISPA (Instrument for Structural Policies Pre-Accession) — Nastroj
piedvstupnich strukturalnich politik — je urcen pro kandidatské staty v obdobi od roku 2000
do okamziku jejich vstupu do Evropské unie. Tento finan¢ni néstroj byl ustaven Nafizenim
Rady €. 1267/1999 a koordina¢nim Natizenim Rady €. 1266/1999. Je orientovan na zlepSeni
urovné infrastruktury v sektorech dopravy a zivotniho prostiedi. V piipadé¢ Zivotniho prostiedi
je program ISPA zaméfen na dosazeni standardl platnych pro ochranu zivotniho prostiedi v
zemich Evropské unie. V oblasti dopravy program ISPA napoméh4 modernizaci dopravni
infrastruktury kandidatskych zemi a jejimu napojeni na jiz existujici ¢i schvalené dopravni
koridory v ramci €lenskych stat Evropské unie.

Jednotny programovy dokument schvaluje Evropska komise. Obsahuje informace
obdobného charakteru, jaké jsou uvedeny v Ramci podpory Spolecenstvi a operacnim
programu (viz dale). Obecné lze fici, ze pomoc poskytovand dle Cile 2 a 3 ma formu
jednotného programového dokumentu. Ceské republice bude v tomto programovacim obdobi
pomoc ze strukturdlnich fondl Evropské unie na zékladé¢ jednotného programového
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dokumentu poskytnuta pro region soudrznosti hlavni mésto Praha, a to na zaklad¢ Jednotného
programového dokumentu pro Cil 2 (tj. podpora hospodaiské a socialni konverze regiond,
které ¢eli strukturalnim potizim) a Jednotného programového dokumentu pro Cil 3 (tj. pomoc
rozvoji lidskych zdrojti s vyuzitim Ceskych narodnich zdroji a zdroji Evropského socidlniho
fondu).

Mistni agenda 21 byla poprvé uvedena jako soucdst Agendy 21, dokumentu
Organizace spojenych narodu, ktery byl schvalen v roce 1992 s cilem podporovat principy
udrzitelného rozvoje. Zakladnim poslanim Mistni agendy 21 je oslovit mistni autority a
samospravy a presvédCit je, aby sestavovaly a plnily plany svych cinnosti v souladu
s udrzitelnym rozvojem. Jeji vize spociva ve vytvafeni mistnich oblasti podle principi
udrzitelného rozvoje a pochopeni globalnich souvislosti individualnich rozhodnuti. Dil¢imi
cili je vytvareni vétsich vysledkli s mensi spotiebou, lepsi vyuzivani dovednosti jednotliveil a
mensi spotieba zdroji, stfidmost materidlnich tuzeb, pozadavky na zlepSovani prostfedi a
celkové lepsi kvalita zivota.

Model dokonalosti (Excellence Model) predstavuje nastroj pro komplexni zlepsovani
vykonnosti organizace, jeho snahou je podpofit organizace pfti zlepSovani ¢innosti vedoucich
k vynikajici kvalit¢ v uspokojovani zakaznikli, zaméstnancti a dopadl na spole¢nost. Na jejim
zékladé je kazdorocn€ udélovana Evropska cena za jakost. Model byl vyvinut Evropskou
nadaci pro fizeni kvality.

Narodni cena Ceské republiky za jakost je soucasti Narodni politiky podpory
jakosti a je vyhlaovana Radou Ceské republiky pro jakost. Program Narodni ceny Ceské
republiky za jakost je zalozen na ovéfovani efektivnosti a kvality vSech ¢innosti organizace a
na jejich hodnoceni. Od roku 1998 je cena pln¢ kompatibilni s Evropskou cenou kvality
zaloZenou na hodnoceni dle modelu EFQM. Program organizuje Sdruzeni pro Cenu Ceské
republiky za jakost vzniklé v Praze na zakladé iniciace Ceské spolenosti pro jakost.

Narodni informaéni stiedisko pro podporu jakosti (NIS-PJ) vzniklo pti Ceské
spole¢nosti pro jakost na zakladé usneseni vlady Ceské republiky ze dne 10. kvétna 2000 &.
458, ve kterém vlada Ceské republiky ulozila Ceské spole¢nosti pro jakost plnit funkci
sekretaridtu véetné informacniho centra Narodni politiky podpory jakosti. Stredisko je tedy
pracovnim organem a sekretariatem Rady Ceské republiky pro jakost. RovnéZ plni funkci
sekretariatu programu Ceska kvalita.

Narodni politika podpory jakesti (NPJ) byla schvalena vladou Ceské republiky
jejim usnesenim ze dne 10. kvétna 2000 €. 458 a predstavuje ramcovy program aktivit vlady
Ceské republiky anevladnich organizaci v oblasti kvality. V preambuli zdsad Narodni
politiky podpory jakosti se uvadi: ,Narodni politika podpory jakosti je vladou Ceské
republiky schvéleny souhrn zdméra, cili, metod a ndstrojii ovliviiovani jakosti vyrobkd,
sluzeb a ¢innosti v rdmci narodni ekonomiky a vefejné spravy s cilem zlepSeni podminek pro
vstup Ceskych subjekti do jednotného trhu Evropské unie a dosazeni jejich
konkurenceschopnosti na evropskych a svétovych trzich.“ Narodni politiku podpory jakosti
kazdym rokem vyhlasuje Rada Ceské republiky pro jakost. Vjeji prvni Gasti nazvané
Programové prohlaseni Rady Ceské republiky pro jakost jsou formulovany zaméry, cile a
priority Rady pro dany rok. Nasledujici ¢ast obsahuje programy jednotlivych ministerstev a
jim podfizenych organizaci a aktivity a planované akce nevladnich organizaci.
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Narodni rozvojovy plan (NRP) predstavuje zdkladni strategicky dokument pro
ziskani podpory ze strukturalnich fondi a z Fondu soudrznosti Evropské unie. Struktura a
obsah dokumentu vychazi z legislativy Evropské unie, pfedevSim z nafizeni Rady (ES)
¢.1260/1999 azdaldich dokumentii vydanych Evropskou komisi. Uloha Narodniho
rozvojového planu spociva v prezentaci strategie, ktera zdivodni vybér priorit, o jejichz
podporu ze zdrojii Evropské unie Ceska republika usiluje. Detailni cile a podminky &erpani
podpory na jejich dosazeni v jednotlivych oblastech jsou pak specifikovany v operacnich
programech (sektorové nebo regionalné zaméfenych) a jejich dodatcich. V Ceské republice
byl pro zkracené programovaci obdobi let 2004 — 2006 vypracovan jediny uceleny
programovy dokument pro cely stat — Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2004 — 2006.

Nestatni neziskové organizace jsou v obecném pojeti souborem subjekti, které tvoti
neziskovy sektor. Jde o obcanska sdruzeni podle zdkona ¢. 83/1190 Sb., o nadace a nada¢ni
fondy podle zdkona €. 227/1997 Sb., obecné prospésné spolecnosti podle zakona €. 248/1995
Sb. a cirkevni pravnické osoby podle zédkona ¢. 3/2002 Sb.

Operacni program piedstavuje dokument schvéaleny Evropskou komisi, ktery je
urcen pro realizaci Rdmce podpory Spolecenstvi, a je jednim ze zakladnich programovych
dokumentii pro vyuziti pomoci ze strukturalnich fondi Evropské unie. Vymezeni obsahu
opera¢nich programi vychdzi z prioritnich os Narodniho rozvojového planu, z doporuceni
Evropské komise k Narodnimu rozvojovému planu a z nafizeni Rady (ES) tykajicich se
strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti Evropské unie. Opera¢ni program zahrnuje
pfedevsim analyzu Uzemi, rozpracovani jednotlivych opatfeni v€etné¢ vymezeni finan¢niho
ramce, definovani podminek realizace programu aj. Opera¢ni programy mohou mit charakter
sektorovy ¢&i regionalni. V Ceské republice byly pro vyuziti pomoci ze strukturalnich fondt
Evropské unie v ramci Cile 1 ve zkraceném planovacim obdobi 2004 — 2006 ptipraveny:
Spolecny regionalni operacni program a operacni programy Rozvoj lidskych zdroji, Rozvoj
venkova a multifunkéni zeméd¢lstvi, Primysl a podnikani, Infrastruktura.

Projekt Zdravé mésto — v roce 1988 iniciovalo OSN, jmenovité¢ Sveétova zdravotni
organizace (WHO), mezindrodni Projekt Zdravé mésto, ke kterému ptizvala nejvyznamné;jsi
evropské metropole. Projekt spo¢ivd v systematické podpote zdravi a udrzitelného rozvoje,
feSeni problému na zdkladé Mistni agendy 21 a v podpote aktivniho zapojovani vetejnosti do
diskusi o soucasnych a budoucich zdmérech mista a regionu s cilem dosdhnout celkové
"dobré spravy véci vetejnych" (Good Governance).

Rada Ceské republiky pro jakost byla ustavena pii Ministerstvu pramyslu a
obchodu CR na zéklad¢ usneseni Vlady Ceské republiky ze dne 10 kvetna 2000 ¢. 458 Rada
podporu I‘OZVQ]C fizeni a uplatiiovani Narodni politiky podpory jakosti schvalené rovnéZ timto
usnesenim. Cleny Rady jsou zastupci resorti a Utadu vlady Ceské republiky, zastupci
podnikatelskych sdruzeni a svazii, zastupci spottebitelit a nevladnich profesnich organizaci
pusobicich v oblasti kvality. Nejvetsi pozornost Rady je vénovana propagaci Narodni politiky
podpory jakosti u Siroké vefejnosti, koordinaci aktivit jednotlivych resortl, iniciaci projekta
v oblasti kvality a podpofe aktivit a prace Cleni Rady ve vlastnich resortech. Neméné
vyznamnou c¢innosti Rady je funkce garanta Evropského mésice kvality (kazdy rok
v listopadu) a garanta Narodni ceny Ceské republiky za jakost.
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Rada vlady pro udrZitelny rozvoj byla zfizena usnesenim vlady Ceské republiky ze
dne 30. ervence 2003 &. 778 jako staly poradni, iniciativni a koordinaéni organ vlady Ceské
republiky pro oblast udrzitelného rozvoje a strategického fizeni. Jeji organizacni strukturu
tvoii Sekretariat Rady vlady pro udrzitelny rozvoj, pracovni skupiny a vybory. Hlavnim
ukolem Rady vlady pro udrzitelny rozvoj je zpracovani Strategie udrzitelného rozvoje,
metodicka organizace koncepcnich dokumentii a dopracovani Stiednédobé koncepce
socialniho a ekonomického rozvoje.

Ramec podpory Spole¢enstvi ma charakter smlouvy mezi vladou Ceské republiky a
Evropskou komisi. Tato smlouva specifikuje zavazek obou stran poskytnout prostiedky na
dosazeni cilti v dokumentu uvedenych. Podkladem pro jednani o Rdmci podpory Spolecenstvi
je konecnd verze Narodniho rozvojového planu.

Rada vlady pro nestitni neziskové organizace je poradnim organem vlady Ceské
republiky, ktery se zabyvéa problematikou neziskového sektoru. Plni pfedevSim nasledujici
tikoly: iniciuje a posuzuje koncepéni a realiza¢ni podklady pro rozhodnuti vlddy Ceské
republiky tykajici se podpory nestatnich neziskovych organizaci; koordinuje spolupraci mezi
ustfednimi organy statni spravy a spolupracujicimi kraji v oblasti podpory nestatnich
neziskovych organizaci; analyzuje a zvefejiiuje informace o postaveni nestatnich neziskovych
organizaci v ramci Evropské unie apod. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace ma
n¢kolik vybort (napt. Vybor pro spolupraci s Evropskou unii aj.).

ReinZenyring je moderni manazerskou metodou fizeni organizace. Piedstavuje
zasadni pfehodnoceni a radikalni rekonstrukci procest organizace za uc¢elem zdokonaleni z
hlediska kritickych méftitek vykonnosti, jako jsou kvalita, ndklady, sluzby a rychlost. Stru¢né
lze reinZenyring charakterizovat dvéma slovy "zacit znovu". Reinzenyring v podstaté hleda
kvalitativni zmény, a to nikoli cestou zlepSovani stavajicich procest, ale jejich odstranénim
a nahrazenim procesy zcela novymi.

Program SAPARD (Special Action Programme for Pre-Accession Aid for Agriculture
and Rural Development) — Specialni akéni program pro predvstupni pomoc v oblasti
zemédé€lstvi a rozvoje venkova — se opird o Natizeni Rady (ES) ¢. 1268/1999 o podpote
Spolecenstvi na predvstupni opatifeni pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova v kandidatskych
zemich v pfedvstupnim obdobi. Program je navrzen na obdobi 2000 — 2006 a je urcen vSem
kandidatskym statim do doby jejich vstupu do Evropské unie. Cilem programu je dosdhnout
trvale udrzitelného rozvoje zemédé€lstvi a venkova, dale feSeni specifickych problémi
zeméedelstvi a venkovskych oblasti a podpora pfi zavadéni acquis communautaire pro oblast
spole¢né zemédelské politiky.

Strukturdlni fondy Evropské unie piedstavuji néstroj pro podporu opatieni
strukturalni politiky Evropské unie. Jejich cilem je posilit hospodarskou a socialni soudrznost
Evropské unie; zaméfuji se na snizovani rozdild v tGrovni rozvoje rGznych regioni a
zaostalosti znevyhodnénych regionti nebo ostrovli véetné venkovskych oblasti. Strukturdlni
fondy nepfispivaji k financovani jednotlivych akci, ale k podpofe rozvojovych programt,
které maji svij vlastni rozpocet ¢lenény podle priorit a jednotlivych opatfeni. Strukturdlni
fondy jsou ctyfi:
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1) Evropsky fond regionalniho rozvoje — ERDF — poméha snizovat rozdily mezi
urovnémi rozvoje jednotlivych regiond, zivotni urovni rdznych regioni a
rozsahem zaostavani nejproblematic¢téjsich regionii. Byl zalozen v roce 1975.

2) Evropsky socialni fond — ESF — jiZ od roku 1957 pomaha rozvijet zaméstnanost
podporou zaméstnatelnosti, podnikdni a rovnych pfilezitosti a investuje do
lidskych zdrojii. V sou€asnosti se zamétuje na podporu opatfeni pro prevenci a boj
s nezaméstnanosti, rozvoj lidskych zdroju, rovné ptilezitosti pro muze a zeny a
podporu hospodéiské a socidlni soudrznosti.

3) Evropsky zemédélsky podpiirny a zaruéni fond — EAGGF — vznikl v roce 1962
za Ucelem financovani spolecné zeméde€lské politiky. Zarucni €ést slouzi témét
vyhradné¢ pro financovani spoleéné zemédé€lské politiky. Podptirnd sekce se
zamétuje na financovani restrukturalizace a modernizace zemédélskych majetk,
ochranu a podporu ekonomického rozvoje znevyhodnénych venkovskych oblasti,
zlepSuje a podporuje konkurenceschopnost zemédélstvi, chrani a zlepSuje zivotni
prostiedi aj.

4) Finan¢ni nastroj na podporu rybolovu — FIFG — ackoliv se nejedna o klasicky
fond, je fazen mezi strukturalni fondy. Byl zaloZen v roce 1993. Financuje opatfeni
zaméfend na restrukturalizaci rybafského odvétvi; na podporu, upravy a
modernizaci rybaiského sektoru, navazujictho primyslu a marketingu pro jeho
produkty.

Kazdy z fondl se miize také podilet na opatienich technické pomoci a na pilotnich

nebo vzorovych projektech.

UdrZitelny rozvoj — koncepce udrzitelného rozvoje vychazi z definice Komise OSN
pro zivotni prostiedi a rozvoj z roku 1987. Jeji podoba prosla od té doby urcitym vyvojem
a doznala jistych zmén. Svétovy summit o udrzitelném rozvoji v Johannesburgu (2002)
zduraznil, ze cilem této koncepce je takovy rozvoj, ktery zajisti rovnovahu mezi tfemi
zakladnimi rozméry — socidlnim, ekonomickym a environmentalnim; pficemz ustfednim
pojmem udrzitelného rozvoje neni zivotni prostredi ani ekonomicky rozvoj, ale kvalita Zivota.
Zakladni otazkou pak je, jak udrzet a rozvijet kvalitu Zivota a pfitom nepiekracovat dané
environmentalni limity.

Verejné sluzby jsou sluzby vytvofené, organizované nebo regulované organem
vefejné spravy za ucelem zajisténi poskytovani sluzby zpiisobem, ktery povazuje za nezbytny
pro uspokojeni potfeb spoleCnosti a pii respektovani principu subsidiarity. Vefejnymi
sluzbami jsou jak vécné vetejné sluzby (poskytovany v naturdlni, resp. vécné podobg), tak i
finan¢ni podpory a v Sir§im slova smyslu 1 spravni ¢innosti.

Verejnospravni kontrola zahrnuje finan¢ni kontrolu skutecnosti rozhodnych pro
hospodareni s vefejnymi prosttedky zejména pii vynakladani vefejnych vydaji véetné vetrejné
finan¢ni podpory u kontrolovanych osob. Vefejnospravni kontrola se uskutecnuje jako
nepfietrzity proces, tj. pfed poskytnutim vetejnych prostfedkti (pfedbézna kontrola), v prubchu
jejich pouziti (prubézna kontrola) a nasledné po jejich pouziti (nasledna kontrola).

Vnitini kontrolni systém v organech verejné spravy je podle pozadavka Evropské
komise rozdélen na dva podsystémy, tzv. systém finan¢niho fizeni a kontroly (tidici kontrola)
a systém interniho auditu (IA). Ridici kontrola je finanéni kontrola zajistovana odpovédnymi
vedoucimi zaméstnanci jako soucast vnitiniho fizeni orgénu vetejné spravy pii pripraveé
operaci ptfed jejich schvalenim, pfi pribézném sledovani uskuteciiovanych operaci az do
jejich konecného vypotadani a vytcétovani a ndsledném provefeni vybranych operaci v ramci
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hodnoceni dosazenych vysledkii a spravnosti hospodafeni. Interni audit predstavuje
organizaén¢ oddélené a funkéné nezavislé piezkoumdvani a vyhodnocovéani pfimétenosti
a ucinnosti fidici kontroly v€etné provérovani spravnosti vybranych operaci.

Zvlastni odbornou zpisobilost (ZOZ), kterd je ovéfovana zkouskou, je povinen
ufednik prokazat k vykonu vybranych spravnich ¢innosti, které jsou stanoveny zvIlastnimi
zakony. Zahrnuje soubor znalosti a dovednosti a déli se na ¢ast obecnou a zvlastni, pricemz
obecnd zahrnuje znalost zdkladl vefejné spravy a spravniho fizeni a zvlaStni pak znalost
pusobnosti prislusného izemniho organu samospravy véetné zvlastnich zakont vztahujicich
se k vykonu konkrétnich spravnich ¢innosti.
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PRILOHY

Zakladni udaje o Ceské republice

Kraj Rosloba | HUstOa 1 Sideini mésto
Praha 496 2414| Praha
Stfedocesky kraj 11014 101 | Praha

JihoCesky kraj 10 056 62| Ceské Budgjovice
Plzensky kraj 7561 73| Plzen
Karlovarsky kraj 3314 92| Karlovy Vary
Ustecky kraj 5335 155| Usti nad Labem
Liberecky kraj 3163 136| Liberec
Krélovehradecky kraj 4758 116| Hradec Kralové
Pardubicky kraj 4518 113 | Pardubice
Vysocina 6 925 75| Jihlava
Jihomoravsky kraj 7 062 161| Brno
Olomoucky kraj 5139 125| Olomouc
Zlinsky kraj 3964 151 Zlin
Moravskoslezsky kraj 5554 231| Ostrava

Udaje Ceského statistického ufadu k 1. ¥jnu 2001
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Kontakty na ¢eska centra v zahranic¢i

Ceska centra

. Redit
Zemé Adresa Telefon — Fax o efh & Internet
reditelka
Ceska 1 Tel.: +420-221 610 252
republika Rytifska 539/31 Fax: +420-221 610 282 Ing. Jan Bondy | www.czechcentres.cz
v s 110 00 Praha 1 o
— ustiredi E-mail: info@czech.cz
. 150, av. A. Buyl Tel.+32-2-641 8947 PhDr. Pavel
Belgie Fax:+32-2- 644 5121 ~ www.czechcenter.be
1050 Bruxelles . Cernoch PhD.
E-mail: ccbrussels@czech.cz
. Tel.: +359-2-981 39 10
Bulharsko Rakovski 100 Fax: +359-2-981 39 11 Mgr. Vlasta' www.czechcentres.cz/sofia
1000 Sofia . Ransdorfova
E-mail: ccsofia@czech.cz
18. rue Bonaparte Tel: +331-537 300 22 Michael
Francie ’ 1ap Fax: +331-531 087 27 Wellner www.centretcheque.org
75 006 Paris . . i
E-mail: ccparis@czech.cz — Pospisil
Tel.:+36-1-351 17 37
Szegfii u. 4 +36-1-342 58 18 PhDr. Eugen
9,
Mad’arsko 1063 Budapest VI Fax:+36-1-351 91 88 Gal www.czechcentres.cz/budapest
E-mail: ccbudapest@czech.cz
s Tel.: +49-30-20 82 592
Némecko Frledrlchstr.asse 206 Fax: +49-30-20 44 368 Mer. Blan}(a www.czech-berlin.de
10969 Berlin . . Mouralova
E-mail: ccberlin@czech.cz
Hauptst 1 Tel.: +49-351-804 05 15 Dr. 7
Némecko AUDIS TaSSC Fax: +49-351-804 05 10 T £uzana www.czechcentres.cz/dresden
D-01097 Dresden-Neustadt . Pokorna
E-mail: ccdresden@czech.cz
Prinzrecentensir. 7 Tel.: +49-89-210 249 32
Némecko Zregentensirasse Fax: +49-89-210 249 33 Mgr. Jan Sicha | www.czechcentres.cz/munich
805 38 Miinchen . .
E-mail: ccmunich@czech.cz
Paleisstraat 4 Tel.:+31-70-356 1477 Ing. Dasa van
Nizozemsko Fax: +31-70-362 59 66 & www.czechcentres.cz/hague/
2514 JA Den Haag . Der Horst
E-mail: cchaag@czech.cz
. Tel.: +48-22-621 51 34 .
Polsko Al R6Z 16 Fax: +48-22-628 33 20 Mer. Refnata www.czechcentres.cz/warsaw
00-556 Warszawa . Gorecka
E-mail: ccwarszawa@czech.cz
Herrengasse 17 Tel.: +43-1-535 23 60-13 Ing. Marcel
Rakousko & Fax: +43-1-535 23 60-14 & www.czechcentres.cz/vienna
1010 Wien . . Sauer
E-mail: ccwien@czech.cz
Strada Ion Ghica 11 Tel.:+40-21-303 92 30 Moer. Vilma
Rumunsko Sector 3 Fax: +40-21-312 25 37 AI%’ .Zové www.czechcentres.cz/bucharest
030045 Bucuresti E-mail: ccbucuresti@czech.cz Y
Tel.: +7-095-688 95 15
Rusk Julia Fucika 12-14 +7-095-251 05 41 JUDr. Katefina ter.r
usio 123056 Moskva Fax: +7-095-251 48 36 Novotnd WWW.CZCeieL.I
E-mail: ccmoskva@czech.cz
Tel: +7-095-787 78 54 — sekr.
Rusko Tverskaja-Jamskaja 36/40 Fax.: +7-095-251 32 27 - sekr. Mgr. Milos
Cesky di 125047 Moskva Tel: +7-095-787 78 51 — hotel Jar www.czechcentres.cz/ceskydum
— Lesky dum 08 Fax: +7-095-978 70 02 — hotel ©
E-mail: ceskydum@czech.cz
. Tel.: +7-095-314 48 81
Rusko - OTS Iflrgsél%f (1)\41\3:1131:13 .20 F7-095-31513 36 Mer. Ladislav |\, czechcentres.cz/certanovo
Certanovo = Fax: +7-095-314 01 53 Hradil * *
— Certanovo . .
E-mail: otscrasr@online.ru
Hviezdoslavovo ndm. 8 Tel.: +421-2-592 033 05 Mgr. Stanislava
Slovensko 814 99 Bratislava ’ Fax: +421-2-544 303 09 Wanatowiczova | www.czc.sk
v E-mail: ccbratislava@czech.cz BartoSova
. Tel: +34 913 530 623 Ing. Jan
Spanélsko ZA;(?l 6P ;\33122122_24 +34 913 530 622 Havrlik www.centrocheco.cz
Fax: +34 913 530 624 (povéfen
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E-mail: ccmadrid@czech.cz

fizenim)

c/o Tjeckiska ambassaden

Tel.: +46-8-440 42 39

; Ing. Jaroslav
Svédsko ;giazggiag 621 Fax: +46-8-411 28 55 Kanttrek www.czechcentres.cz/stockholm/
100 41 Stockholm E-mail: ccstockholm@czech.cz
. Tel.: +380-44-234 83 24
Ukrajina Jaroslaviv val 21G Fax: +380-44-235 97 27 Ing. Radovan |\ o ckiev.com.ua
010 34 Kiev . . Vaner
E-mail: cckiev@czech.cz
1109 Madison Avenue Tel..: +1-212-288 08 30 Iva Karolina
USA Fax: +1-212-288 09 71 . . www.czechcenter.com
New York NY 10028 o Raisinger
E-mail: info@czechcenter.com
Tel.: +44-207-307 51 80
Velka 13 Harley Street Fax: +44-207-323 37 09 Ing. Tomas czecheentre.ore.uk
Britanie London W1G 9QG E-mail: Zykan WWW.c2 Ors.

info@czechcentre.org.uk
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Kontakty na diilezité instituce ve verejné spravé

Niazev Adresa Telefon Fax E-mail www stranky
Ministerstvo nam. Hrdindt 3
vnitra CR ) +420 974 816 201 | +420 974 816 209 | verejnasprava@mvcr.cz | Www.mvcer.cz

Usek veiejné spravy

140 61 Praha 4

Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR

Staroméstské
nam. 6
110 15 Praha 1

+420 224 861 111

+420 224 861 333

posta@mmr.cz

WwWww.mmr.cz

Ministerstvo Letenska 15
financi CR 118 10 Praha 1 +420 257 041 111 | +420 257 042 788 | podatelna@mfcr.cz www.mfcr.cz
Ministerstvo nabr. Ludvika
~ Svobody 12/1222110 | +420 251 431 111 | +420251 431 184 | posta@mdcr.cz www.mdcr.cz
dopravy CR
15 Praha
Ministerstvo Havelkova 22 . .
informatiky CR 130 00 Praha 3 +420221 008 111 | +420221 008 111 | posta@micr.cz WWW.micr.cz
Ministerstvo o
primyslu Na Frantisku 32 +420224 851 111 | +420222311970 | mpo@mpo.cz WWW.mpo.cz
* 110 15 Praha 1
a obchodu CR
Ministerstvo Vysehradska 16

spravedlnosti CR

128 10 Praha 2

+420 221997 111

+420 224 919 927

posta@msp.justice.cz

WWWw.justice.cz

Ministerstvo Skolstvi,
mladeze

Karmelitska 7
118 12 Praha 1

+420 257 193 111

+420 257 193 790

info@msmt.cz

www.msmt.cz

a télovychovy CR

Ministerstvo M. Horakové 139 ..

kultury CR 160 41 Praha 6 +420 257 085 111 | +420224 318 155 | minikult@mker.cz www.mkcr.cz
Ministerstvo Tychonova 1 .

obrany CR 160 01 Praha 6 +420973 201 111 | +420 973 200 000 | sekretariat. mo@army.cz | www.army.cz

Ministerstvo prace
a socidlnich véci CR

Na Pofi¢nim pravu 1
110 01 Praha2

+420 221921 111

+420 224 918 391

posta@mpsv.cz

WWwW.mpsv.cz

Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR

Loretanské nameésti 5
118 00 Praha 1

+420 224 181 111

+420 224 182 041

info@mzv.cz

WWW.MzV.CZ

Ministerstvo
zdravotnictvi CR

Palackého namésti 4
128 01 Praha 2

+420 224 971 111

+420 224 972 111

mzcr@mzcr.cz

WWW.MZCr.cz

Ministerstvo
zemédélstvi CR

Tésnov 17
117 05 Praha 1

+420 221 811 111

+420 224 810 478

info@mze.cz

WWW.mz€E.CZ

Ministerstvo Vrsovicka 65
zivotniho +420 267 121 111 | +420267 310 308 | info@env.cz WWW.env.cz

" 100 10 Praha 10
prostiedi CR
Utad vlddy Ceské | Nébiezi E. BeneSe 4 |+420224002 111 | T420257 531283 | posta@vlada.cz www.vlada.cz
republiky 118 01 Praha 1 +420221 774 218
Sekce Gen. feditelstvi | Nébiezi E. BeneSe 4 | +420 221 774 117 posta@vlada.cz www.vlada.cz
statni sluzby 118 01 Prahal
Kancelar prezidenta | Prazsky hrad s

. + + . . . .

republiky 119 08 Praha 1 420224 371 111 420 224 373 300 | jiri.weigl@hrad.cz www.hrad.cz
Kancelat Poslanecké
snémovny Snémovni 4118 26
Parlamentu Ceské Praha 1 +420 257 171 111 | +420 257 534 469 | posta@psp.cz WWW.pSp.CzZ
republiky

Kancelar Ser}étu
Parlamentu Ceské
republiky

Valdstejnské nam. 4
118 01 Praha 1

+420 257 071 111

+420 257 534 307

webmaster@senat.cz

www.senat.cz

Asociace kraji Ceské
republiky

Zborovska 11
150 21 Praha 5

+420 257 280 178

+420 257 280 639

indrova@kr-s.cz

www.kr-urady.cz
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Svaz mést a obci
Ceskeé republiky

Pacovska 31140 00
Praha 4

+420 241 733 589

+420 241 733 586

smocr@smocr.cz

WWW.SmOCr.CzZ

Sdruzeni tajemniki
méstskych a obecnich
Gfadt Ceské
republiky

Nadrazni II. ¢. 619
Velka Bystiice
783 53 Olomouc

+420 585 351 708

+420 585 351 708

Kos.jar@volny.cz

WWW.Stmou.cz
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Kontakty na krajské arady

JihoCesky kraj

Adresa tradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Jihomoravsky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Karlovarsky kraj

Adresa tradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Kralovéhradecky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Liberecky kraj

Adresa tradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Moravskoslezsky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Olomoucky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budg&jovice
+420 386 720 111

+420 386 359 049

podatelna@kraj-jihocesky.cz

www.kraj-jihocesky.cz

Zerotinovo nam. 3/5, 601 82 Brno
+420 541 651 111

+420 541 651 209
podatelna@kr-jihomoravsky.cz
www .kr-jihomoravsky.cz

Zavodni 353/88, 360 01 Karlovy Vary
+420 353 502 111

+420 353 331 509
epodatelna@kr-karlovarsky.cz
www.kr-karlovarsky.cz

Wonkova 1142, 500 02 Hradec Kralové
+420 495 817 111

+420 495 817 336
posta@kr-kralovehradecky.cz

www kr-kralovehradecky.cz

U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec 1
+420 485226 111

+420 485 226 330
info@kraj-lbc.cz

www .kraj-lbc.cz

28.tijna 117, 702 18 Ostrava

+420 595 622 222

+420 595 622 126
posta@posta.kr-moravskoslezsky.cz
www.kr-moravskoslezsky.cz

Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
+420 585508 111
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Fax:
E-mail:

Webové stranky:

Pardubicky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Plzensky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Stfedocesky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Ustecky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Vysocina

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

Zlinsky kraj

Adresa uradu:
Telefon:

Fax:

E-mail:

Webové stranky:

+420 585 508 813
posta@kr-olomoucky.cz
www.kr-olomoucky.cz

Komenského namésti 125, 532 11 Pardubice
+420 466 026 111

+420 466 611 220
posta@pardubickykraj.cz
www.pardubickykraj.cz

Skroupova 18, 306 13 Plzeti
+420377 195 111

+420 377 195 078
posta@kr-plzensky.cz
www.kr-plzensky.cz

Zborovska 11, 150 21 Praha 5
+420 257 280 100

+420 257 280 332
info@stredocech.cz
www.kr-stredocesky.cz

Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
+420 475 657 111

+420 475 200 245

urad@kr-ustecky.cz

www.kr-ustecky.cz

Zizkova 57, 587 33 Jihlava
+420 564 602 111

+420 564 602 420
epodatelna@kr-vysocina.cz
www.kr-vysocina.cz

Tomase Bati 21, 761 90 Zlin
+420 577 043 111

+420 577 043 152
posta@kr-zlinsky.cz

www kr-zlinsky.cz
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Prehled vybranych zdkonu upravujicich organizaci a ¢innost organi verejné spravy

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy Ceské socialistické
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon €. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakont.

Zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti.

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jsich predpisa.

Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakont.

Zékon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 132/2000 Sb., o zmeén¢ a zruseni nékterych zakont souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem
o obcich, zakonem o okresnich ufadech a zakonem o hlavnim mésté Praze.

Zakon €. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoc¢tovych a ne€kterych dalsich
organizacich a organech.

Zéakon ¢&. 157/2000 Sb., o pfechodu nékterych véci, prav a zavazki z majetku Ceské republiky do majetku
krajt.

Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych souvisejicich zakont (rozpoctova
pravidla), ve znéni pozdé&jsich predpist.

Zakon €. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zaméstnancti ve spravnich tfadech a o odmeénovani téchto
zaméstnanctl a ostatnich zaméstnanci ve spravnich uradech (sluzebni zékon).

Zakon &. 219/2000 Sb., zakon o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zéakon ¢&. 220/2000 Sb., o zménach nékterych zakonti v souvislosti s pfijetim zakona o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich.

Zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dal§ich zakont (o elektronickém
podpisu), ve znéni pozd¢jSich predpist.

Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosu neékterych dani izemnim samospravnym celkiim
a n¢kterym statnim fondiim (zédkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctil, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Zakon ¢&. 290/2002 Sb., o prechodu nékterych dalsich véci, prav a zavazk Ceské republiky na kraje

a obce, obcanska sdruzeni ptisobici v oblasti télovychovy a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné
zéakona ¢. 157/2000 Sb. ve znéni zakona 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966 Sb., o pé¢i o zdravi lidu,

ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkli a 0 zmén¢ nékterych zakont.

Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenych obecnim ufadem a o stanoveni obci s rozsifenou
pusobnosti.

Zékon €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spraveé a o zméné nékterych zakont (zakon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpist.

Zékon ¢. 320/2002 Sb., o zmén¢ a zruSeni nékterych zakoni v souvislosti s ukonc¢enim ¢innosti
okresnich ufadu.

Zéakon ¢&. 347/1997 Sb., Gistavni zdkon Parlamentu CR o vytvofeni vyssich tizemnich samospravnych celki
a 0 zméné tstavniho zékona CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava CR.

Zakon €. 387/2004 Sb., o zménach hranic krajii a 0 zméné zakona ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynost nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondtm (zakon

o rozpoc¢tovém urceni dani), ve znéni pozd¢&jsich piedpist, a zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou piisobnosti, a zakona ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozd¢&jsich predpist.

116




Seznam zakonu vztahujicich se k ¢innosti organii uzemnich samospravnych celki
v odvétvich vefejné spravy

(stav k 1. zari 2004)

e s .. . | Cislo . .
Odveétvi Pododvétvi L Nazev zakona
zakona
Zakladni pravni predpisy 1/1993 Ustava Ceské republiky

2/1993 Listina zakladnich prav a svobod

110/1998 | o bezpetnosti Ceské republiky

128/2000 | o obcich (obecni zfizeni)

129/2000 | o krajich (krajské zfizeni)

131/2000 | o hlavnim mésté Praze

320/2002 | o zméng a zruseni nékterych zakond v souvislosti s ukon¢enim
¢innosti okresnich uradt

181/1999 | Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o pfijeti Evropské charty
mistni samospravy

Doprava Lodni doprava | 114/1995 | o vnitrozemské plavbé
Pozemni 13/1997 | o pozemnich komunikacich
komunikace 361/2000 | o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonu

56/2001 | o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich

a 0 zméné zakona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti

za Skodu zplsobenou provozem vozidla a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakond (zékon o pojisténi odpovédnosti z provozu
vozidla), ve znéni zakona ¢. 307/1999 Sb.

Silni¢ni 111/1994 | o silni¢ni dopravé

doprava 168/1999 | o pojisténi odpovédnosti za skodu zpiisobenou provozem vozidla
a o0 zmén¢ nékterych souvisejicich zakont (zakon o pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidla)

247/2000 | o ziskavani a zdokonalovani odborné zpusobilosti k fizeni
motorovych vozidel a 0 zménach nékterych zdkont

Zelezniéni 266/1994 | o drahach

doprava 77/2002 | o akciové spole¢nosti Ceské drahy, statni organizaci Sprava
zelezni¢ni dopravni cesty a 0 zméné zakona €. 266/1994 Sb.,

o drahach, ve znéni pozd¢jsich ptredpist, a zakona ¢. 77/1997 Sb.,
0 statnim podniku, ve znéni pozdéjsich predpist

Ruzné 104/2000 | o Statnim fondu dopravni infrastruktury a o zméné zakona

&. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech
pfevodl majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti

Natizeni Rady (ES) €. 2236/95 ze dne 18. zati 1995, kterym
se stanovi obecna pravidla pro poskytovani finan¢ni pomoci
Spolecenstvi v oblasti transevropskych siti (ve znéni nafizeni
¢. 1655/1999)

Hospodaieni s byty 116/1990 | o ndjmu a podndjmu nebytovych prostor

102/1992 | kterym se upravuji nékteré otazky souvisejici s vydanim zakona
¢. 509/19918b., kterym se méni, doplituje a upravuje obCansky
zakonik

72/1994 | kterym se upravuji nékteré spoluvlastnické vztahy k budovam
a nekteré vlastnické vztahy k bytim a nebytovym prostorim a
dopliuji nékteré zakony (zakon o vlastnictvi byt

Finance Ceny 526/1990 | o cenéch

a majetek 265/1991 | o ptisobnosti organii Ceské republiky v oblasti cen

151/1997 | o oceniovani majetku a o zméné nékterych zakoni (zakon
0 ocenovani majetku)

Finan¢ni 248/1995 | o obecné prospeésnych spolecnostech a 0 zméné a doplnéni nékterych
hospodareni zakonl

117



215/2004

o upraveé nékterych vztahl v oblasti vefejné podpory a o zmeéné
zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje

Fondy 227/1997 | o nadacich a nada¢nich fondech a o0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont (zakon o nadacich a nadaénich fondech)
72/2000 | o investi¢nich pobidkach a o zméné nékterych zakont (zakon
o investi¢nich pobidkach)
211/2000 | o Statnim fondu rozvoje bydleni a 0 zméné zakona
&. 171/1990 Sb., o piisobnosti organti Ceské republiky ve vécech
prevodil majetku statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisti
Dané a 565/1990 | o mistnich poplatcich
poplatky 549/1991 | o soudnich poplatcich
257/1992 | o soudnich poplatcich za fizeni u Nejvyssiho soudu Ceské
a Slovenské Federativni Republiky a u vojenskych soudi
337/1992 | o spravé dani a poplatkli
338/1992 | o dani z nemovitosti
357/1992 | o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti
368/1992 | o spravnich poplatcich (ve znéni zakona ¢. 10/1993 Sb.)
586/1992 | o danich z pfijmt
235/2004 | o dani z ptidané hodnoty
Kapitalovy trh | 190/2004 | o dluhopisech
Kontrola 552/1991 | o statni kontrole
166/1993 | o Nejvyssim kontrolnim tGiadu
320/2001 | o finan¢ni kontrole ve vefejné spraveé a o zméné nekterych zakont
(zékon o finan¢ni kontrole)
420/2004 | o prezkoumavani hospodafeni izemnich samospravnych celkl
a dobrovolnych svazkli obci
Loterie 202/1990 | o loteriich a jinych podobnych hrach
Majetek 231/1991 | o puisobnosti organii Ceské republiky v mimosoudnich rehabilitacich
o prechodu nékterych véci, prav a zavazkd z majetku Ceské
157/2000 . . o
republiky do majetku kraji
219/2000 | o majetku Ceské republiky a jejim vystupovéni v pravnich vztazich
290/2002 | o piechodu nékterych dalSich véci, prav a zavazki Ceské republiky
na kraje a obce, obCanska sdruzeni plsobici v oblasti télovychovy
a sportu a o souvisejicich zménach a o zméné zakona ¢. 157/2000
Sb., o prechodu nékterych véci, prav a zdvazki z majetku Ceské
republiky, ve znéni zakona ¢. 10/2001 Sb., a zakona ¢. 20/1966
Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdgjsich piedpisi
166/2004 | o prevodu nékterého majetku, se kterym je prislusny hospodafit
Ceska sprava letist, statni podnik, z vlastnictvi Ceské republiky
do vlastnictvi nékterych kraji
Utetnictvi 563/1991 | o G&etnictvi
254/2000 | o auditorech a 0 zméné zdkona €. 165/1998 Sb.
Privatizace 403/1990 | o zmirnéni nasledkd nékterych majetkovych kiivd
narodniho 500/1990 | o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech pievodi vlastnictvi
majetku statu k nékterym vécem na jiné pravnické nebo fyzické osoby
92/1991 | o podminkéch pfevodu majetku statu na jiné osoby
171/1991 | o ptisobnosti organii Ceské republiky ve vécech pievodii majetku
statu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky
162/1992 | o ptisobnosti organii Ceské republiky pii provadéni zékona
¢. 403/1990 Sb., o zmirnéni nasledkt nékterych majetkovych kiivd,
ve znéni zdkont ¢. 458/1990 Sb.,¢. 528/1990 Sb. a ¢. 137/1991 Sb.
Rozpocet 218/2000 | o rozpoctovych pravidlech a o zmé&né nékterych souvisejicich
zakonl (rozpoctova pravidla)
243/2000 | o rozpoc¢tovém urceni vynost nékterych dani izemnim
samospravnym celkiim a nékterym statnim fondim (zékon
o0 rozpoctovém uréeni dani)
250/2000 | o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl
457/2003 | o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2004
Rizné 64/1986 | o Ceské obchodni inspekci
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87/1991

o mimosoudnich rehabilitacich

513/1991 | Obchodni zakonik
569/1991 | o Pozemkovém fondu Ceské republiky
77/1997 | o statnim podniku
95/1999 | o podminkach pfevodu zemédélskych a lesnich pozemki z
vlastnictvi statu na jiné osoby a 0 zmén¢ zakona ¢. 569/1991 Sb.,
o Pozemkovém fondu Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakona €. 357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci
a dani z pfevodu nemovitosti, ve znéni pozd¢&jsich predpist
26/2000 | o verejnych drazbach
364/2000 | o zruSeni Fondu déti a mladeze a o zménach nékterych zédkoni
Informatizace 106/1999 | o svobodném pfistupu k informacim
227/2000 | zakon o elektronickém podpisu
365/2000 | o informacnich systémech vefejné spravy a o zmén¢€ nekterych
dalsich zakont
Kultura Knihovny 257/2001 | o knihovnach a podminkach provozovani vefejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb (knihovni zékon)
I;f&?lr(fc(?ke 37/1995 o neperiodickych publikacich
Pamatkova 20/1987 | o statni pamatkové pééi (ve znéni zdkona CNR &. 425/1990 Sb.)
péce 122/2000 | o ochran¢ sbirek muzejni povahy a o zméné nékterych dalsich
zakoni
Hromadné 273/1993 | o neékterych podminkach vyroby, Sifeni a archivovani
sdélovaci audiovizualnich dél, o zméné a doplnéni nekterych zakonl
prostiedky a a n¢kterych dalSich predpisti
kinematografie |46/2000 | o pravech a povinnostech pti vydavani periodického tisku a 0 zméné
nekterych dalSich zakont (tiskovy zékon)
Krizové tizeni | IZS 239/2000 | o integrovaném zachranném systému a o zmén¢€ nékterych zakont
alZS 240/2000 | o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zakont (krizovy zakon)
Krizové fizeni |241/2000 |o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl
Posami 133/1985 | o pozarni ochrané V
238/2000 | o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
ochrana o e
nékterych zakont
Obrana statu 110/1998 | o bezpetnosti Ceské republiky
94/1990 | o pusobnosti narodnich vybort pfi provadéni n¢kterych ustanoveni
zakona o pravu shromazd’ovacim a zékona o civilni sluzbé
18/1992 | o civilni sluzbé
218/1999 | o rozsahu branné povinnosti a o vojenskych spravnich uradech
(branny zakon)
219/1999 | o ozbrojenych silach Ceské republiky
222/1999 | o zajiitovani obrany Ceské republiky
98/2000 | o provadéni mezinarodnich sankci k udrzovani mezinarodniho miru
a bezpecnosti
156/2000 | o ovétovani stielnych zbrani, stieliva a pyrotechnickych predméti
a 0 zmeén¢ zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a strelivu
(zékon o stielnych zbranich), ve znéni zakona ¢. 13/1998 Sb.,
a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni
pozdégjsich predpisu
309/2000 | o obranné standardizaci, katalogizaci a statnim ovéfovani jakosti
vyrobku a sluzeb uréenych k zajisténi obrany statu a o zméné
zivnostenského zadkona
122/2004 | o vale¢nych hrobech a pietnich mistech a 0 zméné zakona
¢. 256/2001 Sb., o pohiebnictvi a 0 zmén¢ nekterych zakont,
ve znéni pozdé&jSich predpisii
Podnikani 570/1991 | o zivnostenskych tiradech
455/1991 | o zivnostenském podnikéani (Zivnostensky zakon)
634/1992 | o ochran¢ spotiebitele
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40/1995

o regulaci reklamy a o zmén€ a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni
pozdéjsich predpist

22/1997 | o technickych pozadavcich na vyrobky a o zméné€ a doplnéni
nékterych zakont
159/1999 | o nékterych podminkach podnikani v oblasti cestovniho ruchu
a 0 zmén¢ zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik, ve znéni
pozdé¢jsich predpist, a zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich predpisii
102/2001 | o obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych zakonl (zdkon
0 obecné bezpecnosti vyrobki)
130/2002 | o podpoie vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkd a o zmeéné
nékterych souvisejicich zakont (zakon o podpote vyzkumu
a vyvoje)
353/2003 | o spotiebnich danich
40/2004 | o vefejnych zakazkach
Pracovnépravni vztahy 65/1965 | Zakonik prace
82/1998 | 0 odpovédnosti za Skodu zptisobenou pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym tfednim postupem a o zmén¢ zakona
Ceské narodni rady ¢. 358/1992 Sb., o notafich a jejich &innosti
(notaisky ad)
312/2002 | o ufednicich uzemnich samospravnych celkti a o zméné nékterych
zakond
Regionalni rozvoj 248/2000 | o podpofte regionalniho rozvoje
12/2002 | o statni pomoci pii obnove uzemi postizeného zivelni nebo jinou
pohromou a o zméné zakona €. 363/1999 Sb., o pojistovnictvi
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakond (zékon o pojistovnictvi),
ve znéni pozdéjsich predpist, (zakon o statni pomoci pii obnove
uzemi)
Uzemni planovani a stavebni 50/1976 | o izemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zédkon)
fad, stavebnictvi, nemovitosti a | 265/1992 | zapisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem
souvisejici predpisy 344/1992 | o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastrélni zakon)
360/1992 | o vykonu povolani autorizovanych architektd a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyrt a technikd ¢innych ve vystavbé
200/1994 | o zemémefictvi a 0 zméne a doplnéni nekterych zakont
souvisejicich s jeho zavedenim
151/2000 | o telekomunikacich a o zmén¢ dalsich zakoni
458/2000 | o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v energetickych
odvétvich a o zméné nékterych zadkont (energeticky zakon)
Socialni Socialni 100/1988 o, -
. o socialnim zabezpeceni
zabezpeceni
politika 114/1988 | o puisobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpedent,
jak vyplyva ze zmén a doplnéni provedenych zakonem Ceské
néarodni rady &. 125/1990 Sb., zikonem Ceské narodni rady
&. 210/1990 Sb., zakonem Ceské narodni rady €. 425/1990 Sb.,
zakonem Ceské narodni rady ¢. 459/1990 Sb., zdkonem Ceské
néarodni rady &. 9/1991 Sb. a zakonem Ceské narodni rady
¢.144/1991 Sb.
482/1991 | o socialni potfebnosti
582/1991 | o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeceni
Rodina, 359/1999 | o socialné-pravni ochrané déti
ochrana détia |218/2003 | o odpovédnosti mladeze za protipravni ¢iny a o soudnictvi ve vécech
mladeze mladeze a 0 zméné nekterych zakont (zakon o soudnictvi ve vécech
mladeze)
Socialni 117/1995 e y
o statni socialni podpote
podpora
Rizné 451/1991 | kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych
funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky
(lustra¢ni zakon)
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143/1992

o platu a odméné za pracovni pohotovost v rozpoctovych
a v neékterych dalSich organizacich a orgénech

Soudnictvi 99/1963 | Obcansky soudni fad
182/1993 | o Ustavnim soudu
169/1999 | o vykonu trestu odnéti svobody a o zmén¢ nékterych souvisejicich
zakoni
6/2002 o soudech, soudcich, pfisedicich a statni spraveé soudt a o zméné
n¢kterych dalSich zakont (zdkon o soudech a soudcich)
131/2002 | o rozhodovani nékterych kompetencnich sporti
150/2002 | soudni fad spravni
140/1961 | Trestni zakon
141/1961 | o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
279/2003 | o vykonu zajisténi majetku a véci v trestnim fizeni a 0 zméné
nekterych zakont
Statistika 89/1995 | o statni statistické sluzbé
Skolstvi Sport 115/2001 | o podpoie sportu
Sprava skol 29/1984 | o soustave zakladnich skol, stfednich $kol a vysSich odbornych kol
(8kolsky zakon)
564/1990 | o statni spravé a samospraveé ve skolstvi
111/1998 | o vysokych $kolach a o zméné a doplnéni dalsich zakonti (zakon
o vysokych §kolach)
306/1999 | o poskytovani dotaci soukromym $koldm, pfedskolnim a Skolskym
zafizenim
Sprava zatizeni | 76/1978 | o Skolskych zafizenich
109/2002 | o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve skolskych
zatizenich a o preventivné vychovné péci ve skolskych zafizenich
a 0 zmén¢ dalSich zakond
Vseobecna Archivnictvia |97/1974 L,
. R o archivnictvi
sprava spisova sluzba
Cizinci 325/1999 | o0 azylu a 0 zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské
a narodnostni republiky, ve znéni pozdéjsich predpist, (zdkon o azylu)
mensiny 326/1999 | o pobytu cizincii na izemi Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond
273/2001 | o pravech pfislusnikii narodnostnich mensin a o zméné nékterych
zakoni
221/2003 | o docasné ochrané cizincl
Doklady 328/1999 | o obcanskych pritkkazech
329/1999 | o cestovnich dokladech a o zméné zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii
Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti, (zakon o cestovnich
dokladech)
41/1993 | o ovérovani shody opisti nebo kopie s listinou a o ovétovani pravosti
podpisu obecnimi ufady a o vydavani potvrzeni organy obci a
okresnimi ufady
Evidence 94/1963 | o rodiné
a matriky 97/1963 | 0o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim
133/2000 | o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zadkont
(zékon o evidenci obyvatel)
301/2000 | o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zakond
Ochrana 200/1990 | o pfestupcich
vetejného 553/1991 | o obecni policii
poradku 283/1991 | o Policii Ceské republiky
119/2002 | o stfelnych zbranich a stfelivu a o0 zméné zakona ¢. 156/2000 Sb.,

o ovéfovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predméta

a 0 zmén¢ zakona ¢. 288/1995 Sb., o stielnych zbranich a strelivu
(zékon o stielnych zbranich), ve znéni zakona ¢. 13/1998 Sb., a
zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich
predpist, a zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani
(zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist, (zékon o
zbranich)
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216/2002 | o ochrané statnich hranic Ceské republiky a 0 zméné nékterych
zakonu (zakon o ochrané statnich hranic)
Sdruzovania | 40/1964 | Obcansky zakonik
shromazd’ovani | 84/1990 | o pravu shromazd'ovacim
94/1990 | o pusobnosti narodnich vybort pti provadéni n¢kterych ustanoveni
zakona o pravu shromazd’ovacim a zékona o civilni sluzbé
424/1991 | o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich

Statni obCanstvi

40/1993

o0 nabyvani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky

193/1999

o statnim obcanstvi n¢kterych byvalych Ceskoslovenskych statnich
obcanti

Volby 152/1994 | o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zakont
247/1995 | o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nekterych dalSich zakont
130/2000 | o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zédkont
62/2003 | o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nekterych zakonl
114/2003 | o provadéni referenda o piistoupeni Ceské republiky k Evropské unii
a 0 zméné nékterych zdkont (zdkon o provadéni referenda)
22/2004 | o mistnim referendu a 0 zméné nekterych zakon
Rizné 80/1920 | o pamé&tnich knihach obecnich
36/1967 | o znalcich a tlumocnicich
85/1990 | o pravu peti¢nim
328/1991 | o konkursu a vyrovnani
555/1992 | o Vézeiiské sluzbé a justi¢ni strazi Ceské republiky
283/1993 | o statnim zastupitelstvi
293/1993 | o vykonu vazby
153/1994 | o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky
154/1994 | o Bezpecnostni informacni sluzbé
269/1994 | o Rejstiiku tresti
90/1995 | o jednacim fadu Poslanecké snémovny
148/1998 | o ochran¢ utajovanych skutecnosti a 0 zméné nékterych zakont
107/1999 | o jednacim fadu Senatu
158/1999 | o s¢itani lidu, domt a bytil v roce 2001
309/1999 | o Sbirce zékond a o Sbirce mezinarodnich smluv
349/1999 | o Vefejném ochranci prav
101/2000 | o ochrané osobnich udaji a 0 zméné nékterych zdkont
117/2001 | o vetejnych sbirkach a o zméné nékterych zakont (zakon
o vefejnych sbirkach)
120/2001 | o soudnich exekutorech a exeku¢ni ¢innosti (exekuéni fad)
a 0 zméné dalsich zakont
231/2001 | o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich
zakond
312/2001 | o statnich hranicich a o zméné zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o pfestupcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti, (zakon o statnich
hranicich)
352/2001 | o uzivani statnich symbolii Ceské republiky a o zméné nékterych
zakont
198/2002 | o dobrovolnické sluzb¢ a o zméné€ nékterych zakont (zakon
o dobrovolnické sluzb¢)
201/2002 | o Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych
218/2002 | o sluzbé statnich zaméstnanct ve spravnich ufadech a o odménovani
téchto zaméstnanci a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech
(sluzebni zakon)
Zdravotnictvi | Sprava ve 20/1966 | o pé¢i o zdravi lidu
zdravotnictvi 220/1991 | o Ceské lékaiské komote, Ceské stomatologické komote a Ceské
lékarnické komote
258/2000 | o ochrané vefejného zdravi a o zméné nekterych souvisejicich

zakonu
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285/2002 | o darovani, odbérech a transplantacich tkani a organt a o zméné
nékterych zakoni (transplantacni zakon)
Toxikomanie 167/1998 | o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakoni
37/1989 | o ochrané pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi
Zdravotnicka | 160/1992 | o zdravotni péci v nestatnich zdravotnickych zafizenich
zatizeni
Zdravotni 551/1991 | o Vieobecné zdravotni pojistovné Ceské republiky
pojisténi 48/1997 | o vefejném zdravotnim pojisténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont
Lazenstvi 164/2001 | o ptirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod,
ptirodnich lé¢ebnych laznich a lazenskych mistech a 0 zméné
nekterych souvisejicich zakont (lazefisky zakon)
Léciva 79/1997 | o léCivech a 0 zméndch a doplnéni nékterych souvisejicich zakont
Zemédéelstvi Lesy a 282/1991 | o Ceské inspekei Zivotniho prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa
myslivost 289/1995 | o lesich a 0 zméné a doplnéni neékterych zékont (lesni zadkon)
449/2001 | o myslivosti
149/2003 | o uvadéni do obéhu reprodukéniho materialu lesnich dfevin lesnicky
vyznamnych druhti a umélych ktizenci, uréeného k obnove lesa
a k zalesnovani, a o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonl (zakon
0 obchodu s reprodukénim materidlem lesnich devin)
Ochranna 246/1992 | na ochranu zvitat proti tyrani
opatieni 326/2004 | o rostlinolékatské péci a 0 zméné nekterych souvisejicich zdkond
146/2002 | o Statni zeméd¢lské a potravinaiské inspekei a o zméné nékterych
souvisejicich zakont
147/2002 | o Ustiednim kontrolnim a zkusebnim tistavu zemédélském
a 0 zméné nékterych souvisejicich zéakond (zikon o Ustiednim
kontrolnim a zkuSebnim ustavu zemeédélském)
Rybafstvi 99/2004 | o rybnikaistvi, vykonu rybafského prava, rybaiské strazi, ochran¢
moftskych rybolovnych zdroji a o zméné nékterych zakond (zékon
0 rybafstvi)
Uprava 229/1991 | o Gpravé vlastnickych vztaht k padé a jinému zemédélskému
vlastnickych majetku
vztahd 39/1993 | o pokutach a kaucich za nedodrzovani zakonti upravujicich
transformaci zemé&délskych druzstev a napravu majetkovych kiivd
v oblasti vlastnickych vztahd k pidé a jinému zemédélskému
majetku
139/2002 | o pozemkovych Gpravach a pozemkovych tifadech a o zméné zakona
¢. 229/1991 Sb., o tprave vlastnickych vztaht k padé a jinému
zem&délskému majetku, ve znéni pozdéjsich predpist
Vodni 254/2001 | o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon)
hospodarstvi 274/2001 | o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potiebu a 0 zméné
nekterych zdkoni (zdkon o vodovodech a kanalizacich)
Vinafstvi 321/2004 | o vinohradnictvi a vinafstvi a o0 zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o vinohradnictvi)
Veterinarni 381/1991 | o Komote veterinarnich lékaiti Ceské republiky
péce 166/1999 | o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakoni
(veterinarni zakon)
Ruzné 252/1997 | o zemédélstvi
242/2000 | o ekologickém zemédé€lstvi a o zméné zakona ¢. 368/1992 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdé&jsich predpist
256/2000 | o Statnim zemédélském intervencnim fondu a o zméné nekterych
dalSich zakoni (zakon o Statnim zemédélském intervenénim fondu)
Zivotni Energie 18/1997 | o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy
prostredi zakon) a 0 zmén¢ a doplnéni nékterych zakoni
406/2000 | o hospodareni energii
Hornictvi a 44/1988 | o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon)
geologie 61/1988 | o hornické ¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé
62/1988 | o geologickych pracich a o Ceském geologickém tiradu
Chemickeé latky | 157/1998 | o chemickych latkach a chemickych pfipravcich a o zméné
a chemické nekterych dalsich zakont
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ptipravky 353/1999 | o prevenci zavaznych havarii zptisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a chemickymi piipravky
a 0 zm&n¢ zakona ¢. 425/1990 Sb., o okresnich ufadech, upravé
jejich plsobnosti a o nékterych dalsich opatienich s tim
souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpist, (zékon o prevenci
zavaznych havarii)

356/2003 | o chemickych latkach a chemickych pfipraveich a o zméné
nekterych zakonl

Odpadové 185/2001 | o odpadech a o zmén¢ nekterych dalsich zakont

hospodarstvi 477/2001 |o obalech a o zméné nékterych zédkond (zékon o obalech)
Ochrana 114/1992 | o ochrang pfirody a krajiny

ptirody 244/1992 | o posuzovani vlivii rozvojovych koncepci a programii na zivotni
a krajiny prostredi

86/1995 | 0 ochrané ozénové vrstvy Zemé

161/1999 | kterym se vyhlasuje Narodni park Ceské Svycarsko, a méni se zdkon
¢. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich
predpisi

334/1992 | o ochrané zemédélského pudniho fondu

115/2000 | o poskytovani nahrad §kod zptisobenych vybranymi zvlasté
chranénymi zivocichy

86/2002 | o ochrané ovzdusi a o zméné nekterych dal§ich zakont (zakon
0 ochrané ovzdusi)

162/2003 | o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné
nekterych zakont (zakon o zoologickych zahradach)

100/2004 | o ochran¢ druhti volné Zijicich zivocichti a plan€ rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatienich k ochrané téchto
druhti a 0 zméné nekterych zakont (zakon o obchodovani
s ohrozenymi druhy)

Rizné 388/1991 | o Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky

123/1998 | o pravu na informace o Zivotnim prostiedi

100/2001 | o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi a o zmén¢ nékterych
souvisejicich zakond (zékon o posuzovani vlivli na zivotni prostiedi)

76/2002 | o integrované prevenci a omezovani znecisténi, o integrovaném
registru zne¢istovani a o zméné nékterych zakont (zakon
o0 integrované prevenci)

78/2004 | o nakladani s geneticky modifikovanymi organismy a genetickymi
produkty

Riizné 256/2001 | o pohfebnictvi a 0 zméné nekterych zakonl
3/2002 o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a ndbozenskych

spolecnosti a 0 zméné nekterych zakont (zakon o cirkvich
a nadbozenskych spole¢nostech)
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Mapa kraji Ceské republiky

Mapy obci s rozsirenou piisobnosti podle jednotlivych kraji
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