Moznosti evidence mista a ¢asu spachani prestupki a evidence
prestupkii spachanych mladezi rozSirenim idaju evidovanych v ramci
evidence prestupkii vedené Rejstrikem trestii

pro jednani Republikového vyboru prevence kriminality dne 22. 2. 2018

Na zaklad¢ ukolt vyplyvajicich z Akcéniho planu prevence kriminality na léta 2016
az 2020, kterym jsou specifikovany jednotlivé ukoly vyplyvajici ze Strategie prevence
kriminality v Ceské republice na 1éta 2016 az 2020, a materialu ,,Rozbor situace déti
a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy* Ministerstvo
spravedlnosti ve spolupraci s Ministerstvem vnitra, Policii Ceské republiky a Rejsttikem
trestu vypracovalo analyzu ,,Moznosti evidence mista a ¢asu spachani prestupkt a evidence
ptestupki spachanych mladezi rozSifenim udajii evidovanych v rdmci evidence piestupki
vedené Rejstiikem trestli. Zavéry této analyzy byly také konzultovany se zastupci Svazu obci
a mést Ceské republiky.

Hlavnim cilem této analyzy bylo zjistit, zda by bylo mozné, resp. ticelné doplnit jiz existujici
evidenci prestupkt vedenou Rejstiikem trestii na jedné stran€ o udaje o misté a ¢ase spachani
prestupkil a na stran¢ druhé o tdaje o pfestupcich spachanych détmi a mladistvymi. Vzhledem
ke zjevné spojitosti obou ukolil byly moZznosti evidence téchto dajii zkoumény v ramci jedné
analyzy.

Potfeba evidence téchto dat je uzce spjata s jejich vyuZitim v rdmci modernich ndastroji
predikce kriminality, jimiZ jsou tzv. mapy budoucnosti. Aby tyto mapy mohly vibec
vzniknout, resp. aby meély odpovidajici vypovédni hodnotu, je potiebné disponovat
také relevantnimi udaji. Jelikoz vSem spolupracujicim subjektim bylo jiz od pocatku ziejmé,
ze pouhé hledani argumentt pro a proti evidenci téchto dat v ramci evidence prestupkil nebylo
vzhledem k ukolem sledovanému cili dostacujici, po dohodé spolugestorii tikolu bylo
pfistoupeno k rozSifeni zabéru, kterym se analyza zabyva, a nebyla pouze zkouména
a hodnocena moznost evidovat pfedmétné udaje v ramci stavajici evidence piestupkd,
ale zaméfili jsme se také na hleddni, srovnavani a hodnoceni jinych vhodnych zplsobt
evidence téchto dat. Vzhledem k pfedpokladanému vyuziti informaci o misté a ase spachani
prestupkl pro preventivni tcely jsme se zaméfili na ty piestupky, které maji nejvétsi dopad
na vefejny potradek, bezpecnost a ochranu Zivota, zdravi nebo majetku.

V prvni fadé byl zhodnocen soucasny stav evidence dat o prestupcich; na centralni tirovni
existuje nekolik evidenci, které obsahuji udaje o ptestupcich — evidence piestupkit vedena
Rejstiikem trest, ETR a potazmo Geograficky informaéni systém Policie Ceské republiky,
ktery nashromazdéna data z ETR dokéaze vizualizovat v prostoru a ¢ase. V ramci evidenci
Policie Ceské republiky jsou piitom evidovany veskeré piestupky, které zjisti pfislusnici
Policie Ceské republiky bez ohledu na skutenost, zda byly dale postoupeny k feeni jinému
spravnimu organu.

Déle byly vramci analyzy nastinény klady a zapory evidence dat o prestupcich u vSech
uvedenych evidenci s nasledujicim zavérem:



Ke splnéni stanoveného tucelu, tj. ziskat co nejSirSi prehled o pachanych prestupcich
za ufelem moZnosti prevence kriminality, neni vhodné a ucelné vyuzit jiz existujici
evidenci prestupkii vedenou Rejstfikem trestii, jelikoz samotné rozsifeni evidovanych
skute¢nosti v systému ISEP o misto a Cas spachani ptrestupkil by k naplnéni sledovaného
cile nepostacovalo. Tento zavér Ize opfit o tyto tfi hlavni divody:

e Vvramci evidence piestupkit vedené Rejstiikem trestl jsou evidovany pouze nckteré
prestupky, o kterych tak stanovi zakon; nebylo by tak mozné evidovat informace
0 Case a mist¢ spachani prestupki, které nyni v evidenci prestupkli vedené Rejstiikem
trestll nejsou obsazeny, pficemz se domnivame, ze by nebylo pfimétené evidovat dalsi
druhy piestupkl pouze s odkazem na potieby sbéru dat o misté a ¢ase jejich spachani;

e cvidence pfestupkil je ze své povahy evidenci o osobach jejich pachatelii; evidovan
by tak byl pouze segment znamych prestupkil, stranou by byly ponechany veskeré
ptestupky, které by byly orgdniim o nich rozhodujicim sice znamy, nicméné u kterych
se nepodarilo pachatele odhalit, ptipadné rozhodnout o jeho ving;

e informace Cerpané zevidence prestupkil vedené Rejstiikem trestd, které jsou
zapisovany az po pravomocném rozhodnuti o pfestupku, nejsou z hlediska planovani
preventivnich opatieni informacemi aktualnimi.

V ramci zpracovani této analyzy jsme doSli k obdobnym zavérim i1 co se tyce sbéru dat
o prestupcich pachanych détmi, kde by takto nebylo mozné evidovat ani jednéni majici znaky
prestupku, kterého se dopusti osoby, které nejsou odpoveédné za prestupek z diivodu veku.

Tato analyza je pouze jakymsi ivodem do celé problematiky tykajici se sbéru relevantnich
udaji o pachanych piestupcich, poukazuje na mnozstvi otdzek, které je pfed samotnym
rozhodnutim, jakou ,.evidenci k tomuto ucelu vyuzit, nutno vyfesit; jedna se zejména
o vyjasnéni otazek samotného rozsahu sledovanych/evidovanych ptestupki, zptisob predavani
informaci o prestupcich z mistni urovné (obce/kraje, obecni/méstskd policie) na centralni
uroven (Ministerstvo vnitra, resp. Policie ¢eské republiky) a naopak.

Nicméné pozadavek na evidovani mista a ¢asu spachani ptestupkil je pro kazdodenni praci
Policie Ceské republiky a dalSich subjekti nejenom na tuseku prevence kriminality
pozadavkem legitimnim. Navrhuje se proto déale rozpracovat variantu, kterd spociva
V zajisténi dobrovolné spoluprace ze strany mést a obci pii poskytovani informaci Policii CR,
ktera by tato data evidovala v rAmci samostatné databaze odvozené ze struktury systému ETR
a nasledné by je ve vhodném rozsahu zpétné€ poskytovala ve formé dat a mapovych podkladi
obcim/méstiim pro jejich dalsi vyuziti pfi pfijimani preventivnich opatieni a programt a jejich
realizaci.

Vzhledem k tomuto potencialu, ktery ve sbéru dat spatiujeme, doporuc¢ujeme Republikovému
vyboru pro prevenci kriminality v téchto tkolech po jejich zobecnéni pokracovat, pfi¢emz
hlavnim gestorem by mélo byt Ministerstvo vnitra zejména z diivodu, Ze do jeho gesce spadaji
jak otazky tykajici se Policie CR, tak i obci a mést, Ministerstvo spravedlnosti se pfitom



neziika role spolugestora. Ministerstvo vnitra by dalsi kroky dle naSeho nazoru mohlo
realizovat v ramci pripravovaného projektu Mapy budoucnosti II, kde budou nastavovany
postupy a nastroje mj. pro sdileni dat mezi Policii CR a obcemi/mésty v&etn& pilotniho
ovéfeni v praxi (mj. i pro tvorbu analyz a predikci kriminality za ucelem planovani
efektivnéjSich bezpecnostnich a preventivnich opatteni). Z vystupti tohoto projektu pak budou
moci byt nasledn¢ ucinény obecné zavéry, které bude mozné aplikovat v rdmci
celorepublikové praxe.



