Miroslav Sylla

Pouziti externich testii pfi prijimacim
fizeni na vysokou skolu

Uvod

PouZivani externich testti vysokymi Skolami v souvislosti s pfijimacim fize-
nim je mimo jiné jist€ i reakci na situaci, ktera zde byla jesté pred nékolika lety.
Testy, které zpracovaly samotné vysoké skoly, byly casto predmétem kritiky
ze strany vefejnosti. UZ pro vybér a zplisob pokladani otazek byly vysledky
ptijimaciho fizeni zpochybniovany a byly podavany i zaloby, kterymi se tcast-
nici pfijimaciho fizeni domahali pfezkumu vysledku. Pfitom bylo napadano
vyhodnoceni nékterych odpovédi jako nespravnych a bylo tvrzeno i to, ze né-
které otazky byly polozeny zavadéjicim zptlisobem. V této souvislosti byla soudy
feSena i otazka rozsahu pfezkumu rozhodnuti o nepfijeti uchazece ke studiu.

Za tohoto stavu nabizela spole¢nost www.scio.cz, s. 1. 0. (dale jen ,Scio”)
odborné zpracovani a provedeni testli a fada vysokych skol a fakult zacala
vysledky téchto testli vyuzivat pro ucely pfijimactho fizeni.

Provadéni testli spolecnosti Scio se nasledné stalo predmétem pochybnosti
i namitek tykajicich se legalnosti postupu vysokych skol pfi vyuziti externich
testii. Souhrnné a patrné nejobsahleji b;fly namitky vici témto testim vyjadieny
v publikaci JUDr. Veroniky Kudrové."

Zamérem tohoto pfispévku je vyjasnit, a to za pouZiti dokumentt zvefejné-
nych spolecnosti Scio, jakym zptlisobem jsou externi testy v pfijimacim fizeni
pouzivany, a posoudit, jakou ma pravni oporu zejména postup vysokych Skol
a fakult pfi vyuziti téchto testli. Prispévek je inspirovan i jednotlivymi namit-
kami, které jsou nékdy z pravnich hledisek proti testiim Scio vznaseny, at uz
na urovni teoretické ¢i v praxi soudi apod.

Pro zjisténi, jakym zptlisobem jsou testy spolecnosti Scio pouzivany, a pak
i pro posouzeni otazek, které jejich pouziti vyvolava, budu vychdzet z informaci,
které jsou k dispozici na internetovych strankach spole¢nosti?. Pfitom vezmu
v uvahu zejména tam publikované obchodni podminky.

Soucasny stav

Podle vydanych obchodnich podminek spolecnost Scio poskytuje svym za-

D KUDROVA, V. Hmotnéprivni aspekty poplatkové povinnosti studentii vefejnyjch vysokijch kol.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2014, ISBN 978-80-210-7706-5, s. 46 az 48.
2 https://www.scio.cz/nsz/.
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kazniktim ovéfenti jejich studijnich predpokladi a znalosti. Studijni pfedpoklady
a znalosti zakaznikl jsou oveéfovany pisemnym testem. Jedna se o produkt,
ktery spolecnost Scio oznacuje nazvem ,Narodni srovnavaci zkousky” (dale
jen ,NSZ"). Spolecnost pravidelné vyhlasuje a organizuje tyto testy na rtiznych
mistech v CR.

Pokud k tomu udéli zakaznik vyslovny pokyn, pfeda Scio vysledek NSZ
fakultdm vysokych skol, které zakaznik urci. Vysledky NSZ jsou respektovany
a pouzivany vétsim poctem vysokych skol a fakult pro tcely pfijimactho fizeni.

Nevyskytlo se dosud zadné autoritativni rozhodnuti (napf. rozhodnuti
soudu), které by prohlasovalo pouZiti NSZ vysokou skolou za protipravni nebo
by NSZ jinak zpochybrnovalo. Lze predeslat, ze soudni rozhodnuti, kterd
se tykaji pfijimani na vysoké skoly, respektuji existenci NSZ a pfipadné se i vy-
slovuji ve prospéch legalnosti externich testi i pfimo legalnosti NSZ.

Zakonna opora pro NSZ

Otazku zakonné opory pro NSZ lze posuzovat ze dvou hledisek:
a) z hlediska poskytovani NSZ ze strany Scio,
b) z hlediska pouziti vysledkii NSZ ze strany vysokych $kol a jejich fakult.

K postupu poskytovini NSZ ze strany Scio

Z uvetejnénych obchodnich podminek spolecnosti Scio je ziejmé, ze NSZ
se uskuteciuji ve smluvnim, soukromopravnim, vztahu mezi zadkaznikem a spo-
le¢nosti. Tento smluvni vztah vznika na zakladé objednavky zakaznika a zavaz-
ného potvrzeni této objednavky ze strany Scio.

Jedna se o spottebitelskou smlouvu podle ustanoveni § 1810 a nasl. obcan-
ského zakoniku. Pro obsah smlouvy jsou dale rozhodujici obchodni podminky
vydané spolecnosti Scio. Spolecnost Scio vystupuje pfi poskytovani NSZ jako
poskytovatel sluzby a zakaznik je pak spottebitelem. Pfedmétem smlouvy mezi
Scio a zakaznikem je ovéfeni obecnych studijnich pfedpokladii a znalosti a s tim
souvisejici plnéni ze strany Scio. Zakaznik se zavazuje zejména zaplatit za po-
skytovana plnéni Scio cenu.

Obchodni podminky umozZnuji, aby zdkaznik udélil spolecnosti Scio pokyn,
aby poskytla vysledek NSZ tfetimu subjektu. Timto tfetim subjektem muize byt,
a zpravidla i je, vysoka Skola ¢i fakulta vysoké Skoly. Zakaznik ma i moznost
vyslovné zakazat poskytnuti vysledku NSZ tretimu subjektu.

Z obchodnich podminek je zfejmé, Ze spolecnost Scio nepfebira Zadnou za-
ruku za to, ze vysledek NSZ bude zohlednén v pfijimacim fizeni konkrétni

fakulty VS. Spoleénost Scio pouze uvefejiiuje seznam fakult, které vysledky
NSZ vyuzivaiji.

Z této charakteristiky lze konstatovat, ze se zde jedna o podnikani Scio pro-
vozované na soukromopravnim, smluvnim zakladé.
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Tomuto charakteru vztahu mezi spolecnosti Scio a jejimi zakazniky prisvédcil
Méstsky soud v Praze a posléze i Vrchni soud v Praze”, kterézto pfi posuzovani
souvisejici véci braly bez zdsadnich vyhrad v ttvahu obchodni podminky spo-
lecnosti Scio. Oba soudy vychazely pifi rozhodovani sporu, jinak vedenému
o ochranu dobré povésti, z toho, Ze se jedna o obcanskopravni vztah mezi
spolecnosti Scio a jejim zdkaznikem. Pak se soudy zabyvaly otazkou reklamaci
v tomto vztahu. Spolecnost Scio s ohledem na rozhodovani soudt poté doplnila
do obchodnich podminek ustanoveni o uplatnéni prav z vadného plnéni rekla-
maci.

K postupu ze strany vysokych skol a jejich fakult

Slusi se pfipomenout, Ze nemiiZze byt zadnych pochyb o tom, Ze pfijimaci
fizeni na vysoké skoly je spravnim fizenim. Postup v pfijimacim fizeni upravuje
ustanoveni § 50 zakona o vysokych 8koldch® a pfijimani ke studiu je upraveno
v ustanovenich § 48 a 49 tohoto zakona. Problematické, ba obsoletni, drivejsi
ustanoveni § 50 odst. 4 o vyluce spravniho fadu bylo vypusténo novelou pro-
vedenou zakonem ¢. 137/2016 Sb.” Pro pfijimaci fizeni se tedy pouZije tiprava
provedena v zakoné o vysokych skolach a subsidiarné se pouzije spravni fad.

Ze strany vysokych skol a jejich jednotlivych fakult (déle jen , vysoké Skoly”)
jsou vysledky NSZ vyuzivany pii rozhodovani o prijeti ke studiu. Na zakladé
pokynu zakaznika sdéli Scio vysledky NSZ pfislusné vysoké skole.

Takto se dostavame k otazce, jaké je misto vysledka testt v prijimacim fizeni
a jak je mtze vysoka skola pouzit.

Podminky prijeti ke studiu na vysoké skole jsou stanoveny dvojim zptisobem.
Jednak jsou zde podminky stanovené pfimo zakonem o vysokych skolach v § 48
odst. 1 (dosazené stredni vzdeélani ¢i bakalarské vzdélani). Déle zakon v § 49
odst. 1 ponechava na viili vysokych 8kol stanoveni , dalSich podminek pfijeti
ke studiu” tedy stanoveni podminek navic, nad podminky stanovené zdkonem.

Pritom soucasné ustanoveni § 49 odst.1 upravuje urcity pravni rdmec, v némz
mohou byt tyto dalsi podminky stanoveny. Jde predevsim o to, ze vysoka skola
muzZe stanovit jako dalsi podminky pfijeti ke studiu pouze takové podminky,
které se tykaji urcitych znalosti, schopnosti, nadani nebo prospéchu.

»  Viz. rozhodnuti Vrchniho soudu v Praze, ¢&. j. 3 Cmo 341/2010-305 ze dne 27. 3. 2012.

Y Zéakon & 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a doplnéni dalsich zdkonti (zékon
o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpisti.

% Zakon & 137/2016 Sb., kterym se méni zdkon & 111/1998 Sb., o vysokych 8kolach a o zméné
a doplnéni dalSich zakont (zdkon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich piedpisti,
a nékteré dalsi zakony.
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Stanoveni téchto dalSich podminek pfijeti nad minimum stanovené zakonem
neni bagatelni ¢i okrajovou zaleZitosti. Vysoké Skoly stanovenim podminek pfi-
jeti nad zakonné minimum mohou zejména sledovat vyssi troven znalosti ucha-
zecu o studium, regulaci poctu prijimanych studenta apod.

Pfedev$im je ale stanoveni podminek pro pfijeti ke studiu a rozhodovani
v pfijimacim fizeni svéfeno do samospravné ptisobnosti vefejnych vysokych
skol ustanovenim § 6 odst. 1 pism. b) zakona o vysokych skolach. Vysoké skoly
jsou pak chranény proti zasahtim statu do své samospravné pusobnosti ustano-
venim § 6 odst. 3 zakona.

V judikatufe Ustavni soud vyslovné vyjadfil respekt k samospravné ptisob-
nosti vysokych Skol i konkrétné k opravnéni vysoké Skoly stanovit dalsi pod-
minky pfijeti ke studiu. Ustavni soud vyslovné uvedl, Ze mimo zakladni pod-
minky pfijeti ke studiu na vysoké Skole stanovené zakonem jsou dalsi kritéria
pro gﬁjeti ke studiu na vysoké skole zcela v samospravné ptisobnosti vysokych
$kol®. T kdyZ jde o judikaturu starstho data, nebyla v dalsim vyvoji v ohledu
samospravné ptisobnosti Ustavnim soudem poptena a hlavné - tiprava v zdkond
je i nadale stejna.

Kromé pouziti vysledkii NSZ pouzivaji vysoké Skoly i jiné podminky
pro piijeti ke studiu. Typicky jimi jsou vysledky jazykovych zkousek, které
realizuji rovnéz jiné subjekty nez dana vysoka skola, na niz se uchaze¢ uchdzi
o studium. Mezi dalsi podminky pfijeti ke studiu zahrnuji vysoké skoly i hod-
noceni vysledkt maturitnich zkousek, dale i napf. i vysledky olympiad, soutézi
¢i vykonani praxe.

Podle § 49 odst. 4 zakona o vysokych skolach se splnéni onéch ,dalsich
podminek pfijeti ke studiu” ovétuje, a to ,zpravidla pfijimaci zkouskou”.

Takovym jinym ovefenim ve smyslu § 49 odst. 4 zdkona o vysokych skolach
jsou praveé i NSZ. Jinym ovéfenim mohou byt napf. vyzadované certifikaty
jazykovych skol apod.

Vysokeé skoly pak pfisuzuji vysledkiim NSZ rtznou vahu pfi rozhodovani
o prijeti nebo stanovi, Ze pfijati budou uchazeci s nejlepsimi vysledky v NSZ.

NSZ a pravo na vzdélani

V1Uci popsané praxi vysokych skol jsou ¢as od ¢asu vznaseny namitky, které
vyjadfuji pochybnosti ohledné ustavnosti pouziti NSZ ¢i souladu tohoto po-
stupu skoly se zdkonem.

Ne vzdy jsou vznasené namitky provazeny argumentaci a jednd se tak nékdy
spiSe o tvrzeni, kterym chybi odivodnéni a s nimiz 1ze proto ve vsech aspektech
jen obtizné polemizovat.

®  Viz nalez Ustavniho soudu sp. zn. L US 647/99.
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Nize se budu vénovat ponékud extrahovanym namitkdm pochdzejicim z vice
zdroja.

Soud odmitl ndmitku protitistavnosti NSZ

V soudnim fizeni vedeném u Méstského soudu v Praze (sp. zn. 11 A 33/
/2010”) vznesl uchaze¢ o studium mimo jiné namitky k shora popsané praxi
poskytovani a pouziti NSZ. Podle uchazece byl postup vysoké skoly, ktera si
sjedna s obchodni spolecnosti program testovych zkousek v podobé tzv. , scio-
testt” protitstavni.

Meéstsky soud tuto namitku odmitl. Pfitom soud uvedl:

,Méstsky soud v Praze md za to, Ze pokud Zalobce namital protitistavnost postupu
vysoké Skoly, kterd si na zikladé smlouvy sjednala s obchodni spolecnosti program
testovych zkousek v podobé tzv. , sciotestii”, pak je tfeba konstatovat, Ze protitistavnost
tohoto postupu soud neshledal. Zdkon o vysokych Skoldch ani vnitini pfedpisy vysoké
skoly spoluprdci se soukromym subjektem ve véci ptijimaciho Fizeni nikterak nezakazuji,
z ¢ehoz je tieba dovodit, Ze vysokd Skola md z hlediska vistavnich principii garantované
samosprdavy pravo uzaviit smlouvu se tietim subjektem o tom, Ze tento subjekt bude
zajistovat kondni zkousky namisto fakulty, ovsem za soucasného zachovini zikladnich
principii, zejména pak rovnosti uchazecii o studium. Uvedené predpoklady v posuzované
véci naplnény byly, uchazeci o studium nebyli pfijati na zdakladé diskriminacnich pied-
pokladii, ale pouze na zdkladé vysledkii znalostnich testii. S prihlédnutim k tomu,
Ze dalsi podminky (napviklad bonusové body za sloZeni maturitni zkousky s vyznamend-
nim ¢i za sloZenou stitem uzndvanou jazykovou zkousku) byly uchazeciim o studium
doptedu zndmé a nejsou svym obsahem diskriminacni, neshledal soud tuto Zalobni nd-
mitku ditvodnou.”

Tedy soud zde zkoumal otazku spoluprace vysoké skoly se soukromym sub-
jektem (konkrétné se Scio) a jednoznacné uzavfel, Ze vysoka Skola ma pravo
uzaviit s tfetim subjektem smlouvu o tom, Ze tento tfeti subjekt bude zajistovat
konani zkousky namisto vysoké skoly. Zakon to vysoké skole nezakazuje, na-
opak jde o realizaci istavné garantované samospravné plisobnosti.

Lze jen podotknout, Ze vztah mezi provadénim NSZ a jejich pouzitim vy-
zel z predpokladu, Ze je zde urcitd smlouva, na jejimz zakladé obstarava Scio
zélezitost (konani pfijimaci zkousky) za vysokou Skolu. Soud vlastné predpo-
kladal smlouvu mezi Scio a vysokou skolou, jejimz obsahem by byla urcita, 1ze
fici komise ve smyslu stavajictho § 2455 obcanského zdkoniku.

7 Rozsudek Méstského soudu v Praze v uvedené véci byl k zalobcem podané kasaéni stiznosti

zrusen rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 7 As 79/2011-120 ze dne 8. 9. 2011.
Diivodem zruseni vSak nebylo citované hodnoceni ,sciotesti” méstskym soudem
a na tomto hodnoceni méstsky soud v dal$im fizeni setrval — viz rozsudek méstského soudu
11 A 33/2010-142 ze dne 16. 1. 2012.
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Vztah mezi vysokou skolou a Scio, tak jak byl shora popsan, vsak formalné
vzato neni ani takovou ,komisi”, neni obstaranim zdlezitosti jiného. NSZ jsou
nabizeny zakaznikiim primarné bez vazby na pfijimaci fizeni. Nejednd se o ,, pfi-
jimaci zkousky”. Ovéfeni znalosti v NSZ je nabizeno komukoliv, i kdyz je prav-
dou, Ze vahu si NSZ vydobyly pravé pfistupem a akceptaci vysledkti ze strany
vysokych skol.

Na rozdil od tradi¢ni prijimaci zkousky 1ze NSZ v zasadé i kdykoliv (v rdmci
termind a obdobi, které vysoka skola akceptuje) opakovat a uchaze¢ pak muze
poskytnout vysokeé skole nejlepsi za svych vysledkii. Nejedna se tedy o prijimaci
zkousku v tradiénim pojeti. Nejblize k tomuto charakteru NSZ maji jazykové
zkousky, jejichz vysledky (certifikaty apod.) vysoké Skoly také nékdy stanovi
jako jednu z dalsich podminek pfijeti ke studiu.

Podstatné je to, ze NSZ neprobihaji v rdmci konkrétniho spravniho fizeni,
v némz se rozhoduje o pfijeti uchazece. Ovéfeni znalosti zdkaznika provadi Scio
mimo pfijimaci fizeni, teprve na zdkladé pokynu zdkaznika dava vysledky NSZ
k dispozici pro samotné pfijimaci fizeni provadéné vysokou Skolou. Pritom
je tfeba vzit v tivahu, Ze podle § 50 odst. 1 zakona o vysokych Skolach se pri-
jimaci fizeni zahajuje dorucenim prihlasky ke studiu vysoké skole. Vysokeé skoly
vSak mohou akceptovat (a v praxi i akceptuji) i vysledky z téch NSZ, které
probéhly pfed lhiitou pro podani prihlasek, tedy pfipoustéji i akceptaci vy-
sledki z NSZ konanych pfed podanim pfihlasky, pfed zahdjenim spravniho
fizeni.

Souhrnné feceno — soud v popisovaném piipadé zcela vyslovné odmitl na-
mitku protitstavnosti postupu Scio a vysokych skol. Postup Scio a vysokych
skol by soud pokladal za tstavni i v pfipadé kdyby spole¢nost Scio namisto
vysoké skoly piimo zajistovala pfijimaci zkousku. Tak tomu ovSem nebylo,
samotné provadéni NSZ neni ani soucasti prijimaciho fizeni jakoZzto Fizeni
spravniho.

Podotknout lze, Ze i Nejvyssi spravni soud se zabyval shora uvedenou situaci,
kdy vysoka skola vyzaduje vysledky prezkoumani znalosti uskutecnéného
externim subjektem. Tak Nejvétsi spravni soud judikoval bez jakéhokoliv zpo-
chybnéni NSZ v rozsudku ¢. j. 7 As 79/2011-120:

Je-li pfijimaci fizeni zaloZeno na hodnoceni ¢i testovani provadéném externim
subjektem, a nikoli vysokou skolou, vztahuje se prezkum rektorem (a nasledné
pripadné i soudni kontrola) i na zkuSebni otazky a tkoly zadavané v takovych
externich testovacich fizenich.

Takto dle nazoru soudu plati i ohledné NSZ pravo uchazece nahlédnout
do vysledkii testti jakozto do materidl(i, které maji vyznam pro rozhodnuti o jeho
prijeti ke studiu. Tedy NSZ se podle nazoru soudu nachézeji v reZimu ustano-
veni § 50 odst. 6 zakona o vysokych skolach. Spolecnost Scio pak tedy dle na-
zoru soudu musi zajistit, aby uchazeci o studium méli moZnost nahlédnout do
vysledkt svych testi. Prezentovany pristup Nejvyssiho spravniho soudu neni
bez problémi. Nabizi se otdzka, zda by soud vztahl takovy pfezkum i na vy-
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sledky maturitni zkousky, pokud vysoka skola naptiklad bodové hodnoti pro-
spéch s vyznamenanim.

Nicméné zde je podstatné, Ze o samotné realizaci testovani externim subjek-
tem soud zadné pochybnosti v této souvislosti neshledal. V soudnich rozhodnu-
tich je tedy stavajici zptisob poskytovani NSZ ze strany Scio respektovan
a je i vyslovné konstatovano, Ze nejde o protidstavni postup.

NSZ a tzv. ,outsourcing”

V této souvislosti se lze setkat i z dalsi namitkou. Tzv. ,outsourcing” pfi-
jimacich zkousek je podle nékterych namitek pravné nepiipustny®. Pfitom je
poukazovano na to, ze spravni organ se nemtize ukolti zbavovat ¢i je prenaset
na druhé, pokud mu to zakon neumoznuje.

Samo pouzitli pojmu ,outsourcing”, tedy pojmu spise z podnikové ekono-
miky, se zde jevi zkratkovité a problematické. OvSem v daném kontextu lze
porozumeét, o co se zde jedna. Tvrzenim o pravni nepfipustnosti , outsourcingu”
se oznacuje za nepripustné svéfovani realizace prijimacich zkousek mimo ve-
fejnou spravu, v daném piipadé mimo samospravu vysokych skol. Zkratkovité
vyjadieni pak ovSem postrada (vedle pozitivné-pravni argumentace) i zdsadni
tuvahu. Totiz tivahu o tom, zda pfezkouSeni znalosti je mocenskym tkonem.
Z povahy samotného prezkouseni znalosti obecné vyplyva, Ze v takovém ko-
nani, v prezkouseni znalosti, neni nutné obsazen zadny prvek vefejné moci.
Je vS8ak moZno pfipustit, Ze zakon nékdy stanovi, Ze urcita prezkouseni znalosti
jsou soucasti verejnopravniho kondni subjektu vefejné spravy. Tak tomu ovsem
v pripadé prezkouseni znalosti prostfednictvim NSZ neni. Zakon o vysokych
Skolach nestanovi, Ze vysoka Skola musi pfihliZet jen k prezkouSeni znalost],
které sama realizuje, naopak zakon svéfuje do samostatné ptisobnosti vysoké
Skoly stanoveni podminek pfijeti i zptlisob jejich ovéfeni.

Rozsudek Nejvyssiho spravniho osudu 1 AS 12/2008 na néjz je v neprospéch
externich testti poukazovano pro odivodnéni zakazu ,outsourcingu”® se tyké
odlidné situace a je jist¢ neumyslné dobrou ilustraci naprostého opaku.

Konkrétné v uvedeném rozsudku Nejvyssi spravni soud judikoval, Ze métent
rychlosti vozidel na pozemnich komunikacich je podle zdkona ptisobnosti poli-
cie a obecni policie. To podle zakona o silni¢nim provozu'® a nelze toto méfeni
prenést bez zakonného zmocnéni na jiny subjekt (§ 79 odst. 8 a § 124 odst. 8
a odst. 9 zdkona o silnicnim provozu).

Tedy za policii nemtiZze méfit nékdo jiny, kdyz ji samotné to uklada zakon,
ktery stanovi jeji ptisobnost. V této souvislosti Nejvyssi spravni soud judikoval

¥ KUDROVA, V., cit. dilo, s. 46 a 47.

9 Tamtéz.

19 Zakon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych
zakonti (zakon o silni¢nim provozu), ve znéni pozdéjsich predpisii.
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v tom smyslu, ze vykon konkrétnich tikolt vefejné spravy miize byt provadeén
pouze subjekty, které jsou k tomu zmocnény, spravni organ se nemtize zbavovat
svych ukold, pokud mu to zdkon neukladd. To je obecné zavér jisté spravny
a pochopitelny, vychazejici z ¢l. 79 odst. 1 Ustavy.

Je snad na prvni pohled ziejmé, Ze nakladani s judikaturou by zde bylo velmi
svévolné a nemistné, pokud by mély byt naznacené zavéry soudu pouzity
pro argumentaci proti pouzivani NSZ.

Podle citovanych ustanoveni zédkona o silnicnim provozu byla totiz v roz-
hodné dobé zcela vyslovné stanovena zakonem ptisobnost policie a obecni poli-
cie.'? Zakon o vysokych gkoldch oproti tomu nestanovi, ze pfezkoumani zna-
losti musi byt ¢inéno jen pfimo vysokou Skolou a naopak jej svéfuje ve shora
rozvedeném smyslu do samostatné ptisobnosti vysoké skoly a je véci vysoké
skoly, jaké podminky pfijeti sama stanovi.

JestliZe tedy judikatura brani, aby za policii vykonaval méfeni rychlosti nékdo
jiny, a¢ je k tomu pravé policie urcena zdkonem, tak to nic neznamena
pro moznost vysoké skoly piihlizet k vysledktim ovéfeni znalosti, které provedl
nekdo jiny nez dana vysoka skola. Zakon nezakazuje a ani jinak nebrani vysoké
Skole pouzivat vysledky ovéfeni znalosti pofizené externimi subjekty.

Cena za NSZ a poplatky dle zdkona o vysokych skoldch

Podle § 58 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach miiZe vefejnd vysoka Skola
stanovit poplatek za tkony spojené s pfijimacim fizenim, ktery ¢ini nejvyse
20 % zakladu.

Lze uvazovat o tom, jestli do vyse tohoto poplatku se musi zapocitat i vyse
plateb vynaloZenych uchazecem na zaplaceni ceny NSZ. To s tou argumentaci,
ze Scio jako jiny subjekt uplatné zabezpecuje namisto vysoké skoly ¢innost, jejiz
absolvovani je vzhledem k povaze a tcelu piijimaciho fizeni nezbytné.

Tento nazor vychdzi z predstavy, Ze jiné zptisoby ovéfeni podminek piijeti
ke studiu mohou byt hrazeny jen v ramci stanoveném v § 58 odst. 1 zdkona
o vysokych skolach. V ustanoveni § 58 odst. 1 vSak jde vyslovné pouze
o poplatky.

Vefejna vysoka skola o téchto poplatcich rozhoduje v rdmci stanoveném za-
konem. Jde o poplatky vazané na ,akon”. Rozhodnuti o poplatcich je prezkou-
matelné soudem. VySe poplatkil je zdkonem omezena a je vazana na vysi ne-
investi¢nich vydajii poskytnutych ze statniho rozpoctu.

Oproti tomu za testy NSZ je placena cena. Jedna o cenu ve smyslu zakona
o cenach'. Jde o pené’ni ¢astku sjednanou mezi uchazedem a Scio. Nejednd

' Tehdejsi znéni ustanoveni § 79 odst. 8: , K méfeni rychlosti vozidel je opravnéna policie
a obecni policie; obecni policie pfitom postupuje v soucinnosti s policii.”.
12) 74kon &. 526/1992 Sb., o cenach, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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se o poplatek za tkon v pfijimacim fizeni. I zdkon o cendch rozlisuje ceny
a poplatky, kdyz v § 1 odst. 1 stanovi, Ze se nevztahuje na odmeény, thrady,
poplatky, nahrady Skod a ndkladti a aroky, upravené zvlastnimi predpisy.

Je zfejmé, Ze s pfijimacim fizenim vznikaji uchazectim i dalsi naklady, jejichz
zahrnuti pod predmétné poplatky je problematické az absurdni. Jde napt. o na-
klady na jazykové zkousky, cestovné, naklady na lékatské prohlidky, ndklady na
uredni ovéreni listin. Lze poznamenat, ze uplatné jsou provadeény i tzv. ,jednot-
livé zkousky” organizované prispévkovou organizaci CERMAT. Ta pfitom
uvadi, Ze mezi nejcastéjsi diivody konani jednotlivé zkousky patii pravé pfi-
jimaci zkousgky na vysokou $kolu'?. P¥itom nebylo tcelem zakona pod poplatek
»za ukony souvisejici s pfijimacim fizenim” vécné zahrnout i tyto naklady ucha-
zeCl, a tak je limitovat.

Z hlediska formadlniho je pak potfeba se zabyvat tim, zda platba za NSZ
hrazena zakaznikem Scio mtiZe byt viibec platbou za ,ikon souvisejici s pfi-
jimacim fizenim”.

Jak bylo vyse popsano, jsou NSZ organizovany bez vazby na konkrétni
spravni fizeni, bez vazby na prijimaci fizeni. Je jen véci zdkaznika Scio, jaky
pokyn vyda v tom ohledu, zda a které vysoké skole maji byt vysledky poskyt-
nuty.

Casto mohou nastat piipady, kdy budou konkrétni NSZ probihat jesté pred
zahajenim pfijimaciho fizeni. Pfijimaci fizeni je zahajeno az podanim piihlasky
ke studiu (§ 50 odst. 1 zakona o vysokych skolach), pficemz nic nebrani tomu
a v praxi je to zfejmé bézné, aby vysoka Skola akceptovala i vysledky NSZ
konanych v uréitém casovém obdobi pred podanim ptihlasky ke studiu.

Ani pokud spada kondni vysokou skolou akceptované NSZ do doby po po-
dani pfihlasky, neni konani NSZ piimo soucasti spravniho fizeni, neni iikkonem
spravniho organu, ktery by vykonavala k tomu opravnéna ufedni osoba (§ 15
odst. 2 spravniho fadu). I zde je namisté pifipomenout, ze zakaznik Scio se sam
muzZe rozhodnout, jestli udéli pokyn k pfedani vysledka urcité vysoké Skole.
Zakaznik mtize absolvovat i vice prezkouseni a vybrat si pro predlozeni vysoké
Skole vysledek nejlepsi atd.

Mohlo by byt namitnuto, Ze nejde o poplatek za tikon v pfijimacim fizeni,
ale o Sirsi pojem poplatek za tkony ,souvisejici” s pfijimacim fizenim. Takové
rozliSeni by vSak vytvarelo velmi neurcity pravni stav. Pofad totiz plati, Ze musi
jit o tkony spravniho organu, a ty si nelze predstavit jinak, nez jako ukony
v piijimacim fizeni. Kondni NSZ takovym tkonem neni.

Vyse poplatku za pfijimaci fizeni je odvozovana od tkonti souvisejicich s pfi-

jimacim fizenim. Jde o tkony, které vysoka skola provadi v ramci pfijimaciho
fizeni a extenzivni vyklad by zde mohl vést az k absurdnim zavértiim. Kazda

13) http://www.cermat.cz/jednotliva-zkouska-1404034992 html.
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priprava na vysokoskolské studium s sebou pochopitelné nese naklady, plati
to napft. i o jazykovych testech, ti¢asti na olympiadé apod.

Je véci vysoké skoly, jaké naklady na tikony, které provadi v pfijimacim fizeni,
hodla promitnout do poplatku za piijimaci fizeni. U vefejné vysoké skoly nalezi
stanoveni vyse poplatku do samostatné ptisobnosti vysoké skoly (§ 6 odst. 1
pism. 1 zakona o vysokych skolach).

Z uvedeného lze uzavriit, ze NSZ jsou realizovany mimo pfijimaci fizeni.
Platba za ovéfeni studijnich pfedpokladii a znalosti prostfednictvim NSZ
je cenou placenou mezi zakaznikem a Scio, neni poplatkem za ukon. Je véci
vysoké skoly, jaké naklady promitne do poplatku za pfijimaci fizeni pii do-
drZeni zadkonného ramce pro vysi poplatku.

Zavérem

Pouzivani externich testti pfi pfijimacim fizeni na vysokou skolu je rozsifenou
metodou, kterou vysoké Skoly ovéfuji znalosti uchazecti o studium. Na prikladu
nejrozsitenéjsich externich testti poskytovanych spolecnosti Scio 1ze konstatovat,
Ze tomuto postupu vysokych skol zdkon nebrani.

Vysokeé skoly a jejich fakulty vyuzivaji vysledky testti pro ucely pfijimani
uchazedt jako tzv. ,dal$i podminky pfijeti ke studiu”. Cini tak v souladu ze-
jména s ustanovenim § 49 odst. 1, § 49 odst. 4 a v rdmci své samospravné
plisobnosti (u vefejnych vysokych skol) podle § 6 odst. 1 pism. b) zdkona o vy-
sokych skolach.

V soudnich rozhodnutich je stavajici zptisob poskytovani NSZ ze strany Scio
respektovan a je i vyslovné konstatovano, Ze nejde ani ze strany vysokych Skol
o protiustavni postup. Platba za ovéreni studijnich predpokladti a znalosti pro-
stfednictvim NSZ je cenou placenou mezi zdkaznikem a Scio, neni poplatkem
za ukon. Je véci vysoké skoly, jaké naklady promitne do poplatku za pfijimaci
fizeni pfi dodrzeni zdkonného ramce pro vysi poplatku.

Summary:

Use of external tests for the purpose of university/college admissions
is a widespread method applied by universities/colleges to check knowledge
of university/college applicants. After analysing the example of the most widely
used external tests provided by Scio Company it can be concluded that law does
not preclude choosing this method.

Universities/colleges and their faculties make use of results of the tests
as ,other criterions of admission” for admission of applicants. They act
in compliance with especially section 49 (1), s. 49 (4) and, within the framework
of their self-governing competence (in case of public universities), with s. 6 (1) b)
of the University/College Act.

Courts accept providing National Comparative Exams by Scio Company
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in their judicial decisions and they explicitly state that universities/colleges do
not act in breach of the Constitution. Payment for checking study prerequisites
and knowledge via National Comparative Exams represents a price paid
by the customer to Scio Company, it is not deemed a fee for an act. It is up
to the university/college to decide what costs will be reflected in an admission
procedure fee, within legal framework laying down requirements for amount
of fees.
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