PFiloha €. 1
Struéna charakteristika systému péée o ohrozené déti v CR

I. Ramcovy prehled hlavnich instituci a subjekt

1. Statni_sprava - ustfedni organy statni spravy a dalsi dfady — vycCet kompetenci
v systému péce o ohrozené déti

1.1 Ministerstvo prace a socialnich véci

V soucCasné dobé& vykonava nejvétsi podil Cinnosti spadajicich do problematiky péce o
ohrozené déti. Tyto &innosti jsou realizovany v ramci socialné-pravni ochrany déti (jedna se
zejména o pravni, metodickou a kontrolni &innost v oblasti socialné-pravni ochrany déti,
véetné prfezkumu pravomocnych rozhodnuti krajskych Ufadd v odvolacim a pfezkumném
fizeni; metodickou, konzultaéni, koncepcni €innost v oblasti socialni prace, véetné €innosti v
ramci povéfovani nestatnich subjektd k vykonu socialné-pravni ochrany déti; analytickou a
statistickou Cinnost v ramci socialné-pravni ochrany déti; spolupraci na mezinarodni urovni a
monitoring v oblasti prav ditéte; koordinaci implementace Umluvy o pravech ditéte; finanéni
zajisténi vykonu socialné-pravni ochrany déti na urovni obci a kraju, zajistovani finanénich
prostfedkll na vyplatu statniho pfispévku pro zfizovatele zafizeni pro déti vyzadujici
okamzitou pomoc; agendu nahradni rodinné péce, tj. vedeni evidence déti a zadatell, vykon
spravniho Ffizeni, rozhodovani o =zafazeni nebo vyfazeni Zzadatell z evidence,
zprostfedkovani nahradni rodinné péce; odborné posuzovani déti a zadatel(, vedeni spisové
dokumentace, fizeni a koordinace poradniho sboru pro zprostfedkovani nahradni rodinné
péce pfi MPSV, konzultaéni, metodickou a kontrolni &innost, zprostfedkovani osvojeni a
péstounské péce; statistické sledovani, zpracovavani statistik a progndéz, analytickou a
lektorskou €innost v oblasti nahradni rodinné péce; atd.). Oblasti, ve kterych pasobi MPSV
se daji shrnout takto: Socialné pravni ochrana déti, Rodinna politika, Socialni politika,
PFijmova politika, Socialni sluzby a socialni zaclefiovani, Politika zaméstnanosti, Kontrola
vykonu statni spravy a vefejnopravni kontrola, Socialni pojisténi.

Urad pro mezinarodné-pravni ochranu déti (agenda socialn&-pravni ochrany déti ve
vztahu k ciziné. Role Ufadu jako ustfedniho organu tak spodiva v zastupovani Ceské
republiky navenek vramci mezinarodnich Umluv. Specifickad &innost Ufadu zahrnuje
vymahani vyzivného do a z ciziny, zajiStovani aktivit spojenych s mezinarodnim osvojenim a
ob&anskopravnimi aspekty mezinarodnich Gnosd déti. Agenda Ufadu je Uzce propojena
s ¢innosti MPSV a dalSich organu socialné-pravni ochrany déti: v oblasti mezinarodniho
osvojeni jsou Ufadu postupovany MPSV spisy déti a Zadatelli vhodnych pro mezinarodni
zprostfedkovani osvojeni, vramci mezinarodnich unost déti je opatrovnikem ditéte
v nékterych pfipadech ustanoven organ socialné-pravni ochrany déti na urovni obecniho
Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti.).

1.2 Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT)

V ramci MSMT se jedna zejména o nasledujici ginnosti souvisejici s agendou détskych
domovl, détskych domovlh se Skolou, diagnostickych ustavi a vychovnych ustavu:



spoluprace na pripravé pravnich norem a metodickych materialt k nahradni péci; spoluprace
na feSeni problematiky utéklu déti ze Skolskych zafizeni Ustavni a ochranné vychovy;
spoluprace na metodice a proSkolovani pracovnikl socialné-pravni ochrany déti k
problematice Ustavni a ochranné vychovy; spoluprace na pfipravé koncepce nahradni
rodinné péce; preventivni péce pfed nafizenim ustavni vychovy — stfediska vychovné péce;
spoluprace s rodinami déti umisténych v zafizenich a se zafizenimi; pravidelné kontroly
dodrzovani prav déti umisténych v zafizenich; pomoc détem v zafizenich pFed jejich
propusténim, pfiprava na vstup do Zivota, e spolupraci se zafizenimi zajisténi ubytovani,
zaméstnani; spoluprace se zafizenimi pfi vyhledavani déti vhodnych pro nahradni rodinnou
péci; mezirezortni koordinace v oblasti primarni prevence; systém péce a vzdélavani déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami, atp. .

Oblasti, ve kterych ministerstvo plsobi: institucionalni vychova a péce (vykon ustavni a
ochranné vychovy) ve $kolskych zafizenich MSMT, Ceskéa $kolni inspekce (dle zakona &.
561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzdélavani),
sprava, metodickd, kontrolni a dal8i €innost v oblasti systému Skol a Skolskych zafizeni -
oblast vzdélavani (Skoly a S$kolska zafizeni) v€etné zpracovaného systému prevence
socialné patologickych a dalSich negativnich jevl, systém poradenstvi ve Skolstvi, dalSi
Cinnosti zejména v oblasti podpory volnoCasovych aktivit déti a mladeze, Zakladni pravni
predpisy a interni akty Fizeni upravujici éinnost MSMT ve vztahu k ohrozenym détem jsou
zejména zakon €. 109/2002 Sb., o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné vychovy ve
Skolskych zafizenich a o preventivhé vychovné péci ve Skolskych zafizenich, zakon ¢.
561/2004 Sb., o pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vyS$§im odborném a jiném vzdélavani
(Skolsky zakon).

MSMT v souvislosti s Narodnim akénim planem k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohrozené déti na obdobi 2009 az 2011 (NAP) zpracovalo Ramcovou koncepci v oblasti
transformace systému nahradni vychovné péce ve Skolskych zafizenich.

Postupny proces transformace systému nahradni vychovné péce v zafizenich v resortu
MSMT ma v souladu s aktivitami NAP nasledujici hlavni cile:

e snizit poCet déti dlouhodobé& umisténych ve vSech typech ustavni péce, a to za
predpokladu posileni preventivni slozky prace s ohroZzenymi détmi a jejich rodinami,
podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich  sluzeb, v€etné navySeni poctu
kvalifikovanych pracovnika,

e vytvoreni sité specializovanych ambulantnich sluzeb s tézistém v profesionalni pédi
orientované na potfeby ditéte a praci s celym rodinnym systémem,

e vzdélavani a proskolovani pracovniku zafizeni,

e transformace, diferenciace a specializace nahradni vychovné péce pro pomoc détem,
u nichZ je umisténi do zafizeni nejlepSim, nebo jedinym realnym moznym FeSenim
jejich situace.

Zakladni principy procesu transformace nahradni vychovné péCe o ohrozené déti ve
Skolskych zafizenich pro vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy a pro preventivné
vychovnou péci jsou zaloZzeny zejména na nastaveni fazi optimalizace a transformace
zafizeni poskytujici nahradni vychovnou péci o ohrozené déti ve Skolskych zafizenich pro
vykon ustavni vychovy nebo ochranné vychovy.



Dostupnost a navaznost viech potfebnych sluzeb a informaci by mély byt samozfejmosti,
bez zbyte€¢nych pritahtd, mistné, casoveé, odborné, za predpokladu kulturné socialni
senzitivity, ochrany osobnich dat a nizkoprahovosti u preventivnich i ambulantnich sluzeb.
ZvySovani profesionality pracovnikd, musi splfiovat naroky dobré praxe podlozené
vyzkumem, tj. uplathovat individualni pfistup k détem/klientdm v kontextu biologického,
psychologického, pedagogického, psychoterapeutického a socialniho modelu péce,
s ohledem na jejich potfeby.

Efektivita a flexibilita nezbytna péce o dité/klienta je zalozena na spravné depistazi, dobré
indikaci a v€asné intervenci. Podminkou tohoto principu je spektrum sluzeb, které budou
reagovat na aktualni potfeby déti/klientd, budou zavadény inovativni postupy, zalozené na
poznatcich z vyzkum( a dobré praxe. Flexibilita je podminkou i transformacniho procesu a
koncep&niho materialu, ktery musi byt otevieny i neoCekavanym zménam.

Diferenciace sluzeb a odborné péce musi zohlednit rozdilné potfeby déti/klientl a rodin ve
vztahu k poskytovanym sluzbam.

Komplexnost musi byt zjiSténa na zakladé individualni situace a potfeb déti/klientll a musi
integrovat specialné edukativni, specifické 1é&ebné, terapeutické a preventivni postupy
vCetné socialni prace, jejichz efektivita je dostateCné podlozena poznatky z praxe a
vyzkumu.

Koncepce transformace MSMT je postavena na tfech zakladnich pilifich, kterymi jsou:
- Analyza celého systému péce o ohrozené déti a rodiny rezortu Skolstvi,
pfedevSim pak analyza kapacit zafizeni z hlediska lidskych zdroj, podtu klientu,
hmotnych zdrojt, kvality Zivota klientu)

- Zména kvality péce jednotlivych slozek systému (vytvofeni standardi kvality
prace v zafizenich, vypracovani dil¢ich metodik prace dle specializaci jednotlivych
zafizeni, provazat kontrolni mechanismy v navaznosti na finanéni zdroje

- Zavadeéni efektivnich a inovativnich postupt do systému, které budou zvySovat
profesionalitu péce (vzdélavani, psychoterapeutické sebezkudenostni vycviky,
komunitni systém péce, psychoterapeutické postupy a nové diagnostické metody,
supervize).

Postupny proces transformace celého systému péce o ohrozené déti a rodiny by mél vyustit
do zfizeni sité specializovanych zafizeni, ktera jsou vyuzivana v pfipadech, kdy déti nelze ze
zavaznych davodd umistit do jiné formy nahradni rodinné péce, nebo v pfipadech, kdy
potfebuji komplexni (specialné pedagogickou, psychologickou, zdravotni, socialni) odbornou
péci. Na zfeteli musi zUstat nejlepSi zajem ditéte a jeho co nejefektivnéjsi resocializace a
integrace.

Umistovani déti v zafizenich by nemélo byt delSi nez je nezbytné nutné a mélo by byt
pfedmétem pravidelné kontroly s ohledem na nejlepSi zajmy ditéte, které jsou hlavnim
hlediskem pfi jeho vychové. Rodi€um musi byt poskytnuta co nejvétSi podpora s ohledem na
harmonickou reintegraci ditéte do plvodni rodiny a spole¢nosti. Postupy, organizace a
individudlni program rozvoje osobnosti v zafizeni, v€etné periodické kontroly umisténi, by
mely zaruCovat prava ditéte, zejména pravo ditéte byt vyslySeno; jeho nazoriim by méla byt
vénovana nalezita pozornost a vaha v souladu s vékem ditéte a stupném jeho vyspélosti.
Odborna prace s rodinou by méla byt sméfovana k jeji aktivni participaci na individualnim
vychovné vzdélavacim programu ditéte, v€etné jeho profesniho zaméfeni. Neni-li navrat



ditéte do vlastni rodiny mozny, je tfeba realizovat takova opatieni, aby mohlo dojit k jeho
seberealizaci a umoznéni kontinuity zivotni cesty. Jakakoliv kontrolni, vychovna nebo
organizacni opatfeni, realizovana v ramci institucionalni péce, v€etné krokl zamérenych
k prevenci sebepoSkozovani ditéte a agresi v0i¢i okoli, musi vychazet z pozadavku
zakonnosti a z pozadavku pedagogické vhodnosti.

1.3 Ministerstvo spravedlnosti

Je ustfednim orgadnem stétni spravy pro soudy, statni zastupitelstvi vézeristvi, probaci
a mediaci sleduje a vyhodnocuje postup vrchnich, krajskych a okresnich soudu v fizeni a
rozhodovani pouze z hlediska dodrzovani zasad dustojnosti jednani a soudcovské etiky a
zda v fizeni nedochazi ke zbyte€nym pritahim. Dal$i oblast, ve které pusobi je trestni
oblast, pfiprava profesni legislativy a kontrolni innost'.

Agenda rodinné legislativy a ¢innosti soudu spociva zejména v oblasti opatrovnickych fizeni
a soudnictvi ve vécech mladeze, dale agenda zakonné upravy trestnépravni ochrany déti a
mladeze, probaéni a mediacni sluzby, véznic pro mladistvé.

Probaéni a mediaéni sluzba CR

Je dulezitym partnerem v ramci systému péce o ohrozené déti. Vénuje se zejména Integraci
pachatele — usiluje o zaclenéni obvinéného resp. pachatele do Zivota spoleénosti bez dalsiho
porusovani zakonu. Integrace je proces, ktery sméfuje k obnoveni respektu obvinéného k
pravnimu stavu spoleénosti, jeho uplatnéni a seberealizaci.

PMS se snazi o zapojeni poSkozeného do ,procesu” vlastniho odskodnéni, o obnoveni jeho
pocitu bezpedi, integrity a davéry ve spravedinost - Participace poskozeného.

Sluzba pfispiva k ochrané spole€nosti ucinnym feSenim konfliktnich a rizikovych stavd
spojenych s trestnim fizenim a efektivnim zajiSténim realizace uloZenych alternativnich
trestl a opatreni.

Dlouhodobé vénuje pozornost mladistvym pachatelim a pachatelim ve véku blizkém véku
mladistvych.

Dlouhodobou prioritou PMS je vzajemna, jasné vymezena a formalizovana spoluprace vSech
sloZek, které se na uplatiiovani zakona o soudnictvi ve vécech mladeze podileji,

Prosazuje zavadéni interdisciplinarnich tymd pro feSeni kriminality mladeze, aby doslo k
formalizovani a harmonizovani spoluprace zainteresovanych slozek.

Nejvyssi statni zastupitelstvi

Provadi dozor nad dodrzovanim pravnich predpisu v mistech, kde se vykonava vazba, trest
odnéti svobody, ochranné |éCeni, ochranna nebo ustavni vychova, a v jinych mistech, kde je
podle zakonného opravnéni omezovana osobni svoboda

Provadi dozor nad dodrzovanim pravnich pfedpist pfi vykonu ustavni vychovy a ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich

' Tyka se spravy véznic a Ustavi pro vykon zabezpedovaci detence, jejich ekonomické problematiky i jejich
organizacné technického zabezpecCeni; dozorem neni dotéen ani vykon pUsobnosti organ(i socialné-pravni
ochrany déti podle zakona ¢&. 359/1999 Sb., stejné tak jako plsobnost Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy jako ustfedniho organu statni spravy mj. pro pfedskolni zafizeni, Skolska zafizeni a pro statni péci
o déti, mladez.



Vramci &innosti je dlleZitd také netrestni oblast plusobnosti’. Kazda z netrestnich
pusobnosti vyjadfuje urcity zplsob ochrany vefejného zajmu, ktery lze rozdélit do tfi
zakladnich oblasti, jez tvofi:
- ochrana vefejného zajmu na useku ochrany déti a osob, které pro svoji fyzickou nebo
psychickou nezpusobilost jsou na svych pravech ohrozeny,

- ochrana vefejného zajmu na useku ekonomiky a socialnich véci,

- ochrana zavazného vefejného zajmu na useku vykonu statni spravy.

Statni zastupitelstvi vykonava c&innosti a pravomoci v oblasti ochrany déti podle zakona
€. 94/1963 Sb., o roding, zakona €. 109/2002 Sb. o vykonu ustavni vychovy nebo ochranné
vychovy ve Skolskych zafizenich a o preventivnhé vychovné péci ve Skolskych zafizenich,
zakona €. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi

Dulezita je jeho navrhova Cinnost podle § 90 zakona €. 218/2003 Sb., odpovédnosti mladeze
za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonu (zakon o
soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdéjSich predpisu,

Statni zastupitelstvi provadi také vykon dozoru v detencich, v tomto pfipadé v ustavech pro
ustavni a ochrannou vychovu, a pokud jde o mladistvé, i v ustavech pro vykon
zabezpeclovaci detence (jakkoli zde jde o €innost zatim pomérné novou, protoze pfislusny
zakon €. 129/2008 Sb. i navazujici novely trestniho zakona a trestniho fadu nabyly ucinnosti
teprve dnem 1. ledna 2009).

Cast kompetenci je vykonavana také v trestni oblasti podle nového trestni ho zakoniku
(zékon €. 40/2009, ve znéni zadkona ¢&. 306/2009 Sb.) u€inného od 1. ledna 2010.

1.4 Ministerstvo zdravotnictvi
S ohledem na drobné chyby a nepfesnosti je tfeba uvedeny text upravit nasledovné: ,V
ramci MZ je feSena agenda péle o ohroZzené déti. Jedna se zejména o problematiky
nasledujicich oblasti v mezich pusobnosti MZ: détské Iékarstvi, praktické Iékafstvi pro déti a
dorost, dorostové |ékafstvi a socialni pediatrie, péfe poskytovana v kojeneckych ustavech a
détskych domovech pro déti do 3 let, prava déti, prevence nasili na détech, rizikové chovani
mladistvych, uzivani navykovych latek u déti a mladeze, prevence kriminality déti a
mladistvych, zdravé a bezpeéné Zivotni prostfedi pro déti, odstranéni nejhordich forem
détskeé prace, podpora rodin se zdravotné postizenymi détmi, ochrana a podpora vefejného
zdravi, zdravého Zivotniho prostfedi pro déti a zdravého Zivotniho stylu déti. Dlouhodobé se

2 k netrestni oblasti pasobnosti statniho zastupitelstvi Ize doplnit:

Statni zastupitelstvi je ¢inné pfi ochrané vefejného zajmu i v jiném nez trestnim fizeni. DUlezitost ulohy
statniho zastupitelstvi v uvedené sféfe se zdlrazruje i v dokumentu (,Opinion no. 3/2008“) schvaleném
Konzultativni radou evropskych prokuratord dne 21. 10. 2008, CCPE(2008)3, o roli vefejné zaloby v netrestni
oblasti plsobnosti. Netrestni plisobnost na pusobnost trestni navazuje, vychazi z ni nebo ji pfedchazi. Ve vztahu
k plsobnosti na trestnim Useku ma dopliujici charakter. Netrestni pusobnost pfispiva k odstrafiovani pFicin
a podminek trestné &innosti. Plsobnost statniho zastupitelstvi v netrestni oblasti poskytuje také neodkladnou
ochranu fyzickym osobam, které jsou pro svoji fyzickou nebo psychickou nezpusobilost na svych pravech
ohrozeny, a to v ramci ob&anského soudniho fizeni, které v tomto sméru Uzce navazuje na fizeni trestni.

Statni zastupitelstvi mohlo plsobit v obéanském soudnim fizeni i jinak nez na zakladé navrhu na
zahajeni fizeni (zaloby) €i vstupu do jiz zahajeného ob&anského soudniho fizeni, a to v fizeni u NejvysSiho soudu
tykajiciho se uznani pravomocnych cizich rozhodnuti ve vécech manzelskych a ve vécech uréeni - zjisténi nebo
popfeni - otcovstvi podle § 67 odst. 2 zakona €. 97/1963 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim.
Ustanoveni § 67 odst. 2 cit. zdkona v8ak bylo zmé&néno s ucinnosti od 1. 7. 2009 zédkonem ¢&. 7/2009 Sb. tak, Ze
nové stanovi, Ze Nejvy$Si statni zastupitelstvi mize vstoupit do jiz zahajeného fizeni o uznani rozhodnuti podle
zakona €. 97/1963 Sb. nebo jinych pfedpisu.



vénuje restrukturalizaci kojeneckych ustavl a détskych domovl do 3 let s ohledem na
optimalizaci potfeb konkrétniho ditéte, podpore preventivnich program( pro déti a mladez,
prevenci, v€asné diagnostice a Iécbé pfi zanedbavani, zneuzivani, tyrani, komerénim a
sexualnim zneuzivani déti a mladistvych.

1.5 Resort vnitra

Resort vnitra se v ramci své pusobnosti zaméfuje na problematiku odhalovani, vySetfovani a
objasrfiovani trestné Cinnosti déti a pachané na détech, na koncepéni a metodickou ¢innost v
oblasti prevence trestné Cinnosti déti a pachané na détech, na vytvafeni informacnich
systému v oblasti prevence kriminality a problematiku déti - cizincd bez doprovodu.
Problematikou ohrozenych déti se zabyva nékolik usekl Ministerstva vnitra. Systémove je
oSetfeno komeréni sexualni zneuzivani déti, obchodovani s lidmi (i détmi), pocitacova
kriminalita, déti - azylanti (a komplex problém0 s nimi spojenych) v€etné déti - cizinct bez
doprovodu dospélé osoby, prevence kriminality déti a na détech. Ministerstvo vnitra se fadu
let vénuje uvedenym jevim a podpore stavajicich a novych, efektivnich aktivit a projektl
v€etné pripravy koncepcnich materiald. V gesci minstra vnitra je zfizen Republikovy vybor
pro prevenci kriminality (jeho €leny jsou zastupci vSech 7 Ustfednich subjektl statni spravy,
které se danou problematikou zabyvaji). Problematika trestné €innosti déti a pachané na
détech je jednou z priorit Vyboru.

Hlavnim nastrojem praktické podpory pfedchazeni (prevence) delikventniho a zavadového
jednani déti je pfima metodicka a dotaCni podpora konkrétnich aktivit ve méstech, obcich a
krajich CR, a to prostfednictvim Programu prevence kriminality na mistni Grovni Ministerstvo
rovnéz zpracovava resortni ,Program v oblasti prevence kriminality“, ktery obsahuje fadu
dilgich ukold, které sméfuji do Policie CR a k jednotlivym Gtvardm MV. Kli¢ovym materiadlem
pro oblast prevence kriminality je Strategii prevence kriminality, ktera je vladou schvalena na
léta 2008 — 2011. Jednou z priorit strategie je prevence trestné Cinnosti déti a zavadéni
projektu ,Systém v€asné intervence a tym pro mladez® (SVI). Tento projekt vznikl z iniciativy
odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra.

Policie CR

Pasobnost policie CR sméfuje do oblasti odhalovani, vy$etfovani a objasfiovani trestné
ginnosti spachané na détech a protipravniho jednani pachaného détmi. Cinnost policie vSak
sméfuje i do oblasti prevence kriminality, tedy pfedchazeni trestné Cinnosti. V souvislosti
s ucinnosti zakona €. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze, byly v ramci krajskych
feditelstvi PCR a Utvart zfizenych v rdmci krajského Feditelstvi véetn& Gzemnich odbor(
vyClenéni specialisté zafazeni u Sluzby kriminalni policie a vySetfovani (SKPV). Tito
specialisté v prvé fazi prosli odbornym Skolenim pofadanym Policejnim prezidiem a ziskali
certifikat, ktery je opravioval k praci s détmi. ProSkolovani téchto specialistd je provadéno
pribézné, bylo rozsifeno o vyuzivani specialnich vyslechovych mistnosti a vycvik vedeni
vyslechu déti v téchto mistnostech. Specialisté jsou takto vzdélavani v ramci ,celozivotniho
vzdélavani policistd®.

Kromé specialistd byli vySkoleni v ramci krajskych feditelstvi a Gtvar( zfizenych v ramci
krajského feditelstvi v€etn& uzemnich odborl vSichni policisté zafazeni na SKPV, a to
v rozsahu nezbytné nutném pro prvotni posouzeni véci a konani ukond v ramci vyjezdové a
dosahové sluzby.

Takto byli proskoleni i policisté zakladnich utvar( (obvodnich a mistnich oddéleni).

ProSkolovani policistt probiha prabézné.



Ukoly ve vztahu ke kriminalité déti a pachané na détech jsou zavaznym pokynem uloZeny
také policistim zafazenym ve sluzbé poradkové, dopravni a cizinecké policie v ramci pInéni
sluzebnich ukonu.

Problematika kriminality déti a pachané na détech se promitd do prace policistl
povéfenych jinymi problematikami a vyzaduje spolupraci (napf. tzv. toxi, nasilna trestna
Cinnost, hospodaiska trestna Ccinnost atd.). NejvyraznéjSi spolupraci, zakotvenou
v zavazném pokynu, je soudinnost pFi patrani po pohfe$ovanych détech. Policie CR se
podilela na spusténi Narodniho koordinaéniho mechanismu patrani po pohfeSovanych
détech.

V roce 2009 byl uveden do praxe Systém vCasné intervence MV (SVI), kterym policisté
predavaji informace o ditéti organim socialné pravni ochrany déti obci s rozSifenou
pusobnosti. Ukoly policisttl byly ulozeny samostatnym zavaznym pokynem a jsou platné pro
vSechny policisty, ktefi se vramci své &innosti setkaji s ditétem spliujicim podminky
socialné-pravni ochrany déti. Na dalSim rozvoji SVI se policie aktivné podili.

V ramci metodiky SVI pro mladez vznikaji v krajich, pfedevSim v ramci uzemnich odbora,
tymy pro mladez, které funguji na zakladé vSech zapojenych instituci v dané lokalité.

Policie CR se téz podili na prevenci kriminality. Praktickym nastrojem prevence kriminality
jsou Preventivné informaéni skupiny. V letodnim roce Preventivné informaéni odbor PP CR
vytvari patefni projekt prevence kriminality, ktery by tuto problematiku sjednotil, nastavil,
zpracoval a uvedl do praxe nejCastéjSi témata predchazeni trestné Cinnosti pachané na
détech a détmi. Policisté zafazeni na této problematice spolupracuji s Méstskymi ufady na
preventivnich programech a se Skolami. Existence preventivné informacnich skupin Policie
CR a jejich &innost, resp. posileni jejich role a postaveni, narazi na legislativni nouzi
v zakonném vymezeni prevence kriminality.

Zakladni pravni predpisy a interni akty fizeni upravujici éinnost Policie CR ve vztahu
k ohrozenym détem.

- zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

- zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 167 ze dne 30. 12. 2010 o ¢innosti na useku
mladeze

- zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 135 ze dne 22. Fijna 2010, o patrani

- zavazny pokyn €. 93 z 23. Cervna 2010, o €innosti na useku obchodovani s lidmi

Specialisté na mladez v ramci Utvard Policie CR krajskych Feditelstvi nejsou povéfovani
plnénim nesouvisejicich ukonu na delsi nez nezbytné nutnou dobu. V Uuzemnich odborech
jsou specialisté povéfovani odhalovanim a vySetfovanim i jiné trestné &innosti, coz souvisi
s nedostateCnym poctem kvalifikovanych policistl na jednotlivych problematikach. | pres
tento nedostatek se podafilo provazat spolupraci vSech subjektt zucastnénych v péci o
ohroZené déti

2. Samosprava

2.1 Vyssi uzemné samospravné celky — kraje
PIni ukoly v oblasti socialné-pravni ochrany déti — vykon statni spravy v prenesené
pusobnosti v rozsahu zakona 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. Dalezitou roli ma
v oblasti socialnich sluzeb — v rozsahu dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
oblasti Skolstvi, mladeze a télovychovy (vykon c&innosti a kompetenci v samostatné




i pfenesené pusobnosti, véetné spravy nékterych Skolskych zafizeni pro vykon ustavni
a ochranné vychovy - détské domovy). Kraje vykonavaji také spravu v oblasti zdravotnictvi.
V ramci grantovych a dotacnich fizeni finan€n& podporuji socialni, volnoCasové a obdobné

aktivity.

2.2. Obce (s rozSifenou plsobnosti)
Provadéji vykon socialné-pravni_ochrany déti v pfenesené pulsobnosti v rozsahu zakona
359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, v oblasti spravy matefského a zakladniho
Skolstvi, volnoasovych a sportovnich aktivit déti a mladeze, v&etné_ finanéni podpory
socialnich, volno€asovych a obdobnych aktivit.

3. Neziskovy sektor (organizace) a dalSi subjekty

Patfi sem zejména neziskové organizace poskytujici_socialni sluzby (zejména sluzby socialni
prevence) ve smyslu zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, povérené vykonem
socialné-pravni ochrany déti, inné v oblasti volnoasovych aktivit déti a mladeZe, realizujici
resocializacni, pfipadné probaéni a resocializacni programy a obdobné aktivity (mimo oblast
sluzeb socialni prevence) a dalSi organizace, pracujici s détmi.

Mezi tyto subjekty patfi dale pedagogicko-psychologické poradny (zafizeni zfizovana kraiji),
stfediska _vychovné péce (pfi diagnostickych uUstavech), praktikujici odbornici (terapeuti,
psychologové, psychiatfi, apod.) a dalSi pravnické a fyzické osoby, jejichz cilovou skupinou
jsou ohrozené déti a mladi lidé.

II. Hlavni nedostatky systému revidovana jednotlivymi resorty — vycet

- Absence pifimého fizeni a kontroly systému péce o ohrozené déti zpisobena
smiSenym systémem verfejné spravy.

- nedostatecna kooperace a provazani cinnosti zainteresovanych subjekta a
instituci (Policie CR, OSPOD, organy justice,NNO, Skoly a Skolska zafizeni),

- Pomalost reakce na delikventni jednani déti (potfeba reagovat co nejrychleji na
delikventni jednani déti a mladistvych a obecné i na dalSi negativni jevy tykajici se
rodiny v ramci fizeni ve vécech péce soudu o nezletilé. K dosazeni cile urychleni
fizeni a eliminace pritahu na strané soudu sméfuji reformy v oblasti justice,
konkrétné napf. zvySeni kompetence a postaveni vySSich soudnich GFfednikd
soucasné se zvySovanim jejich kvalifikace, zavadéni soudnich minitymu, navySovani
poctu soudcll v problematickych regionech, ale i dalSi legislativni zmény sméfujici ke
zjednodu$eni soudnich fizeni).

- Pfi aplikaci zakona ¢. 218/2003 Sb. jsou v nékterych pfipadech stihany
i bagatelni trestné Ciny, neni dostateCné vyuzivano moznosti vyfidit véc mimo
soudni jednani a je nedostatecné vyuzivana skala vychovnych opatieni.

- Pretrvavajici nedostateéna personalni kapacita i materialni vybaveni PMS
snizuje efektivitu ukladanych opatfeni a neumoznuje sluzbé pusobit s



potfebnou efektivnosti a ucinnosti v celém trestnim fizeni. Popsana situace
zvysuje rizika spiSe formalniho uplatfovani pfislusnych postupdu.

- Zdvojeni Cinnosti v plsobeni probacnich ufednikl a ufednik( organl socialné-
pravni ochrany déti,

- Nedostate€né zapojeni pedagogicko-psychologickych poraden, Skolnich
metodikl prevence a vychovnych poradcl ve Skolach do systému péce o déti
ohrozené kriminalitou a ostatnimi socialné patologickymi jevy.

- lzolovany postup skol a Skolskych zafizeni (v feSeni problému déti).

- Nesystémové ukladani ochranné a ustavni vychovy, jakoz i maly pocet ukladani
ochranné vychovy v rozhodovaci praxi soudi. Mélo by tedy dojit k zaméreni se
na zjisténi dlvodl a k posileni Skoleni soudcu v této oblasti a jejich spoluprace
s jinymi subjekty majicimi roli v této oblasti. Soudci by méli k rozhodovani pfistupovat
nikoli formalné, ale na zakladé dostate¢né zjisténych udajl o ditéti.

- NefeSena zustava problematika narUstajiciho poctu utéku ze Skolskych zarizeni
pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy, a to v€etné Spatné spoluprace mezi
zafizenimi, pracovniky organt socialn&-pravni ochrany déti a Policii CR.

- Vykon ochranné a ustavni vychovy neni v praxi oddélen.

- Nedostatecné reSeni ustavni péce pro déti do 3 let véku a alternativni péce o
déti ohrozené a déti bez rodinného zazemi.

- nedoreSené postupy a navaznosti navraceni déti s nafizenou ustavni nebo
ulozenou ochrannou vychovou zpét do zafizeni (v praxi opakované selhava,
problém spociva zejména v nespolupraci jednotlivych resortu).

- Vazristajici pocCet déti v ustavni péci zvySuje riziko narlistu poctu delikventnich a
predelikventnich jevl u déti po opusténi ustavni péce.

Nasledna péce o déti opoustéjici ustavni péli nebo péstounskou péci je naprosto
nedostacujici, neni zajiSténa kontinuita péfe a zohlednéni individualnich potfeb déti.
Vyjimkou jsou aktivity nestatnich neziskovych a charitativnich organizaci, jejich péce ale
neni systematicky rozloZzena po celém uzemi Ceské republiky. (Jedna se napf. o domy na
puli cesty, zafizeni, ktera se orientuji na bezdomovce, zafizeni pro drogové zavislé atp.)

- Nedostatecna vyména informaci a spoluprace s institucemi, do jejichz ptusobnosti
spada prace s delikventnimi détmi a mladistvymi, absence skute¢né vcasné
intervence a interdisciplinarniho pfistupu v ranych stadiich delikventniho jednani déti.

- Neexistence validnich dat k hodnoceni vyskytu problematickych jeva.

- Nedostatky v primarni zdravotni péci - v systému registraci ditéte u pediatraa v
systému preventivnich prohlidek u pediatra, nizké socialné-pravni védomi
lIékaru,



Neochota lékait hlasit organiim socialné-pravni ochrany déti podezieni na
jejich tyrani, zneuzivani a zanedbavani péce.

Nedostatky v socialni praci s rodinou ditéte.
Nezohlednéni specifichosti détského véku v Narodni strategii protidrogové
politiky a nedostateéna dostupnost zafizeni pro déti uzivajici navykové latky a

déti se zavislosti.

Nedostatky v oboru pedopsychiatrie (malo specializovanych zafrizeni, |1é¢eben.
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