Zmény v doru¢ovani podle spravnihoradu po 1. 7. 2009

Dne 1. 7. tohoto roku nabudgiinosti zakoné. 7/2009 Sb., kterym sed&mi zakon
¢. 500/2004 Sh., spraviiad, ve z#ni pozdjSich gedpigi. Tato novela se tykargdevsim
Upravy dorgovani. Nize uvadime sty popis zrin, které ve spravniffddu nastanou.

Vkladani do domovni schranky

Mriviw s

v 823 odst. 4 spravnihorddu. Zéakladnim pravidlem buderkladani ulozenych

a nevyzvednutych zasilek do domovni schranky adres nebo na jiné vhodné misto
Podle dosavadni pravni Upravy se takové pisemw@ately spravnimu organu. Pouze pokud
to redl® nebude mozné nebo pokud takovy postup Wi@pravni organ, bude se zasilka
obsahujici pisemnost vracetézmdesilajicimu spravnimu organu. Z toho vyplyvdnost
zmeény vzorové obalky (viz www.mvcr.cz/clanek/spravadfrmetodicke-pomucky-ke-
spravnimu-radu-metodicke-pomucky-ke-spravnimu-rasipx). Na zaklad vySe popsané
zmeény bude nova obalka obsahovdtkpz k vloZeni nevyzvednutych uloZenych pisemnosti
do domovni schranky nebo na jiné vhodné misto (ahlaSeni na nové damence
.Nevracet, vloZzit do schranky.”, toto prohlaseré lgpolu s fikazem ,Ulozit jen 10 dni.“ na
staré obalky doplnit nafedni stranu ndap formou razitka, dotisku nebagtepky). Pokud
tento fikaz nebude tinén, pisemnost se po uplynuti Glozniith vrati ke spravnimu organu.
Pokud bude tentoifkaz &inen, ale pisemnost nebude mozné do domovni schréetky na
jiné vhodné misto vloZit, oznami tuto skintest posta v prohladSeni vipad vraceni zasilky
(viz kolonka v novém vzoru obalky na zadni s#&akolonka ,jiny divod“ v prohlaseni

v pripact vraceni zasilky na zadni steastarého vzoru obélky).

Doruéenka

Bude roveZ upravenaloruéenka, ktera bude obsahovat vice informaci pro spravni
organ. Ritom je teba vychazet z toho, Ze se zasilka po uplynutinilthiity bude vkladat do
domovni schranky nebo na jiné vhodné misto a psetdoude muset dafenka vracet ke
spravnimu organu a bude slouzit téZ jako dokladrocgni podle § 24 odst. 1 spravniho
fadu. Dordenka tak bude muset obsahovat nejen Udaje o tom,bkth zasilka reak
dorwena nebo o tom, kdy byla zasilkéiggpavena k vyzvednuti (od toho lze¢itrokamzik
doruwieni podle 8§ 24 odst. 1 spravniliédu), viz stary vzor obalky, ale &a by rovrez
obsahovat udaje ofjpadném vioZeni dotované pisemnosti do domovni schranky nebo na
jiné vhodné misto (viz prohlasSeni déujiciho organu na novém vzoru obalky obsahujici
datum vlozZeni z&silky do schranky a poznamku o @@ podeni adresatovi). Vijpacdt
starého vzoru obalky bude moci spravni orgatit wioruwceni z vyplného data, kdy byla
uloZzena pisemnosttipravena kvyzvednuti (viz star4d doemka). Skuténost, Ze byla
pisemnost na zaklagiikazu vioZzena do schranky adreséata, si spravninotdgaodi z toho,

Ze se mu vratila pouze d@enka, nikoliv celd dortovana pisemnost. Datenka staré obalky
by n¢la byt dale dopléna o kolonku, zda byl adresat geu (srovnej novy vzor obalky), aby
mohl spravni organ posoudit spii vSech podminek préadné dortieni v souladu se

spravnimiadem. Tuto kolonku Ize doplnit nagiskem z peéitace. Kolonku o datu vlozeni
zasilky do domovni schranky neni nutné dopht, nebé tato skuténost nema vliv na

dorweni pisemnosti podle spravnitaxlu.

Ulozni lhita
Ulozni Ihata je podle § 23 odst. 4 spravnikédu ve zani zakonas. 7/2009 Sh. 10
dni. Spravni orgdn musi pozadat o zkriceni ulozitylma obalce (podle poStovnich



podminek je dlozni lita 15 dri), viz vzor obalky. Na staré obalky bude nutné bedpi
stranu doplnit Zadost o uloZzeni pouze na deséf dag. obdobr jako na novém vzoru
obalky ,UloZit jen 10 dni.".

Pouceni adresata

DalSi zntnou pravni Upravy dotovani, kterd row¥ souvisi s obalkou pro
doruiovani je zmina vpoudeni adresata Tato znéna spdiva v tom, Ze podle § 23 odst. 5
spravnihotfadu ve zini zakona¢. 7/2009 Sb. je navic nutné pituadresata 0 moznosti
postupu podle § 24 odst. 2 spravnfadu, tedy o moznosti Zadat podle § 41 spravido
0 urkeni neplatnosti dotieni nebo okamziku, kdy byla pisemnost dena (roviz ve zrni
zékonac. 7/2009 Sb.). Toto p@&eni vSak obsahuje i stary vzor obalky verdn které lze
z hlediska nové Upravy ve spravnféadu povazovat za pouzitelné. Reni adresata éize mit
nagiklad nasledujici zimi:

.1ato zasilka obsahuje pisemnost, jejiz domani seridi zakoneme. 500/2004 Sb.,
spravnitad, ve z#ni pozdjSich gedpidi. Ve vlastnim zajmu protoénujte pozornost tomuto
pouieni.

Jestlize si adresat zasilku nevyzvedne uv@éllO drmi ode dne, kdy byla
piipravena k vyzvednuti, pisemnost se povaZuje zatdnou poslednim dnem tétaitky.

Prokaze-li adresat, Zze si procdsnou nefftomnost nebo z jiného vazného
davodu nemohl bez svého zawim pisemnost ve stanovenéith vyzvednout, mze podle
§ 41 spravnihdadu pozadat odesilajici spravni organ @or neplatnosti doteni nebo
okamziku, kdy byla pisemnost démna. PoZadat o &eni neplatnosti doteni nebo
okamziku, kdy byla pisemnost démna, je mozné do 15 dnode dne, kdy pominula
piekazka, ktera branila zasilku vyzvednout, nejgpzeSak do jednoho roku ode dne, kdy
méla byt zasilka nejpozii vyzvednuta.

Jestlize bude odmitnutdqyzeti zasilky, odmitnuto nebo zneméa predani
poweni nebo nebude poskytnuta &omost nezbytna kadnému dorteni, bude pisemnost
povazovana za dotanou dnem, kdy doslo k ne@Spému pokusu o dotani.”

Zadost o uteni neplatnosti nebo okamziku dofani

Podle 8 24 odst. 2 spravnibédu ve zani zdkonat. 7/2009 Sbhprokaze-li adresat,
Ze si pro ddasnou nefitomnost nebo z jiného vazného ivodu nemohl bez svého
zavinéni uloZenou pisemnost ve stanoveneidté vyzvednout, miZze za podminek § 41
spravniho ¥adu pozadat o ukeni neplatnosti dorweni nebo okamziku, kdy byla
pisemnost dor&ena

Tato zntna edstavuje dlezité zgesreni textu. Za sotasného zéni (zréni pred
novelou) se v praxi vyskytuji dotazy, zda se prartim zmeSkani ukonu ve smyslu § 24
odst. 2 rozumi prominuti zmesSkani vyzvednuti siemisosti po dobu jejiho ulozZeni
(pisemnost se v takovéntipact na zéklad vyhowni Zadosti povaZzuje za d@enou dnem
vyzvednuti, vyzvednuti by ale &o byt podle § 41 odst. 2 spravnikié@du spojeno s touto
Zadosti) nebo deni neplatnosti doteni. Vtomto ohledu bylo tedy dosavadniémin
spravnihofadu znané negesné, nehdrealre mohl spravni organ na zaki@ 24 odst. 2
spravnihoradu podle 8§ 41 spravnihiadu rozhodnout o neplatnosti déeni (v takové
piipad® musel znovu dokiovat) nebo o okamziku, kdy byla pisemnost dena. Z povahy
véci je Zejmé, Ze neSlo o rozhodovani o Zadosti o promzmgskani ukonu v Uzkém slova
smyslu, kdy by bylo mozné zmeSkany Ukdippjit k této Zadosti.

Podle nového zZmi pravni organ na zakladadosti podle § 24 odst. 2 spravnfadu
rozhodne o neplatnosti da@eni nebo ufi okamzik dordeni postupem podle 8§ 41 spravniho
fadu. Uteni okamziku, kdy byla pisemnost déena, pichazi v Gvahu ndiklad v situaci,
kdy adresat pisemnosti nemohl pisemnost ve stagdbété vyzvednout, protoZze mu v tom
branily objektivni okolnosti (ndiklad pracovni neschopnost, hospitalizace pobyt anim



adresu, na kterou je daimvano, srovnej 8 24 odst. 2 spravniadu) a posléze ji nalezl ve
své schrance (prokazat&lse s ni seznamil). Zadosti aemi okamZiku, kdy byla pisemnost
dorkena, se rize adresat domoci ¢eni pozdjSiho okamziku dorkeni a tim zlepSit své
procesni postaveni (napse vztahu k hu Ihat vazanych na doteni pisemnosti). K geni
neplatnosti dorgeni mize dojit napiklad v pipack, kdy nebyly splany vSechny poZzadavky
dorweni a nelze tak at okamzik dordeni (napiklad adresat nenalezl ve schrance
doruiovanou pisemnost, nelze prokazat, Ze se s ni sdyméivo v Fipac, Ze spravni organ
vylowcil vloZzeni dorgované pisemnosti do domovni schranky nebo a jinéwé misto nebo
pokud to nebylo reathmozné (srovnej 8§ 23 odst. 4 spravniadu).

O tomto postupu musi byt podle § 23 odst. 5 sphaviidadu ve ztni zakona
¢. 7/2009 Sb. adresat pmn. Spravnifdd poZaduje, aby byl adresat pem 0 moznosti
postupu podle 8§ 24 odst. 2 spravnidu. Z toho lze dovodit, Ze v p&ani adresata musi byt
informace o moznosti postupu podle § 24 odst. Zwphoiadu a pipadré téZz odkaz na
aplikaci 8 41 spravnihéadu. V gipact absence takové informace by se jednalo o vadné
poweni a bylo by nutné do takového @eni tuto informaci doplnit. Pokud je na dosavadnich
obalkach uvedena v pdeni informace o moznosti postupu podle § 41 sphaviddu, Ize
takové podeni povazovat z hlediska 8§ 23 odst. 5 spravnfhdu ve zgni zakona
¢. 7/2009 Sb. za dost&teé (viz vyse).

Doru¢ovani do datové schranky

DalSi zngénou v dor@ovani, ktera se vSak nijak nedotkne obalek pro @wani, je
vyslovné zavedeni ipdnostnihodoru¢ovani prostrednictvim verejné datové si& do
datovych schranek.Z 8§ 19 odst. 1 a 2 spravnitltddu, ve z#ni zakona¢. 7/2009 Sb.,
vyplyva, Ze pokud madastnikiizeni nebo jind osoba, které je dimuwano podle spravniho
fadu, Zizenou a zfistuprenou datovou schranku podle zakaha300/2008 Sbh., pak musi
spravni organ takové osbdoruwovat prostednictvim véejné datové sitdo datové schranky
podle tohoto zakona. Takovy postup réxrvyplyva gimo ze zakon&. 300/2008 Sb. Tato
zména souvisi se zakotvenim novéhouaggbu dordovani, ktery dosavadni spraviad
neznal.

Adresa pro dordovani zapsand v evidenci obyvatel

S &innosti k 1. 7. 2009 dojde k novelizaci ustanov&iiob zakona&. 133/2000 Sb.,

o evidenci obyvatel a rodnychbislech a o zrn¢ nekterych zakohd (zédkon o evidenci
obyvatel), které stanovi, Ze na Zadost obyvalisdev evidenci obyvatel vést téZ Udaj o
adrese, na kterou mu maji byt dor&ovany pisemnosti podle zvlaStniho pravniho
piredpisu Tato novela je s@asti zakon&. 7/2009 Sb., kterym sedmi zakon¢. 99/1963 Sb.,
oh¢ansky soudnifad, ve zani pozdjSich gedpidi, a dalSi souvisejici zakony.

Ustanoveni 8 10b zakona o evidenci obyvatetgbd vykladat jako ustanoveni, které
Ize uzit i ve vztahu ke spravnintadu. Ritom Ize vychazet z toho, Ze podle § 19 odst. 3
spravnihoradu v sotdasném zéni je mozné, aby sidastnik zvolil adresu pro datavani.
Pokud si tedy &astnik zvoli adresu pro damvani postupem podle § 10b zakona o evidenci
obyvatel (z&ni &inné od 1. 7. 2009), jedna se o volbu adresy procgwani analogicky
k 8 19 odst. 3 spravnihtadu. Spravni organ by takémprednostd doruiovat na takto
zvolenou adresu pro dafovani.

Spravni organ rize @i ovérovani osobnich udajucastnikarizeni v evidenci obyvatel
rovnéz zjistit, zda si Gastnik nezvolil adresu pro d@avani podle § 10b tohoto zakona.
Pritom lIze vychazet z toho, 2ma-li spravni organ narok na poskytnuti Udaji o adrese
mista trvalého pobytu (véetré adres pedchozich)ma rovnéz narok na poskytnuti Udaje
0 adrese pro doriovani. Swd¢i pro to mj. i ta skutenost, Ze v ustanovenich § 3 odst. 3
pism. g) a odst. 4 pism. g) zakona o evidenci dieyve zréni zakona:. 7/2009 Sb., jsou tyto
pravni instituty v citovanych ustanovenich #miany sodasré (zarazenim pod stejné



pismeno). Tim zdkonodéarcetzdznil podobnostéthto pravnich institdt a Uzkou souvislost
mezi nimi. Skuténost, Ze roz$eni evidovanych (d&j o ,dorwovaci adresu” neni
zohledréno ve zvlastnich pravnichgupisech, na jejichz zaklagsou opravanym subjekim
poskytovany udaje z informiaiho systému evidence obyvatel, 1ze potom inteogpedttak, ze
novelizaci €chto zvlastnich pravnich if@dpisi zadkonodarce — prévvzhledem k Uzké
souvislosti mezi ddma pgednEtnymi pravnimi instituty — ani nepovazoval za nutno
V souladu stim Ize dale vychazet z toho, Ze paog&yt se Udaj o adrese mista trvalého
pobytu, tim spiSe se ma za danych okolnosti poskytadaj o doréovaci adrese. Opay
vyklad (tj. neposkytnuti idaje o d@avaci adrese) by ved! k p@mé¢ absurdnim disledkim,
protoze by spravnim orgam nebo soudnim orgdm samotnym branil v dodevani na
adresu, kterou dastnik pisluSnéhotizeni povaZzuje za prioritnitpd adresou mista svého
trvalého pobytu a sam si ji jako takovou zvoli.

V souladu s principy dobré spravy a ochrany prapavrenych zajmi by tedy ngl
spravni organ respektovat volbu adresy pro &mwrani provedenou podle § 10b zakona
o evidenci obyvatel, nelopokud @&astnik w@inil takovou volbu, lze pedpokladat, Ze
dorweni na takto zvolenou adresu bude&gg. Z toho vyplyva, Ze po 1. Bude nutné i
postupu podle spravnihoiradu doruéovat na zaklack § 20 odst. 1 spravniha*adu na
adresu pro doru¢ovani zapsanou v evidenci obyvatellato adresa bude spravnim ong@én
scklena pro dely dorwovani spolu s jinymi osobnimi Udaji poskytovanyrma maklad
zédkona. Na adresu pro doavani zapsanou vV evidenci obyvatel bude spravniarorg
dorwovat, pokud si &astnik fizeni viizeni nezvolil jinou adresu pro d@avani nebo
nepozadal o dotwvani na elektronickou adresu (srovnej 8 19 odspréavnihoradu, blize
viz nize).

Pripravovana zréna spravnihdadu (novela je saasti znénového zakona k zakonu
o zakladnich registrech) ma posilit pravni jistqitestoZze se domnivame, Ze je navrhovany
postup mozny jiz za séasného zéni. Podle navrhovaného & § 20 odst. 1 spravnifadu
tedy spravni organ bude fyzickym osobam dowat na dresu zvolenou podle 8 19 odst. 3
spravnihofadu (adresa gtena spravnimu organu pro doéowani v konkrétnim spravnim
fizeni), na adresu pro déavani podle 8 10b zédkona o evidenci obyvatel, masadtrvalého
pobytu nebo na jinou adresu stanovenou timto userio. Nadale rowi zistava
zachovana moznost daitipisemnost fyzické oseébkdekoliv bude zastizena. Pokud by si
Gcastnik zvolil adresu pro dofovani podle 8 19 odst. 3 spravniliéddu (sdlil by ji
spravnimu organu pro dafovani v konkrétnim spravnirizeni), musel by spravni organ
piednost® dorwovat na tuto adresu aigonostnit ji fed adresou zvolenou podle § 10b
zékona o evidenci obyvatel.

Adresu pro doréovani podle § 10b zakona o evidenci obyvatel jené@utyuzivat
i v piipadt postufi pri vykonu pisobnosti v oblasti wejné spravy (srovnej 8§ 1 odst. 1
spravnihofadu), kde je aplikace spravniliédu vylokena. Ritom Ize vychazet z toho, Ze
8 10b z&kona o evidenci obyvatel je obecnym ustamionr upravujicim moznost volby adresy
pro doriovani v jakémkolivtizeni podle zvlastniho zakona (procesnifedpisem v tomto
smyslu niize byt roviez zakon upravujictizeni a vyldujici aplikaci spravnihdaddu na toto
fizeni). Déle Ize vychazet z toho, Ze zpravidla bod&éé pi takovém postupu aplikovat
zékladni zdsadyinnosti spravnich orgén(§ 2 az 8 spravnihtddu) a neni tak nutn@nit
rozdil mezi postupemipvykonu pisobnosti v oblasti wejné spravy, f kterém se aplikuje
spravnirad, a postupem, kde je aplikace spraviifidu vylokena, nebt v obou pipadech
z aplikace zakladnich zasad vyplyva nutnost dovat na adresu pro dafvani podle § 10b
zakona o evidenci obyvatel, pokud si¢astnik zvolil.



PouZziti nové pravni Upravy

Ke zménam v pravni Upray doruwovani lze uvést, Ze podle nové procesni Upravy
budou muset spravni organy postupovat od j&jmnosti, tedy od 1. 7. 2009.fiEbm lze
vychazet z toho, Ze ¥izeni musi spravni organ postupovat podle platdéiramé procesni
Upravy, kterou bude po 1. 7. 200Be@stavovat novelizované &mi spravniha‘ddu. Z toho
vyplyva, Ze po 1. 7. 2009 bude i v probihajicichéspichtizenich dortiovano podle nového
zréni spravnihorddu. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze po vySe popsamyeimach (Zadost
.Nevracet, vloZit do schranky.“, Zzadost ,UloZit j&0 dni.” a dopléni kolonky na doréenku)
budou pouzitelné i staré obéalky pro dayuani.



