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UvoD

Dne 24. &ervna 2004 Parlament Ceské republiky schvalil zakon &.
500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni rad*) a zakon ¢. 501/2004 Sb.,
kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim spravniho fadu.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky vedeno snahou pomoci obecnim a
meéstskym policiim pfi aplikaci této svym vyznamem zasadni pravni normy do
jejich praktické c¢innosti zpracovalo tuto metodickou pomucku, kterd m.j.
obsahuje vycCet konkrétnich ustanoveni spravniho fadu, ktera zakladaji
kompetence obecni policie spolu s komentafem, zakladni pfehled pravnich
predpist v oblasti obecni policie, struény rozbor jednotlivych ustanoveni
spravniho fadu z pohledu obecni policie a nékteré konkrétni postupy straznika
Vv souvislosti se spravnim fadem.

Uvodem je t Feba poznamenat, Zze spravni Fad se na é&innost obecni
policie, resp. straZznika v p Fevazné mifre nevztahuje. Vyjimky z tohoto jsou
upraveny v bod é 1 av bod é 3 (oramovana ustanoveni ) této pom uacky.

Tento fakt je dan skute €nosti, Zze zvlastni pravni p Fedpisy, zejména
zakon €. 553/1991 Sbh., o obecni policii, ve zn éni pozd &jSich p Fedpis U (dale
jen ,zakon o obecni policii*) a zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozd éjSich p fedpis G (dale jen ,zakon o p Festupcich®), komplexn é
upravuji postup obecni policie, resp. straznika p  Fi zkraceném spravnim
fizeni (uklddani a vybirani blokovych pokut) a vp Fipadé oznamovéani
podez feni ze spachani p festupk G a jinych spravnich delikt G, které obecni
policie neni opravn éna projedndvat, resp. s ohledem na skutkovy stav
nemuze projednat, i kdyZz je ktomu zakonem zmocn éna. Roli spravniho
fadu v €innosti obecni policie resp. straznika je nutno pov azovat za
subsidiarni k vySe zmin énym zakon m. Spravni fad se tedy pouZzije pouze
tam, kde stavajici pravni Uprava chybi nebo neni do  stacujici.

Vedle skute énosti uvedenych v p fedchozim odstavci je nutno
konstatovat, Ze obecni policie ani straznik nevyhot  ovuji Zadné pisemnosti
a neprovad éji Zzadné jiné ukony podléhajici rezimu spravniho radu.

To mj. znamena, Ze 8§ 180 spravniho Ffadu, ktery zni:

§ 180

(1) Tam, kde se podle dosavadnich pravnich pfedpisé postupuje ve spravnim
fizeni tak, Zze spravni organy vydavaji rozhodnuti, aniz tyto prfedpisy fizeni v
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celém rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz feSeni je nezbytné,
podle tohoto zakona véetné ¢asti druhé.

(2) Pro pripad, Ze podle dosavadnich pravnich predpisd postupuji spravni
organy v fizeni, jehoz cilem neni vydani rozhodnuti, aniz tyto prfedpisy fizeni
v celém rozsahu upravuji, postupuji v otazkach, jejichz feSeni je nezbytné a
které nelze podle téchto predpisd fesit, podle ¢asti ¢tvrté tohoto zakona;

se na zmin énou €innost nebude vztahovat, a to i sp Fihlédnutim k tomu,
Ze duvody pro takovou p Fipadnou nezbytnost jsou vylou €eny samotnym
charakterem, poslanim_obecni policie a jejim hlavni _m ukolem, které |ze
spatfovat v zabezpe €ovani _mistnich _zaleZitosti ve Fejného po radku
v pusobnosti_obce zejména formou preventivniho p  dsobeni_a fyzické
pritomnosti straznik 0 na verejnych prostranstvich obce
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1. Opravn éni obecni policie resp. straznika, ktera jsou p
zaloZzena spravnim fradem

mo

1. 1. CAST DRUHA, HLAVA I, Dil 4 - Doru éovani - § 19 odst. 1

Pisemnost dorucuje spravni organ, ktery ji vyhotovil. Spravni organ
doruci pisemnost prostfednictvim verejné datové sité do datové schranky.
Nelze-li pisemnost takto dorucit, mdze ji dorucit spravni organ sam; v zakonem
stanovenych pripadech mdze pisemnost dorucit prostfednictvim obecniho
Uradu, jemu naroveri postaveného spravniho organu (dale jen ,obecni Urad)
nebo prostrednictvim policejniho organu prislusného podle mista doruceni; je-li
k Fizeni pFisluSny organ obce, m dze pisemnost doru ¢€it prost Fednictvim
obecni policie.

Komentar:

Straznik bude dorucovat vSechny typy pisemnosti zpracované pfislusnym
organem obce (napf. rozhodnuti, néktera usneseni, pfedvolani apod.).
Proto se na tuto ¢innost straznika budou vztahovat vSechna ustanoveni tohoto
dilu s vyjimkou § 19 odst. 2, 8§ 20 odst. 1 véta druha (obecni policie neprovadi
Zadné dorucovani vlastnich pisemnosti majicich charakter pisemnosti podle

spravniho fadu), 8 22, § 25 a § 26 spravniho fadu.

Obecné k dorucovani je dale nutno uvést, Zze mistni plsobnost obecni
policie je dana hranici Uzemi obce, ktera tento organ obce zfidila (s vyjimkou
specifickych vefejnopravnich smluv podle § 3a, 83b a 83c zakona o obecni
policii) - k tomu viz komentar k § 11 spravniho fadu. Pokud by pfesto straznik
byl nucen se pohybovat mimo hranice Uzemi obce, kter4 obecni policii zfidila
nebo na Uzemi obce, ktera neni Gcastnikem verejnopravni smlouvy podle
zakona o obecni policii (t.j. doru€oval by napf. pisemnosti obecniho Ufadu obce
s rozSifenou pusobnosti v jeho spravnim obvodu, ktery se nekryje s Uzemim
obce, ve které ma tento organ sidlo a kde je obecni policie zfizena), vystupoval
by zde pouze jako doruc€ovatel podle § 19 odst. 7 spravniho fadu, mél by tedy
postaveni Ufedni osoby ve smyslu tohoto zakona. V zadném pfipadé by vSak
nemél opravnéni straZznika podle zadkona o obecni policii a musel by proto
vystupovat bez stejnokroje, sluzebni zbrané, bez motorového vozidla
s instalovanymi jednotnymi prvky apod. To znamena, Ze by napf.:

a) nemohl vykonavat povinnosti a opravnéni straznika dana mu zakonem a to
ani v pfipadé, kdyby se pfimo setkal s pfipadnym protipravnim jednanim,

b) nenesl odpovédnost za nahradu Skody v pfipadé vzniku Skodni udalosti
[povinnym subjektem by mohl byt spravni organ, na jehoz pokyn straznik
kona, obec, ktera zfidila obecni policii nebo obec, na jejimz Gzemi ke Skodni
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udalosti doslo, pfipadné dalSi subjekty; aplikace 8§ 24 zakona o obecni policii
(Nahrada Skody) by v tomto pfipadé nebyla moznd].

1.2. CAST DRUHA, HLAVA V, Dil 4 - P fedvedeni - § 60 odst. 2

Pfedvedeni na pozadani spravniho organu zajistuje Policie Ceské
republiky nebo jiny ozbrojeny sbor, 0 némz to stanovi zvlastni zakon. V Fizeni
pred organy obci zajis tuje p redvedeni téz obecni policie.

Komentar:

Vzhledem k tomu, Ze podle zakona o obcich a zéakona o obecni policii je
mistni pdsobnost obecni policie vymezena hranici Uzemi obce, kter4 tento
organ obce zfidila (s vyjimkou vefejnopravni smlouvy uzaviené podle § 3a, §
3b, 83c zédkona o obecni policii), plati i pro tento pfipad, Ze pfi pfedvedeni
osoby z obce, ktera obecni policii nezfidila resp. neni u¢astnikem vefejnopravni
smlouvy, strdznik nemudze vyuZivat opravnéni podle zadkona o obecni policii -
viz analogicky odUvodnéni pfedchoziho bodu 1.1..

1.3. CAST DRUHA, HLAVA V, Dil 4 - V\ykazani z mista konani uUkonu - § 63

Toho, kdo nepfistojnym chovanim ruSi poradek pA udstnim jednani
nebo ohledani na misté, popripadé pA jiném uUkonu, muze spravni organ
po predchozim upozornéni vykazat z mista, kde se ukon kona. Usneseni se
vyhlaSuje Ustné. Spravni orgdn pouci vykazovanou osobu o nasledcich
neuposlechnuti. Vykazani vynucuiji tytéz organy, které provad  éji p fedvedeni
podle § 60.

Komentar:

K tomu viz oduvodnéni pfedchozich dvou bodd.

1.4. CAST DRUHA, HLAVA XI, Oddil 3 - P fedvedeni - § 127

PAi provadéni exekuce pfedvedenim se exekucéni pfikaz dorucuje
organum, které maji pfedvedeni provést; § 60 odst. 1 véta posledni a odst. 2
se pouzije obdobn é.
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Komentar:

Pfi vykonu exekuce prFedvedenim musi exeku€ni spravni organ
respektovat zvlastni charakter obecni policie zejména z pohledu jeji mistni
pusobnosti. Pfi predvedeni podle 8§ 127 postupuje straznik obdobné. Jako
v pfipadé § 60 spravniho fadu. Plati tedy to, co jiz bylo uvedeno v bodé 1.2.

1.5. CAST TRETI, HLAVA IlI - Vysv étleni - § 137

K provéreni oznameni, ostatnich podnétd a vlastnich zjisténi, ktera by mohla
byt ddvodem k zahajeni fizeni z moci Ufedni, opatfuje spravni organ nezbytna
vysvétleni. Spravni organ dale opatfuje vysvétleni potfebnd k uréeni
pfedpokladaného rozsahu podkladd pro rozhodnuti, stanovi-li tak zvlastni
zakon. Vysvétleni mdze pozadovat jen tehdy, nelze-li rozhodné skutecnosti
zjistit jingym Gfednim postupem. PA opatfovani vysvétleni se obdobné uZziji
ustanoveni o predvolani (8 59) a predvedeni (8§ 60). O odepreni vysvétleni
obdobné plati to, co pro odepreni soucinnosti p/i dokazovani a zdkaz vyslechu.

Komentar:

Role obecni policie, resp. strdZznika v tomto pfipadé je dana pouze ve
vztahu
k 8 60 spravniho fadu. Obecni policie tedy mlize byt pozadana o predvedeni
osoby k podani vysvétleni pfed organ obce.

Toto ustanoveni nema zadny vztah k opravnéni straznika predveést osobu
k sepsani zapisu o podaném vysvétleni podle § 11 zakona o obecni policii.

Podle 8 10 zakona o obecni policii, je straznik povinen oznamit
pfislusnému organu podezieni, Ze byl spachan prestupek nebo jiny spravni
delikt. Toto podezfeni, které je obsahem zminéného oznameni se musi opirat o
ddvody nebo dukazy. Straznik za vyuZiti § 11 zdkona o obecni policii davody a
dikazy, o néz se jeho podezieni opira pouze shromézdi, bez toho aniz by
provedl jejich rozbor, hodnoceni, posouzeni nebo provéreni. Tyto zapracuje do
oznameni podle § 10 cit. z&k. pfimo nebo k tomuto oznameni pfiloZi zapis o
podaném vysvétleni (8 11 odst. 1 zakona o obecni polici). Samotné
vyhodnoceni obdrZzenych divodl a ddkazu provede az pfisludny spravni organ
(k tomu viz zakladni zasady €innosti spravnich organu).

Pri realizaci opravn éni obecni policie uvedenych v bodech 1.1., 1.2.,

1.3., 1.4. a 1.5., obsazenych ve spravnim fadu muze straznik plnit své

povinnosti a vyuzivat sva opravn éni dana mu zakonem o obecni policii
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pouze na Uzemi obce, kterd obecni policii z Fidila, nebo na Uzemi obce

(obci), které maji uzav renu specifickou ve fejnopravni smlouvu podle § 3a,

8 3b a & 3c zakona o0 obecni policii. Mimo Uzemi t échto obci straznik

nemuze vyuzit povinnosti a opravn éni podle zadkona o obecni policii

(opravn éni nosit zbra n, stejnokroj, pouzit donucovaci prost fedky), m tze

zde vystupovat pouze jako U Fedni osoba ve smyslu spravniho  radu.
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2. Zakladni p rehled pravnich p redpis u, které se p Fimo nebo
neprimo dotykaji obecni policie, resp. straznika

2.1. Pfimo

1) Zakon o obecni policii (zakon €. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve zn éni
zakona €. 67/1993 Sb., zdkona €. 163/1993 Sb., zdkona €. 82/1995 Sb.,
zakona €. 153/1995 Sb., zdkona €. 132/2000 Sb., zdkona €. 311/2002 Sb.,
zékona €. 320/2002 Sbh. a zadkona €. 274/2008 Sb.)

2) Vyhlaska Ministerstva vnitra CR &. 418/2008 Sb., kterou se provadi
zakon o obecni policii

3) Vyhlaska Ministerstva vnitra CR ¢&. 444/2008 Sb., o zdravotni
zpUsobilosti uchaze ¢e o zaméstnani straznika, ¢ekatele a straznika
obecni policie

4) Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni z Fizeni), ve znéni pozd éjSich
predpis U - (dale jen ,zadkon o obcich")

5) Zadkon €. 131/2000 Sb., o hlavnim m ésté Praze, ve znéni pozd éjSich
predpis U

6) Zakon o p Festupcich

7) Zakon €. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich ao

zménach n ékterych zakon u, ve znéni pozd éjSich p Fedpis U

v

8) Zakon €. 449/2001Sb., o myslivosti, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis G

9) Zakon €. 99/2004, o rybnikéa Fstvi, vykonu ryba Fského prava, ryba rské
strazi, ochran & morskych rybolovnych zdroj G a o zméné nékterych
zakon ui (zakon o ryba fstvi)
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10) Zakon €. 114/1992 Sb., o ochran & pfrirody a krajiny, ve zn éni pozd éjSich
predpis U

11) Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich a o zm éné a dopln éni nékterych
zakon G (lesni zakon), ve zn éni pozd éjSich p Fedpis u

12) Zzakon €. 379/2005 Sb., o opatfenich kochran & pred Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi nav ykovymi
latkami a 0 zm éné souvisejicich p Fedpis G

13) Spravni rad.

2.2. Nep¥imo

1) Ustavni zékon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky, ve zn éni
pozd éjSich ustavnich zakon 1,

2) Zakon €. 262/2006 Sh., Zakonik prace, ve zn éni pozd éjSich p fedpis u
(déle jen ,Zakonik prace*) ap Fedpisy souvisejici,

3) Zakon €. 435/2004 Sh., o zam éstnanosti, ve zn éni pozd é&jSich p fedpis G,
4) Z&kon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

5) Zakon €. 101/2000 Sb., o ochran é osobnich Gdaj  a o zméné nékterych
predpis U, ve znéni pozd éjSich p redpis Q,

6) Zakon €. 82/1998 Sb., o odpov édnosti za Skodu zp Usobenou p Fi vykonu
verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym G  Fednim postupem a o
zméné zakona Ceské narodni rady &. 358/1992 Sb., o nota Fich a jejich
¢innosti (nota rsky rad).
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3. Vztah spravniho radu k €éinnosti obecni policie,
resp. straznika

CAST PRVNI, HLAVA | - P REDMET UPRAVY

1§ 1

§1

(1) Tento zékon upravuje postup organd moci vykonné€, organd uzemnich
samospravnych celkd a jinych orgéand, pravnickych a fyzickych osob,
pokud vykonavaji pdsobnost v oblasti verfejné spravy (dale jen "spravni
organ").

(2) Tento zakon nebo jeho jednotliva ustanoveni se pouziji, nestanovi-li zvlastni
zakon jiny postup.

(3) Tento zakon se nepouzije pro obcanskopravni, obchodnépravni a
pracovnépravni ukony provadéné spravnimi organy a na vztahy mezi organy
téhoz uzemniho samospravného celku p/i vykonu samostatné pdsobnosti.

Komentar:

Z ustanoveni zakona o obecni policii, ktery pfi aplikaci prava ma
z hlediska teorie prava prednost pfed pravnimi normami obecnymi, vyplyva, Ze
realizace hlavniho Ukolu obecni policie (zabezpe€ovani mistnich zaleZitosti
verejného poradku v ramci plsobnosti obce) je delegovana na zaméstnance
obce zafazené do obecni policie, tj. na strazniky.

Obecni policie je organem obce zfizovanym zastupitelstvem obce
v samostatné plsobnosti formou obecné zavazné vyhlasky, pfi¢emz straznici
m.j. odhaluji pfrestupky a jiné spravni delikty, jejichz projednavani je
v pusobnosti obce a ukladaji a vybiraji pokuty ve zkraceném spravnim fizeni
(blokove fizeni).

ProtoZze strdZznik provadi pouze zkracené spravni fizeni - uklada
v zakonem o prestupcich stanovenych pfipadech (8§ 84 az § 86) blokové pokuty
- je nutno natuto jeho ¢&innost, alespon z ¢asti, aplikovat néktera ustanoveni
spravniho fadu. Tato skutec¢nost vyplyva z dikce § 1 odst. 1 spravniho fadu
s pfihlédnutim Kk odst. 2, pFestoZze vétSina hmotné i procesné pravnich
institutd spravniho fizeni obecni policie resp. straZznika je upravena zvlastnimi
pravnimi predpisy (zejména zdkonem o obecni polici a zakonem o
prestupcich).

10
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CAST PRVNI, HLAVA Il - ZAKLADNi ZASADY CINNOSTI SPRAVNICH
ORGANU

l§2a7§8

§2

(1) Spravni organ postupuje v souladu se zadkony a ostatnimi pravnimi prfedpisy,
jakoz i mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho rfadu (dale
jen "pravni predpisy"). Kde se v tomto zakoné mluvi o zakoné, rozumi se tim
téZ mezinarodni smlouva, ktera je soucasti pravniho radu.

(2) Spravni organ uplatriuje svou pravomoc pouze k tém uceldim, k nimz mu
byla zdkonem nebo na zakladé zakona svéfena, a v rozsahu, v jakém mu
byla svérena.

(3) Spravni organ Setfi prava nabyta v dobré vife, jakoz i opravnéné zajmy
osob, jichZ se ¢innost spravniho organu v jednotlivém pfipadé dotyka (dale
jen "dotéené osoby"), a muze zasahovat do téchto prav jen za podminek
stanovenych zakonem a v nezbytném rozsahu.

(4) Spravni organ dba, aby pfjaté feSeni bylo v souladu s vefejnym zajmem
a aby odpovidalo okolnostem daného pripadu, jakoz i na to, aby pA
rozhodovani skutkové shodnych nebo podobnych pfipadd nevznikaly
neddvodné rozdily.

§3

Nevyplyva-li ze zadkona néco jiného, postupuje spravni organ tak, aby byl
zjistén stav véci, 0 némz nejsou duvodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je
nezbytny pro soulad jeho Ukonu s pozadavky uvedenymiv § 2.

§4

(1) Verejna sprava je sluzbou verejnosti. Kazdy, kdo plni Ukoly vyplyvajici z
pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dot¢enym osobam chovat
zdvofile a podle moZnosti jim vychazet vstric.

(2) Spravni organ v souvislosti se svym Ukonem poskytne dotéené osobé
pfiméfené pouceni o jejich pravech a povinnostech, je-li to vzhledem k
povaze ukonu a osobnim poméram dotéené osoby potfebné.

(3) Spravni organ s dostate¢nym pfedstihem uvédomi dotéené osoby o Ukonu,
ktery ucini, je-li to potfebné k h4jeni jejich prav a neohrozi-li to ucel ukonu.

(4) Spravni organ umozni dotéenym osobam uplatiovat jejich prava a
opravnéné zajmy.

11
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§5

Pokud to povaha projednavané véci umozriuje, pokusi se spravni organ o
smirné odstranéni rozporu, které brani fAdnému projednani a rozhodnuti dané
VECI.

§6

(1) Spravni organ vyrizuje véci bez zbyteénych pratahd. Necini-li spravni organ
Ukony v zakonem stanovené lhaté nebo ve lhaté primérené, neni-li zakonna
Ihdta stanovena, pouZije se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred
necinnosti (§ 80).

(2) Spravni organ postupuje tak, aby nikomu nevznikaly zbyte¢né néklady, a
dotéené osoby co mozna nejméné zatézuje. Podklady od dotéené osoby
vyZaduje jen tehdy, stanovi-li tak pravni prfedpis. Lze-li vSak potfebné Udaje
ziskat z Ufedni evidence, kterou spravni organ sam vede, a pokud o to
dotéend osoba pozada, je povinen jejich obstarani zajistit. PA opatfovani
Udaju podle tohoto ustanoveni ma spravni organ vuci tfetim osobam, jichz se
tyto Udaje mohou tykat, stejné postaveni jako dotéena osoba, na jejiz
pozadani udaje opatruje.

§7

(1) Dotéené osoby maji p/i uplatriovani svych procesnich prav rovné postaveni.
Spravni organ postupuje vici dotéenym osobdm nestranné a vyZaduje od
vSech dotéenych osob plnéni jejich procesnich povinnosti rovhou mérou.

(2) Tam, kde by rovnost dotéenych osob mohla byt ohroZzena, spravni organ
ucini opatfeni potfebna k jejimu zajisténi.

§8

(1) Spravni organy dbaji vzajemného souladu vSech postupd, které probihaji
souc¢asné a souviseji s tymiz pravy nebo povinnostmi dotéené osoby. Na to,
Ze soucasné probiha vice takovych postupd u rdznych spravnich organd
nebo u jinych organd verejné moci, je dotéena osoba povinna spravni organy
bezodkladné upozornit.

(2) Spravni organy vzajemné spolupracuji v zajmu dobré spravy.
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Komentar:

Na c¢innost obecni policie, resp. straznika v oblasti spravniho fizeni, t.|.
ukladani a vybirani blokovych pokut, se nepochybné budou vztahovat zakladni
zadsady &innosti spravnich organd obsaZené v ustanovenich CASTI PRVNI,
Hlavy Il spravniho fadu (8 2 az § 8). Jedna se predevSim o zasady zakonnosti,
zakazu zneuziti spravni tvahy, ochrany prav nabytych v dobré vife, subsidiarity,
nestrannosti postupu spravniho organu, rovnosti, materialni pravdy, soucinnosti
s uCastniky fizeni, preferovani smirného feSeni, rychlosti fizeni a procesni
ekonomie, dobré spravy, nevefejnosti apod.

Pokud zvlastni zdkon (zdkon o obecni policii) stano  vi pfi vykonu
povinnosti a opravn éni straznika (8 6 az § 23, § 24a, § 24b) specificky
postup, potom se vySe zmin éna ustanoveni spravniho Fadu pouziji pouze
subsidiarn é.

CAST DRUHA

HLAVA | - SPRAVNI RIiZENI

189

Z definice spravniho fizeni vyplyva, Ze se jedna o takovy postup spravniho
organu, jehoz ucelem je vydani konstitutivniho nebo deklaratorniho rozhodnuti.
Vzhledem k tomu, Ze straznik pouze uklada a vybira pokuty v blokovém fizeni,
coz je komplexné upraveno v 8 84 az § 86 zakona o pFestupcich, aplikace §
180 spravniho fadu na tuto zkracenou formu spravniho Ffizeni nepfipada
v Gvahu. V pfipadé ostatnich protipravnich jednani, v€etné jinych spravnich
deliktl, je cely postup stréznika upraven specialnim pravnim predpisem - viz 8§
10 a § 11 z&kona o obecni policii.

HLAVA Il - SPRAVNI ORGANY

| § 10 - V&cna p Fisludnost

Komentar:

Vécnou prislusnost obecni policie v blokovém fizeni upravuje 8§ 86 pism.
d) zakona o pfestupcich.

| § 11 - Mistni p Fislugnost

Komentar:

13
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Mistni pfisluSnost obecni policie v blokovém fizeni je upravena § 1 odst. 1
zakona o obcich, § 1 odst. 2 zakona o obecni policii a pfedevsim 8§ 55 odst. 1
zakona o prestupcich. Mistni pfisluSnost obecni policie je tedy vymezena
Uuzemim obce, kterd ji zfidila, pokud neni uzaviena vefejnopravni smlouva podle
§ 3a, § 3b zakona o obecni policii. Jedna obec miZze zfidit pouze jednu obecni
policii.

| 8 12 - Postoupeni pro nep fisluSnost

Komentar:

Obecni policie neni spravnim organem v plném slova smyslu podle
spravniho fadu. S vyjimkou blokového Fizeni u vybranych skutkovych podstat
prestupkd obecni policie resp. straznik nerozhoduji o tom, zda osoby maji Ci
nemaji prava a povinnosti, ani prava a povinnosti témto subjektim nezakladaji.
Podle § 6 odst. 3 zakona o obecni policii se kazdy miZe obracet na straZnika
se zadosti o pomoc, kterou mu tento zaméstnanec obce je povinen v zakonném
ramci poskytnout. V praxi mohou v oblasti agendy prestupku a jinych spravnich
delikt( nastat tyto pripady:

a) Straznik, ktery pfi vykonu svych povinnosti a opravnéni ziska duavodné
podezieni, Ze byl spachan prestupek (odhali prestupek), a to jak na zakladé
oznameni kohokoliv nebo vlastni ¢innosti, projednani pfestupku v blokovém
fizeni nespada do jeho kompetence a chyti pachatele prestupku pfimo pfi
¢inu, oznami podezfeni ze spachani prestupku podle § 10 zakona o obecni
policii pfislusnému spravnimu organu. Oznameni doloZi duvody a dudkazy
(napf. identifikaéni Udaje osoby podezielé ze spachani pfestupku), o které se
podezieni opira.

b) Pokud doSlo ke spachani prestupku, ktery je nebo neni straznik opravnén
projednat v blokovém fizeni, avSak pachatel se na misté nezdrzuje, jeho
totoZnost nelze zjistit napf. formou pozadani o podani vysvétleni svédki
protipravniho jednani, straznik oznami podezfeni ze spachani prestupku
podle § 10 zdkona o obecni policii s uvedenim skute¢nosti dokladajicich, ze
prestupek byl spachan, pfisluSnému spravnimu organu, ovsem bez uvedeni
identifikaCnich udaju pachatele.

c) U prestupku, které je straznik opravnén projednat ve smyslu zakona o
prestupcich v blokovém fizeni, postupuje takto:

- za splnéni vSech podminek uvedenych v ustanoveni 8§ 84 z&kona o
prestupcich ulozi blokovou pokutu,
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- pokud pachatel pfestupku neni ochoten zaplatit blokovou pokutu na misté,
oznami podezieni ze spachani prestupku pfisluSnému spravnimu organu a
oznameni dolozi didvody a ddkazy, o néz se podezfeni opira, vcetné
identifikacnich Udaju (totoznost) pachatele prestupku,

- na Polici CR predvede pachatele prestupku, ktery neni schopen
hodnovérné prokézat svoji totoZnost za Ucelem jejiho zjisténi; po event.
zjiSténi totoznosti ulozi blokovou pokutu nebo postupuje zpusobem
uvedenym v predchozim bodé,

- Vv pfipadé, Ze se pachatel pfestupku na misté nezdrZuje a jeho totoznost
nelze zjistit, oznami podezieni ze spachani prestupku pfislusnému organu;
oznameni dolozi dostupnymi divody a dikazy, o néz se opira.

d) V pripadé spravniho deliktu postupuje straZznik obdobné jako v pfipadé bodu
a) nebo b).

e) Ve vSech vySe uvedenych pfipadech mulze vyuzit i dalSi opravnéni a
povinnosti podle § 11 a7z § 23, § 24a a 24b a § 26 zadkona o obecni policii.

| § 13 - Dozadani

Komentar:

Mezi ukoly obecni policie, resp. straznika spada pouze odhalovani
prestupkd a jinych spravnich deliktd,jejichZz projednavani je v pasobnosti obce,
nikoliv samotné provadéni spravniho fizeni v€etné dokazovani a provadéni
Ukonu pro potfebu nadfizeného spravniho organu v dané oblasti. K tomu jesté
komentar k § 9.

(814

Komentar:

Straznik je zaméstnancem obce. Jeho pracovnépravni vztah se fidi
Zakonikem prace a predpisy souvisejicimi. Vzhledem ktomu, Ze je
zaméstnancem Uzemniho samospravného celku, vztahuji se na néj pfi
provadéni blokového fizeni jednak povinnosti upravené v Zakoniku prace
a v navazujicich internich aktech fizeni vydanych zaméstnavatelem, jednak v §
6,87 a 8§ 26 zakona o obecni policii.
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§ 15 - Vedeni Fizeni

Komentar:

Pro potfebu obecni policie, resp. straznika podrobnosti pravidel vedeni
prestupkoveho fFizeni v€etné blokového fizeni upravuje CAST TRETI zakona
o prestupcich. K tomu dale i komentar k § 14 spravniho fadu.

I§ 16 - Jednaci jazyk

§16

(1) V fizeni se jedna a pisemnosti se vyhotovuji v éeském jazyce. Uéastnici
fizeni mohou jednat a pisemnosti mohou byt predkladany i v jazyce
slovenském.

(2) Pisemnosti vyhotovené v cizim jazyce musi UcCastnik fizeni predlozit v
origindlnim znéni a soucasné v Uufedné ovéfeném prekladu do jazyka
ceského, pokud spravni organ nesdéli Uc¢astnikovi fizeni, ze takovy preklad
nevyZzaduje. Takové prohlaSeni mdze spravni organ ucinit na své Ufedni
desce i pro neurcity pocet fizeni v budoucnu.

(3) Kazdy, kdo prohlasi, Zze neovlada jazyk, jimz se vede jednani, ma pravo
na tlumocnika 10) zapsaného v seznamu tlumocnikd, kterého si obstard na
své néklady. V fizeni o Zadosti si Zadatel, ktery neni obéanem Ceské
republiky, obstara tlumoc¢nika na své naklady sam, nestanovi-li zakon jinak.

(4) Ob&an Ceské republiky pfislusejici k narodnostni mensiné, ktera tradiéné
a dlouhodobé Zije na Uzemi Ceské republiky, ma pred spravnim organem
pravo cinit podani a jednat v jazyce své narodnostni mensSiny. Nema-li
spravni organ Urfedni osobu znalou jazyka narodnostni menSiny, obstara si
tento obcan tlumoénika zapsaného v seznamu tlumoénikd. Naklady
tlumoceni a néklady na pofizeni pfekladu v tomto pfipadé nese spravni
organ.

(5) Osobam neslySicim spravni organ ustanovi tlumoénika znakové reci
podle zvlaStniho zakona. NeslySici osobé, ktera neovlada znakovou fec,
ustanovi prostfednika, ktery je schopen se s ni dorozumét pomoci metody
zfetelné artikulace. Osobé hluchoslepé bude ustanoven prostfednik, ktery je
schopen se s ni dorozumét pomoci rec¢i pro hluchoslepé. Prostfednik je
ustanovovan za stejnych podminek, za jakych je ustanovovan tlumocénik
znakové feci. O ustanoveni tlumocénika nebo prostfednika vydava spravni
organ usneseni, které se oznamuje pouze osobam, jichz se dotyka.
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Komentar:

Problematiku jednaciho jazyka zakon o pFestupcich vyslovné neupravuije.
Proto v pfipadé obecni policie, resp. strdznika se toto ustanoveni pouzije.

| §17 - Spis

Komentar:

V blokovém fizeni obecni policie, resp. straznik spis ve smyslu tohoto
ustanoveni nevede. Zaméstnavatel (obec) pouze eviduje pfisluSnou ¢ast bloku
pokuty na misté zaplacené resp. pfislusnou c&ast bloku pokuty na misté
nezaplacené. Ve druhém pfipadé slouZzi tento Utrzek pro pfipadné vymahani
pokuty nezaplacené ve stanovené l|haté. V obou pfipadech bloky obsahuji
zakonem pozadované pouceni pro ucastnika fizeni.

| § 18 - Protokol

Komentar:

Komplexni Upravu nalezitosti pisemnych vystupu straznika pro ucely
event. prestupkového fizeni obsahuje § 10, § 11 a pfipadné dalSi ustanoveni
zakona o obecni policii.

| § 19 a7 § 26 - Doru éovani - viz bod 1 ¢€ast 1.1. této pom ucky

HLAVA IIl - UCASTNICI RiZENi A ZASTOUPENI

[§27a7§36

Komentar:

Pro potfebu obecni policie, resp. straznika pfi provadéni blokového fizeni
je ucastnik fizeni definovan v § 72 z&kona o prFestupcich. Jde pouze o
obvinéného (8§ 73 cit. zakona), jak vyplyva z § 84 odst. 1 zdkona o prestupcich.

[ §37 - Podani

Komentér:
Z celé Skdly moznych podani se na obecni policii, resp. strdznika (s

prihlédnutim k odstavci 6) vztahuji pouze oznameni podle § 67 odst. 2 zakona o
prestupcich. Pokud na zakladé takového oznameni nemuze straznik véc vyresit
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na misté v blokovém Ffizeni postupuje vzdy podle § 10 a nasl. zakona o obecni
policii. To plati iv pfipadé, kdy se kdokoliv obrati na straznika se Zadosti o
pomoc podle § 6 odst. 3 zakona o obecni policii, t.j. napf. chce ucinit podani u
obecni policie, resp. strdZznika, ktefi nejsou vécné ani mistné pfislusni
k projednani véci. | vtomto pfipadé postupuje straznik podle 8§ 10 a nasl.
zakona o obecni policii, pfipadné osoby poudi o tom jak ve véci postupovat.

| § 38 - Nahlizeni do spisu

K tomu viz. komentar k 8§ 17 tohoto stanoviska.

HLAVA IV - LHUTY A POCITANI CASU

8§ 39 az § 41

Komentar:

Strédznik pfi rozhodovéani v blokovém fizeni se Fidi, vedle obecnych zasad
spravniho fizeni, podminkami danymi v § 84 az § 86 zakona o pfFestupcich, tj.
na misté spachani spolehlivé zjisténého prestupku uklada a pfipadné i vybira
uloZenou pokutu. Tato ustanoveni spravniho fadu pfi své ¢innosti nepouZije.

HLAVA V - POSTUP P RED ZAHAJENIM RIiZENI

| 8§ 42 - Prijimani podn étu k zahgjeni Fizeni

Komentar:

Komplexni Gpravu postupu straznika pfi vzniku podezieni ze spachani
prestupku nebo jiného spravniho deliktu a jeho oznameni pfisluSnému
spravnimu organu za ucelem zahajeni spravniho fizeni z moci Ufedni obsahuji
8§ 10 a § 11 zé&kona o obecni policii. K tomu déle viz komentar podle &asti 4,
bodu 2 této pomdcky.

[ § 43 - Odlozeni v &ci

Komentar:

Obecni policie ani straznik neprovadeéji zadna fizeni o Zadostech ve
smyslu spravniho fadu, proto toto ustanoveni ve své &innosti nevyuZziji.
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HLAVA VI - PRUBEH RIZENI V PRVNIM STUPNI
HLAVA VII - OCHRANA P RED NECINNOSTI

| § 44 a7 § 66 - Zahdjeni Fizeni

Komentar:

Pro potfeby obecni policie, resp. straznika v pfipadé blokoveho Fizeni je
tato oblast upravena v CASTI TRETI z&kona o pfestupcich.

| § 67 az 78 - Rozhodnuti

Komentar:

Obsah a forma rozhodnuti, jeho nalezitosti, Ihty pro vydani rozhodnuti,
jeho oznameni je upravena v CASTI TRETI zakona o prestupcich.

[ § 79 - Naklady Fizeni

Komentar:

Pro blokové fizeni jako jediné spravni fizeni, které straznik provadi, je
povinnost nadhrady nakladu Fizeni U€astnikem Fizeni vyloucena 8 79 zakona o
prestupcich.

| § 80 - Ochrana p Fed ne &innosti

Komentar:

S ohledem na charakter blokového Fizeni nelze u tohoto zkraceného
spravniho fizeni o ne€innosti hovofit.
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HLAVA VIII - ODVOLACI RIZENi
HLAVA IX - PREZKUMNE RIZENI
HLAVA X - OBNOVA RIZENI A NOVE ROZHODNUTI

[ §81a7§102

Komentar:

Spravnim orgdnem prvniho stupné je v zdkonem stanovenych pfipadech
v fizenich o prfestupku obec. V blokovém fizeni projednava prestupky, které
jsou v pusobnosti obce, a dale taxativhé stanovené prestupky proti pofadku ve
statni spravé obecni policie, kterd je organem obce. Obecni policie je
opravnéna provadét pfezkumné fizeni v ramci tzv. autoremedury podle § 95
odst. 2 spravniho fadu, a to tehdy pokud podnét k provedeni pfezkumného
fizeni dal u€astnik blokového fizeni, ve kterém prestupek projednal sraznik této
obecni policie, dale obecni policie tomuto Gcastnikovi plné vyhovi a zaroven
timto nebude zplsobena Ujma jinym Gc€astnikim téhoz blokového fizeni (ledaze
s tim tito u€astnici vyslovili souhlas).

Pfislusna k provedeni pfezkumného Fizeni v radmci tzv. autoremedury je
obecni policie jako celek, nikoliv tedy jednotlivy straznik, a ureni konkrétni
osoby, ktera toto fizeni provede bude zalezZet na vnitfni organizaci dané obecni
policie. Ackoli to zadkon nezakazuje, Ministerstvo vnitra dirazné upozorriuje,
Ze pfezkumné fizeni v podobé& autoremedury by nemél z divodu hrozicich
korupCnich rizik vést tentyz straznik, ktery prestupek projednal v blokovém
fizeni a pfezkumné Fizeni by v Zzadném pfipadé neméla provadét obecni policie
tvofena jedinym straznikem.

HLAVA XI - EXEKUCE

[ §103 a7 § 129

Komentér:

Obecni policie ani straznik tuto c&innost neprovadi, proto se tato
ustanoveni spravniho fadu pfi jejich praci, s vyjimkou 8 127 (viz bod 1 tohoto
stanoviska) nepouZiji.

CAST TRETI

HLAVA | - ZVLASTNI USTANOVENI O SPRAVNICH ORGANECH

8 130 - PrisluSnost organu ve Fejnopravni korporace nebo jiné pravnické
osoby
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Komentar:

Blokové Fizeni provadi pouze straznik.

§ 131 aZ § 134 - Zmény pfisludnosti, Spory o v é&cnou p Fislusnost, Rizeni
pred kolegialnim organem

Komentar:

V blokovém fizeni aplikace téchto ustanoveni nepfipada v Gvahu.
| § 135 - Souéinnost Policie CR pfi provad éni tikon & spravniho organu

Komentar:

Aniz by spravni fad tuto skute¢nost zmifioval, i obecni policie v ramci
plnéni svych ukold - § 2 pism. a) zakona o obecni policii - maze jiz dnes pomoci
spravnimu organu (jakoZ i vSem ostatnim osobam) tim, Ze pfispiva k ochrané
bezpecnosti jeho zaméstnanc, pfipadné majetku obce.

HLAVA Il - DOT CENE ORGANY

| §136

Komentar:

Jedinym spravnim organem v oblasti blokového fizeni podle § 86 pism. d)
zakona o prestupcich je obecni policie, resp. straznik. Straznik je pfi ukladani
a vybirani blokovych pokut vadzan zakonem o pfestupcich a je povinen
dodrzovat zasady spravniho fizeni obsazené m.j. v § 2 az § 8 spravniho fadu,
pokud jiny pravni pfedpis nestanovi jinak.

HLAVA Il - ZVLASTNi USTANOVENI O POSTUPU P RED ZAHAJENIM
RIZENI

| §138, § 139 - Zajist &ni dukazu, P fedbézna informace

Komentar:
Zde popsané cinnosti spravniho organu obecni policie, resp. straznik

v blokovém Fizeni neprovadi. V pfipadé jinych spravnich deliktl je jeho postup
dan § 10 a nasl. zdkona o obecni policii.
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HLAVA IV - ZVLASTNi USTANOVENI O N EKTERYCH RiZENICH
HLAVA V - ZVLASTNI USTANOVENI O ZAJIST ENi PRUBEHU A UCELU
RIZENI
HLAVA VI - ZVLASTNi USTANOVENI O N EKTERYCH ROZHODNUTICH
HLAVA VII - ZVLASTNI USTANOVENI O P REZKOUMAVANI ROZHODNUTI

[ §140 a7 § 153

Komentér:
Tato ustanoveni se ¢innosti obecni policie, resp. strdZznika netykaji.

CAST CTVRTA - VYJAD RENIi, OSVEDCENI, SDELENI

[§154 a7 § 158

Komentar:

Obecni policie, resp. straznik zadna vyjad Feni, osvédéeni nebo
sdéleni ve smyslu nového spravniho  fadu nevydavaiji.

Podle 8 10 zakona o obecni policii je straznik m.j. povinen oznamit
prislusnému organu podezieni, Ze byl spachan prestupek nebo jiny spravni
delikt, jehoz projednani patfi do plsobnosti tohoto organu. Oznameni musi byt
doloZeno duvody nebo didkazy, o néz se podezieni opira.

Podle 8§ 11 zakona o obecni policii je straznik opravnén pozadovat
potfebna vysvétleni od osoby, kter& mizZe pfispét k objasnéni skutecnosti
dalezitych pro odhaleni prfestupku nebo jiného spravniho deliktu nebo jeho
pachatele, jakoZ i ke zjisténi skute¢ného stavu véci. Tuto osobu pak straznik
muze vyzvat, aby se ve stanovenou dobu dostavila na uréené misto k sepsani
zapisu o podéani vysvétleni; vyzvat osobu, aby predlozila doklady potfebné ke
zjisténi skute¢nosti dalezitych pro odhaleni prestupku nebo jiného spravniho
deliktu nebo jeho pachatele, jakoZ i ke zjisténi skute€ného stavu véci.Podle §
13 zakona o obecni policii je straznik opravnén, v zakonem stanovenych
pripadech predvést osobu na Policii CR. O predvedeni sepi3e uredni zaznam.

Podle § 14 zakona o obecni policii je straznik opravnén odebrat zbrar.
O odebrani zbrané sepiSe straznik Ufedni zaznam a osobé&, které byla zbran
odebrana vystavi potvrzeni.

Podle § 16 zakona o obecni policii je straznik opravnén otevfit byt nebo
jiny uzavieny prostor. O otevieni bytu a o provedenych opatifenich straznik
sepiSe uredni zdznam.
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Podle § 17 zakona o obecni policii je straznik opravnén odejmout véc. O
odnéti nebo vydani véci sepiSe strdznik ufedni zdznam a osobé, jiz byla véc
odnata nebo kterd na vyzvu straznika véc vydala, vystavi potvrzeni o odnéti
nebo vydani véci.

Podle 8§ 21 zakona o obecni policii je straznik povinen po pouziti
donucovacich prostfedkd nebo sluZzebni zbrané sepsat ufedni zaznam.

VSechny vySe uvedené pisemnosti, které straznik zpr  acovava maji
charakter forméln é technicky, slouzi pouze pro pot Febu obecni policie.
Straznik touto formou zam éstnavateli doklada opravn énost svého
postupu. Zam éstnavatel ma rovn éZ prehled o Ukonech u €inénych
konkrétnim straznikem a m Uze i zpétné posoudit jeho €innost.

V pripadé § 11 zakona o obecni policii zapis o podaném vysv  étleni
muze byt pouzit jako d Gvod nebo d tkaz, o které se podez Feni straznika o
tom, Ze byl spachan p festupek nebo spravni delikt, opiraji. Oznameni
takoveho podez feni upravuje 8§ 10 zakona o obecni policii.

Potvrzeni podle § 14 a 8 17 zakona o obecni policii nezaklada
z hmotn épravniho hlediska zadné pravni vztahy v G€i dotéené osob é,
pouze uvadi laicky popis v éci, p Fipadn & misto jejiho uloZeni.

CAST PATA - VE REJINOPRAVNI SMLOUVY

|§ 159, § 160 odst. 6, § 163 az § 167, § 169

§ 159

(1) Vefejnopravni smlouva je dvoustranny nebo vicestranny pravni Okon,
ktery zaklada, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti vefejného prava.

(2) Vefejnopravni smlouva nesmi byt v rozporu s pravnimi predpisy, nesmi je
obchazet a musi byt v souladu s vefejnym zajmem.

(3) Uzavreni vefejnopravni smlouvy, jejiz stranou je spravni organ, nesmi
snizovat duvéryhodnost verejné spravy, musi byt acelné a spravni organ
musi mit pAi jejim uzavirani za cil plnéni ukold verejné spravy.

(4) Verejnopravni smlouva se vzdy posuzuje podle svého skute¢ného obsahu.

Druhy verfejnopravnich smiluv

§ 160
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(6) Uzemni samospravné celky mohou vzajemné uzavirat vefejnopravni
smlouvy tykajici se plnéni ukold vyplyvajicich z jejich samostatné pdsobnosti
pfi vykonu verejné moci, jen stanovi-li tak zvlastni zakon.

Uzavirani verejnopravni smlouvy
§ 163

(1) Projev vdle ucinény v pisemné formé, smérujici k uzavreni verejnopravni
smlouvy, ktery je uréen jedné nebo vice uréitym osobam, je navrhem na
uzavreni verejnopravni smlouvy (dale jen "navrh smlouvy"), jestlize je
dostatecné urcity avyplyva z néj vdle toho, kdo navrh ¢ini (dale jen
"navrhovatel smlouvy"), byt jim v pfipadé jeho pfijeti vazan.

(2) Navrh smlouvy pdsobi od doby, kdy dojde osobé, které je uréen. Navrh
smlouvy muze navrhovatel smlouvy zruSit, dojde-li projev o zruSeni osobé,
které je urcen, drive nebo alespori souc¢asné s navrhem smlouvy; to plati, i
kdyZ je navrh smlouvy neodvolatelny.

(3) Navrh smlouvy zanika

a) uplynutim lhdaty, kterd v ném byla pro pdjeti uréena, pokud v ni navrh
smlouvy nebyl pfijat,

b) pokud nebyla uréena Ihdta pro pidjeti, uplynutim pAiméfené doby s
pAihlédnutim k povaze navrhované verejnopravni smlouvy a k rychlosti
prostfedkd, které navrhovatel smlouvy pouzil pro zaslani navrhu smiouvy,
nebo

c) okamzikem, kdy projev o odmitnuti navrhu smlouvy dojde navrhovateli
smlouvy.

(4) Zajemci mohou byt k pfedlozeni navrhu smlouvy nebo k pfjeti navrhu
smlouvy vyzvani zpusobem uvedenym v § 146 odst. 2. Ustanoveni ¢asti treti
o fizeni formou vybéru plati obdobné.

§ 164

(1) Vefejnopravni smlouva musi byt uzavfena pisemné a projevy vile vSech
smluvnich stran musi byt na téze listiné.

(2) Jsou-li smluvni strany pfitomny soucasné, je verfejnopravni smlouva
uzaviena okamzikem prpojeni podpisu posledni smluvni strany. Nejsou-li
smluvni strany pfitomny soucasné, je vefejnopravni smlouva uzaviena
okamzikem, kdy navrh verejnopravni smlouvy opatfeny podpisy ostatnich
osob, jimz byl uréen, dojde navrhovateli smlouvy.
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(3) Jestlize zakon stanovi, Ze k uzavieni vefejnopravni smlouvy je trfeba
souhlasu spravniho organu, je vefejnopravni smlouva uzaviena dnem, kdy
tento souhlas nabude pravni moci. Spravni organ, ktery dal souhlas k
uzavreni verejnopravni smlouvy, zvefejni vefejnopravni smlouvu na své
Gfedni desce.

(4) VyZaduje-li spravni organ preklad verfejnopravni smlouvy tykajici se
zalezitosti narodnostnich menSin a vyhotovené v jazyce prislusnikd
narodnostni menSiny, naklady na preklad uhradi pfi splnéni podminek § 16
odst. 4 spravni organ.

Prezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi prfedpisy
8 165

(1) Soulad verejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy Ize prfezkoumat z moci
Urfedni. Strana vefejnopravni smlouvy, ktera neni spravnim organem, muze
dat podnét k provedeni prfezkumného rfizeni do 30 dnd ode dne, kdy se o
ddvodu zahajeni pfezkumného fizeni dozvédéla.

(2) Verejnopravni smlouvu, ktera byla uzaviena v rozporu s pravnimi predpisy,
spravni organ zrusi.

(3) Jestlize jsou v rozporu s pravnimi predpisy jen néktera ustanoveni
verejnopravni smlouvy, zruSi se jen tato ustanoveni, pokud z povahy
verejnopravni smlouvy nebo z jejiho obsahu anebo z okolnosti, za nichz byla
uzavrena, nevyplyva, Ze je nelze oddélit od ostatnich.

(4) ZruSeni verfejnopravnich smluv uzavienych podle § 160 nebo § 161 anebo
zruSeni jejich ustanoveni se nedotyka ukond ucinénych vaci tfetim osobam
smluvni stranou p/i vykonu pdsobnosti prfevzaté od jiné smluvni strany na
zakladé této verejnopravni smlouvy. Po pravni moci nebo predbézné
vykonatelnosti rozhodnuti vydaného podle odstavce 2 nebo 3 prfechazi
pusobnost v téchto vécech na spravni organy, které byly pfislusné tyto ukony
¢init pfed uzavienim zruSené vefejnopravni smlouvy, popfipadé na spravni
organy, na néz pfrislusnost mezitim prfesla v ddsledku zmény okolnosti
rozhodnych pro jeji uréeni. To plati obdobné i v pfipadé zruSeni souhlasu k
uzavreni verejnopravni smlouvy podle § 160.

(5) U verfejnopravnich smluv uzavienych podle § 160 nebo § 161 je k
pfezkoumani souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy prislusny
spravni organ opravnény resit spor z verejnopravni smlouvy (8 169 odst. 1) a
u vefejnopravnich smluv podle § 162 spravni organ nadfizeny spravnimu
organu, jehozZ souhlasu je tfeba k uzav/eni verejnopravni smlouvy.
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(6) U&astniky fizeni podle odstavc 1 az 5 jsou smluvni strany a u
vefejnopravnich smluv podle § 162 téz spravni organ, jehoz souhlasu je
tfeba k uzavreni vefejnopravni smlouvy.

(7) Neni-li v odstavcich 1 az 6 stanoveno jinak, plati pro pfezkoumani souladu
vefejnopravni smlouvy s pravnimi pfedpisy obdobné ustanoveni o
pfezkumném fizeni s tim, Ze spravni organ neni vazan Ihgtami uvedenymi v
8 96 odst. 1 a § 97 odst. 2; pAi uréeni Ucinku rozhodnuti se pfimérené pouZzije
ustanoveni § 99.

Zména obsahu verfejnopravni smlouvy, vypovéd a zruSeni verejnopravni
smlouvy

§ 166

(1) Zménit obsah verejnopravni smlouvy Ize jen pisemnou dohodou smluvnich
stran; bylo-li k uzav/eni smlouvy tfeba souhlasu spravniho organu nebo treti
osoby, je tohoto souhlasu tfeba i k uzavreni této dohody; ustanoveni § 164
odst. 3 plati obdobné.

(2) Verejnopravni smlouvu lze vypovédét jen pisemnou formou a jen tehdy,
jestlize to bylo ve vefejnopravni smlouvé smluvnimi stranami dohodnuto a
jestlize byla dohodnuta vypovédni lhdta.

§ 167

(1) Smluvni strana mdze podat pisemny néavrh na zruSeni vefejnopravni
smlouvy

a) bylo-li to ve verfejnopravni smlouvé dohodnuto,

b) zméni-li se podstatné poméry, které byly rozhodujici pro stanoveni obsahu
verejnopravni smlouvy, a plnéni této smlouvy nelze na smluvni strané z
tohoto ddvodu spravedlivé pozadovat,

c) jestlize se vefejnopravni smlouva dostala do rozporu s pravnimi pfedpisy,
d) z ddvodu ochrany verejného zajmu, nebo

e) jestlize vySly najevo skutec¢nosti, které existovaly v dobé uzavirani
verfejnopravni smlouvy a nebyly smluvni strané bez jejiho zavinéni znamy,
pokud tato strana prokaze, Ze by s jejich znalosti vefejnopravni smlouvu
neuzavrela.

(2) Poda-li smluvni strana ze zdkonem stanovenych ddvodd navrh na zruSeni
verfejnopravni smlouvy a ostatni strany s nim vyslovi souhlas, verejnopravni
smlouva zanika dnem, kdy pisemny souhlas posledni ze smluvnich stran
doSel smluvni strané, kterd navrh podala. Pokud bylo k uzavreni

26



sus  MINISTERSTWO WHNITRA

CEKE BEPLIDLIEY

verejnopravni smlouvy tfeba souhlasu spravniho organu, vyzaduje se jeho
souhlas i ke zruSeni verejnopravni smlouvy.

(3) Pokud néktera ze stran se zruSenim verfejnopravni smlouvy nesouhlasi,
muze o zruSeni verfejnopravni smlouvy na Zzadost smluvni strany, ktera
podala navrh podle odstavce 1, rozhodnout spravni organ prislusny podle §
169 odst. 1.

Zavazky z verfejnopravnich smiluv
§ 169
(1) Spory z verfejnopravni smlouvy rozhoduje

a) Ministerstvo vnitra, jde-li o verfejnopravni smlouvu podle § 160 a je-li alespori
jednou ze smluvnich stran kraj nebo jsou smluvnimi stranami obce s
rozSifenou pusobnosti; Ministerstvo vnitra véc projedna s vécné prislusnym
ministerstvem nebo jinym vécné prislusnym astfednim spravnim ufadem,

b) prislusny krajsky Urad, jde-li o verfejnopravni smlouvu podle § 160 a jsou-li
smluvnimi stranami obce, které nejsou obcemi s rozSifenou pudsobnosti,
neprevezme-li véc Ministerstvo vnitra,

c) spravni orgén, ktery je spolecné nadrizeny smluvnim stranam, jde-li o jinou
verfejnopravni smlouvu podle 8§ 160; neni-li takového spravniho organu, rfesi
spor v dohodé ustfedni spravni Urady nadrizené spravnim organdm, které
jsou nadfizeny smluvnim stranam,

d) spravni organ nadrizeny spravnimu organu, ktery je stranou verejnopravni
smlouvy, jde-li o verfejnopravni smlouvu podle § 161, nebo

e) spravni organ, ktery k jejimu uzavreni udélil souhlas, jde-li o verejnopravni
smlouvu podle § 162.

(2) Proti rozhodnuti vydanému podle odstavce 1 nelze podat odvolani ani
rozklad.

Komentar:

Tato ustanoveni nového spravniho fadu se pro vefejnopravni smlouvy
uzavirané v oblasti obecni policie pouZiji, a to i pfes to, Ze se jedna o specifické
vefejnopravni smlouvy podle § 3a, 8§ 3b, § 3c zakona o obecni policii, kdy
obecni policie obce, ktera tento organ zfidila plni na Gzemi obce, ktera tak
neucinila ukoly, stanovené zakony uvedenymi v ¢asti 2, podcasti 2.1. (body 1,
6, 7,8,9, 10, 11, 12) této pomucky.
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Obecna pravidla pro uzavirani vefejnopravnich smluv dale obsahuje § 66¢
zakona o obcich.

Ostatni ustanoveni CASTI PATE se pro vySe popsané vefejnopravni
smlouvy nepouziji.

CAST SESTA - OPAT RENi OBECNE POVAHY

[§171 275174

Komentér:

Zadny pravni predpis obecni policii nebo stréaznikovi neuklada povinnost
resp. nestanovi opravnéni vydavat zavazna opatfeni obecné povahy. Proto
v pfipadé tohoto orgadnu postup podle uvedenych ustanoveni spravniho fadu
nepfipada v tvahu.

CAST SEDMA

HLAVA | - SPOLE CNA USTANOVENI

|§ 175 - StiZnosti

§175

Stiznosti

(1) Dotéené osoby maji pravo obracet se na spravni organy se stiznostmi proti
nevhodnému chovani Ufednich osob nebo proti postupu spravniho organu,
neposkytuje-li tento zakon jiny prostfedek ochrany.

(2) Podani stiznosti nesmi byt stéZovateli na Gjmu; odpovédnost za trestny ¢in
nebo spravni delikt neni timto ustanovenim dotc¢ena.

(3) Stiznost Ize podat pisemné nebo Ustné; je-li podana Ustné stiznost, kterou
nelze ihned vyfidit, sepiSe o ni spravni organ pisemny zaznam.

(4) Stiznost se podava u toho spravniho organu, ktery vede frizeni. Tento
spravni organ je povinen proSetfit skute¢nosti ve stiznosti uvedené.
PovaZzuje-li to za vhodné, vyslechne stéZovatele, osoby, proti nimz stiznost
sméfuje, popripadé dalSi osoby, které mohou prispét k objasnéni véci.

(5) Stiznost musi byt vyrfizena do 60 dnd ode dne jejiho doruceni spravnimu
organu prislusnému k jejimu vyrizeni. O vyrizeni stiznosti musi byt stéZovatel
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v této Ihaté vyrozumén. Stanovenou Ihdtu lze prekrodit jen tehdy, nelze-li v
jejim prdbéhu zajistit podklady potfebné pro vyfizeni stiznosti.

(6) Byla-li stiznost shledana ddvodnou nebo c¢astecné ddvodnou, je spravni
organ povinen bezodkladné ucinit nezbytna opatfeni k napravé. O vysledku
Setfeni a opatrfenich pfjatych k napravé se ucini zaznam do spisu; stézovatel
bude vyrozumén jen tehdy, jestlize o to pozadal.

(7) Ma-li stéZzovatel za to, Ze stiznost, kterou podal u prislusného spravniho
organu, nebyla radné vyfizena, muze pozadat nadfizeny spravni organ, aby
presetfl zpasob vyrizeni stiznosti.
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Komentar:

V pfipadé obecni policie, resp. straZznika se dot€ené osoby mohou obracet
se svymi stiznostmi proti nevhodnému chovani strdznika (prvni ¢ast odstavce 1
tohoto ustanoveni) pfi zkraceném spravnim fFizeni (blokové fizeni) na osobu,
kter& Fidi obecni policii podle zdkona o obecni policii.

Druhd Céast odstavce 1 se na c¢innost straznika nevztahuje, protoZze
v pfipadé postupu straznika pfi blokovém fFizeni, t.j. zejména pfi poruseni
zasady zakonnosti podle spravniho fadu muze UuUc€astnik podat podnét
k pfezkumnému fizeni podle 8 94 a nasl. spravniho rfadu.

V ostatnich pfipadech budou stiznosti na chovani straznikd v pracovni
i mimopracovni dobé podavany bud u osoby, ktera Fidi obecni policii podle
zakona o obecni policii nebo u zfizovatele obecni policie - zastupitelstva obce,
které tento organ zfizuje v samostatné pusobnosti. Tyto subjekty stiznost
posoudi a v pfipadé potvrzeni skute€nosti v ni uvedenych mohou vyuzit Siroké
Skaly opatfeni k napravé neutéSeného stavu.

Pravidla chovani strdznika - zaméstnance obce - jsou totiz komplexné
upravena v 8 6, 8 7, 8 26 zakona o obecni policii a v pfisluSnych ustanovenich
Z&koniku prace. DalSi povinnosti mohou byt zaméstnavatelem rozvinuty
v internich aktech fizeni - napf. pracovni fad, eticky kodex straZnika apod.

5177

§177

(1) Zakladni zasady ¢innosti spravnich organd uvedené v 8 2 aZz 8 se pouZiji pfi
vykonu verejné spravy i v pfipadech, kdy zvlastni zakon stanovi, Ze se
spravni rfAd nepouZzije, ale sam Upravu odpovidajici témto zasadam
neobsahuje.

(2) V pripadech, kdy spravni organ provadi ukony, na které se nevztahuji ¢asti
druha a tfeti tohoto zakona, postupuje obdobné podle ¢asti ¢tvrte.
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Komentar:

S pfihlédnutim ke skute€nosti, Ze obecni polici resp. strdZznika lze
povaZzovat za organ verejné spravy, bude se jeho ¢innost fidit zasadami podle §
2 az § 8 spravniho rfadu. To neplati, pokud zvlastni zadkon (zdkon o obecni
policii) stanovi pfi vykonu povinnosti a opravnéni straznika (8 6 az § 23, § 24a,
8 24b) specificky postup. V takovém pripadé se vySe zminéna ustanoveni
spravniho fadu pouziji pouze subsidiarné.

[§ 178

§178

(1) Nadfizenym spravnim organem je ten spravni organ, o kterém to stanovi
zvlastni zakon. Neurcuje-li jej zvlastni zakon, je jim spravni organ, ktery
podle zakona rozhoduje o odvolani, popripadé vykonavéa dozor.

(2) Nadfizenym spravnim organem organu obce se rozumi krajsky Urfad.
Nadrfizenym spravnim organem organu kraje se rozumi v fizeni vedeném v
samostatné pusobnosti Ministerstvo vnitra, v fizeni vedeném v pfenesené
pusobnosti vécné pfislusny ustfedni spravni Urad. Nadfizenym spravnim
organem jiné verejnopravni korporace se rozumi spravni organ povéreny
vykonem dozoru a nadfizenym spravnim organem pravnické nebo fyzické
osoby povérfené vykonem verejné spravy se rozumi organ, ktery podle
zvlastniho zdkona rozhoduje o odvolani; neni-li takovy organ stanoven, je
timto organem organ, ktery tyto osoby vykonem verejné spravy na zakladé
zakona povéiil. Nadfizenym spravnim organem ustfedniho spravniho Gradu
se rozumi statni tajemnik ministerstva, nevyhradi-li si konkrétni pravomoc
ministr, nebo vedouci jiného Ustfedniho spravniho Ufadu. Nadfizenym
spravnim organem statniho tajemnika, ministra nebo vedouciho jiného
ustfedniho spravniho Grfadu se rozumi vedouci prislusného Ustfedniho
spravniho Uradu.

Komentar:

Pokud nastane situace podle prvniho odstavce tohoto stanoviska k § 175
nového spravniho fadu a stéZovatel ma za to, ze jeho stiznost nebyla fadné
vyfizena, obrati se na pfislusny krajsky Ufad se Zadosti o preSetfeni zplUsobu
vyfizeni stiznosti.
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[§179

Komentar:

Cinnosti obecni policie, resp. straznika v blokovém fizeni se toto
ustanoveni netyka.

| §180

Komentar:

K tomu viz komentaF v Gvodu této pomucky a komentar k 8 9 spravniho
radu.

[§181

Komentar:

Cinnosti obecni policie, resp. straznika v blokovém fizeni se toto
ustanoveni netyka.

5182

§ 182

ey

(1) Ustanoveni tohoto zédkona o nicotnosti se pouZiji jen pro ukony spravnich
organu ucinéné po ucinnosti tohoto zakona.

(2) Ustanovenimi tohoto zakona se ridi i vefejnopravni smlouvy vzniklé prede
dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona; vznik téchto smluv, jakoZ i naroky z
nich vzniklé pfede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zakona se vSak posuzuji
podle dosavadnich pravnich predpisd.

Komentar:

S odkazem na komentaF k CASTI PATE - VEREINOPRAVNI SMLOUVY
spravniho fadu nelze aplikaci tohoto ustanoveni na vefejnopravni smlouvy
v oblasti obecni policie vyloucit.
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4. Postup straznika v n ékterych konkrétnich situacich

1. Postoupeni véci vécné nebo mistné prisluSnému spravnimu organu*

Straznik, jak jiz bylo uvedeno vySe, pfi zjisténi pfestupku na misté tento
bud projednéa v blokovém fizeni nebo podezfeni ze spachéni prestupku oznami
spravnimu organu podle § 10 odst. 2 a 3 zakona o obecni policii (k tomu rovnéz
komentai k 8 12 a § 17).

V pripadé jiného spravniho deliktu postupuje vzdy podle § 10 odst. 2 a 3
zakona o obecni policii.

Zde je nutno striktné rozliSovat pojmy pouzité ve spravnim fadu (,podani®)
a ve specialnim zakoné pro ¢innost obecni policie - zakoné o obecni policii
(,podezfeni ze spachani prestupku nebo jiného spravniho deliktu®). Straznik
tedy nepostupuje podani podle 8§ 12 spravniho fadu, ale vzdy pouze oznamuje
podezieni ze spéachani prestupku nebo jiného spravniho deliktu v reZzimu
zakona o obecni policii.

V pfipadé ostatnich namétl, podnétd, oznameni apod. u¢inénych ob&any

ve vztahu ke stradznikovi, jejichz feSeni nespada do jeho kompetence, je nutno
pfipomenout 8§ 6 odst. 3 zakona o obecni policii, ve kterém se uvadi, ze kazdy

ma pravo obracet se na straZnika se Zadosti 0 pomoc, pfi¢emZ strédznici jsou
povinni v rozsahu svych Ukolt poZzadovanou pomoc poskytnout.

Straznik, bez ohledu na misto, kde se nachazi (vefejné prostranstvi,
kancelaf apod.) v takovém pfipadé vyuZije citovaného ustanoveni, neodmitne
komunikaci s obCanem, ale tohoto pouci o nutnosti obratit se na prislusny
spravni ¢i jiny organ a poskytne mu veSkerou pomoc a soucinnost v rozsahu
zakonem jemu stanovenych ukoll. Stejné tak bude postupovat i v pfipadé, ze
obc¢an se na obecni policii obrati pisemné, elektronickou formou apod.

2..0znamovani podezieni strdZznika o tom, 7e byl spachén prestupek
spravnimu organu”

Ministerstvo vnitra opakované zduraznuje, Ze podle zékona o obecni
policii, ktery mé& pfi aplikaci prava prfednost pfed pravnimi normami obecnymi je
realizace jediného ukolu obecni policie (zabezpeovani mistnich zalezitosti
verejného poradku v rdmci plsobnosti obce) delegovana na zaméstnance obce
zafazené do obecni policie, t.j. na straznika.
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Mezi Ukoly straznika spada pouze odhalovani prestupkd a jinych
spravnich delikta, jejichz projednani je v pusobnosti obce, nikoliv samotné
provadéni spravniho fizeni v€etné dokazovani v oblasti pfestupkového prava.

Oznamit spachani pfestupku je pravem kazdého, nalezitosti tohoto
oznameni nejsou stanoveny.

Povinnost oznamovat prestupky kompetentnim spravnim organim je
ulozena statnim organtim, orgadnum policie a obcim ve smyslu § 58 odst. 1
zakona o prestupcich, nejsou-li samy pfislusny k jejich projednavani. K tomu
uvadime, Ze tyto subjekty v oznameni uvedou zejména, ktery pfestupek je ve
skutku spatfovan, dukazni prostfedky, které jsou jim znamy a které prokazuji,
Ze jde o prestupek a Ze byl spachan urcitou osobou.

Specialni pravni pfedpis - zakon o obecni policii, ktery upravuje nékteré
instituty pFestupkového fizeni atypicky ve vztahu zejména kzakonu o
pfestupcich uklada straznikovi povinnost oznamit pfislusSnému organu
podezieni, ze byl spachan prestupek nebo jiny spravni delikt. Takové oznameni
musi byt doloZzeno davody nebo didkazy, o néz se podezieni opira, nemusi
vSak, sohledem na charakter ustanoveni § 10 zakona o obecni policii,
obsahovat nalezitosti, uvedené v ustanoveni 8§ 58 odst. 1 zakona o pfestupcich
(viz vySe).

VSechny fyzické a pravnické osoby, v€etné instituci vyjmenovanych
v ustanoveni § 58 odst. 1 zakona o prestupcich oznamuji spravnim orgdndm i
pfipady, kdy neni znam pachatel prestupku. V souladu se zasadami spravniho
fizeni, zejména pak se zasadou oficiality, musi i tuto véc spravni organ
posoudit. Pokud do 60 dnu ode dne, kdy se o prestupku dozvédél, nezjisti
skute€nosti oduvodnujici zahajeni Fizeni proti urcité osobé, véc odlozi.

Ministerstvo vnitra upozorfiuje na rozdil mezi terminem ,oznameni
prfestupku“ ve smyslu zakona o prestupcich a ,oznameni podezfeni, Ze byl
spachan prestupek” dle zdkona o obecni policii. Ztohoto duvodu je trfeba
konstatovat, Ze jednani spravnich Gfadl vyZadujicich, aby straznik predavajici
oznameni, nasledné zjistil napf. identifikacni Udaje pachatele pfestupku, jehoz
totoznost v dobé spachani predmétného protipravniho jednani nebyla znama,
provedl Ukony spravniho organu ke zjisténi uplného skutkového stavu a
pozadal osoby podezielé ze spachani prestupku o podani vysvétleni nema
oporu v pravu. Jak jiz bylo uvedeno, zasada oficiality uklada prestupkovému
organu povinnost zabyvat se kazdym podnétem, ktery odlvodnuje podezieni ze
spachani prestupku.

V daném pfipadé je povinnosti pfislusSného spravniho organu v ramci tzv.
~pripravného Fizeni* posoudit, zda oznameni o prestupku, o kterém se dozvi,
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v€etné oznameni o podezieni ze spachani pfestupku ucinéné straznikem,
zakladad zakonné podminky pro zahdjeni fizeni o pFestupku. Pokud spravni
organ dojde k zavéru, Ze podani je neuplné (neobsahuje vSechny potfebné
skute€nosti) a neshleda zdkonné divody pro projednani véci, je jeho povinnosti
doplnit chybéjici dukazni material vlastnim jednanim. Pokud nedisponuje
vlastnimi silami a prostfedky pro doplnéni skutenosti v oznameni
neobsazenych a pro vyfizeni véci podstatnych, pozadda o soucinnost organy
statu, resp. organy Policie CR spogivajici v provedeni nezbytnych Setfeni ke
zjiSténi osoby podezrelé ze spachani prestupku, pfipadné k zajisténi dikaznich
prostfedku, nezbytnych pro dokazovani pfed spravnim organem.

Novelou zakona o prestupcich byl zruSen institut ,,objasfovani“ pfestupku
v podobé plvodnich ustanoveni 88 58 - 65 cit. zakona. Nové usporadani
prestupkového fizeni vychazi ze zasady, Ze tézisté projednavani a dokazovani
spadad az do faze fizeni ve véci pfed spravnim organem. ZruSeni institutu
objasfiovani prestupkl a zavedeni institutu ,soucinnosti (§ 58, § 59 stavajiciho
zakona o prestupcich) vyzaduje od prestupkovych organa I. stupné vysSi
naroky na vyfizovani prestupkové agendy, pfedevsim v oblasti dokazovani.

Dokazovanim je zjiStovan skute¢ny stav véci. Jednd se o0 postup
spravnich organt ve spravnim fizeni, jehoZz cilem je utvofit si poznatky
o skute¢nostech dulezitych pro rozhodnuti. Dokazovani probiha tak, Ze dukazy
se nejprve vyhledavaji, a to jak z Gfedni povinnosti, tak na navrh G&astniku
fizeni. Nasledné probiha vlastni provadéni dakazl (napf. svédecka vypovéd),
event. dochazi k provéfovani udaja dalSimi dikazy. Dokazovat mize pouze
spravni organ.

Shora popsany postup spravniho organu zcela koresponduje se zasadami
spravniho fizeni obsazenymi ve spravnim fadu.

Objektivni zjisténi skutkoveho stavu, podle okolnosti konkrétniho pfipadu,

provadi spravni organ i za vyuziti institutu 8 60 zakona o prestupcich, pfipadné
v ramci soucinnosti podle § 59 cit. zakona.
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