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ZAKON
ze dne 17. bfezna 2010,
kterym se méni zdkon ¢. 111/2009 Sb., o zidkladnich registrech

Parlament se usnesl na tomto zikon& Ceské repu-
bliky:
CL 1

Zikon &. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, se
méni takto:

1. V§ 64 odst. 1, § 65 odst. 3a4 a§ 66 odst. 3 se
slova ,,12 mésici“ nahrazuji slovy ,2 let“.

2. V §66 odst. 2 av § 68 odst. 2 pism. a) se &is-
lo ,3“ nahrazuje &islem ,,15“.

3. V § 67 se slova ,,do 12 mésict nahrazuji slovy
»nejpozdéji do 2 let”.

4. V § 68 odst. 1 a2 se na konci textu tvodni &3sti
ustanoveni dopliiyje slovo ,,nejpozdéji“.

5. V § 68 odst. 1 pism. a) se &islo ,2“ nahrazuje
&islem ,,14¢.

6. V § 68 odst. 1 pism. b) se &islo ,4“ nahrazuje
&slem ,,16“.

7. V § 68 odst. 2 pism. b) se &islo ,,6“ nahrazuje
&islem ,,18<.

8. V § 69 se dosavadni text oznacuje jako odsta-
vec 1 a dopliuje se odstavec 2, ktery zni:

»(2) Vlida stanovi nafizenim harmonogram a tech-
nicky zpusob provedeni opatfeni podle § 64 az 68..
ClLII

Tento zédkon nabyva Glinnosti dnem jeho vyhlé-
Seni.

Vicek v. r.

Klaus v. r.

Fischer v. r.
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ZAKON
ze dne 17. bfezna 2010,

kterym se méni zakon &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné nékterych dalsich zikona

(zdkon o elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpisu, a zdkon &. 227/2009 Sb.,

kterym se méni nékteré zikony v souvislosti s prijetim zikona o zdkladnich registrech,

ve znéni pozdéjsich predpisu

Parlament se usnesl na tomto zdkoné Ceské repu-

bliky:

CAST PRVNI

Zména zékona o elektronickém podpisu

ClL1

Zikon ¢&. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu
a 0 zméné nékterych dalsich zékont (zikon o elektro-
nickém podpisu), ve znéni zdkona & 226/2002 Sb., z4-
kona &. 517/2002 Sb., zdkona ¢&. 440/2004 Sb., zikona
¢. 501/2004 Sb., zdkona &. 635/2004 Sb., zdkona &. 444/
/2005 Sb., zikona &. 110/2007 Sb., zikona &. 124/2008
Sb., zakona ¢&. 190/2009 Sb., zikona & 223/2009 Sb.,
zakona ¢&. 227/2009 Sb. a zikona & 281/2009 Sb., se
méni takto:

1. V § 9 odst. 2 se za pismeno f) vklid4 nové pis-
meno g), které véetné poznimky pod Carou €. 3a zni:
»g) vede a zvefejiiuje zpusobem umoziiujicim dilkovy

pfistup seznam dtvéryhodnych certifikaénich slu-

7eb podle priavniho predpisu Evropskych spole-

Censtvi 7%,

*3) Rozhodnuti Komise Evropskych spolegenstvi 2009/767/ES
ze dne 16. f{jna 2009, kterym se stanovuji opatfeni pro
usnadnéni uziti postupt s vyuzitim elektronickych pro-
stfedkt prostfednictvim ,,jednotnych kontaktnich mist“ po-
dle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES
o sluzbéch na vnit‘nim trhu.®.

Dosavadni pismeno g) se oznaluje jako pismeno h).
2. V § 11 se vkliddd novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Za elektronicky podpis spliiujici pozadavky
odstavce 1 se povazuje rovnéz zaruéeny elektronicky
podpis zaloZeny na kvalifikovaném certifikitu vyda-
ném poskytovatelem certifikaénich sluzeb usazenym
v nékterém z &lenskych stith Evropské unie, byl-li kva-
lifikovany certifikdt vyddn v rdmci sluzby vedené v se-
znamu duavéryhodnych certifikaénich sluzeb, jako

sluzba, pro jejiz poskytovani je poskytovatel certifikac-
nich sluZeb akreditovan, nebo jako sluZba, nad jejimz
poskytovanim je vykondvin dohled.“.

Dosavadni odstavce 2 a 3 se oznaluji jako odstavce 3
a4.

CAST DRUHA

Zména zékona, kterym se méni nékteré zikony
v souvislosti s pfijetim zikona
o zékladnich registrech

ClL 11

Zskon & 227/2009 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zdkladnich
registrech, ve znéni zdkona & 291/2009 Sb. a zikona
&. 306/2009 Sb., se méni takto:

1. V &l LXXXII bodé 2 se slova ,1. &ervence
2011“ nahrazuji slovy ,,1. ledna 2013

2. V&l LXXXII bodé 3 se slova ,,14. ¢ervna 2010¢
nahrazuji slovy ,,14. prosince 2011 a slova ,,31. kvétna
2010% se nahrazujf slovy ,,30. listopadu 2011¢.

3. V& LXXXII bodé 4 se slova ,,15. &ervna 2010
do 30. Cervna 2010“ nahrazuji slovy ,,15. prosince 2011
do 31. prosince 2011°.

4,V ¢l LXXXII bodé 5 se slova ,1. &ervence
2010 nahrazuji slovy 1. ledna 2012¢.

5. V¢l CCIII se za slova ,,1. ledna 2012, vkladaji
slova ,,ustanoveni ¢l. LXXXI a &l. LXXXII bodt 1, 2
a 5, kterd nabyvaji Ginnosti dnem 1. ledna 2012,
a slova ,,31. kvétna 2010 se nahrazuji slovy ,,30. listo-
padu 2011“.

CAST TRETI
UCINNOST
CL III

Tento zikon nabyvd ucinnosti dnem jeho vyhld-
Seni.

Vicek v. r.

Klaus v. r.

Fischer v. r.
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ZAKON
ze dne 18. bfezna 2010,

kterym se méni zdkon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékafské péci a o zméné nékterych souvisejicich zdkonu,

ve znéni pozdéjsich predpist

Parlament se usnes] na tomto zdkoné Ceské repu-

bliky:

ClL1

Zikon &. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci
a o zméné nékterych souvisejicich zikont, ve znéni
zakona ¢. 626/2004 Sb., zakona ¢&. 444/2005 Sb., zakona
¢. 131/2006 Sb., zikona &. 189/2008 Sb., zikona &. 249/
/2008 Sb., zdkona ¢&. 227/2009 Sb., zikona ¢&. 281/2009
Sb., zikona ¢&. 291/2009 Sb. a zikona 490/2009 Sb., se
méni takto:

1. Poznimka pod ¢arou &. 1 zni:

»1) Smérnice Komise 92/70/EHS ze dne 30. &ervence 1992, kte-
rou se stanovi pravidla pro prizkumy providéné za Gcelem
uzndvéni chrinénych z6n ve Spoledenstvi.

Smérnice Komise 92/90/EHS ze dne 3. listopadu 1992 o sta-
noveni povinnosti vyrobct a dovozcl rostlin, rostlinnych
produkti a jinych pfedmétl a o stanoveni podrobnosti pro
jejich registraci.

Smérnice Komise 92/105/EHS ze dne 3. prosince 1992 sta-
novujici miru standardizace rostlinolékarskych pasti, uziva-
nych pro pfemistovani uritych rostlin, rostlinnych pro-
duktt nebo jinych predmétl uvnitt Spolefenstvi a stanovu-
jici podrobné postupy pfi vydévéni téchto rostlinolékar-
skych past a podminky a podrobné postupy pro jejich
nahrazovani.

Smérnice Komise 93/50/EHS ze dne 24. &ervna 1993, kterou
se uprestiuji urcité rostliny neuvedené v piiloze V, &ist A
smérnice Rady & 77/93/EHS, jejichz producenti nebo
sklady & expediéni stfediska v produkénich oblastech téchto
rostlin museji byt zapsini do uredniho registru.

Smérnice Komise 93/51/EHS ze dne 24. Eervna 1993, kterou
se stanovi pravidla pro pfemistovan{ uréitych rostlin, rost-
linnych produktt a jinych pfedmétd pfes chrinénou zénu
a pro pfemistovani téchto rostlin, rostlinnych produkti a ji-
nych pfedmétd v ramci chrinéné zény, ze které pochdzeji.
Smérnice Komise 94/3/ES ze dne 21. ledna 1994 stanovujici
postup pfi oznamovani zadrZeni zésilek a $kodlivych orga-
nismu ze tfetich zemi, pfedstavujicich bezprosttedni fytosa-
nitérn{ ohroZzeni.

Smérnice Komise 98/22/ES ze dne 15. fijna 1998 stanovujici
miniméln{ poZadované podminky pro provaddéni rostlinolé-
katskych kontrol rostlin, rostlinnych produktd a jinych

predmétd pochizejicich ze tietich zemi pro kontrolni mista
jind nez mista urcen.

Smérnice Rady 2000/29/ES ze dne 8. kvétna 2000 o ochran-
nych opatfenich proti zavlékdni organismt $kodlivych rost-
linim nebo rostlinnym produktim do Spole€enstvi a proti
jejich Sifeni na Gzemi Spole€enstvi.

Smérnice Rady 2002/89/ES ze dne 28. listopadu 2002, kte-
rou se méni smérnice 2000/29/ES o ochrannych opatfenich
proti zavlékdni organismt $kodlivych rostlindim nebo rost-
linnym produktim do Spoledenstvi a proti jejich Sifeni na
tzemi Spolecenstvi.

Smérnice Komise 2004/103/ES ze dne 7. fijna 2004 o kon-
troldch totoZnosti a rostlinolékarskych kontroldch rostlin,
rostlinnych produktd nebo jinych predmétli uvedenych
v &asti B pfilohy V smérnice Rady 2000/29/ES, které lze
provadét jinde neZ ve vstupnim misté do Spoledenstvi nebo
v misté v jeho blizkosti, a 0 podminkach souvisejicich s té-
mito kontrolami.

Smérnice Komise 2008/61/ES ze dne 17. &ervna 2008, kte-
rou se stanovi podminky, na zikladé kterych lze pro po-
kusné nebo védecké ucely a pro prici ve Slechténi odrtd
dovézet nékteré $kodlivé organismy, rostliny, rostlinné pro-
dukty a jiné pfedméty uvedené v pfilohich I aZ V smérnice
Rady 2000/29/ES do Spoleenstvi nebo nékterych chriné-
nych z6n Spolelenstvi nebo je na téchto tzemich premisto-
vat (kodifikované znéni).

Smérnice Rady 91/414/EHS z 15. &ervence 1991 o uvadéni
ptipravkd na ochranu rostlin na trh.

Smérnice Rady 97/57/ES z 22. z4f{ 1997 o stanoveni pfilo-
hy VI Smérnice 91/414/EHS o uvédéni pfipravka na ochra-
nu rostlin na trh.

Smérnice Rady 79/117/EHS z 21. prosince 1978 o zékazu
uvaddéni na trh a pouZivani pfipravki na ochranu rostlin
s obsahem nékterych uéinnych litek.“.

2. V § 8 se za odstavec 3 vklid4 novy odstavec 4,
ktery zni:

»(4) Pokud se pfi pfemistovini karanténniho ma-
teridlu z Ceské republiky na tzemi jiného &lenského
stitu Evropské unie vystavuje rostlinolékarsky pas,
rostlinolékatskd spriva jej vydd na zdkladé infor-
maci uvedenych v pfislusném oprivnéni vydaném od-
povédnym urfednim orgdnem pro ochranu rostlin &len-
ského stitu Evropské unie a dorueném rostlinolé-
karské sprivé tfedni cestou. Pfi premistovini mate-
ridlu musi byt dodrzeny podminky karanténni izo-
lace.“.

Dosavadni odstavec 4 se oznaluje jako odstavec 5.



Castka 37 Sbirka zidkont ¢ 102 / 2010 Strana 1141

CLII
Utinnost
Tento zédkon nabyva tlinnosti dnem jeho vyhli-
Seni.

Viéek v. r.
Klaus v. r.

Fischer v. r.
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VYHLASKA
ze dne 30. bfezna 2010

o provedeni nékterych ustanoveni zikona o privu na informace o Zivotnim prostredi

Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovi podle
§ 15a pism. a), b), d) az f) zdkona & 123/1998 Sb.,
o privu na informace o Zivotnim prostfedi, ve znéni
zdkona &. 380/2009 Sb., (déle jen ,zdkon“):

§1
Predmét vyhlasky
Tato vyhlaska zapracovdvd pfislusné predpisy
Evropské unie') a upravuje

a) témata prostorovych dat,

b) podminky uZiti prostorovych dat a sluzeb zaloze-
nych na prostorovych datech,

c) rozsah prubézné aktualizovanych dat velkého ob-
jemu,

d) lhiity, ve kterych musi povinny subjekt nebo jiny
poskytovatel prostorovych dat vytvorit metadata
k jim pofizenym prostorovym datim a sluzbim
zaloZenym na prostorovych datech,

e) zpusob vedeni evidence o vefejném vyuZzivini
a zpfistupniovani prostorovych dat.

§2
Témata prostorovych dat
[K § 15a pism. a) zdkona]

Témata prostorovych dat jsou uvedena v ptiloze
¢ 1 k této vyhlasce.

§3
Podminky uZiti prostorovych dat a sluzeb

zaloZenych na prostorovych datech
[K § 15a pism. b) zikona]
(1) Pfi kazdém uzid prostorovych dat a sluzeb za-

loZzenych na prostorovych datech se na viditelném mis-
té uvede oznaleni povinného subjektu nebo jiného po-

skytovatele. Oznacenim je nizev nebo obchodn{ firma,
poptipadé jméno a prijmeni, jde-li o fyzickou osobu,
copyright nebo oznaleni dat nemajici vliv na jejich
pouzitelnost, zejména vodoznak nebo mikroposuny

dat.

(2) Nabyvatel na pozidini poskytne povinnému
subjektu nebo jinému poskytovateli ukizku novych
prostorovych dat vytvofenych nad poskytnutymi pro-
storovymi daty.

(3) Pokud povinny subjekt nebo jiny poskytovatel
poskytne prostorové data a sluzby zaloZené na prosto-
rovych datech zdarma, nesmi byt na strané nabyvatele
cena vysledného prodivaného produktu navysena
o cenu za prostorova data ani sluzby zaloZené na pro-
storovych datech.

(4) Prostorovd data a sluzby zaloZené na prosto-
rovych datech se poskytuji pouze pro tlel sjednany ve
smlouvé, pro dalsi uziti dat se vzdy uzavird nové li-
cenéni smlouva nebo méni platnd smlouva.

(5) Nabyvatel zajisti ochranu prostorovych dat
pfed nepovolenym pouZzivinim.

(6) Nabyvatel mtZe povérit tfeti stranu zpracova-
nim prostorovych dat pro potieby nabyvatele. Pokud
je nabyvatel soufasné zadavatelem verejné zakizky rea-
lizované prostfednictvim tfeti strany, je nabyvatel
oprivnén pro ucely zpracovini zaddvaci dokumentace
zpfistupnit nezbytnou &ist prostorovych dat této tfeti
strané. Nabyvatel o poskytnuti dat tfeti strané infor-
muje primirniho poskytovatele dat.

(7) Prostorovd data a sluzby zaloZené na prosto-
rovych datech jsou pro tlely vybérového fizeni nebo
plnéni zakizky orgini vefejné sprivy poskytoviny
zdarma.

(8) Pokud povinny subjekt nebo jiny poskytovatel
za poskytovand prostorovd data nebo sluzby zalozené

') Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o ziizeni Infrastruktury pro prostorové

informace v Evropském spoleenstvi (INSPIRE).

Rozhodnuti Komise (2009/442/ES) ze dne 5. Eervna 2009, kterym se providi smérnice Evropského parlamentu a Rady

2007/2/ES, pokud jde o sledovéni a poddvani zpriv.
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na prostorovych datech zidi tplatu, zpracuje po-
drobny prehled obsahujici ceny za prostorovd data
a sluzby zaloZené na prostorovych datech a za hodinu
price pfi poskytovini jinych sluzeb, nez jsou sluzby
zaloZené na prostorovych datech. Prehled cen zpfi-
stupni povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro-
stfednictvim metadat.

§ 4
Rozsah prubézné aktualizovanych dat
velkého objemu

[K § 15a pism. d) zdkona]

Za prubézné aktualizovand data velkého objemu
jsou povazovina takovd prostorova data, u kterych je
nejvyse kazdych 10 dni aktualizovdno alespori 5 %
vSech entit v sadé prostorovych dat, pfi¢em? celkovy
objem sady prostorovych dat obsahuje vice nez deset
tisic entit.

§5
Lhuty pro vytvofeni metadat

[K § 15a pism. e) zdkona]

V piipadé nové vzniklych prostorovych dat a slu-
zeb zalozenych na prostorovych datech vytvofi po-
vinny subjekt nebo jiny poskytovatel metadata sou-
Casné se vznikem prostorovych dat nebo sluzeb zalo-
Zenych na prostorovych datech.

§6
Zpusob vedeni evidence o vefejném vyuZivini
a zpfistupniovini prostorovych dat
[K § 15a pism. f) zdkona]
Zpusob vedeni evidence o vefejném vyuzivini

a zpfistuptiovani prostorovych dat je uveden v pfiloze
¢ 2 k téro vyhldsce.

§7
Pfechodné ustanoveni
Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel prostoro-

vych dat vytvozi metadata podle § 11b odst. 4 zikona

a) do 24. prosince 2010 v pfipadé jiz existujicich pro-
storovych dat, jejichZz témata jsou uvedena v ds-
tech L. a IL. pfilohy &. 1 k této vyhlasce,

b) do 24. prosince 2013 v ptipadé jiz existujicich pro-
storovych dat, jejichZ témata jsou uvedena v &ds-
ti III. prilohy €. 1 k této vyhlasce.

§8
Ucinnost

Tato vyhldska nabyva tlinnosti patnictym dnem
ode dne jejtho vyhldseni.

Ministr:

Ing. Sebesta v. r.
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Priloha ¢&. 1 k vyhlasce ¢. 103/2010 Sb.

TEMATA PROSTOROVYCH DAT

Povinné subjekty prostfednictvim geoportalu zpiistuptiuji prostorova data odpovidajici
alespoii jednomu z témat dale uvedenych, kterd povinné subjekty tvofi, pfijimaji, spravuji
nebo aktualizuji. Na geoportalu se zpiistupni i jina prostorova data neZ ta, jejichZ témata jsou
dale uvedena, pokud o to povinny subjekt pozada a pokud jsou splnény technické poZadavky.
Na geoportéalu se zpiistupni i prostorova data jiného poskytovatele prostorovych dat, pokud o
to jiny poskytovatel prostorovych dat poZzadda nebo tak stanovi jiny pravni pfedpis a pokud
jsou splnény technické poZadavky.

CAST L

1. Soufadnicové referenéni systémy

Systémy umoziiujici jednoznacné piitazeni polohy prostorovym informacim pomoci soustavy
soufadnic (x, y, z) nebo zemépisné Sitky, zemé&pisné délky a vysky, které jsou vztaZzené k
polohovému a vyskovému geodetickému datu.

2. Systémy geografickych soufadnicovych siti

Harmonizovana soufadnicova sit’ s viceuroviiovym rozliSenim, normalizovanou polohou a
velikosti bun€k soufadnicové sité a spoleCnym pocatkem.

3. Zemé&pisnd jména

Nézvy oblasti, kraji, okrest, meést, obci, ¢asti obci nebo jakychkoli zemépisnych nebo
topografickych prvka vefejného zajmu nebo historické¢ho vyznamu.

4. Uzemni spravni jednotky

Uzemni spravni jednotky, které rozd&luji izemi pro G&ely statni spravy a samospravy a jsou
vymezené hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tizemi.

5. Adresy

Poloha nemovitosti podle adresnich mist, identifikovanych zplisobem stanovenym zékonem o
zékladnich registrech?).

6. Parcely
Uzemi vymezena v katastru nemovitosti.
7. Dopravni sité

Silni¢ni dopravni sit¢ (vCetné cyklostezek), ZelezniCni, letecké a vodni dopravni sit€¢ a
souvisejici infrastruktura. Zahrnuji spojnice mezi jednotlivymi dopravnimi sitémi. Zahrnuji
rovnéZ transevropskou dopravni sit’ vymezenou predpisy Evropskych spoleenstvi®).

8. Vodstvo

Prvky vodstva, v€etn€ motskych oblasti a vSech ostatnich s nimi souvisejicich vodnich téles a
prvki, povodi a dil¢ich povodi.

9. Chranéna uzemi

Uzemi urdend nebo spravovand v rémci mezinarodnich smluv, ptedpist Evropskych
spoletenstvi a pravnich predpisi Ceské republiky pro dosaZeni konkrétnich cild jejich
ochrany.

CASTILL

1. Nadmotska vyska

Digitalni vyskovy model pevniny, povrchu ledoveld a oceand. Zahrnuje nadmotské vysky
pevnin, vodni hloubky a pobfezni ¢aru.

%) Zakon &. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech.
%) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady &. 1692/96/ES ze dne 23. Servence 1996 o hlavnich smérech
Spole€enstvi pro rozvoj transevropské dopravni sité, v platném znéni.
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2. Krajinné pokryti

Fyzicky a biologicky pokryv zemského povrchu, véetn€é uméle vytvotenych ploch,
zemédélskych oblasti, lesd, pfirozenych a Castecné piirozenych oblasti, moktadti, vodnich
téles.

3. Ortofotografické zobrazeni
Georeferencovana obrazova data pofizena satelitnimi nebo leteckymi senzory.
4. Geologie

Geologie charakterizovana podle sloZeni a struktury. Zahrnuje skalni podloZi, zvodné a
geomorfologii.

CAST IIL

1. Statistické jednotky

Jednotky pro $ifeni nebo pouzivani statistickych informaci.

2. Budovy

Zem¢épisna poloha budov.

3. Pida

Pida a jeji podlozi popsané podle hloubky, textury, struktury a obsahu ¢astic a organického
materidlu, podilu skeletu, erozi, pfipadn€¢ primérného sklonu svahu a ofekdvané kapacity
jimavosti vody.

4, VyuZziti uzemi

Uzemi popsané podle své soulasné a planované funkce nebo spoletensko-hospodétskych
ucell (napt. obytné, primyslové, obchodni, zemedelské, lesnické, rekreaéni).

5. Lidské zdravi a bezpe&nost

Zemépisné rozlozeni prevladajictho vyskytu patologickych stavi (napf. alergii, rakovin,
nemoci dychactho tustroji), informace o dopadu na zdravi (biomarkery, pokles plodnosti,
epidemie) nebo zivotni podminky (napf. Unava, stres) souvisejici piimo (napf. znelisténi
ovzdus$i, chemikalie, ztenCovani ozonové vrstvy, hluk) nebo nepfimo (napf. potraviny,
geneticky modifikované organismy) s kvalitou Zivotniho prostiedi.

6. Vetejné sluzby a sluzby vefejné spravy

Zatizeni pro provoz kanalizace, nakladani s odpady, zasobovani energii a zdsobovani vodou;
spravni a socidlni statni sluzby, jako naptiklad vetejnd sprava, zafizeni civilni ochrany, $koly
a nemocnice.

7. Zatizeni pro sledovani Zivotniho prostiedi

Rozmisténi a provoz zafizeni pro sledovani Zivotniho prostfedi, ktera zahrnuji pozorovani a
méfeni emisi, stavu slozek zivotniho prostfedi a dalSich ukazateli ekosystému (napt. druhové
rozmanitosti, ekologické podminky rostlinstva) organy vefejné spravy nebo jejich jménem.

8. Vyrobni a primyslové zafizeni

Mista s primyslovou vyrobou, véetné zafizeni, na ktera se vztahuje jiny pravni piedpis®), a
zafizeni na jimani vody, t€Zbu, skladisté a uloziste.

9. Zemédé€lska a akvakulturni zafizeni

Vybaveni a zafizeni zeméd€lské vyroby, vEetn€ zavlazovacich systémt, sklenikil a stéji.

10.  Rozlozeni obyvatelstva — demografie

Zemépisné rozloZeni obyvatelstva, vCetn¢ charakteristik obyvatelstva a druhl ¢innosti,
seskupenych podle soutadnicové sit€, regionu, spravni jednotky nebo jiné analytické
jednotky.

11.  Spravni oblasti, chrdnénd pasma, regulovand uzemi a jednotky, za které se podavaji
Zpravy

4 I3 . r . ror Moev w7 . I3 : XX ror
) Zakon €. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani zne€i§téni, o integrovaném registru zne¢istovani a
o zméné n€kterych zdkontl (zakon o integrované prevenci), ve znéni pozd&jsich predpist.
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Oblasti spravované, regulované nebo pouzivané pro hlaSeni na mezinarodni, evropské,
celostatni, regionalni nebo mistni Urovni. Zahrnuje skladky, pasma hygienické ochrany
vodnich zdroj, oblasti zranitelné dusi¢nany, regulované plavebni drahy na mofi nebo
rozsahlych vnitrozemskych vodnich plochach, oblasti pro ukladani odpadl, pasma s
omezenim hladiny hluku, povolend prizkumné a téZebni uzemi, oblasti povodi, pfislusné
jednotky pro podavani hlaSeni a pdsma pobfezni spravy.

12.  Oblasti ohroZené piirodnimi riziky

Zranitelné oblasti oznacené podle piirodniho nebezpe¢i (vSechny povétrnostni, hydrologické,
seismické a sopené tkazy, jakoZ i ni¢ivé pozary, které mohou mit vzhledem ke svému
vyskytu, zavaznosti a ¢etnosti vazny dopad na spole¢nost), napt. povodné, sesuvy a sesedani
pudy, laviny, lesni pozary, zeméteseni, sopené vybuchy.

13.  Stav ovzdusi

Fyzikalni stav ovzdusi. Zahrnuje prostorova data zalozené na méfenich, modelech nebo jejich
kombinaci, jakoz i mista méfeni.

14.  Meteorologické jevy

Povétrnostni podminky a jejich méfeni; srazky, teplota, vypar z pidy a rostlinného pokryvu,
rychlost a smér vétru.

15.  Oceanografické jevy

Fyzikalni stav oceantl (napf. proudy, slanost, vySka vin).

16.  Moiske oblasti

Fyzikalni stav mofi a slanych vodnich tutvari rozdélenych do regioni a subregionii se
spole¢nymi vlastnostmi.

17.  Bioregiony

Oblasti s pomérné stejnorodymi ekologickymi podminkami a spole¢nymi vlastnostmi.

18.  Stanovisté a biotopy

Zemépisné oblasti vyznalujici se zvlastnimi ekologickymi podminkami, procesy, strukturami
a funkcemi ddleZitymi pro Zivot skytajici fyzickou podporu organismim, které v nich Ziji.
Zahrnuji pozemské a vodni oblasti rozliSené podle zemépisnych, abiotickych a biotickych
prvki, ptirozené i Easteéné pfirozené povahy.

19.  Rozlozeni druhti

Zemé&pisné rozlozeni vyskytu ZivoCiSnych a rostlinnych druht seskupenych podle
soufadnicové sité, regionu, spravni jednotky nebo jiné analytické jednotky.

20.  Energetické zdroje

Energetické zdroje, v€etn€ uhlovodiki, vodni energie, bioenergie, sluneéni a vétrné energie a
dalsich zdrojti energie, pfipadné€ vEetn€ informaci o hloubce nebo vysce tykajicich se rozsahu
zdroje.

21.  Nerostn€ suroviny

Nerostné suroviny, veetné kovovych rud, primyslovych surovin a dalSich uzitkovych nerosti,
ptipadné véetné informaci o hloubce nebo vysce tykajicich se rozsahu zdroje.
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Priloha ¢&. 2 k vyhlasce ¢. 103/2010 Sb.

Zpisob vedeni evidence o vefejném vyuZivani a zpfistupfiovani prostorovych dat
I. Pojmy

Pro tcely této ptilohy se rozumi

a) pravidly pro metadata provadéci pravidla pfijatd podle predpisit Evropské unie v
oblasti zpiistuptiovani prostorovych dat pro téely politik Zivotniho prosttedi®), ktera
stanovi pozadavky na vytvafeni a UdrZzbu metadat pro prostorovad data, série
prostorovych dat a sluZby zaloZené na prostorovych datech odpovidajici tématim
prostorovych dat uvedenych v pfiloze €. 1 k této vyhlasce,

b) pravidly pro interoperabilitu provadéci pravidla piijata podle predpist Evropske unie v
oblasti zpHstuptiovani prostorovych dat pro ugely politik Zivotniho prostiedi®), ktera
stanovi technicka opatfeni pro interoperabilitu,

¢) pravidly pro sluzby zalozené na prostorovych datech provadéci pravidla pfijatd podle
ptredpist Evropské unie v oblasti zpfistupfiovani prostorovych dat pro ucely politik
Zivotniho prosttedi’), kterd stanovi poZadavky na ziizeni a udribu sluzeb zaloZenych
na prostorovych datech a povinnosti souvisejici s dostupnosti téchto sluzeb.

I1. Zpiisob vedeni evidence

(1) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel vytvoii seznam svych prostorovych dat a
sluzeb zalozenych na prostorovych datech (dale jen ,,seznam‘), které odpovidaji tématim
prostorovych dat a které zpfistupiiuji prostfednictvim geoportdlu, a seznam piedava
Ministerstvu Zivotniho prostfedi. Prostorova data budou uspofadana podle témat a sluzby
zalozené na prostorovych datech budou uspotaddany podle druhu sluZzeb zaloZzenych na
prostorovych datech.

(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pfedava jen ty niZe uvedené ukazatele, pro
které jsou ucinné pfislusné piimo pouzitelné piedpisy Evropské unie v oblasti
zptistupiiovani prostorovych dat pro ucely politik Zivotniho prostiedi.

(3) Evidence a pfedavané zpravy zpfistupni Ministerstvo Zivotnitho prostfedi na
geoportalu.

%y Clanek 5 odst. 4 sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o ziizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spolefenstvi (INSPIRE).

Natizeni Komise (ES) &. 1205/2008 ze dne 3. prosince 2008, kterym se provadi smémice Evropského
parlamentu a Rady 2007/2/ES tykajici se metadat.

%) Clanek 7 odst. 1 smémice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. biezna 2007 o zfizeni
Infrastruktury pro prostorové informace v Evropském spoleCenstvi (INSPIRE).

7y Clanek 16 sm&mice Evropského parlamentu a Rady 2007/2/ES ze dne 14. bfezna 2007 o ztizeni Infrastruktury
pro prostorové informace v Evropském spole€enstvi (INSPIRE).

Natizeni Komise (ES) €. 976/2009 ze dne 19. tijna 2009, kterym se provadi smémice Evropskeho parlamentu a
Rady 2007/2/ES, pokud jde o sitové sluzby.
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I11. Metadata
TI1.a. Sledovani existence metadat

(1) K posouzeni existence metadat pro prostorova data a sluzby zaloZené na prostorovych
datech odpovidajici tématiim prostorovych dat se pouZiji tyto ukazatele:
a) obecny ukazatel (MDil), ktery posuzuje existenci metadat pro prostorové data a sluzby
zaloZené na prostorovych datech odpovidajici tématiim prostorovych dat,
b) specifické ukazatele:
1. MDil.1, ktery posuzuje existenci metadat pro prostorovéa data odpovidajici tématim
prostorovych dat uvedenym v ¢asti L. pfilohy &. 1 k této vyhlasce,
2. MDil.2, ktery posuzuje existenci metadat pro prostorova data odpovidajici tématiim
uvedenym v &asti I1. ptilohy €. 1 k této vyhlasce,
3. MDil.3, ktery posuzuje existenci metadat pro prostorova data odpovidajici tématiim
uvedenym v ¢asti II1. pfilohy €. 1 k této vyhlasce,
4. MDil.4, ktery posuzuje existenci metadat pro sluzby zalozené na prostorovych
datech odpovidajici tématim prostorovych dat.
(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro vSechna prostorova data a pro kazdou
sluzbu zaloZenou na prostorovych datech uvedenou na seznamu stanovi, zda existuji
metadata, a prostorovym datim nebo sluzbé zaloZené na prostorovych datech ptidéli tyto
hodnoty:
a) hodnotu 1, pokud metadata existuji,
b) hodnotu 0, pokud metadata neexistuji.
(3) Obecny ukazatel MDil se vypolitd vydélenim pocétu prostorovych dat a sluZeb
zaloZenych na prostorovych datech odpovidajicich témattim prostorovych dat, pro néz
existuji metadata, celkovym poctem prostorovych dat a sluzeb zaloZenych
na prostorovych datech odpovidajicich témattim prostorovych dat.
(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v ¢asti 1. piilohy ¢.
1 k této vyhlasce, pro néZ existuji metadata, vyd€leny celkovym poctem
prostorovych dat odpovidajicich t€émto tématim (MDil.1),

b)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v ¢asti II. pfilohy ¢.
1 k této vyhlaSce, pro néZ existuji metadata, vydéleny celkovym poctem
prostorovych dat odpovidajicich t€émto tématim (MD11.2),

c¢) pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v dcasti IIL
pfilohy €. 1 k této vyhlaSce, pro néZ existuji metadata, vydéleny celkovym
poctem prostorovych dat odpovidajicich témto tématim (MDil.3),

d)  pocet sluzeb zaloZenych na prostorovych datech odpovidajicich v§em tématiim
prostorovych dat, pro néZ existuji metadata, vyd€leny celkovym poctem sluzeb
zaloZenych na prostorovych datech odpovidajicich témto témattim (MDil .4).

ITLb. Sledovani shody metadat s pravidly pro metadata

(1) K posouzeni shody metadat pro prostorova data a sluzby zaloZené na prostorovych
datech odpovidajici tématim prostorovych dat s pravidly pro metadata se pouziji tyto
ukazatele:
a) obecny ukazatel (MDi2), ktery posuzuje shodu metadat pro prostorova datd a sluZzby
zaloZené na prostorovych datech odpovidajici tématim prostorovych dat s pravidly pro
metadata,
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b) specifické ukazatele:
1. MDi2.1, ktery posuzuje shodu metadat pro prostorova data odpovidajici tématim
uvedenym v €asti L. ptilohy €. 1 k této vyhlasce s pravidly pro metadata,
2. MDi2.2, ktery posuzuje shodu metadat pro prostorova data odpovidajici tématim
uvedenym v ¢asti I1. pfilohy €. 1 k této vyhlasce s pravidly pro metadata,
3. MDi2.3, ktery posuzuje shodu metadat pro prostorovéd data odpovidajici tématim
uvedenym v &asti I11. pfilohy €. 1 k této vyhlasce s pravidly pro metadata,
4. MDi2 .4, ktery posuzuje shodu metadat pro sluzby zaloZené na prostorovych datech
odpovidajici tématim prostorovych dat s pravidly pro metadata.
(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro vSechna prostorova data a pro kazdou
sluzbu zaloZenou na prostorovych datech uvedenou na seznamu stanovi, zda jsou
odpovidajici metadata ve shod¢ s pravidly pro metadata, a ptidéli prostorovym datlim
nebo sluzbé zaloZené na prostorovych datech tyto hodnoty:
a) hodnotu 1, jsou-li odpovidajici metadata ve shod¢ s pravidly pro metadata,
b) hodnotu 0, nejsou-li odpovidajici metadata ve shodé s pravidly pro metadata.
(3) Obecny ukazatel MDi2 se vypolitd vydélenim poctu prostorovych dat a sluzeb
zalozenych na prostorovych datech odpovidajicich tématim prostorovych dat, u nichz
jsou metadata ve shodé s pravidly pro metadata, celkovym poctem prostorovych dat a
sluzeb zaloZenych na prostorovych datech odpovidajicich témto tématim.
(4) Specifické ukazatele se vypoéitaji takto:

a)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v &asti L. piilohy ¢&.
1 k této vyhlasce, u nichZ jsou metadata ve shod¢ s pravidly pro metadata,
vydéleny celkovym poctem prostorovych dat odpovidajicich témto témattim
(MDi2.1),

b)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématiim uvedenym v €asti II. ptilohy ¢&.
1 k této vyhlaSce, u nichZ jsou metadata ve shod€ s pravidly pro metadata,
vydéleny celkovym pocétem prostorovych dat odpovidajicich témto tématiim
(MDi2.2),

c) pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v <&asti IIL
ptilohy &. 1 k této vyhla3ce, u nichZ jsou metadata ve shod¢ s pravidly pro
metadata, vydéleny celkovym po&tem prostorovych dat odpovidajicich témto
tématim (MDi2.3),

d)  pocet sluzeb zaloZenych na prostorovych datech odpovidajicich viem tématiim
prostorovych dat, u nichZ jsou metadata ve shod€ s pravidly pro metadata,
vyd€leny celkovym poctem sluzeb zalozenych na prostorovych datech
(MDi2.4).

IV. Interoperabilita
IV.a. Sledovani zemépisného pokryti prostorovymi daty

(1) K posouzeni zemépisn¢ho pokryti prostorovymi daty odpovidajicimi témattim
prostorovych dat se pouZiji tyto ukazatele:
a) obecny ukazatel (DSil), ktery posuzuje rozsah uzemi pokrytého prostorovymi daty,
b) specifické ukazatele:
1. DSil.1, ktery posuzuje rozsah Uzemi pokrytého prostorovymi daty odpovidajicimi
tématdm uvedenym v ¢asti L. ptilohy €. 1 k této vyhlasce,
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2. DSi1.2, ktery posuzuje rozsah izemi pokrytého prostorovymi daty odpovidajicimi
tématim uvedenym v ¢asti I ptilohy €. 1 k této vyhlasce,
3. DSil.3, ktery posuzuje rozsah uzemi pokrytého prostorovymi daty odpovidajicimi
tématim uvedenym v &asti II1. ptilohy €. 1 k této vyhlasce.
(2) Pro prostorova data uvedend na seznamu povinny subjekt nebo jiny poskytovatel
stanovi:
a) oblast, kterd ma byt pokryta danymi prostorovymi daty (dale jen ,,pfislu$nad oblast),
vyjadfenou v km?,
b) oblast, kterd je pokryta danymi prostorovymi daty (dale jen ,skute¢nd oblast),
vyjadienou v km?.
(3) Obecny ukazatel DSil se vypodita vyd€lenim souctu skute¢nych oblasti pokrytych
viemi prostorovymi daty odpovidajicimi tématiim prostorovych dat souctem piisluSnych
oblasti pro v8echna prostorova data odpovidajici témattim prostorovych dat.
(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a) soulet skuteCnych oblasti pokrytych prostorovymi daty odpovidajicimi
tématim uvedenym v Casti I. pfilohy €. 1 k této vyhldSce vydéleny souctem
piislusnych oblasti prostorovych dat odpovidajicich témto tématim (DSil.1),

b) soulet skuteCnych oblasti pokrytych prostorovymi daty odpovidajicimi
tématim uvedenym v ¢asti II. piilohy €. 1 k této vyhlasce vydéleny souctem
piislusnych oblasti prostorovych dat odpovidajici t€émto tématim (DSil.2),

¢) souCet skute¢nych oblasti pokrytych prostorovymi daty odpovidajicimi
tématim uvedenym v ¢asti III. pfilohy €. 1 k této vyhlaSce vydéleny souctem
piislusnych oblasti prostorovych dat odpovidajicich témto tématim (DSil.3).

IV.b.Sledovani shody prostorovych dat s pravidly pro interoperabilitu

(1) K posouzeni shody prostorovych dat odpovidajicich témattim prostorovych dat
s pravidly pro interoperabilitu a k posouzeni shody jejich odpovidajicich metadat
s pravidly pro metadata se pouZiji tyto ukazatele:
a) obecny ukazatel (DSi2), ktery posuzuje shodu prostorovych dat odpovidajicich tématiim
prostorovych dat s pravidly pro interoperabilitu a shodu odpovidajicich metadat
s pravidly pro metadata,
b) specifické ukazatele:
1. DSi2.1, ktery posuzuje shodu prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v
Casti L. pilohy €. 1 k této vyhlasce s pravidly pro interoperabilitu a shodu odpovidajicich
metadat s pravidly pro metadata,
2. DSi2.2, ktery posuzuje shodu prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v
Casti II. ptilohy €. 1 k této vyhlasce s pravidly pro interoperabilitu a shodu
odpovidajicich metadat s pravidly pro metadata,
3. DSi2.3, ktery posuzuje shodu prostorovych dat odpovidajicich tématiim uvedenym v
Casti III. pFilohy & 1 k této vyhldSce s pravidly pro interoperabilitu a shodu
odpovidajicich metadat s pravidly pro metadata.
(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel stanovi, zda viechna prostorova data uvedena
na seznamu jsou ve shod¢ s pravidly pro interoperabilitu a zda jejich odpovidajici
metadata jsou ve shodé s pravidly pro metadata a pfid€li tyto hodnoty:
a) hodnotu 1 v piipad¢ shody prostorovych dat s pravidly pro interoperabilitu a jejich
odpovidajicich metadat s pravidly pro metadata,
b) hodnotu 0 v piipadé neshody prostorovych dat s pravidly pro interoperabilitu a jejich
odpovidajicich metadat s pravidly pro metadata.
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(3) Obecny ukazatel DSi2 se vypocita vyd€lenim poétu prostorovych dat odpovidajicich
témattim prostorovych dat, které jsou ve shod€ s pravidly pro interoperabilitu a jejichz
odpovidajici metadata jsou ve shod€¢ s pravidly pro metadata, celkovym poctem
prostorovych dat odpovidajicich t€émto tématim.

(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a)  pocet prostorovych dat odpovidajicich témattim uvedenym v ¢asti L. pfilohy €.
1 k této vyhlasce, které jsou ve shodé s pravidly pro interoperabilitu a jejichz
odpovidajici metadata jsou ve shodé spravidly pro metadata, vydéleny
celkovym poctem prostorovych dat odpovidajicich t€émto tématim (DSi2.1),

b)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématlim uvedenym v ¢asti II. ptilohy ¢.
1 k této vyhlasce, které jsou ve shodé s pravidly pro interoperabilitu a jejichz
odpovidajici metadata jsou ve shod€ spravidly pro metadata, vyd€leny
celkovym poctem prostorovych dat odpovidajicich témto témattim (DSi2.2),

c) pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim uvedenym v d&asti IIL
piilohy €. 1 k této vyhlasce, které jsou ve shod€ s pravidly pro interoperabilitu
a jejichz odpovidajici metadata jsou ve shod€ s pravidly pro metadata,
vydéleny celkovym poétem prostorovych dat odpovidajicich témto tématim
(DSi2.3).

V. Sluzby zaloZené na prostorovych datech
V.a. Sledovani zpFistupnéni metadat prostiednictvim vyhledavacich sluzeb

(1) K posouzeni zpfistupnéni metadat pro prostorova data a sluzby zaloZené na
prostorovych datech odpovidajici tématim prostorovych dat prostfednictvim
vyhledavacich sluzeb se pouZiji tyto ukazatele:

a) obecny ukazatel (NSil), ktery posuzuje, v jakém rozsahu je mozné vyhledavat
prostorova data a sluZby zaloZené na prostorovych datech odpovidajici tématim
prostorovych dat na zdkladé jejich odpovidajicich metadat prostfednictvim
vyhledavacich sluzeb,

b) specifické ukazatele:

1. NSil.l, ktery posuzuje, v jakém rozsahu je mozné vyhledavat prostorova daat
odpovidajici tématim prostorovych dat na zaklad€ jejich odpovidajicich metadat
prostiednictvim vyhledavacich sluZeb,

2. NSil.2, ktery posuzuje, v jakém rozsahu je mozné vyhledavat sluzby zaloZené na
prostorovych datech odpovidajici tématlim prostorovych dat na zakladé jejich
odpovidajicich metadat prostfednictvim vyhledévacich sluZeb.

(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro vSechna prostorova data a kazdou sluZzbu

zalozenou na prostorovych datech uvedenou na seznamu stanovi, zda existuje vyhledavaci

sluzba, a ptidéli prostorovym datim nebo sluzb& zaloZené na prostorovych datech tyto
hodnoty:

a) hodnotu 1, pokud vyhledavaci sluzba existuje,

b) hodnotu 0, pokud vyhledavaci sluZzba neexistuje.

(3) Obecny ukazatel NSil se vypocitd vydélenim poctu prostorovych dat a sluZzeb

zalozenych na prostorovych datech odpovidajicich tématlim prostorovych dat, u nichz

existuje vyhledavaci sluzba, celkovym poctem prostorovych dat a sluzeb zaloZenych na
prostorovych datech odpovidajicich t€émto témattim.

(4) Specifické ukazatele se vypoéitaji takto:



Strana 1152 Sbirka zikont ¢ 103 / 2010 Castka 37

a)  pocCet prostorovych dat odpovidajicich tématim prostorovych dat, u nichz
existuje vyhledavaci sluzba, vydéleny celkovym poctem prostorovych dat
odpovidajicich témto tématim (NSil.1),

b) pocet sluZzeb zaloZzenych na prostorovych datech odpovidajicich tématlim
prostorovych dat, u nichZ existuje vyhledavaci sluzba, vydéleny celkovym
poétem sluZeb zalozenych na prostorovych datech odpovidajicich témto
témattm (NSil.2).

V.b. Sledovani zpFistupnéni prostorovych dat prostirednictvim prohliZecich sluZeb
a sluzeb stahovani dat

(1) K posouzeni zpiistupnéni prostorovych dat odpovidajicich tématlim prostorovych dat

prostiednictvim prohliZecich sluzeb a sluZeb stahovani dat se pouZziji tyto ukazatele:

a) obecny ukazatel (NSi2), ktery posuzuje, v jakém rozsahu je moZné prohliZet
a stahovat prostorova data odpovidajici tématim prostorovych dat prostfednictvim
prohliZecich sluzeb a sluZeb stahovani dat,

b) specifické ukazatele:

i) NSi2.1, ktery posuzuje zpiistupnéni prostorovych dat odpovidajicich tématlim
prostorovych dat prostfednictvim prohliZecich sluzeb,

ii) NSi2.2, ktery posuzuje zpiistupnéni prostorovych dat odpovidajicich tématlim
prostorovych dat prostiednictvim sluzeb stahovéani dat.

(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro vSechna prostorovd data uvedend na

seznamu stanovi, zda existuje prohlizeci sluzba nebo sluzba stahovéani dat, poptipad€¢ obe

sluzby, a piid€li prostorovym datiim tyto hodnoty:

a) pro ukazatel NSi2.1 pfidéli hodnotu 1, pokud existuje prohliZeci sluZzba, a hodnotu 0,
jestlize takovato sluzba neexistuje,

b) pro ukazatel NSi2.2 piid¢li hodnotu 1, pokud existuje sluzba stahovani dat, a
hodnotu 0, jestliZe takovato sluzba neexistuje,

c) pro ukazatel NSi2 pfid¢li hodnotu 1, pokud existuje prohlizeci sluzba i sluzba
stahovani dat, a hodnotu 0, jestlize nejmén¢ jedna z téchto sluzeb neexistuje.

(3) Obecny ukazatel NSi2 se vypocita vydélenim poctu prostorovych dat odpovidajicich

tématim prostorovych dat, u nichZ existuji prohlizeci sluzby i sluzby stahovani dat,

celkovym poctem prostorovych dat odpovidajicich tématlim uvedenym v té€chto piilohach

(NSi2).

(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a) pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim prostorovych dat, u nichz
existuje prohliZzeci sluzba, vydéleny celkovym poctem prostorovych dat
odpovidajicich témto tématiim (NSi2.1),

b)  pocet prostorovych dat odpovidajicich tématim prostorovych dat, u nichz
existuje sluzba stahovani dat, vyd€leny celkovym poctem prostorovych dat
odpovidajicich témto tématim (NSi2.2).

V.c. Sledovani vyuZivani sluZeb zaloZenych na prostorovych datech

(1) Vyuzivani sluzeb zaloZenych na prostorovych datech se sleduje pomoci téchto

ukazatelu:

a) obecny ukazatel (NSi3), ktery posuzuje vyuzivani sluzeb zaloZenych na prostorovych
datech;

b) specifické ukazatele:
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1. NSi3.1, ktery posuzuje vyuzivani vyhledavacich sluZeb,

2. NSi3.2, ktery posuzuje vyuzivani prohlizecich sluZeb,

3. NSi3.3, ktery posuzuje vyuZivani sluzeb stahovani dat,

4. NSi3.4, ktery posuzuje vyuzivani transformaénich sluzeb,

5. NSi3.5, ktery posuzuje vyuZivani sluzeb umozijicich spusténi sluzeb zaloZenych

na prostorovych datech.
(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro jednotlivé sluzby zaloZené na
prostorovych datech uvedené na seznamu stanovi ro¢ni pocet Zadosti o tyto sluzby.
(3) Obecny ukazatel NSi3 se vypocita vydélenim souctu roniho poctu Zadosti o sluzby
zaloZené na prostorovych datech pro vSechny sluzby zaloZené na prostorovych datech
podtem viech sluzeb zaloZenych na prostorovych datech.
(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a)  ro¢ni pocet Zadosti o sluzby pro vSechny vyhledavaci sluzby vyd€leny poctem
vyhledavacich sluzeb (NSi3.1),

b) ro¢ni polet zadosti o sluzby pro vSechny prohliZeci sluzby vydéleny poctem
prohlizecich sluzeb (NSi3.2),

c) ro&ni pocet Zadosti o sluzby pro vSechny sluZby stahovéani dat vyd€leny poctem
sluzeb stahovani dat (NSi3.3),

d) roéni polet Zadosti o sluzby pro vSechny transformacni sluzby vyd€leny
poctem transformacnich sluzeb (NSi3.4),

e) roéni poCet Zadosti o sluzby pro vSechny sluzby umozilujici spusténi sluzeb
zaloZenych na prostorovych datech vydéleny poctem téchto sluzeb (NSi3.5).

V.d. Sledovani shody sluZeb zaloZenych na prostorovych datech s pravidly pro sluzby
zaloZené na prostorovych datech

(1) K posouzeni shody sluZeb zaloZenych na prostorovych datech s pravidly pro sluzby
zaloZené na prostorovych datech se pouziji tyto ukazatele:
a) obecny ukazatel (NSi4), ktery posuzuje shodu vSech sluZzeb zaloZenych na
prostorovych s pravidly pro sluzby zaloZené na prostorovych datech,
b) specifické ukazatele:
1. NSi4.1, ktery posuzuje shodu vyhledavacich sluzeb s pravidly pro sluzby zaloZené
na prostorovych datech,
2. NSi4.2, ktery posuzuje shodu prohliZecich sluzeb s pravidly pro sluzby zaloZené na
prostorovych datech,
3. NSi4.3, ktery posuzuje shodu sluZeb stahovani dat s pravidly pro sluzby zaloZen¢ na
prostorovych datech,
4. NSi4.4, ktery posuzuje shodu transformacnich sluZeb s pravidly pro sluzby zalozené
na prostorovych datech,
5. NSi4.5, ktery posuzuje shodu sluzeb umoziiujicich spusténi sluzeb zaloZenych na
prostorovych datech s pravidly pro sluzby zaloZené na prostorovych datech.
(2) Povinny subjekt nebo jiny poskytovatel pro kazdou sluzbu zaloZenou na prostorovych
datech uvedenou na seznamu stanovi, zda je ve shod¢ s pravidly pro sluzby zaloZené na
prostorovych datech, a ptid€li sluzbé zaloZené na prostorovych datech tyto hodnoty:
a) hodnotu 1, je-li sluzba zaloZena na prostorovych datech ve shod¢ s pravidly pro sluzby
zaloZené na prostorovych datech,
b) hodnotu 0, neni-li sluzba zaloZena na prostorovych datech ve shod¢ s pravidly pro
sluzby zaloZené na prostorovych datech.
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(3) Obecny ukazatel NSi4 se vypocita vydélenim poctu sluzeb zaloZenych na
prostorovych datech, které jsou ve shodé s pravidly pro sluzby zaloZené na prostorovych
datech, celkovym poctem sluzeb zaloZenych na prostorovych datech.

(4) Specifické ukazatele se vypocitaji takto:

a)  pocet vyhledavacich sluZeb, které jsou ve shod€ s pravidly pro sluzby zaloZené
na prostorovych datech, vydéleny celkovym poétem vyhledavacich sluzeb

(NSi4.1),

b)  pocet prohliZecich sluZeb, které jsou ve shod¢ s pravidly pro sluzby zaloZené
na prostorovych datech, vydéleny celkovym poctem prohlizecich sluzeb
(NSi4.2),

c¢)  pocet sluzeb stahovani dat, které jsou ve shod€ s pravidly pro sluzby zalozené
na prostorovych datech, vydéleny celkovym poctem sluzeb stahovani dat

(NSi4.3),

d) pocet transformacnich sluzeb, které jsou ve shod& s pravidly pro sluzby
zalozené na prostorovych datech, vydéleny celkovym poctem transformacénich
sluzeb (NSi4.4),

e) pocet sluZzeb umoziujicich spusténi sluzeb zaloZenych na prostorovych datech,
které jsou ve shod¢ s pravidly pro sluzby zaloZené na prostorovych datech,
vydéleny celkovym poctem téchto sluzeb (NSi4.5).
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104

NALEZ
Ustavniho soudu

Jménem republiky

Ustavni soud rozhodl dne 2. biezna 2010 v plénu sloZzeném z pfedsedy soudu Pavla Rychetského
a soudct FrantiSka Duchong, Vlasty Formankové, Vojena Giittlera, Pavla Holldndera, Ivany Jani,
Vladimira Kirky, Dagmar Lastovecké, Jititho Muchy, Jana Musila, Jifiho Nykodyma, Miloslava Vy-
borného, Elisky Wagnerové a Michaely Zidlické o navrhu Méstského soudu v Brn&, Rooseveltova 16,
Brno, za néhoz jedna Mgr. Michaela Silnicka, pfedsedkyné senatu Méstského soudu v Bmé, na zruSe-
ni ustanoveni bodu 1 pism. a) a b) a bodu 2 ¢l. XLVIIL, o mimofadném opatfeni pfi urovani vyse
platu a nékterych nahrad vydaji predstaviteld statni moci a nékterych statnich organt a soudcl
v letech 2008 az 2010, ¢asti tficaté zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd, a to po-
kud se tyka soudce okresniho, krajského a vrchniho soudu, Nejvy$siho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu, za u&asti Poslanecké sndmovny Parlamentu Ceské republiky a Senatu Parlamentu Ceské repub-
liky jako G€astnikl fizeni

takto:

Navrh se zamita.

Odbvodnéni

L.
Rekapitulace navrhu

1. Ustavni soud obdrzel dne 21. 3. 2008 navrh Méstského soudu v Brn& na zruSeni ustanoveni
bodu 1 pism. a) a b) a bodu 2 ¢l. XLVIIL, o mimofadném opatieni pti uréovani vyse platu a n€kterych
nahrad vydaji predstaviteli statni moci a nékterych statnich organd a soudct v letech 2008 az 2010,
Casti tficaté zakona €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpoctl, pokud se tyka soudce okresniho,
krajského a vrchniho soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu.

2. Navrhovatel uvedl, Ze pfed nim probiha fizeni o Zalobé¢, jiz se soudce Méstského soudu v Brné
domaha vi¢i Ceské republice — M&stskému soudu v Brné zaplaceni &astky 3 900 K& z titulu naroku na
doplatek platu ve smyslu § 28 az 31 zékona ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce pfedstavitelil statni moci a nékterych statnich organti a soudct a poslancti Evrop-
ského parlamentu, ve znéni platném v rozhodné dobé, (dale téZ ,,zakon o platu predstavitell statni
moci®) a nahrady vydaji ve smyslu § 32 odst. 1 pism. a) téhoZ zdkona, nebot’ mu za mésic leden 2008
nebyl vyplacen cely plat a celd nahrada vydaju (dale téz jen ,,plat®), na jaké by mél narok. Aplikaci
ustanoveni navrzenych ke zruSeni (dale téz ,,pfedmétna ustanoveni) dochazi k tomu, Ze pro vypocet
platu soudcti v obdobi od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2010 se pouZije platova zakladna ve vysi dosazené
k 31. 12.2007. S i¢innosti od 1. 1. 2008 tak u soudcii nedojde ke zvyseni platu, ackoli se tak mélo stat
s ohledem na ustanoveni § 3 odst. 2 a 3 zakona o platu pfedstavitell statni moci.
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3. Navrhovatel dospél k zavéru, Ze ustanoveni, jejichz aplikaci dochazi ke zmrazeni platu soud-
cii, jsou v rozporu s &l. 1 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 82 odst.1, ptipadné s &l. 2 odst. 1 Ustavy Ceské repub-
liky a dale s ustanovenim ¢I. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod, a proto fizeni o Zalob& prerusil a po-
dal Ustavnimu soudu navrh na jejich zruseni. Platové restrikce vii¢i soudciim oznadil za nepfipustny
zasah do jejich soudcovské nezavislosti a poukazal na ztratu zaruk stability jejich platovych poméri.
Uvedl, Ze zakonodarce formalné jednorazové, aviak v kratkém Casovém obdobi pravidelné kazdoro¢-
né na zakladé obecné¢ formulovanych divodd usiluje o zménu danych platovych pravidel
v odméiiovani soudcd — vletech 1997-2001 odnétim dal$iho platu za II. pololeti (zakon
¢. 287/1997 Sb., kterym se dopliiuje zakon &. 236/1995 Sb., o platu a dal$ich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi a soudct, ve znéni zakona
¢. 138/1996 Sb.; zakon ¢&. 268/1998 Sb., o odejmuti dalsiho platu za druhé pololeti roku 1998 predsta-
vitelim statni moci a nékterych statnich organi, soudcliim, statnim zastupciim a ¢lenim prezidia Ko-
mise pro cenné papiry; zdkon ¢. 308/1999 Sb., o odejmuti dalsiho platu za druhé pololeti roku 1999
a za druhé pololeti roku 2000 predstavitelim statni moci a nékterych statnich organi, soudctim, stat-
nim zastupclim a ¢lenim prezidia Komise pro cenné papiry; zakon €. 416/2001 Sb., o odejmuti dal3iho
platu za druhé pololeti roku 2001 a stanoveni vySe dal$ich platii za prvni a druhé pololeti roku 2002
predstavitelim statni moci a nékterych statnich organd, soudcim, statnim zastupctim, ¢lenim prezidia
Komise pro cenné papiry, zastupci Vefejného ochrénce prav a ¢lentim bankovni rady Ceské narodni
banky), v roce 2002 odnétim poloviny dalsiho platu za 1. a II. pololeti (zdkon &. 416/2001 Sb.), v roce
2003 zmrazenim platu na 1éta 2003 az 2005 ukotvenim platové zaklady k 31. 12. 2002, odnétim polo-
viny dal$iho platu za I. a II. pololeti (zakon &. 425/2002 Sb., kterym se pro rok 2003 stanovi mimorad-
né opatfeni pii urovani vySe platu a nékterych nahrad vydaji spojenych s vykonem funkce predstavi-
teldi statni moci a nekterych statnich organi, soudct a statnich zastupcii, a kterym se témto osobam
stanovi vySe dalSich platd za prvni a druhé pololeti roku 2003) a zkracenim doby, po kterou je posky-
tovan plat pti doCasné neschopnosti pfi vykonu funkce [zdkon &. 420/2002 Sb., kterym se zkracuje
doba, po kterou je pfedstavitelim statni moci a nékterych statnich organd, soudctim a statnim zastup-
cim poskytovan plat pfi doasné neschopnosti k vykonu funkce, a kterym se stanovi néktera opatieni
v nemocenském pojisténi (péci) a v diichodovém pojisténi], v roce 2004 pti pokradujicim zmrazeni
platu odnétim poloviny dalsiho platu za I. a II. pololeti (zdkon &. 427/2003 Sb., kterym se pro léta
2004, 2005 a 2006 stanovi mimofadné opatfeni pfi uréovani vy$e platu a nekterych nahrad vydaju
spojenych s vykonem funkce piedstaviteld statni moci a n&kterych statnich organd, soudcii a statnich
zastupcd, vySe dalSich platl téchto osob za prvni a druhé pololeti let 2004, 2005 a 2006, a kterym se
méni nékteré souvisejici zakony) a odnétim zbyvajici poloviny dal$iho platu za II. pololeti (zikon
¢. 590/2004 Sb., o odejmuti dal$iho platu za druhé pololeti roku 2004 piedstavitelim statni moci a né-
kterych statnich organti, soudciim, statnim zastupcim a poslanciim Evropského parlamentu, zvolenym
na Gizemi Ceské republiky), v roce 2005 rozpuiténim jednoho z dalsich plati a zruSenim druhého
znich (zdkon €. 626/2004 Sb., o zméné nékterych zakonl v navaznosti na realizaci reformy vefejnych
financi v oblasti odméﬁovém’) a snizenim platu v disledku nového zpiisobu V}"poétu platové zakladny
navazané na trojnasobek primérné mzdy v nepodnikatelské sféfe [zdkon &. 309/2002 Sb., o zméné
zékoni souvisejicich s pfijetim zédkona o sluzbé statnich zaméstnanci ve spravmch ufadech a o odmé-
fiovani téchto zaméstnancil a ostatnich zamé&stnancii ve spravnich Gfadech (sluZebni zdkon)].

4. Platovymi restrikcemi dochazi podle navrhovatele k neproporcionalnimu protiistavnimu zésa-
hu do legitimniho ocekavani téch, kterym byly zdkonem formulovany podminky na dobu neur&itou.
Vykonna moc pfi svych legislativnich navrzich, ani zékonodarce sam, i pfes proklamaci platovych
omezeni ve vSech oblastech statni spravy nedodrzela zasadu proporcionality. Navrhovatel s odkazem
na dostupné zdroje namitl, Ze i kdyZz ve statni spravé formalné nedoslo ke zvyseni ,,tabulkovych® pla-
t, piesto bylo ze statniho rozpoctu vyélenéno na platy zaméstnancili statni spravy nejméné o 1,5 %
vice finan¢nich prostiedkii nez vroce 2007, pro rok 2008 ma dojit ke zvySeni o 4,1 %.
U pedagogickych pracovniki regionalniho $kolstvi v€etné soukromych a cirkevnich $kol, jejichZ platy
jsou rovnéz odvozeny ze statniho rozpoctu, byl v roce 2008 zaznamenan plo$ny narist o dalSich
1,5 %; z uvedeného vyplyva, Ze platové restrikce se zdaleka netykaji vSech zaméstnancii placenych ze
statniho rozpodtu.
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5. Na podporu své argumentace navrhovatel citoval z odlivodnéni nalezu Ustavniho soudu ze dne
16. 1. 2007 sp. zn. P1. US 55/05 (N 9/44 SbNU 103; 65/2007 Sb.) a fadu pravnich ndzord v ném vyjad-
fenych oznagil za zobectiujici teze p¥i posuzovani opakujicich se zmén pravidel odménovani soudci,
které v3ak byly piijetim zdkona o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti v ¢asti zakladajici dalsi (dlouhodo-
bou) restrikci platii soudcl zcela popieny.

II.
Vyjadreni acastniki fizeni

6. Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky ve vyjadieni k navrhu ze dne 21. srpna
2007, podepsaném pfedsedou snémovny Ing. Miloslavem VI¢kem, uvedla, Ze navrh zakona o stabili-
zaci vefejnych rozpodtl byl oznalen jako snémovni tisk &. 222 a byl projednéan rozpodtovym vyborem
dne 27. &ervna 2007 a dne 8. srpna 2007 a vyborem pro zdravotnictvi dne 26. ¢ervna 2007; v obou
vyborech nebyl podan Zadny pozméiiovaci navrh ani navrh ,,na jeho zruSeni“. Vybor pro socidlni poli-
tiku se ndvrhem zakona zabyval dne 28. Eervna 2007 a hlasoval o ndvrhu na zamitnuti navrhu zékona
jako celku. Ve druhém &teni zakona, které prob&hlo ve dnech 14. a 15. srpna 2007, nebyl k ptivodnimu
&lanku XLVIIT Mimorddné opatieni pri uréovdni vyse platu a nékterych nahrad vydajii predstavitelit
statmi moci a nékterych stdatich orgdanit a soudcit v letech 2008 az 2010 podéan ,;zadny pozméiiovaci
navrh ani navrh na zamitnuti tohoto ¢lanku®. Poslaneck4 snémovna uvedla, Ze ndvrh zakona o stabili-
zaci vefejnych rozpo¢ti schvalila dne 21. srpna 2007 a Ze zakon byl po fadn& provedeném zikonodar-
ném procesu podepsan pfislu$nymi Gistavnimi Ciniteli a vyhlasen ve Sbirce zakond.

7. Senat Parlamentu Ceské republiky ve vyjadieni k navrhu ze dne 13. srpna 2008, podepsaném
pfedsedou Senatu MUDr. Premyslem Sobotkou, uvedl, Ze navrh sméfuje proti nékolika ustanovenim
zékona, kterym se Ustavni soud jiz zabyval v Fizenich vedenych pod sp. zn. P1. US 24/07, P1. US 1/08
a Pl. US 2/08, ve kterych piijal rozhodnuti publikovand ve Sbirce zdkonii pod &. 88/2008 Sb.,

&.251/2008 Sb. a 166/2008 Sb. [nalez sp. zn. Pl. US 24/07 ze dne 31. 1. 2008 (N 26/48 SbNU 303);
nalez sp. zn. P1. US 1/08 ze dne 20. 5. 2008 (N 91/49 SbNU 273); nélez sp. zn. P1. US 2/08 ze dne
23.4.2008 (N 73/49 SbNU 85)]. K projednani zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti v horni komo-
fe Parlamentu uvedl Senat v$e podstatné ve svém vyjadfeni z listopadu 2007 (fizeni pod sp. zn. PL. Us
24/07), a proto v dal$im na toto vyjadfeni, v€etné zaslané t&snopisecké zpravy ze schlize Senatu a jeho
usneseni, ve kterém vyjadiil viili se navrhem zdkona nezabyvat, odkazal. Senat upozornil, ze
z formalniho hlediska se Gistavnosti upravy navrzené ke zrudeni Ustavni soud jiz zabyval v fizeni ve-
deném pod sp. zn. P1. US 2/08, kdy &4st tiicata zdkona o stabilizaci vefejnych rozpo&ti byla zahrnuta
v odtivodnéni nalezu &. 166/2008 Sb. pod bodem 46 a Ustavni soud navrh na zruseni této tpravy nale-
zem zamitl.

I
Replika navrhovatele a doplnéni argumentace navrhu

8. V replice ze dne 21. fijna 2008 k vyjadieni ucastnikl fizeni navrhovatel nesouhlasil s ndzorem
nastinénym Senatem Parlamentu Ceské republiky, dle n&ho ve véci jiz bylo rozhodnuto, a Ze pro tuto
piekéazku by Ustavni soud mé&l navrh odmitnout. Po stru¢né chronologii fizeni o navrhu na zrugeni
zékona o stabilizaci vefejnych rozpo&t k navrhu skupiny poslancii Poslanecké snémovny a skupiny
senatori Senatu Parlamentu Ceské republiky, pivodné vedeného pod sp. zn. P1. US 24/07, ze kterého
byla rozhodnutim pléna Ustavniho soudu vylougena k samostatnému projednani &4st navrhii vedena
pod sp. zn. P1. US 2/08, navrhovatel upozornil, Ze svym navrhem vyuZil prava vstoupit do tohoto Fize-
ni jako vedlejii u&astnik (§ 35 odst. 2 zdkona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu). Poté, co s nim v ¥i-
zeni sp. zn. Pl US 2/08 nebylo Jednano navrhovatel dospél k zavéru, Ze jeho navrh bude projednan
samostatn€, Cemuz nasvédCuje i odivodnéni nalezu Ustavniho soudu ve v&ci sp. zn. P1. US 2/08,
odst. 67, ve kterém Ustavni soud poukézal na zisadu vézanosti petitem navrhu na zruseni pravniho
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pfedpisu a dovodil, Ze nékteré ze zakonll upravujici naroky riiznych kategorii zaméstnancii vyjmeno-
vanych v Castech 27 az 35 zakona o stabilizaci vefejnych rozpocti nebyly navrhem napadeny, a proto
je Ustavni soud nemohl zrusit. Navrhovatel ma tedy za to, Ze procesni postup Ustavniho soudu na-
svédéuje tomu, %e pfedmétna ustanoveni dosud Ustavni soud nepfezkoumaval, a Ze prekazka véci
rozsouzené tudiZ neni v projednavané véci dana.

9. Svoji dosavadni argumentaci v navrhu navrhovatel doplnil konstatovanim, Zze pies proklamace
zakonodarce o platovych restrikcich ve vSech oblastech statni spravy doslo v roce 2008 k navyseni
finanénich prostfedkd uciteldm a tento trend mé pokradovat i v roce 2009. V roce 2009 ma navic dojit
k navyseni plati statnich zaméstnanci plo$né o 1,5 %. Tato opatieni navrhovatel povazuje za nedodr-
Zeni zasady proporcionality, ¢imz zaroveii nikterak nezpochybiiuje naroky jinych skupin osob vypla-
cenych ze statniho rozpodétu. V podani ze dne 5. 1. 2009 navrhovatel poukazal na schvaleny zakon
&. 475/2008 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2009, z n&hoZ (resp. pozméfiovacich né-
vrhii k nému podanych) vyplyva, Ze v roce 2009 dojde k navyseni plati prakticky vSech skupin stat-
nich zaméstnanci, s vyjimkou pedagogickych pracovnikii regionalniho $kolstvi a ustavnich Einiteld
véetné soudell, u kterych je platova zakladna pro 1éta 2008 az 2010 zmrazena.

10. K replice navrhovatele a k doplnéni jeho navrhu se Poslanecka snémovna a Senat Parlamentu
Ceské republiky nevyjadtily.

11. V podani ze dne 5. 1. 2009 navrhovatel upozornil na zakon ¢&. 475/2008 Sb., o statnim roz-
poétu Ceské republiky na rok 2009, ze kterého (stejn& jako z obsahu piilohy &. 2 k usneseni Poslanec-
ké snémovny €. 965 ze 45. schiize ze dne 10. 12. 2008) vyplyva, Zze v ramci pozméiiovacich navrhii
k tomuto zdkonu do3lo k navySeni plati prakticky vSech skupin statnich zaméstnanci, a to celkové
02,7 mld. K&. Vyjimkou byli pedagogiéti pracovnici regionalniho $kolstvi, u kterych vsak doslo
k opakovanému zvyseni platli v prib&hu roku 2008 i pro rok 2009, a Gstavnich ¢initeli véetné soudei,
u kterych je platova zakladna pro 1éta 2008-2010 zmrazena. Navrhovatel opakovang zdiraznil nedo-
drzeni zasady proporcionality a popfeni proklamaci zdkonodarce o platovych restrikcich ve vSech
oblastech statni spravy. Zopakoval, Ze nezpochybiiuje naroky jinych skupin osob, jejichz plat je vypla-
cen ze statniho rozpoctu, ale jde mu o to, aby poukazal na opakované nedodrzovani zasady proporcio-
nality platovych restrikci.

Iv.
Informace Ministerstva spravedlnosti a vyjadieni navrhovatele

12. Ministerstvo spravedlnosti k zadosti podle § 48 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu poskytlo dne
12. 3. 2009 Ustavnimu soudu informaci o celkovém prim&mém ro&nim platu, ktery obdrzel soudce
okresniho, krajského a vrchniho soudu, soudce Nejvyssiho soudu a soudce Nejvys§siho spravniho sou-
du dle délky praxe v roce 2007 a v roce 2008:

2007 2008
Pramérny mésiéni plat
soudce (K¢&) praxe 6 let praxe 30 let praxe 6 let praxe 30 let
0OS 57 307 88 608 57 580 88 997
KS 63 333 99 195 64 000 99 225
VS 110 939 111136
NS 113 382 113 625
NSS 111 843 112 200
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2007 2008
Primérny roéni plat
soudce (K¢) praxe 6 let praxe 30 let praxe 6 let praxe 30 let
(OR) 687 684 1 063 296 690 690 1 067 964
KS 759 996 1190 340 768 000 1190 700
VS 1 331 268 1 333632
NS 1 360 584 1 362 300
NSS 1342 116 1 346 400

13. K navrhu navrhovatele ministr spravedlnosti JUDr. Jifi Pospisil uvedl, Ze neni piiznivcem
odniméni platd soudcim ¢&i dalSich nalezitosti spojenych s vykonem soudcovské funkce, a stav, kdy
opakované dochédzi k omezovani zakonnych narokii soudcti a od toho se odvijejici fizeni o jejich
ustavnosti, oznacil za nepfijatelny, nebot’ je vyvolavan nezadouci dojem soustavného soupetfeni mezi
moci soudni a moci zdkonodarnou a vykonnou o vy$i odmény za vykon funkci. Konstatoval, Ze po-
souzeni otazky, zda je zakonodarna moc opravnéna ve vazb& na vyvoj stavu vefejnych rozpoéti a vy-
voj pfijmovych relaci omezit zakonem po uréitou dobu zvySovani platu skupiné osob odmé&tiovanych
z vefejnych rozpodtu, je zcela véci Ustavniho soudu; dle jeho nazoru takové opatfeni, které se navic
netyka pouze soudcii, vSak do principu soudcovské nezavislosti nezasahuje. Ministr spravedInosti
nepovazuje za spravny nazor, podle kterého je mira nezavislosti soudce bez ohledu na jakékoliv exis-
tujici objektivni okolnosti pfimo zavisla na vys$i hmotného zabezpedeni, a zastava nazor, Ze hmotné
zabezpeleni je pouze jednou z podplrnych podminek vytvéarejicich prostfedi pro uplatiiovani principu
nezavislosti soudce pii vykonu funkce, mezi nimz a podstatou tohoto principu neni bezprostiedni sou-
vislost. Uroveti hmotného zabezpeSeni musi nezbytnd odréZet i realné ekonomické pomery statu,
v némz je soudnictvi jako sluzba vefejnosti vykonavano. V zavéru svého vyjadieni ministr spravedl-
nosti poukazal na to, Ze pfechodné opatieni ve vztahu k platové restrikci se netyka pouze soudct, ny-
brz i dalSich subjekti, jimZ je poskytovan plat a dal$i naleZitosti spojené s vykonem funkce podle z-
kona €. 236/1995 Sb.

14, K informaci Ministerstva spravedlnosti navrhovatel v podani ze dne 8. 4. 2009 namitl, Ze mi-
nisterstvo zaménilo udaje o €istém a hrubém platu soudce, a pfipojil vlastni srovnani (daji o skuteg-
ném hrubém platu soudce s udaji uvadénymi ministerstvem (v piipojené tabulce oznacené kurzivou):

mésiéni plat soudce

praxe od poéatku 6. roku

praxe od poc¢atku 30. roku

okresni soud 2007 (dle navrhovatele)

57.500,-K¢

85.900,-K¢

okresni soud 2007 (dle MSp) 57.307,-K¢ 88.608,-K¢
okresni soud 2008 (dle navrhovatele) | 57.500,- K& 85.900,-KC
okresni soud 2008 (dle MSp) 57.580,-K¢é 88.997,-K¢

ro¢ni plat soudce

praxe od po&atku 6. roku

praxe od pocéatku 30. roku

okresni soud 2007 (dle navrhovatele) | 690.000,-K¢& 1.030.800,-Ké
okresni soud 2007 (dle MSp) 687.684,-K¢ 1.063.296,-K¢&
okresni soud 2008 (dle navrhovatele) | 690.000,-Ké 1.030.800,-K¢&
okresni soud 2008 (dle MSp) 690.960,-K¢ 1.067.964,-K¢

15. Navrhovatel uvedl, Ze plat soudce pro rok 2007 se vypocita tak, Ze se uréi platova zdkladna dle
§ 3 odst. 3 zdkona &. 236/1995 Sb., kterd podle sdéleni Ministerstva prace a socialnich véci
¢. 582/2006 Sb., o vyhlaSeni vySe platové zakladny pro uréeni platu a nékterych nahrad vydaji podle
zékona €. 236/1995 Sb., o platu a dalsich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteli
statni moci a nékterych statnich organi a soudct a poslancti Evropského parlamentu, ve znéni pozdé;j-
Sich predpisti, v roce 2007, piedstavuje ¢astku 56 847 K& mésitné, a takto stanovena platova zakladna
se vyndsobi platovym koeficientem dle § 28 citovaného zékona; vyslednd &astka je platem soudce
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(plat se zaokrouhli na 100 K& nahoru). Pro rok 2008 dosahovala vyse platové zakladny soudce vysi
dosazenou ke dni 31. 12. 2007, z &ehoZ vyplyva, Ze platova zakladna, a tudiz i vysledny hruby plat
soudce byly v roce 2008 shodné s rokem 2007. Drobné disproporce v udajich Ministerstva spravedl-
nosti byly dle navrhovatele ziejmé zpiisobeny poCetnimi chybami. V zavéru svého vyjadieni navrho-
vatel vyjadfil domnénku, Ze uvadét Cisty plat je zavadéjici, nebot’ jde o prom&nnou veli€inu, vyse Cis-
tého platu je u kazdého danového poplatnika jina a zavisi napf. na vysi tzv. ¢astek odpo€itatelnych od
zakladu dan€ apod.

16. Poslaneck4 snémovna a Sen4t Parlamentu Ceské republiky se k informaci Ministerstva spra-
vedlnosti nevyjadfily.
17. V podéni ze dne 6. 5. 2009 navrhovatel upozornil, e vlada Ceské republiky schvalila navrhy

nafizeni vlady, kterymi se méni natizeni vlady ¢. 564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnancii ve
vefejnych sluzbach a spravé, nafizeni viady €. 565/2006 Sb., o platovych pomérech vojakl z povolani,
nafizeni vlady ¢. 566/2006 Sb., o uhrad€ osobnich poZitki duchovnich cirkvi a nabozenskych spole¢-
nosti, a nafizeni vlady ¢. 125/2009 Sb., kterym se stanovi stupnice zakladnich tarifi pro pfislusniky
bezpednostnich sbord na rok 2009. Objem zvySeni platti zaméstnanciim ve vefejnych sluzbach a spra-
vé od 1. 6. 2009 o 3,5 % predstavuje ¢astku 2,4 mld. K&, coz je pro navrhovatele projevem opakova-
ného nedodrzeni zasady proporcionality platovych restrikei.

18. V podani ze dne 24. 7. 2009 navrhovatel dale upozornil na pfipravu navrhu zakona, kterym se
meéni nékteré zdkony v souvislosti s mimofadnym opatfenim pii uréovani vyse platu a nékterych na-
hrad vydaji predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi, soudci, poslancii Evropského par-
lamentu a statnich zastupcil v letech 2011 a 2012. Podle navrhu paragrafovaného znéni zdkona a jeho
divodové zpravy mé byt zménén zakon o stabilizaci vefejnych rozpocti v ¢asti tficaté ¢l. XLVIII
a v Casti tficaté prvni ¢l. LI s Gcinnosti dnem vyhlaseni; zména spodiva ve zméné &isla ,,2010%, které
ma byt nahrazeno ¢islem ,,2012%. Dale ma byt s G¢innosti od 1. ledna 2013 zménén zakon o platu
a dalSich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavitelli statni moci a nékterych statnich
organtl a soudcu a poslancti Evropského parlamentu tak, ze v § 3 odst. 3 zdkona &. 236/1995 Sb., ve
znéni zékona ¢, 309/2002 Sb., slovo ,,trojnasobek* bude nahrazeno slovem ,,2,5nasobek®. V dlivodové
zpravé se uvadi, ze v roce 2011 by mé&lo dojit k rozmrazeni platii a k jejich skokovému nértstu v di-
sledku obnoveni valoriza¢nich mechanismi nastavenych v roce 2002. Vedle finan¢niho pfinosu lze
Jjako ptfinos oznacdit i mirné sevieni nizek mezi platy hrazenymi ze statniho rozpoctu, resp. z vefejnych
zdrojiti, a navrhuje se proto:

1) prodlouzit zmrazeni platovych zakladen do konce roku 2012

2) stanovit trvale vy3i platové zakladny jako 2,5nasobek priimérné nominalni mésiéni mzdy fyzickych
osob v nepodnikatelské sféte dosaZené podle zvefejnénych udajii Ceského statistického uradu za
predminuly kalendaini rok jiZ od prvniho roku po rozmrazeni, tj. jiz v roce 2013. Navrhovatel uvedl,
Ze si je védom, Ze poukazem na zamyslenou zménu vy$e uvedenych zdkont argumentuje skuteénost-
mi, o kterych neni jisté, zda nastanou, a které se tykaji budouci (a nikoli ndvrhem napadené) pravni
Upravy platovych pomeért soudcii. Ma nicméné za to, Ze z téchto legislativnich zaméri je zcela zfejma
opakovana tendence moci vykonné zasahovat do pravni tpravy platovych pomérd soudci v jejich
neprospéch, a to bez respektovani rozhodnuti Ustavniho soudu zabyvajicich se touto oblasti. Navrho-
vatel upozornil, Zze navrhovanou zménou ma nejen dojit k prodlouZeni doby zmrazeni platd soudcti
o dalsi dva roky na (prozatim) celkovou dobu 5 let, ale ma dojit i k dosud bezprecedentnimu kroku
spoéivajicimu v redlném sniZeni platu soudci. Platova zdkladna ma klesnout z koeficientu ,,3* na koe-
ficient ,,2,5%, coZ znamena jeji snizeni o 16,66 %. Navrhovatel téz zdlraznil jeden z cilti navrhovanych
zmén, kterym je dle divodové zpravy ,sevieni nlizek” mezi platy hrazenymi ze statniho rozpoétu.
Z toho vyplyva, ze podle predkladatele navrhu, Ministerstva prace a socialnich véci, se jevi platy
soudct jako pfili§ vysoké oproti ostatnim skupinam osob, jejichZ pfijmy jsou hrazeny ze statniho roz-
poétu, co? je cil jdouci vyslovné proti zavérim vyjadienym Ustavnim soudem v jeho nélezu ze dne
16. 1. 2007 publikovaném ve Sbirce zakonii pod &. 65/2007 Sb. (sp. zn. P1. US 55/05 — viz vy3e), na
jehoz zakladni teze navrhovatel opétovné poukazal.
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19. Dne 24. 8. 2009 ministryné spravedlnosti JUDr. Daniela Kovarova doplnila informaci Minis-
terstva spravedlnosti o &istém mési¢nim a ro¢nim platu soudce v roce 2007 a roce 2008. Uvedla, Ze pii
vypo&tu bylo postupovano tak, Ze platova zakladna, ktera je dle sdéleni Ministerstva prace a socialnich
véci &. 582/2006 Sb. pro rok 2007 i 2008 stejnd a &ini 56 847 K¢&, byla vynasobena odpovidajicim pla-
tovym koeficientem podle poétu let zapoétené doby pro soudce tak, jak bylo Ustavnim soudem poZa-
dovéno, tedy od pogatku 6. roku zapoétené doby a od po&atku 30. roku zapo¢tené doby. Od takto sta-
noveného hrubého platu byla odectena dari.

20. V roce 2007 daii ¢inila 61 212 K& plus 32 % ze zakladu (tj. z platu stanoveného zakladnou
a koeficientem) pfesahujiciho 331 200 K&. Po odeéteni této dané byl ziskan ¢isty plat ,,modelového™
soudce v roce 2007.

21. V roce 2008 byla daii stanovena nasledovné: K hrubému platu (stanoven shodné jako v r. 2007
platovou zékladnou a koeficientem) bylo ptipoéteno 34 % z tohoto hrubého platu (tj. 25 % na pojistné
na socialni zabezpedeni a 9 % na kompletni zdravotni pojisténi, tedy 34 %, které hradi zaméstnavatel)
a byla ziskana tzv. super hruba mzda. Ze super hrubé mzdy byla vypoctena 15% dail a jeji vySe ode-
&tena od hrubého platu stanoveného platovou zékladnou a piislusnym koeficientem. Vysledkem byl
disty plat ,,modelového* soudce v roce 2008.

22. V piipojenych tabulkdch ministryné spravedlnosti uvedla jednak mési¢ni Cisty plat a jednak
roéni &isty plat, a to pro vSechny poZzadované kategorie ,,modelového* soudce, a v dal§im odkézala na
vyjadreni predchazejiciho ministra spravedlnosti ze dne 12. 3. 2009.

Mésicni Cisty 2007 2008
plat modelo-
vého soudce |praxe praxe praxe praxe
(KE) 6 let 30 let 6 let 30 let
0S 42773 62 100| 45874 68 584
KS 45 865 68 286| 49 508 75 852
VS 48 957 74857 | 53141 83 573
NS 74 857 83 573
NSS 74 857 83 573
Rocni Cisty 2007 2008
plat modelo-
vého soudce |praxe praxe praxe praxe
(K&) 6 let 30 let 6 let 30 let
oS 513279 745211| 550496| 823015
KS 550 391 819434| 594 102| 910 228
1002
VS 587 494| 898 292| 637 698 886
1002
NS 898 292 886
1002
NSS 898 292 886
23, Ustavni soud zaslal informaci Ministerstva spravedlnosti o celkovém primérném &istém rog-

nim platu soudcti v roce 2007 a 2008 spojenou s vyjadfenim ministrd spravedlnosti JUDr. J. PospiSila
a JUDr. D. Kovéfové, jakoZ i vyjadfeni navrhovatele k informaci ministra spravedlnosti JUDr. J. Po-
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spiSila a doplnéni argumentace navrhovatele ze dne 6. 5. a ze dne 24. 7. 2009 Poslanecké snémovné
a Senatu Parlamentu Ceské republiky; tastnici fizeni na tyto informace v soudem stanovené lhité
nereagovali.

24, K ptehledu ministryné spravedlnosti JUDr. D. Kovéfové se vyjadfil navrhovatel, ktery
v podani ze dne 22. 9. 2009 upozornil na nepfesnosti ve vypoctu ¢isté mzdy, ke kterym dle jeho nazo-
ru do§lo zfejmé neodeétenim povinnych odvodi, tj. zdravotniho a socialniho pojisténi. Navrhovatel
ptesnou vysi platu piepoéital za pouziti tzv. mzdové kalkulacky na internetovych strankach
www.mesec.cz a dospél k nasledujicim vysledkim:

mési¢ni plat soudee od potatku 30. roku praxe

rok 2007 rols 2008
soudce | mésiéni plat § mésiéni plat  mésicni mésicni plat | mésicni plat  mésicni
piidélen | soudce soudcee Cisty plat soudce soudce Cisty plat
u (hruby) (Listy) soudce die ] (hruby) (&isty) soudce dle
soudu: MsP MsP
0S8 85.900 55.425 62.100 85.900 59.832 68.584
KS 95000 1 60.832 68.286 95.000 65.950 75.832
VS 104.600 66.544 74.857 104.600 72.400 83.573
NS 104.600 66.544 74.857 104.600 72.400 83.573
NSS 104.600 66.544 74.857 104.600 72.400 83.573

ro¢ni plat soudce od poéatku 6. roku praxe

rok 2007 rok 2008
soudce | roéni plat roéni plat roénl &isty  froénf plat roénf plat rocni éisty
pridélen | soudee soudce plat soudce | soudce soudce plat soudce
u (hruby) (Cisty) dle MsP {(hruby) (Cisty) die MsP
soudu:
oS 690.000 462.180 313.279 690.000 488.724 550.496
KS 744.000 494.460 3350.391 744.000 525.180 394.102
VS 799.200 327.400 387.494 799.200 562.140 637.698
NS 1,255.200 798.528 neuveden 1.255.200 1.025.700 newveden
NSS 1.255,200 798.528 neuveden 1.255.200 1.025.700 nenveden

roéni plat soudce od poédatku 30. roku praxe

rok 2007 rok 2008
soudce | roénj plat rocni plat rocni &isty  §rocni plat ro&ni plat rocni cisty
pfidélen | soudce soudce plat soudee | soudce soudee plat soudve
u (hruby) {Eisty) dle MsP {hruby) {cisty) dle MsFP
soudu:
0S 1.030.800 665101 743,211 1 1.030.800 717984 823.045
KS§ 1.140.008 729984 819.434 1.140.000 791400 910.228
V8 1.255.200 798528 898292 1.255.200 868800 1.002.886
NS 1,2558.200 798528 898.292 1.255.200 2868800 1.002.856
NSS§ 1.255.200 798528 898.292 1.255.200 868800 1.002.886

25.

Navrhovatel uvedl, Ze pro posouzeni ustavnosti napadené platové restrikce nemiize byt rozho-
dujici Cisty plat, ale jedinou srovnatelnou veli¢inou miZe byt jen plat hruby. Je tomu tak proto, Ze
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viechny odvody, véetné odeditatelnych polozek ze zékladu dané, pojisténi apod. jsou proménné a mo-
hou se ménit nejen u kazdého soudce, ale i v riznych ¢asovych obdobich, aniz by k témto legislativ-
nim zménam dochéazelo ve vztahu k zdkonu &. 236/1995 Sb. Navrhovatel pfipustil, Ze v porovnani let
2007 a 2008 sice doslo ke zvyseni &istého platu soudce, av§ak zdiraznil, ze ke zvySeni doslo pfi ne-
zménéném (zmrazeném) hrubém platu. Zvyseni bylo zpisobeno snizenim dani a jinych odvodd, ¢imZ
ovem doslo ke zvySeni &istého platu nebo mzdy i u vSech dalsich skupin zaméstnanct placenych
z vefejnych rozpo&ti. Pokud by Ustavni soud pfistoupil na argumentaci, %e sniZenim dani doslo ke
zvyseni platu, muselo by podle navrhovatele naopak platit i to, Ze kdyby doslo ke zvySeni dani a tim
i poklesu ¢istého platu, $lo by o nepiipustné sniZeni platu.

V.
Upusténi od ustniho jednani

26. Podle ustanoveni § 44 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu miie Ustavni soud se souhlasem
ucastniki od ustniho jednani upustit, nelze-li od né&j oéekavat dalsi objasnéni véci. Navrhovatel i pred-
seda Senatu Parlamentu Ceské republiky vyslovili podle § 44 odst. 2 zakona o Ustavnim soudu sou-
hlas s upusténim od stniho jednani v podanich ze dne 16. 2. 2009 a 25. 2. 2009. Predseda Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky na vyzvu, zda souhlasi s upusténim od tustniho jednéni, ve
stanovené lhité nereagoval, ¢imz sviij souhlas s upusténim od Wstniho jednani podle § 101 odst. 4
ob&anského soudniho ¥adu ve spojeni s ustanovenimi § 44 odst. 2 a § 63 zékona o Ustavnim soudu
vyjadril mlcky.

VL
Podminky fizeni a rekapitulace vysledkii dosavadniho prezkumu
zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti

27. Na zakladé vyzadaného spisu Mé&stského soudu v Brné sp. zn. 14 C 37/2008 Ustavni soud
ovéril, ze navrhovatel je k podani navrhu aktivné legitimovan, nebot’ navrh souvisi s jeho rozhodovaci
¢innosti. Dospél-li navrhovatel k zavéru, Ze napadena zdkonnd ustanoveni jsou v rozporu s istavnim
pofadkem, bylo nejen jeho pravem, ale i povinnosti navrh podat (srov. &l. 95 odst. 2 Ustavy Ceské
republiky).

28. Pokud navrhovatel zminil, Ze s nim Ustavni soud v predchozich fizeni o navrzich na zruSeni
zékona o stabilizaci vefejnych rozpo&td jako s vedlejdim u&astnikem nejednal, Ustavni soud piipomina
svoje usneseni ze dne 15. 1. 2008 ¢&. j. PL. US 24/07-158, kterym rozhodl, e Mé&stsky soud v Brné neni
vedlej$im udastnikem fizeni, nebot’ v dob& podani svého navrhu v listopadu 2007 nebyl opravnénym
navrhovatelem ve smyslu § 35 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu.

29. Ustavni soud dale konstatuje, Ze projednani navrhu nebrani prekazka véci rozsouzené, nebot
po obsahové strance nebyla pfedmétna ustanoveni dosud podrobena prezkumu.

30. Ustavni soud ptipomina, e v fizeni o navrhu skupiny poslanci Poslanecké snémovny vede-
ném pod sp. zn. P1. US 24/07 byla zkouméana legislativni procedura pfijeti zakona o stabilizaci vefej-
nych rozpo¢ti jako celku a po obsahové strance pfezkoumana ¢ast prvni (zmeéna zékona o danich
z ptijmi), ¢ast druhd (zména zdkona o zméné zakonl souvisejicich s pfijetim zdkona o urazovém po-
jisténi zaméstnancil), Cast tfeti (zména zdkona o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmi), Cast
¢tvrta (zména zakona o dani z pridané hodnoty), ¢ast pata (zmeéna zakona o dani z nemovitosti), ¢ast
$esta (zména zakona o dani dédické, dani darovaci a dani z pfevodu nemovitosti), ¢ast sedmé (zména
zakona o registratnich pokladnach), éast osma (zména zakona o spravé dani a poplatki), ¢ast devata
(zména zékona ¢. 545/2005 Sb.), bod 1 v ¢lanku XVII ¢asti desaté (zmena zdkona o spravnich poplat-
cich), ¢ast jedenacta (zména zdkona o spotfebnich danich), ¢ast dvanacta (zména zakona o Zivotnim
a existen¢nim minimu), ¢ast tfinacta (zména zédkona o ocenéni ucastniki boje za vznik a osvobozeni
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Ceskoslovenska a n&kterych pozustalych po nich, o zvla3tnim prispévku k diichodu nékterym osobam,
o0 jednorazové penézni &astce nékterym tGcastnikiim narodniho boje za osvobozeni v letech 1939 az
1945 a o zméné né&kterych zdkonl), &ast ¢trnactd (zména zdkona o registrovaném partnerstvi
a 0 zm&né& nékterych souvisejicich zdkont), ¢ast Ctyficata patd (dai ze zemniho plynu a né€kterych
dalgich plyni), &ast Styficata Sestd (dati z pevnych paliv), ¢ast &tyficatd sedma (daii z elektfiny), Cast
padesata (zména zakona o U&etnictvi), 8ast padesata prvni (zruSovaci ustanoveni), ¢ast padesatd druha
(Uginnost) zakona o stabilizaci vefejnych rozpoéti. Navrh na zruSeni zékona ¢i jeho ¢asti byl nalezem
zamitnut, dal$i navrhy byly vyloudeny k samostatnému projednani.

31. V fizeni vedeném pod sp. zn. P1. US 1/08 Ustavni soud rozhodoval o vylou€eném navrhu na
zruSeni bodi 3 a 4 v Glanku XVII v &4sti desaté (zména zdkona o spravnich poplatcich), Casti Ctyficaté
(zména zékona o vefejném zdravotnim pojisténi), ¢asti étyficaté prvni (zména zdkona o pojistném na
vieobecné zdravotni pojisténi), Sasti Styficaté druhé (zména zékona o VSeobecné zdravotni pojistovné
Ceské republiky), &asti &tyticaté tieti (zména zdkona o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach), ¢asti étyficaté osmé (zmena zakona o pisobnosti organt Ceské republiky
v oblasti cen) a &asti &tyficaté devaté (zména zakona o cenach) zdkona o stabilizaci vefejnych roz-
poctii. Navrh byl ndlezem zamitnut.

32. V fizeni vedeném pod sp. zn. P1. US 2/08 Ustavni soud rozhodoval o vylou¢eném navrhu na
zruSeni Casti patnacté (zména zdkona o statni socialni podpore), Casti Sestnacté (zména zikona
o pomoci v hmotné nouzi), &sti sedmnacté (zména zdkona o piisobnosti organi Ceské republiky
v socidlnim zabezpedeni), €asti osmnicté (zmé&na zakona o socialnich sluzbach), ¢asti devatenacté
(zména zdkona o nemocenském poji§té€ni zaméstnancti), ¢asti dvacaté (zména zakona o nemocenské
pééi v ozbrojenych silach), &asti dvacaté prvni (zména zdkona o prodlouZeni matefské dovolene,
o davkach v matefstvi a o pfidavcich na déti z nemocenského pojisténi), ¢asti dvacaté druhé (zména
zékona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeleni), Casti dvacaté Ctvrté (zmeéna zikona
o dichodovém pojisténi), ¢asti dvacaté paté (zména zédkona o nemocenském pojisténi), Casti dvacaté
Sesté (zména zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o nemocenském
pojisténi), &asti dvacaté sedmé (zména zakoniku prace), éasti dvacaté osmé (zména zékona o vojacich
z povolani), ¢asti dvacaté devaté (zména zékona o sluzebnim pomeéru prislusniki bezpecnostnich sbo-
ri), Casti téicaté (zména zakona o platu a dalsich nalezitostech spojenych s vykonem funkce predstavi-
teld statni moci a nékterych statnich organi a soudcii a poslanct Evropského parlamentu), ¢4sti tficaté
prvni (zména zékona o platu a nékterych dal$ich nalezitostech statnich zastupci), ¢asti tficaté druhé
(zmé&na zékona o obcich), ¢asti tFicaté tieti (zména zakona o krajich), ¢asti téicaté Ctvrté (zména zdkona
o hlavnim mést& Praze), &asti tficaté paté (zména sluZebniho zakona), ¢asti tficaté Sesté (zme&na zdkona
o zamé&stnanosti), ¢asti tficaté sedmé (prispévek na zvysené Zivotni néklady), ¢asti tficaté osmé (zména
zakona &. 585/2006 Sb., kterym se méni zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, zdkon
¢. 189/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o nemocenském pojis-
téni, zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, zakon &. 264/2006 Sb., kterym se méni nekteré zakony
v souvislosti s pfijetim zakoniku prace, zakon ¢&. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a piispévku na statni politiku zamé&stnanosti, ve znéni pozdé&jSich predpisi, zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpote, ve znéni pozdé&jsich predpisi, zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi, ve znéni zdkona ¢. 165/2006 Sb., a zakon &. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho
zabezpedeni, ve znéni pozdgjsich predpisti), Casti tficaté devaté (zména zakona o vysokych Skolach)
a Casti Styficaté Ctvrté (zména zdkona o elektronickych komunikacich) zakona o stabilizaci verejnych
rozpoétll. Z odiivodnéni nalezu pak vyplyva, Ze ve vztahu k ¢asti tficaté zdkona o stabilizaci vefejnych
rozpocti Ustavni soud pouze konstatoval zmény, jeZ ustanoveni této Casti pfinesla (odst. 46), jejich
obsahovym hodnocenim se vSak nezabyval. Nalezem byla zruSena konkrétni ustanoveni zikona
¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancti, ve znéni pozdéj§ich piedpisl, a ve zbyvajici
¢asti byl navrh zamitnut.



Castka 37 Sbirka zikont ¢ 104 / 2010 Strana 1165

VIL
Dikce napadenych ustanoveni a jejich vztah k zakonu o platu pfedstaviteld statni moci

33. Casti tficatou zdkona o stabilizaci vefejnych rozpoétii dochdzi ke zméné zdkona o platu a dal-
Sich nélezitostech spojenych s vykonem funkce pfedstaviteli statni moci a nekterych statnich organi
a soudcli a poslancti Evropského parlamentu. Napadend ustanoveni ¢l. XLVIII zni:

Cl. XLVIII
Mimoftadné opatieni p¥i uréovani vyse platu a nékterych nahrad vydaji pfedstavitelt statni
moci a nékterych statnich organt a soudcii v letech 2008 az 2010

1. Pro ureni platu, popfipadé i nékterych nahrad vydaju, toho,
‘a) kdo je uveden v § 1 zdkona &. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstavitel statni moci a nékterych statnich organd a soudct a poslanci
Evropského parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisi,

b) u néhoz zvlastni pravni predpis stanovi, Ze je mu plat poskytovan jako n€komu uvede-
nému v pismenu a), se v letech 2008 az 2010 pouzije platova zadkladna ve vy$i dosazené
k 31. prosinci 2007.

2. Ustanoveni § 3 odst. 3 zékona ¢&. 236/1995 Sb., o platu a dalSich néleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstaviteld statni moci a nékterych statnich organi a soudcti a poslancti Evrop-
ského parlamentu, ve znéni zakona ¢&. 309/2002 Sb., se v obdobi od 1. ledna 2008 do 31. prosince 2010
nepouZzije.

34. Podle ustanoveni § 1 zdkona o platu pfedstaviteld statni moci se upravuje plat a n€které dalsi
nalezitosti spojené s funkei ... g) soudce okresniho, krajského a vrchniho soudu, NejvysSiho soudu
a Nejvyssiho spravniho soudu. :

35. Ustanoveni § 3 odst. 3 téhoz zakona urduje platovou zakladnu, ktera €ini od 1. ledna do
31. prosince kalendafniho roku trojnasobek primérné nominalni meésiéni mzdy fyzickych osob
v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvetejnénych udajo Ceského statistického afadu za predminu-
ly kalendaini rok. Vysi platové zakladny pro pfislusny kalendaini rok vyhlasuje Ministerstvo prace
a socialnich véci ve Sbirce zakoni sdélenim.

VIII.
Ustavni konformita legislativniho procesu

36. Podle ustanoveni § 68 odst. 2 zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni zakona
¢. 48/2002 Sb., Ustavni soud, kromé posouzeni souladu napadeného zakona s Gstavnimi zdkony, zjis-
tuje, zda byl p¥ijat a vydan v mezich Ustavou Ceské republiky stanovené kompetence a tstavné pre-
depsanym zplisobem.

37. Ustavnosti procedury piijeti a vydani zékona o stabilizaci vefejnych rozpoéti se Ustavni soud
zabyval jiz v pfedchozich fizenich. Legislativni proceduru pfijeti zakona o stabilizaci vefejnych roz-
po&ti popsal v nalezu sp. zn. Pl. US 24/07 (4st VIIL) a zabyval se ji i v nalezu sp. zn. P1. US 1/08
(odst. 83) a nalezu sp. zn. P1. US 2/08 (odst. 25 a 26). Hodnoceni ustavni konformity kompetence a le-
gislativniho procesu provedl v nélezu sp.zn. Pl. US 24/07 (&4st X.), nalezu sp.zn. Pl. US 1/08
(odst. 85 a 86) a nalezu sp. zn. P1. US 2/08 (odst. 28 az 32). Vysledkem jeho hodnoceni byl zavér, Ze
zakon o stabilizaci vefejnych rozpo&tii byl piijat a vydan v mezich Ustavou Ceské republiky stanovené
kompetence a stavné piedepsanym zplisobem.
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38. V projednavané véci navrhovatel nenamital vadu legislativniho procesu ani pfekroCent Usta-
vou Ceské republiky stanovené kompetence zakonodarce, a proto Ustavni soud s ohledem na principy
procesni ekonomie nepovazoval za nutné tuto otazku opakované zkoumat a v tomto rozsahu odkazuje
na zjisténi a zavéry, jeZ byly formulovany ve shora citovanych nalezech.

IX.
Hodnoceni Ustavniho soudu

IX.a)
Dosavadni relevantni judikatura Ustavniho soudu

39. Navrhovatel dospél k zavéru, Ze napadend zakonna ustanoveni, struéné feceno, predstavuji
(neproporcionalni) restrikci platéi soudcti rozpornou s &l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky, podle né-
ho? je Ceska republika svrchovany, jednotny a demokraticky pravni stat zaloZeny na tcté k pravim
a svobodam &lovéka a ob&ana, ve spojeni s &l. 82 odst.1 Ustavy Ceské republiky, podle n&hoZ jsou
soudci pti vykonu své funkce nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo ohroZovat, pfipadné s ¢l. 2
odst. 1 Ustavy Ceské republiky, v ném# se promita princip délby statni moci na moc zékonodérnou,
vykonnou a soudni, a dale s ustanovenim ¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, které stanovi, Ze lidé
jsou svobodni a rovni v diistojnosti i v pravech a Ze zakladni prava a svobody jsou nezadatelné, nezci-
zitelné, neproml¢itelné a nezrusitelné.

40. Ustavni soud se ve své rozhodovaci praxi opakovan& zabyval pfipady, kdy byla soudciim jed-
norazové odnimdana, popf. snizovadna jedna z narokovych slozek jejich odmény, aniz by toto sniZeni
bylo kompenzovano nartistem v jiné narokové slozce. V nélezu ze dne 16. 1. 2007 sp. zn. P1. US 55/05
(N 9/44 SbNU 103; 65/2007 Sb.) Ustavni soud shrnul nosné divody dosavadni relevantni judikatury'
(odst. 41 az 48), kterou byly formulovany zakladni zobeciiujici teze pro posouzeni ustavnosti plato-
vych restrikci vii¢i soudctim. Tyto teze, jakoZ i zakladni argumenty, ze kterych Ustavni soud vychazel
pti feSeni zasahu zékonodarce do oblasti materialniho zajidténi soudcw, Ustavni soud rekapituloval
v odstavcich 49 az 51 nalezu.

41. Ve véci sp. zn. P1. US 55/05 byl Ustavni soud poprvé konfrontovan s odlisnym problémem,
ato s opatienim, kterym bylo (pro rok 2003 a 2004) sniZeno tempo ristu plati soudci (platy byly
»zmrazeny“). Pfi posouzeni, zda timto opatfenim doslo k platové restrikci, ¢i nikoliv, byla pro Ustavni
soud zakladnim kritériem kvantifikace materialniho zabezpedeni soudcti v podobé dhrnu jejich pfjmu
v kalendainim roce. Za pravidelny mésiéni piijem soudce Ustavni soud oznaéil plat a vicetgelovou
pausalni ndhradu vydaji; ndhrada vydaji sice nema charakter odmény za vykon funkce, avsak pro jeji
pravidelnost, neziétovatelnost a penéZitou formu ji Ustavni soud pro t&ely kvantifikace materialniho
zaji$téni soudcti jako soudast pravidelného ptijmu soudce povazoval (srov. odst. 54). V nalezu Ustavni
soud sice dospél k zavéru, ze »za dalsi formu platové restrikce je ... tfeba povaZovat i zmrazeni zako-
nem predpokladaneho ristu pfjjmd soudcd nebo i jinych dstavnich &initeld, pfi€emz napf. ,trvalé®

zmrazeni plati nékterych predstavitelii statu by Ustavni soud nepochybn& posuzoval jako krok tstavng
nepfipustny« (odst. 55), soucasn¢ viak pfipomnél, Ze piestoZe ,tenorem dosavadnich precedenti je
teze (princip), Ze platové pomeéry soudcii v Sirokém smyslu maji byt stabilni nesniZzovatelnou veli¢i-
nou, pokud nenastanou zcela vyjime¢né, mimotadné okolnosti statu“, nelze ,,z dosavadni judikatury
Ustavniho soudu oviem dovozovat trvaly a nezpochybnitelny nérok na kazdorodni riist plat soudct®
(odst. 57). Za nesporny pokrok v oblasti odménovani soudct a ostatnich piedstaviteltl statni moci po-
vazoval Ustavni soud za daného stavu odbouréni tzv. dalsich platd a jejich ,,rozpusténi do mésinich
platl, aniz by timto opatfenim do$lo k meziroénimu poklesu celkového piijmu soudce; za vyrazny

' Nalezy sp. zn. P1. US 13/99 (N 125/15 SbNU 191; publ. ve Sbirce zakond pod €. 233/1999 Sb.), sp. zn. P1. Us
18/99 (N 104/19 SbNU 3; 320/2000 Sb.), sp. zn. P1. US 16/2000 (N 105/19 SbNU 23; 321/2000 Sb.), sp. zn.. PI.
US 11/02 (N 87/30 SbNU 309; 198/2003 Sb.), sp. zn. P1. US 9/05 (N 140/38 SbNU 81; 356/2005 Sb.), sp. zn. PI.
US 34/04 (N 138/38 SbNU 31; 355/2005 Sb.), sp. zn. P1. US 43/04 (N 139/38 SbNU 59; 354/2005 Sb.)
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prvek zaruky pfiméfeného materialniho zabezpeceni soudcd z hlediska principu délby statni moci na
moc zakonodarnou, vykonnou a soudni a pozadavku jejich vzajemné vyvazenosti povazoval i pfimou
vazbu mezi platem pfedstaviteld moci zakonodarné a vykonné na strané jedné a platem soudcl na
strané druhé. Ustavni soud rovnéz vyjadiil presvédéeni, Ze konstrukce zikona o platu predstavitel(
statni moci, kterd s pomoci jednotné platové zakladny a zékonem stanovenych koeficientid zarucuje, ze
spolu se zvySenim platd pfedstaviteld moci zdkonodarné a vykonné se ve stejném poméru automaticky
zvy$i i platy soudcil, pfedstavuje vyznamnou, v pravnim fadu vestavénou pojistku, Ze pomér
v materialnim zabezpeceni predstavitelii jednotlivych moci bude i v budoucnu zachovavan (odst. 59).

42. V tehdejsi véci samé Ustavni soud zjistoval a zjistil, Ze pijem soudce se ve sledovaném ob-
dobi od roku 2001 do roku 2006 nesniZil. Naopak ro¢ni pfijem soudce rostl, a to i v roce 2003 ve
srovnani s rokem 2002, piestoze piijem soudce za rok 2003 ovlivnil zdkon o mimotradném platovém
opatfeni pro rok 2003%. V disledku piijeti zakona o mimoradném platovém opatieni pro rok 2004° se
sice ,,hruby*“ pfijem soudce v roce 2004 oproti roku 2003 nezvysil, rozhodujici vSak bylo, Ze neklesl
(odst. 56). Zastaveni nartistu platii soudcii pouze na jeden rok nepovazoval Ustavni soud za platovou
restrikei, ktera by byla v rozporu s ustavnimi principy demokratického pravniho statu, délby statni
moci a nezavislosti soudni moci, a proto rozhodl zamitavym nalezem®,

IX.b)

43. Napadenymi ustanovenimi zdkona o stabilizaci vefejnych rozpocti mélo byt v letech 2008,
2009 a 2010 zmrazeno tempo rastu plati soudcti okresnich, krajskych a vrchnich soudu a soudcti Nej-
vys§iho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, kterézto opatfeni 1ze v souladu s pravnim ndzorem vylo-
zenym v nélezu sp. zn. P1. US 55/05 povaZovat za platovou restrikci. P¥i posouzeni ustavnosti tohoto
zasahu Ustavni soud vychazel ze zékladnich zobeciiujicich tezi, jeZ vyplynuly z jeho dosavadni rozho-
dovaci praxe pii posouzeni zasahu zakonodarce do oblasti materidlniho zajisté€ni soudct a které na
tomto misté povazuje za potiebné pfipomenout:

Posouzeni tistavnosti platovych restrikci vii¢i soudctim pro konkrétni obdobi konkrétniho roku
spad4 do ramce vymezeného principem soudcovské nezavislosti. Ustavni postaveni soudcii na strand
jedné a piedstaviteli moci zakonodéarné a vykonné, zvIasté pak statni spravy, na strané druhé se vzhle-
dem k principu délby moci a principu nezavislosti soudct odlisuje, z EehoZ plyne i rozdilny dispoziéni
prostor pro zakonodarce k platovym restrikcim vici soudetim ve srovnani s dispozi¢nim prostorem
k takovymto restrikcim v jinych oblastech vefejné sféry. Zasah do materidlniho zabezpeéeni soudct
garantovaného zdkonem nesmi byt vyrazem svévole zédkonodarce, nybrZ musi byt, vychazeje ze zasa-
dy proporcionality, odiivodnén vyjimeénymi okolnostmi, napf. tiZivou finanéni situaci statu, pfi¢emz
i za splnéni této podminky musi byt zohlednéna odlisnost funkce soudcti a piedstaviteld moci zdkono-
darné a vykonné, zvlasté pak statni spravy; takovyto zasah nesmi zavdat divod k obavam, nedotyka-li
se omezeni distojnosti soudct, ptip. neni-li vyrazem ustavné nepiipustného tlaku moci zdkonodarné
a moci vykonné na moc soudni.

? Ustanoveni § 1 pism. h) a § 3 zékona & 425/2002 Sb., kterym se pro rok 2003 stanovi mimotadné opatieni pfi
urovani vySe platu a né¢kterych nahrad vydaji spojenych s vykonem funkce pfedstaviteltl statni moci a n&kte-
rych statnich organti, soudci a statnich zastupcii, a kterym se témto osobam stanovi vy$e dalfich plath za prvni
a druhé pololeti roku 2003

* Ustanoveni § 1 pism. i) a § 3 a 4 zakona &. 427/2003 Sb., kterym se pro rok 2004 stanovi mimot4dné opatteni
pti uréovani vyse platu a nékterych ndhrad vydaji spojenych s vykonem funkce predstavitelii statni moci a né-
kterych statnich organi, poslancii Evropského parlamentu, soudci a statnich zastupct, vySe dalsiho platu t&chto
osob za prvni pololeti roku 2004, a kterym se m&ni n&které souvisejici zdkony (pozn. red.: piivodni nazev tohoto
zdkona pfed novelizacemi byl zakon €. 427/2003 Sb., kterym se pro léta 2004, 2005 a 2006 stanovi mimofadné
opatfeni pfi uréovani vySe platu a n&kterych nahrad vydaji spojenych s vykonem funkce predstaviteldl statni
moci a n&kterych statnich organd, soudcii a statnich zéstupci, vyse daldich platd t&chto osob za prvni a druhé
pololeti let 2004, 2005 a 2006, a kterym se m&ni n&které souvisejici zdkony)

* Nalez sp. zn. P1. US 55/05 byl publikovan ve Sbirce zékoni pod &. 65/2007 Sb.
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44, Pokud se tyka zmrazeni zikonem predpokladaného tempa ristu piijmi soudcdi, Ustavni soud
tyto teze — jak jiz uvedeno — doplnil tak, Ze kratkodobé pozastaveni ristu plati soudcti nepfedstavuje
platovou restrikci zasahujici do ustavnich princip podle ¢l. 1 odst. 1, ¢1.2 odst. 1 a €l. 82 odst. 1
Ustavy Ceské republiky.

45. V projednavané véci je Ustavni soud konfrontovan s opakovanym zmrazenim tempa ristu
platii soudcd. Pfitom nelze pominout, Ze s u€innosti od 1. 1. 2004 doslo ke zmé&né konceptu platové
zékladny, od které se odviji plat soudce, a proto se Ustavni soud zabyval otizkou, zda i tato zména
mohla mit vliv na posouzeni platovych pomérii soudce a jejich restrikci napadenym mimofadnym
opatfenim.

46. Platova zakladna pro platy pfedstaviteld statni moci véetné soudcli byla v § 3 odst. 3 zakona
¢.236/1995 Sb. piivodné stanovena jako souhrn nejvyssiho platového tarifu a maximalni vySe osobni-
ho pfiplatku stanoveného zvlastnim pfedpisem pro zaméstnance ministerstev. V roce 1996 &inila pla-
tova zékladna 31 200 K¢ a zakladni plat soudce se vypoéital jako soudin platové zdkladny a pfislusné-
ho platového koeficientu, stanoveného v zavislosti na odpovédnosti a naro¢nosti vykonavané funkce,
resp. délce soudcovské praxe. Mechanismus vypoctu zakladniho platu soudce vychazejiciho z platové
zakladny stejné pro vSechny predstavitele statni moci se nezménil. Az do konce roku 2002 byla plato-
véa zékladna opakované zvySovana v navaznosti na rist nejvy$siho (dvanictého) platového stupné
zaméstnanct ministerstev a k 31. 12. 2002 ¢inila 46 440 K¢.

47. V roce 2003 byla platova zdkladna poprvé zmrazena a zflistala na irovni dosaZené k 31. 12.
2002, Stalo se tak zakonem ¢&. 425/2002 Sb., kterym se pro rok 2003 stanovi mimofadné opatfeni pfi
uréovani vySe platu a nekterych nahrad vydajii spojenych s vykonem funkce predstaviteli statni moci
a nekterych statnich organi, soudcti a statnich zastupci, a kterym se témto osobam stanovi vyse dal-
Sich platl za prvni a druhé pololeti roku 2003. Podle jeho ustanoveni § 1 byla divodem pro nezvyseni
platové zdkladny v roce 2003 zména pravni Upravy platovych tarifii a osobniho pfiplatku pro zamést-
nance ministerstev od 1. 1. 2003.

48. S ucinnosti od 1. 1. 2004 byl zakonem ¢&. 309/2002 Sb., o zméné zakond souvisejicich
s pfijetim zakona o sluzbé statnich zaméstnancii ve spravnich Gfadech a o odmértiovani téchto zamést-
nanci a ostatnich zaméstnanci ve spravnich ufadech (sluzebni zakon), zménén zpisob stanoveni pla-
tové zakladny pro ureni Grovné platu soudci (a dalSich Gstavnich &initelii). [Od téhoz data také doslo
nafizenim vlady €. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnanct ve vefejnych sluzbach a sprave,
k zavedeni nového platového systému pro zameéstnance vefejnych sluzeb a spravy (doslo k rozsifeni
puvodnich dvanacti platovych tfid na Sestnact platovych t¥id)] Plat ustavnich &initeld (a soudcil) byl
navazan na vyvoj mezd v nepodnikatelské sféfe a nové bylo stanoveno, Ze platova zakladna &ini od
1. 1. do 31. 12. kalendainiho roku trojnasobek primérné nominalni mé&si¢ni mzdy fyzickych osob
v nepodnikatelské sféfe dosazené podle zvetejnénych tidaji Ceskym statistickym ufadem za piedmi-
nuly kalendaini rok. Protoze tehdejsi vySe platové zékladny vSak byla vy$§i nez trojnasobek (&inila
3,4nasobek), byl navrZzen mechanismus zvy$ovani platové zakladny. V ramci reformy vefejnych roz-
poctu bylo navrzeno pfibrzdéni ristu platll Gstavnich Ciniteld (a soudct) a k rychlej$imu dosaZeni cilo-
vého stavu byla platova zékladna pro rok 2004 zmrazena zakonem &. 427/2003 Sb., kterym se pro rok
2004 stanovi mimotddné opatieni pii urCovani vySe platu a nékterych nahrad vydaji spojenych
s vykonem funkce piedstavitelt statni moci a nékterych statnich organi, poslancti Evropského parla-
mentu, soudcl a statnich zastupcti, vySe dal§iho platu téchto osob za prvni pololeti roku 2004, a kte-
rym se mé&ni nékteré souvisejici zakony, ve znéni pozdé&jSich predpisi; platova zakladna tedy zistala
na rovni roku 2002. Zmrazeni tempa ristu platové zakladny v letech 2003 a 2004 bylo pfedmétem
piezkumu Ustavniho soudu (sp. zn. P1. US 55/05) a Ustavni soud je aproboval, pfestoze diivody poza-
staveni tempa ristu byly odli$né a i vypodet vyse platové zakladny vychazel z jinych kritérii.

49. Ze sdéleni Ministerstva prace a socidlnich véci, jimiZz se kazdoro¢né stanovi platové zdkladna
pro uréeni platu a nékterych nahrad vydaji podle zakona ¢. 236/1995 Sb., Ustavni soud zjistil, Ze pla-
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tova zakladna pro pFedstavitele statni moci pro rok 2005 &inila 50 400 K&, pro rok 2006 piedstavovala
53 283 K&° a pro rok 2007 byla stanovena ve vysi 56 847 K¢&'.

50. Zakonem o stabilizaci vefejnych rozpo¢ti, resp. mimofadnym opatfenim, které je pfedmétem
Gstavnépravniho prezkumu, doslo ke zmrazeni platd soudct v letech 2008-2010 na uroveii platové
zékladny dosazené k 31. 12. 2007, tj. ¢ini trojnasobek primérné nomindlni mési¢ni mzdy fyzickych
osob v nepodnikatelské sféfe dosaZené za rok 2005, tj. 3 x 18 949 K&, ¢ili 56 847 K¢.

51. Lze tedy shrnout, Ze hruby ro¢ni plat soudce vypocteny z platové zdkladny roku 2007 sice
v roce 2008 nevzrostl, aviak ani neklesl. Ustavni soud jiz v nélezu sp. zn. P1. US 55/05 konstatoval, Ze
zastaveni nartstu plati soudcii po dobu jednoho roku neni restrikei v rozporu s uistavaimi principy
a v projednavaném pfipadé musel na otazku, zda zastaveni nartistu hrubého platu soudci po dobu tii
let (pfi soucasném nartistu skuteCného piijmu) je jiz Gstavné nepfipustné, odpovédét rovnéz negativné.
Po pfijeti nové koncepce vypoétu platové zakladny navazané na primérnou nominalni mzdu fyzickych
osob v nepodnikatelské sféte (tj. od 1. 1. 2004) doslo poprvé k pozastaveni tempa ristu platové za-
kladny soudcti (a dal$ich ustavnich ¢&initelt) v diisledku realného prekrodeni trojnasobku primérné
nominalni mzdy v nepodnikatelské sfére, v obdobi stanoveném prezkoumavanou pravni Upravou je
tempo rlistu pozastaveno v dusledku reformy vefejnych rozpocti po dobu tii let za situace, kdy pri-
mérni nominalni mzda v nepodnikatelské sféfe &inila podle sdéleni CSU vroce 2006 &astku
19 786 K¢ (¢astka rozhodna pro vypodet platové zakladny v roce 2008), v roce 2007 &astku 21 117 K¢&
(rozhodna pro vypocet platové zakladny v roce 2009) a v roce 2008 &astku 22 037 K¢& (rozhodna pro
vypocet platové zakladny v roce 2010).

52. Ustavni soud konstatuje, Ze z hlediska principu d&lby statni moci a pozadavku jejich vzajemné
vyvazenosti sice ziistaly pojistky a zaruky konstruované zakonem o platu predstavitelii statni moci
zachovany, a pro ucely projednavané véci k této otazce v podrobnostech odkazuje na nalez sp. zn. Pl.
US 55/05 (odst. 59), konstatuje viak trend sniZovani poméru mezi platem soudce (a ostatnich Gstav-
nich &initelt) k zdkonem stanovenému nasobku primérné nominalni mzdy v nepodnikatelské sféfe.
Nicmén€ mimoradné opatieni napadené navrhovatelem nelze posuzovat izolovan€, nybrz je nezbytné,
aby i ve svétle pravnich nazort vyjadienych v nalezu sp. zn. P1. US 55/05 byl zkoumén skute&ny do-
pad do pfijmové situace soudcii. Ten nemél charakter trvalého snizeni materialniho zabezpeceni soud-
ce, zvlasté uvazi-li se i se shora hodnoceny (pro realny soudcovsky piijem pozitivni) dopad datiové
reformy.

53. Ustavni soud nepominul argumentaci navrhovatele o pripravé budoucich dalsich platovych
restrikci. V dobé od podani projednavaného navrhu byl pfijat zakon ¢&. 418/2009 Sb., kterym se mimo
jiné méni i zakon €. 236/1995 Sb., o platu a dal§ich naleZitostech spojenych s vykonem funkce pied-
stavitell statni moci a nékterych statnich organi a soudct a poslanct Evropského parlamentu, tak, ze
od 1. ledna do 31. prosince 2010 ¢ini plat poslance, ptedstavitele, soudce a poslance Evropského par-
lamentu 96 % platu podle tohoto zakona a podle ¢l. XLVIII zakona €. 261/2007 Sb. Tato zména ve
hmotném zabezpedeni soudcti s G€innosti od 1. 1. 2010 v8ak nemuiZe byt relevantni pro posouzeni
ustavnosti platové Upravy soudcti v letech piedchazejicich, tedy pro rozhodnuti Ustavniho soudu
v nyni projednavané véci. Dalsi pfipravovana novela zakona €. 236/1995 Sb., ktera by se méla zabyvat
upravou vypoctu platové zakladny od 1. 1. 2011, je dosud ve stadiu ptiprav a neni ziejmé, zda a v jaké
podobg bude viibec Parlamentu Ceské republiky piedloZena a s jakym vysledkem projednana.

54. Jak Ustavni soud jiz diive vyloZil, zdsahy zédkonodarce do materialniho zabezpe&eni soudcii garan-
tovaného zédkonem je tfeba hodnotit v ramci chranéném principem jejich nezavislosti. Nezavislost
soudctl je sice podminéna jejich moralni integritou a odbornou urovni, je ale zaroveti i spjata s jejich
pfiméfenym materidlnim zaji$ténim; zdkaz svévolnych platovych restrikci rovnéz umoziiuje vyloudit
riizné formy natlaku na jejich rozhodovani. Ustavni soud je pfesvéd&en, Ze v projednavané véci dodas-

% Sdéleni Ministerstva prace a socialnich v&ci &. 648/2004 Sb.
¢ Sdéleni Ministerstva prace a socialnich v&ci &. 488/2005 Sb.
7 Sdéleni Ministerstva prace a socialnich v&ci &. 582/2006 Sb.
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né pozastaveni garantovaného naristu plati soudcti neovlivnilo jejich dosud dosazenou uroveri mate-
ridlniho zajisténi zpisobem, jenz by zaloZil pochybnosti o tom, zda nejde o svévolny postup zékono-
darce majici za cil omezeni & ztratu soudcovské nezavislosti. Ustavni soud tak odligil pozastaveni
narustu platu soudcii od trvalého odnéti platu &i jeho Casti, které jiz predstavuje realny negativni dopad
do dosazené {irovné materidlniho zajisténi soudct; pro posouzeni dstavnosti platové restrikce tohoto
charakteru jiZ ve své judikatufe vyvodil zakladni zobeciiujici teze [srov. nalez sp. zn. Pl. US 34/04 ze
dne 14. 7. 2005 (N 138/38 SbNU 31; 355/2005 Sb.)].

55. Shrnuto a jinymi slovy fe€eno: pfezkoumavana pravni Gprava nepiedstavovala a nepfedstavuje
ustavné nepiipustné odnéti platu soudcill, nebot’ odnéti a v protikladu k nému stojici (toliko doCasné)
zmrazeni hrubého pi{jmu soudci nelze ztotoZiiovat. To plati tim spiSe, Ze vySe materidlniho zajiSténi
soudcti nezistala — posuzovano v komplexu zakonné upravy — ve zkoumaném obdobi zmrazena; ve
skute¢nosti ptijmy soudct doznaly navyseni. '

56. Z uvedeného plyne ovSem také, Ze krok zakonodarce, jimz (by) doslo nikoliv k pozastaveni
tempa ristu platu soudeit, nybrZ k byt i jen ¢astenému odnéti jiz dosazené Grovné jejich materialniho
zabezpeleni, stézi by mohl Ustavni soud z hlediska principi demokratického pravniho statu aprobo-
vat. Zvlasté to plati, pokud by se ukazalo, Ze takovato zasadné nepiipustna restrikce zasahuje toliko
nebo ptedev§im piijmové poméry soudcl, a nikoliv soudasné pifjmy jinych ,sluzebnikd“ statu.
K uyedenémél je vhodné vyslovn& piipomenout zavéry Ustavniho soudu obsazené v jeho nélezu sp. zn.
PL. US 34/04°.

¥ K otézce tistavnosti nasledného zdkonného odejmuti &4sti platu soudct, na ktery byl pred ptijetim tohoto opat-
feni dan zakonny nérok, 1ze vyvodit tyto zakladni zobeciiujici teze:

- posouzenf tstavnosti platnych restrikci vii¢i soudctim pro konkrétni obdob{ konkrétniho roku spada do
rdmce vymezeného principem soudcovské nezévislosti,

- ustavni postaveni soudci na strané jedné a pfedstaviteld moci zdkonodarné a vykonné, zv1asté pak stat-
ni spravy, na strané druhé se vzhledem k principu dé€lby moci a principu nezavislosti soudct odliSuje,
z ¢ehoz plyne i rozdilny dispoziéni prostor pro zdkonodérce k platovym restrikcim vii€i soudclim ve
srovnani s dispozi¢nim prostorem k takovymto restrikcim v jinych oblastech vefejné sféry,

- zasah do materidlntho zabezpe&eni soudcti garantovaného zdkonem nesmi byt vyrazem svévole zako-
nodérce, nybrZz musi byt, vychazeje ze zdsady proporcionality, odiivodnén vyjimeénymi okolnostmi,
napf. tiZivou finanéni situaci statu, pfi¢emz i za spln&ni této podminky musi byt zohledn&na odli¥nost
funkce soudl a predstaviteli moci zdkonodarné a vykonné, zvlasts pak statni spravy; takovyto zdsah
nesmi zavdat diivod k obavam, nedotyka-li se omezeni diistojnosti soudety, pfip. neni-li vyrazem tstav-
né nepiipustného tlaku moci zdkonodarné a moci vykonné na moc soudni.

Princip nezavislého soudnictvi je jednou z podstatnych naleZitosti demokratického prévniho statu (¢l. 9
odst. 2 Ustavy Ceské republiky). Pozadavek nezavislé justice prameni ze dvou zdrojii: z neutrality soudct jako
garance spravedlivého, nestranného a objektivniho soudniho ¥izeni a ze zaji§téni prav a svobod jednotliveti soud-
cem od¢lenénym od politické moci. Nezavislost soudcil je garantovéana zdrukami zvla§tniho pravnfho postaveni
(mezi n&Z nutno zaradit nesesaditelnost, neodvolatelnost, nedotknutelnost), dale zérukami organiza¢ni a funké&ni
nezavislosti na organech reprezentujicich zékonodérnou a zejména vykonnou moc, jakoZ i odd¢lenim soudnictvi
od moci zakonodarné a moci vykonné (zejména uplatnénim zasady inkompatibility). Z hlediska obsahového je
pak soudcovska nezévislost zajisténa vazanosti soudci toliko zdkonem, tj. vyloucenim jakychkoli prvkd subor-
dinace v soudcovském rozhodovani. Zékladnimi komponenty principu nezévislosti soudnictvi se Ustavni soud
komplexn& zabyval v nalezu sp. zn. P1. US 7/02 (Sbirka nalezi a usneseni Ustavniho soudu, svazek 26, nalez
¢. 78; vyhlaSen pod &. 349/2002 Sb).

Svévolny zasah zékonodéarce do oblasti materidlniho zajisténi soudcti, v tom rdmci i platové restrikce, nutno
do ramce chranéného principem jejich nezavislosti podfadit ze dvou divodu.

Nezévislost soudcti je v prvni fadé¢ podminéna jejich morélni integritou a odbornou trovni, zaroveii ale je
spjata i s jejich pfim&fenym materidlnim zajisténim.

Druhym diivodem podfazeni zdkazu svévolného zasahu do materidlniho zaji¥téni soudcii (platovych restrik-
cf) do rdmce principu jejich nezédvislosti je vyloudit moZnost, eventualitu natlaku moci zdkonodarné, resp. vy-
konné na rozhodovéni soudcll. Jinymi slovy, vylougit svévolné zasahy do materialniho zaji$téni soudcil jako
eventudlni formu ,,penalizace* soudct ze strany legislativy a exekutivy, a tim i formy natlaku na jejich rozhodo-
vani.
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57. Ustavni soud uzaviel, Ze neshledal divody ke zruseni ustanoveni bodu 1 pism. a) a b) a bodu 2
v ¢l. XLVIII, o mimofadném opatieni pii ur€ovani vyse platu a nékterych nahrad vydaji predstavitel
statni moci a nékterych statnich organii a soudcd v letech 2008 az 2010, casti tficaté zakona
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti, a to pokud se tyka soudce okresniho, krajského
a vrehniho soudu, Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu, a proto ndvrh podle ustanoveni
§ 70 odst. 2 zikona o Ustavnim soudu zamit].

Piedseda Ustavniho soudu:
JUDr. Rychetsky v. r.

Odli3na stanoviska podle § 14 zakona &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdgjsich
pfedpisil, zaujali k rozhodnuti pléna soudci Vlasta Formankova, Pavel Hollinder, Vladimir Kiirka
a Eliska Wagnerova.
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