MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopad u requlace (RIA)

v

C.j.
AVS 788/10 V Praze dne 16. srpna 2010

Navrh stanoviska ¢. 68

Grémia pro regula €ni reformu a efektivni ve Fejnou spravu

k

navrhu zakona o podpo Fe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj @ energie
a druhotnych energetickych zdroj 0 a z vysokou €inné kombinované vyroby
elektfiny a tepla a 0 zm éné nékterych zakon U
(zadkon o podporovanych zdrojich energie)

Cil navrhu

Navrh je predkladan z dudvodu implementace Smérnice Evropského
parlamentu a Rady ¢&. 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe vyuZzivani
energie z obnovitelnych zdroji a 0 zméné a nasledném zruSeni smérnic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (dale jen smérnice 2009/28/ES), do legislativniho prostfedi CR, jejimz
cilem je nastaveni dlouhodobé stabilnich a Zivotaschopnych podminek podpory
vyroby energie z obnovitelnych zdroji energie na dobu minimalné do roku 2020.
DalSim ddvodem je odstranéni nedostatka, které obsahuje souCasny zéakon
¢. 180/2005 Sb., o podpore vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd energie
a 0 zméné nékterych zakon(, tykajici se prfedevsim stavajiciho systému podpory
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, ktery by beze zmény mohl vést ke
znacnym dopaddm do ceny elektfiny pro kone¢né spotrebitele. Tretim divodem je
odstranéni nerovnosti ve vztahu na zavedeny systém podpory jinych nez
obnovitelnych zdroja, predevsim pak druhotnych zdrojad a kombinované vyroby
elektfiny a tepla. Navrh nového zakona nastavuje a upravuje dlouhodobé stabilni
a udrzitelné podminky podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroji pro investory
s pfiméfenymi dopady na konec¢né spotfebitele energie.

Soucasti navrhu zdkona je také zména zdkona o odpadech, ktera zavadi
ustanoveni tykajici se likvidace solarnich panell pro vyroby elektfiny po skonéeni
jejich Zivotnosti. Navrh predklada ministr pramyslu a obchodu.

Soulad s Obecnymi zasadami pro hodnoceni dopadt requlace

PFi zpracovani navrhu zakona nebylo postupovano zcela v souladu Obecnymi
zasadami pro hodnoceni dopadld regulace (RIA) schvalenymi usnesenim vlady
€. 877/2007 ze dne 13. srpna 2007. Oduvodnéni materialu sice obsahuje zavére¢nou
zpravu z hodnoceni dopadu regulace, avSak predkladatel neuvadi ani pfiblizné di



ramcové odhady dopad, které se dotknou Siroké Skaly subjektl. Z vécného hlediska
nema zaveérecna zprava vypovidaci schopnost a je do zna¢né miry formalni.

Zpusob projednavani navrhu

Navrh zédkona byl zasldn dne 10. kvétna 2010 vramci mezirezortniho
pfipominkového, které bylo ukon€eno 7. ¢ervna 2010. Podle tvrzeni predkladatele
pretrvava rozpor pouze u jedné pfipominky Ministerstva zemédélstvi, kterd se vSak
netyka hodnoceni dopadld regulace. Pfipominky k hodnoceni dopadl regulace
uplatnily v meziresortnim fizeni: Ministerstvo financi. Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo vnitra, NejvysSi kontrolni Ufad, Ministerstvo zemédélstvi a Ministerstvo
Zivotniho prostfedi. PFfipominky se vramci RIA v nékterych pfipadech tykaly
i zplsobu a rozsahu implementace vySe uvedené smérnice 2009/28/ES do tohoto
navrhu zakona. Tvrzeni o vypofadani pfipominek neni v pfipadé RIA zcela pravdivé,
nebot nedostatky hodnoceni dopadl regulace, na které bylo poukazovano
v meziresortnim pfipominkovém fizeni, v zavérecné zpravé materialu predkladaného
vladé, pretrvavaji. Pfedlozeny navrh byl projednavan na schlizi Vyboru pro kontrolu
kvality hodnoceni dopadl regulace (dale jen ,Vybor“) dne 18. srpna 2010 a nebyl
schvalen pro nedostate¢né zpracovani hodnoceni dopadl regulace. Zastupce
Ministerstva primyslu a obchodu ihned pozadal o nové projednani navrhu s tim, Ze
hodnoceni dopadd regulace bude doplnéno podle pfipominek Vyboru. Navrh byl sice
predkladatelem upraven, avSak hlavni duvod pfipominek Vyboru — nedostate¢né
vycisleni dopadu regulace na dotéené subjekty, nebyl vyfeSen. Mimo to ma material
dalSi vécné chyby.

Material neni upraven podle pfipominek Vyboru a neni v souladu s Obecnymi
zasadami pro hodnoceni dopadu regulace.

V.

Navrhy na Upravu/ doplnéni

V materialu je tfeba vyhodnotit pozitivni a negativni dopady regulace na
skupiny dotéenych subjektl, provést jejich porovnani a zhodnoceni celkovych
pfinosu a pfipadnych negativ nebo rizik realizace této navrhované legislativni Gpravy.
Proto se navrhuje, aby predkladatel zpracoval fadné hodnoceni dopadu regulace.

V.
Zavér
Z duvodd uvedenych v bodech Il., lll. a IV. sekretariat Grémia doporuduje

Vyboru, aby navrhl Grémiu materidl neschvalit, a vratit jej predkladateli
s doporu¢enim k dopracovani podle bodu IV.



