Doporuceni CM/Rec(2023)5 Vyboru ministra ¢lenskym statiim
o zasadach dobrého demokratického viadnuti
(Prijato Vyborem ministr( dne 6. zafi 2023 na 1473. zasedani zastupct ministr()

Vybor ministri podle ¢l. 15 pism. b) Statutu Rady Evropy (ETS €. 1),

maje na zieteli, Ze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi Clenskymi staty
za UCelem zachovani a realizace ideald a zasad, které jsou jejich spoleénym dédictvim,
a usnadnéni jejich hospodaiského a socialniho pokroku;

jsa pfesvédcCen, Ze dobré demokraticke viadnuti je kliCovym pozadavkem pro zajisténi ochrany
lidskych prav, demokracie a pravniho statu, a tim i miru a bezpeénosti v Evropé;

jsa presvédcen, ze demokraticky bezpecna spolecnost v celé Evropé, ktera je odolna vaci
stavajicim a vznikajicim vyzvam, vyzaduje fadné vladnuti a spravu véci vefejnych, ktera je
,dobra“ a ,demokraticka“ na vSech urovnich spravy;

jsa znepokojen nad ustupem demokratickych instituci v Evropé, jak je zd{iraznéno zejména ve
vyroCnich zpravach generalniho tajemnika Rady Evropy za roky 2021 a 2023, jakozZ i ve
zpravach Parlamentniho shromazdéni s nazvem ,Souc€asné vyzvy pro bezpecnost v Evropé:
jakou ulohu ma Rada Evropy* a ,Ochrana a podpora skute¢né demokracie v Evropé®;

jsa presvédcen, ze dobré demokratické vladnuti ma zasadni vyznam pro budovani divéry
ob&anu ve verejné instituce a jejich pocitu odpovédnosti za tyto instituce;

maje na zreteli praci dalSich organt Rady Evropy, zejména Kongresu mistnich a regionalnich
organu, Konference mezinarodnich nevladnich organizaci, komisare pro lidska prava, raznych
specializovanych organa, které se riznymi zpusoby zabyvaji fungovanim vefejnych instituci
ve v8ech tfech pilifich moci (zakonodarné, vykonné, soudni), jakoz i zavéry navazujicich
zasedani Svétového féra pro demokracii;

s ohledem na Strategii pro inovace a dobrou spravu na mistni drovni, véetné souboru 12 zasad
dobrého demokratického vladnuti na mistni Urovni, pfipojenou k Valencijské deklaraci, pfijaté
na 15.zasedani Konference evropskych ministri odpovédnych za mistni a regionalni spravu
(Valencie, 15.-16. fijna 2007) a na rezoluci A/RES/70/1 pfijatou Valnym shromazdénim
Organizace spojenych narodl dne 25. zafi 2015 a nazvanou ,Pfeména naSeho svéta: agenda
pro udrzitelny rozvoj 2030 a na jejich 17 cild udrzitelného rozvoje, zejména cil 16 ,Mir,
spravedlnost a silné instituce®;

s ohledem na vysledky 4. summitu hlav statd a predsedl vlad Rady Evropy (Reykjavik 16. —
17. kvétna 2023), zejména na Reykjavickou deklaraci nazvanou ,Sjednoceni kolem naSich
hodnot" a na Reykjavické zasady pro demokracii, které jsou k ni pfipojeny;

vychazeje z acquis Rady Evropy a dfivéjSi Cinnosti Evropského vyboru pro demokracii a
spravu (CDDG) a z praktickych zkuSenosti ziskanych pfi provadéni 12 zasad dobrého
demokratického vladnuti na mistni Urovni prostfednictvim Evropského ocenéni znamenitého
vladnuti (EIoGE) od jeho vytvoreni v roce 2011;

uznavaje, Zze dobré demokratické vladnuti se tyka vSech procesu vladnuti, jakoz i spravnich
instituci a postupd, jejichz prostfednictvim je vykonavana odpovédna autorita a pravomoc
zpusobem, ktery je u€inny a zaméfeny na skute¢nou demokracii;

domnivaje se, ze nastal Cas ukotvit v pravnim nastroji soubor norem, které budou slouzit jako

méfitko pro dobré demokratické vladnuti na v8ech urovnich a které aktualizuji vySe uvedeny
soubor 12 zasad;

uznavaje, ze tyto normy pomohou tvlarcum politik a rozhodovacim organidm na vSech
spravnich urovnich chranit a nadale rozvijet dobré demokratické vladnuti pro v8echny



a zaroven lépe informovat komunity a jednotlivce o tom, co ofekavat od osob povéfenych
fizenim vefejnych zalezitosti,
doporucuje tudiz, aby vlady ¢lenskych statl:

e provadély vladni opatfeni v souladu se zakladnimi zasadami dobrého demokratického
vladnuti a s principy popsanymi v pfiloze tohoto doporuceni, které spolec¢né
charakterizuji jakoukoli u€innou demokracii; jedna se o:

o respektovani, ochranu a podporu demokracie, lidskych prav a pravniho statu;

o dodrzovani nejvysSich standard( vefejné etiky a bezuhonnosti pfi vykonu moci
a verejné odpovédnosti;

o praxi dobré spravy;

o poskytovani vysoce kvalitnich vefejnych sluzeb a zajisténi hospodarského,
socialniho a environmentalniho blahobytu;

e prijaly opatfeni a provadély cinnosti, které vyZaduji, umoznuji, podporuji nebo
povzbuzuiji, je-li to vhodné a v souladu s ustavnim nebo legislativnim uspofadanim
statu, verejné instituce na celostatni, regionalni a mistni arovni, aby jednaly v souladu
se zakladnimi zasadami dobrého demokratického vladnuti a s principy popsanymi
v pfiloze tohoto doporuceni;

e prelozily toto doporuceni do narodniho jazyka a zaijistily jeho Sifeni na celostatni,
regionalni a mistni urovni;

e V pfipadé potfeby vyhodnotily, do jaké miry je toto doporuceni provadéno.

Pfiloha k doporu¢eni CM/Rec(2023)5

Zasady radné demokratické spravy véci verejnych

1. Definice

Pro ucely tohoto doporuceni a jeho pfilohy jsou pojmy definovany takto:

»Viadnim opatfenim® se rozumi jakékoli opatfeni pfijaté viadou ¢lenskeho statu a zahrnuje:

o fungovani ustavniho usporfadani statu a vesSkeré navrhy na jejich zménu;
pfijeti pravnich predpisy;
udrzovani mezinarodnich vztaht a plnéni zavaznych mezinarodnich zavazku;
formulovani a pfijimani vefejnych politik;
vytvofeni a fungovani rezimd a predpist na podporu a ochranu hospodarského,
socialniho a environmentalniho blahobytu vSech; a

e zavedeni a poskytovani vefejnych sluzeb.
Pojem ,vefejné instituce” zahrnuje jakykoli subjekt, organizaci nebo ufad kromé& vlady
Clenského statu, ktery ma verejné nebo viadni funkce, jako jsou regionalni samospravy, jejich
vykonné slozky a zakonodarné sbory nebo zastupitelstva, dale pak mistni samospravy, jejich
vykonné slozky a zastupitelstva, a jakékoli agentury ¢i podobné spoleCnosti, nad nimiz statni,
regionalni nebo mistni organy vykonavaji u€innou kontrolu nebo v nichz maji rozhodujici vliv.

Pojem ,ufedni osoba“ zahrnuje:
— osoby, které jsou voleny nebo maji vefejny mandat nebo funkci, jako jsou Clenové
narodnich vlad ¢i regionalnich a mistnich samosprav nebo vykonnych organd, jakoz
i nositelé soudni funkce;
— osoby, které jsou zaméstnany u verejné instituce, jak je definovana vyse;
- osoby, které jednaji jménem veiejné instituce, aniz by byly zvoleny, mély vefejny mandat
nebo funkci nebo byly zaméstnany vefejnou instituci nebo vliadou ¢lenského statu.



2. Zasady

Respektovani, ochrana a podpora demokracie, lidskych prav a pravniho statu
Zasada 1 — Demokraticka ucast

Demokraticka uc€ast by méla byt u€inna a inkluzivni, v&etné pravidelnych, svobodnych
a spravedlivych voleb do zakonodarnych sbor(, zastupitelstev a dalSich verejnych instituci, ve
spojeni se smysluplnou komunikaci vlad a vefejnych instituci s témi, kterym slouzi.

Zasada 2 — Lidska prava

V souladu s evropskymi a mezinarodnimi normami, v€etné Statutu Rady Evropy (ETS €. 1)
a Evropské umluvy o lidskych pravech (ETS €. 5), by mélo byt zajiSténo dodrzovani lidskych
prav, ktera chrani vSechny a ktera ztélesnuji hodnoty spravedinosti, distojnosti, rovnosti
a ucty.

Zéasada 3 — Pravni stat

Mél by byt respektovan pravni stat, ktery ma kazdému poskytnout pravni jistotu, vCetné
predvidatelného prava, v némz je se vSemi zachazeno dustojnym, rovnym, racionalnim
a pfiméfenym zpusobem, a to v Ustavnim a pravnim zarucujicim v celé zemi délbu moci
a nezavislost soudnictvi.

Dodrzovani nejvyssich standardu verejné etiky a bezuhonnosti pfi vykonu moci
a verejné odpovédnosti

Zasada 4 — Vefejna etika

NejvysSi standardy vefejné etiky by mély byt pfisné dodrZzovany, coz kazdému umozni
divérovat tomu, ze vlada, verejné instituce a ufedni osoby slouzi vefejnému prospéchu.
Zasada 5 — Odpovédnost

Mély by byt zavedeny mechanismy odpovédnosti, které zajisti, aby vlada, vefejné instituce
a Ufedni osoby prevzaly odpovédnost za své Ciny a rozhodnuti a mohly byt pohnany
k odpovédnosti a aby pfijaly jakékoli disledky nebo pfimérené sankce za nevhodna rozhodnuti
nebo opomenuti.

Zasada 6 — Otevrenost a transparentnost

Zasada otevienosti a transparentnosti by méla byt zajisténa tim, Ze se rozhodovaci procesy
vlad, vefejnych instituci a Ufednich osob zvefejfiuji a zpfistupnuji — s vyhradou omezeni
stanovenych zakonem, nezbytnych v demokratické spole¢nosti a pfiméfenym ciliim, které tato
omezeni maji chranit — v€etné pfipadného vyuziti modernich digitalnich nastroju.

Praxe dobré spravy

Zéasada 7 — Ucinna, efektivni a fadna sprava

Méla by existovat uc€inna, efektivni a Fadna sprava ve vSech vladnich a vefejnych institucich,
v nichz plsobi dfedni osoby, s cilem podpofit blaho vS8ech osob, kterym slouzi, bez
diskriminace, a to i prostfednictvim optimalizace vyuzivani vefejnych zdroju.

Zasada 8 — Vedeni, schopnost a kapacita

Mélo by byt vyvijeno dusledné a udrzitelné usili o posileni organizaéniho vedeni vlad
a vefejnych instituci a schopnosti a kapacit vSech ufednich osob, aby byly zaklady fadné
demokratické spravy efektivni.

Zasada 9 — Schopnost reagovat

Vlada, verejné instituce a ufedni osoby by mély reagovat na legitimni oCekavani a potfeby
téch, kterym slouzi.



Poskytovani  kvalitnich vefejnych sluzeb a hospodarského, socialniho
a environmentalniho blahobytu

Zasada 10 — Radné financni a ekonomické Fizeni
Mélo by existovat Fradné financni a ekonomické fizeni ve vSech vladach a vefejnych institucich,

vCetné dotCenych ufednich osob, aby se zajistilo optimalni vyuzivani vefejnych zdrojl
a provadéni politik, které podporuji blahobyt a prosperitu viech.

Zasada 11 — UdrZitelnost a dlouhodoba orientace
Je tfeba usilovat o maximalizaci udrzitelnosti rozhodnuti a opatfeni pfijatych vladou, vefejnymi

institucemi a ufednimi osobami a zohlednit jejich potencialni dopad na budouci generace
a schopnost téchto generaci feSit na své vlastni potreby.

Zasada 12 — Otevrenost vici zménam a inovacim

Vlady, vefejné instituce a ufedni osoby by meély byt pfipraveny aktivné pfijimat zmény
a inovace, pokud by to zlepSilo odolnost a kvalitu vefejnych sluzeb, a to s pfihlédnutim
k vyvijejicim se ofekavanim a realité, zejména Sirokym zapojenim do spoluprace s ostatnimi
s cilem tézit z osvédc€enych postupl a zlepSovat znalosti.



