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1 Uvod

Ministerstvo vnitra CR (v daléim textu zkracené ,zadavatel”) v reflexi na vyzvu €. 15 s nazvem
,Elektronicka sbirka zakond a mezinarodnich smluv (e-Sbirka) a elektronicka tvorba pravnich
predpisl (e-Legislativa)” vyhlasenou dne 15. ledna 2013 rozhodlo o realizaci informacnich
systém(l e-Sbirka a e-Legislativa prostfednictvim predlozeni zadosti o financni podporu na
realizaci téchto projektd dne 15. dubna 2013.

Rozsah projektu odpovida zadavaci dokumentaci soutéze ,Architektura projektu e-Sbirka a
e-Legislativa” vyhlasené 6. srpna 2010 a vitéznému soutéznimu navrhu architektury
predlozenym 13. zafi 2010 spolecnosti Microsoft, s.r.o. (v dalSim textu zkracené
.Zpracovatel”). Pro Ucel vySe uvedené zadosti o financni podporu byly tyto dokumenty dale
rozpracovany studii proveditelnosti zhotovenou spolecnosti Deloitte Advisory s.r.o.

Vyse uvedena zadost o financni podporu na realizaci informacnich systém0 e-Sbirka a e-
Legislativa prosla 29. kvétna 2013 Uspésné vécnym hodnocenim a byla mu pridélena dotace
z Integrovaného operacniho programu, a nasledné byla s architektem, spole¢nosti Microsoft
s.r.o., dne 2. srpna 2013 uzavrena smlouva na ,Dopracovani soutézniho navrhu architektury
projektu e-Sbirka a e-Legislativa a sluzby souvisejici s dohledem nad realizaci a implementaci
projektu e-Sbirka a e-Legislativa".

Tento dokument ,Navrh architektury informacnich systémi e-Sbirka a e-Legislativa” je prvnim
vystupem plnéni casti Dopracovani soutézniho navrhu architektury projektu e-Sbirka a e-
Legislativa této smlouvy.

Cilem tohoto dokumentu je popsat vychozi stav, koncepci feseni, navrhovanou architekturu
systému e-Sbirka a e-Legislativa, jeho dekompozici na jednotlivé ¢asti a hrubou definici
pozadavkU a rozsahu implementace. Rovnéz obsahuje hruby navrh bezpecnostniho a
provozniho modelu. Jedna se de facto o aktualizaci a dopracovani vitézného soutézniho
navrhu o nové trendy v IT, reflexe aktualniho stavu eGovernementu a strategie Smart
Administration, revizi rozhrani a vazeb na externi systémy dle jejich aktualniho stavu a
planovaného rozvoje. Dokument je koncipovan tak, aby byl z vétsi casti srozumitelny i
Ctenaram, ktefi nejsou odbornici na IT technologie.

Dalsimi vystupy zpracovatele v ramci plnéni smlouvy v Casti Dopracovani soutézniho ndavrhu
architektury projektu e-Sbirka a e-Legislativa pak bude dokument "Technicka specifikace pro
zadavaci fizeni realizace projektd” (v dalSim textu zkracené ,technicka specifikace pro
zadavaci fizeni”) a dokument ,Detailni navrh technického reseni informacnich systémd e-
Sbirka a e-Legislativa” (v dalSim textu zkracené ,detailni navrh e-Sbirky a e-Legislativy”. Tyto
dokumenty rozpracuji pozadavky a specifikaci systému do vétsi podrobnosti.
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2 e-Sbirka a e-Legislativa — manazerské shrnuti

Ceska republika opustila na pocatku 90. let pfipravu oficialni a Siroce pristupné databaze
pravnich predpist. V zemich Evropské unie se po roce 2000 stava trendem bezplatny pristup
k takové databazi. Z toho divodu i z divodu povinnosti naplnit predpoklad zasady
,neznalost prava neomlouva” musi Ceska republika systém, ktery uzivateltim bezplatné
zpfistupnuje oficialni data pravnich predpist zpfistupnit. K tomu ma slouzit projekt
vybudovani informacnich systémU e-Sbirka a e-Legislativa.

E-Sbirka je akronymem pro Elektronickou SBIRKU pravnich piedpisd. E-Legislativa pak
akronymem pro Elektronickou LEGISLATIVU, tedy zajisténi vSech cCinnosti legislativniho
procesu.

E-Sbirka a e-Legislativa jsou svébytné, pritom vsak velmi propojené informacni systémy.
Vysledkem jejich Uspésného vybudovani bude nadhrada tradi¢ni a soucasné i jediné zavazné
listinné podoby Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv podobou primarné
elektronickou, kde prostfednictvim e-Sbirky bude ,okamzité ¢itelné platné pravo” k dispozici
jeho adresatdm (obcanlm, podnikateldm, Uredniklim, studentlm, neziskovym organizacim)
v jasné, uchopitelné a pravné zavazné podobé bez zbytecnych administrativnich zatézi.
Dosahneme tim vyssi dostupnosti, prehlednosti a srozumitelnosti platného prava. Nedilnym
prinosem je i zkvalitnéni a zefektivnéni tvorby prava a z toho vyplyvajici zrychleni obéhu
pravnich informaci, coz je nejen zdrojem vyznamnych ekonomickych Uspor (vycislenych ve
studii proveditelnosti), ale i pozitivniho plsobeni na celou spolecnost prostrednictvim
zlepsovani pravniho védomi a zvySovanim transparentnosti pfi tvorbé prava.

Klicové pfinosy vybudovani informacnich systému e-Sbirka a e- Legislativa jsou nasleduijici:

e vytvoreni ,statem vlastnéné” e-Sbirky, tedy datové baze pravnich predpis ovérené a
autorizované Ministerstvem vnitra

e publikace predpist z datové baze na portalu www.e-sbirka.cz (predbézna adresa),
ktery adresatim prava poskytne nastroje k rychlému a pohodIného ziskani Uplnych
znéni pravnich predpisti Ceské republiky G¢innych k dnesku i kterémukoliv dni
historie

e vytvoreni informacniho systému e-Legislativa ktery prostfednictvim portalu www.e-
legislativa.cz (predbézna adresa) fidi cely Zivotni cyklus pfipravy pravniho predpisu od
vzniku az po vyhlaseni a poskytuje moderni pohodIné nastroje tvirciim pravni Upravy
pro tvorbu a projednani navrhli pravnich predpisd

e vybudovani rozhrani pro ostatni informacni systémy verejné spravy zejména
eKLEP/ODok, Registr prav a povinnosti (RPP), informaéni systémy Parlamentu Ceské
republiky, Senatu, NLEX a dale pak verejna rozhrani na bazi technik Linked Data a
REST pro opakované vyuziti dat e-Sbirky a e-Legislativy a tvorbu nezavislych aplikaci
nad daty Sbirky zakond nezavislymi tvirci a tim dalsi rozvoj jejich funkcionality

e otevieni moznosti dalSiho pouziti pravnich informaci a jejich rozvoje napric dalsimi
informacnimi systémy verejné spravy, které v budoucnu vzniknou
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3 Jak Cist tento dokument

Dokument ,Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa” nastavuje
vSechny principy a souvislosti faktické stranky realizace véetné potrebnych analyz a
zdlGvodnéni. Pfimo vychazi ze soutézniho ndvrhu a rozviji jej nasledujicim zplsobem:

o reflektuje zmény v trendech eGovernementu a strategii Smart Administration;

e reviduje rozhrani a vazby na externi systémy dle jejich aktualniho stavu a
planovaného rozvoje, doplfuje nova fakta a informace ve vzajemnych souvislostech;

e aplikuje nové trendy v IT;

e doplnuje ostatni nova fakta a informace ve vzajemnych souvislostech;

e zpresnuje, resp. dale rozpracovava existujici informace;

e odebira informace redundantni, které byly dilezité v kontextu zpracovani soutézniho
navrhu, avsak dullezitosti jiz pozbyly.

Dokument ,Navrh architektury informacnich systém( e-Sbirka a e-Legislativa” je koncipovan
tak, aby na jeho zakladech bylo mozno vystavét dalsi vystupy architekta, tedy dokumenty
Technicka specifikace pro zaddvaci fizeni a Detailni ndvrh e-Sbirky a e-Legislativy.

Formulace, jazyk a styl dokumentu jsou voleny tak, aby byly citelné i pro ,ne-IT" publikum.

Kapitola 4, ,Stru¢ny popis navrhovaného feseni”, je Uvodem do problematiky. Popisuje
celkovy obrazek ,big picture” a v kratkosti téz jednotlivé soucasti reSeni. Tato kapitola je
rovnéz uzitecna pro ty, ktefi nechtéji Cist cely dokument, ale preji si seznamit se v rychlosti
s koncepci feseni.

Kapitola 4.2.11 obsahuje seznam vychodisek a material( pouzitych pro analyzu pozadavkd na
navrhované reseni.

Kapitola 0 obsahuje podrobny popis problémovych domén. Jednotlivé kapitoly popisuji jak
e-Sbirku (UloZisté pravnich predpisti, portal, e-Sablonu pro minusovou osu, CzechVOC, atd.),
tak e-Legislativu (portal, procesy, e-Sablonu pro plusovou osu, atd.). Tato kapitola rovnéz
obsahuje popis feseni bezpecnostnich otazek.

Kapitola 7 popisuje navrh nasazeni systém( a jejich provozniho zajisténi. Nachazi se zde
pozadavky na datova centra, navrh zajisténi vysoké dostupnosti, zalohovani, bezpecnostni
politiky, atd. V Casti navrhu provozniho zajisténi je uveden navrh technického a personalniho
zajisténi provozu systému e-Sbirky a e-Legislativy.

Zavérem je uveden seznam pouzitych zkratek.
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4 Strucny popis navrhovaného reseni

V této casti dokumentu predkladame strucny a prehledny nastin reSeni projektd e-Sbirka a e-
Legislativa tak, jak jej v dalSich castech dokumentu postupné odvodime a zdvodnime.
Nejdfive pohledem shora, nasledné pak ramcovym popisem jednotlivych soucasti.

4.1 e-Sbirka a e-Legislativa ,big picture”

e-Sablana
tvorba/novelizace

pravniho predpisu

R T
e \ e-Legislativa

Legislativni
proces

e-Sablona

pripominkovani

e-Shirka

centrum

flienti: v
profesio

pozrméiovaci navrhy

reneg
e-Legislativa e-Sbirka
Obrazek 1: ,big picture” feSeni e-Sbirky a e-Legislativy.

Cilem, pfinosem a Ukolem e-Sbirky je poskytovani zavaznych elektronickych znéni pravnich
predpis vsem skupinam adresatim prava. Pfedpokladame, ze zavazné budou v elektronické
podobé jak vyhlasované pravni predpisy, které prosly legislativnim procesem prostiednictvim
e-Legislativy, tak i jejich konsolidovana znéni. Ta pak postupem casu budou moci byt
pouzivana jako referencni a citacni zdroj ve vSech pravnich Ukonech.

E-Sbirka je zaroven zdrojem pravnich predpis( pro procesy tvorby prava zajistované resp.
podporované e-Legislativou. Tvorbou prava mame v tomto smyslu na zreteli nejen tvorbu
novych pravnich predpis(, ale také aktualizaci pravnich predpist jiz platnych:

e Pritvorbé novych pravnich predpist si nastroje e-Legislativy vyzvedavaji z e-Sbirky
pravni predpisy jako referencni zdroj, jako kontexty tvorby nové pravni Upravy.

e Pri aktualizaci, tedy novelizaci, platnych pravnich predpist pak e-Legislativa
vyzvedava z e-Sbirky predpisy k tomu, aby je tvlrci pravni Upravy prostrednictvim
nastrojl e-Legislativy aktualizovali, tedy novelizovali.

Zakladnim nastrojem e-Legislativy je e-Sablona. Je to velmi komplexni editor pravnich
predpis, ktery podporuje vytvareni novych pravnich predpist a soucasné také aktualizaci
predpist platnych. Aktualizaci zde myslime novelizaci, zapracovani nalezu Ustavniho soudu,
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ale také zruseni pravniho predpisu, nebo jeho ustanoveni. Podstatné zde je, ze aktualizace
pravnich predpist probiha pfimou Upravou konsolidovanych znéni. Vlastni texty novel jsou
pak generovany strojové podle zavedeny zvyklosti.

e-Sablona dale poskytuje praktické moznosti pro provadéni pfipominkovych fizeni.
Pfipominky jsou pfipojovany pfimo k ustanovenim navrhu pravni normy vestavénym
editorem. Samoziejmé muze byt k pfipominkovani vybrana libovolna skupina ustanoveni
pravnich predpisl, nebo také cely predpis.

Cely proces pfipominkového fizeni v e-Legislativé je Uzce koordinovan se zabéhlym
procesem fizeni pfipominkovych fizeni v systému ODok.

e-Sablona dale poskytuje podporu dale pfi tvorbé pozménovacich navrhii ve schvalovacim
procesu v Poslanecké snémovné a Senatu. Pozménovaci navrhy opét mohou byt vepisovany
rovnou do textu navrhované pravni normy s tim, Ze vlastni textace pozménovacich navrhd je
pak vytvarena strojové.

Po ukonceni schvalovaci faze legislativniho procesu jsou pak jeho vysledky predany k
vyhlaseni v e-Sbirce. Je-li vyhlaseny predpis novelou, tak jeho soucasti je také konsolidované
znéni, které je pak okamzité prostrednictvim Internetu k dispozici adresatim prava.

Vyse popsany cyklus se opakuje. Pouzivani a aplikace pravnich norem vyvolava tlak na jejich
Upravy a aktualizace. Aktualizované pravni Upravy pak nasledné vyvolavaji tlak na jejich
pouzivani a aplikaci v praxi i realném zivoté.

Vsechny vyse uvedené hlavni procesy a také vsechny procesy vedlejsi jsou fizeny
prostfednictvim portalu e-Legislativa. Ten zprostredkovava konkrétnim uzivatelim

v konkrétnich rolich v konkrétnich ¢astech Zivotnich cykld jednotlivych predpist funkce e-
Sablony a véech doplrikovych moduld, napf. pro pfipominkova fizeni nebo pozménovaci
navrhy.

Dilezitou soucasti systému e-Sbirka a e-Legislativa jsou rozhrani, poskytovana jinym
informacnim systémUim. At je to obecné API nabizejici data ke strojovému zpracovani tretim
stranam (véetné komercnich poskytovatel(l pravnich informaci) nebo rozhrani ke
specializovanym systém0m, napriklad ODok/eKLEP, Registr prav a povinnosti, modelovani
procesnich agend, N-LEX, informacni systémy Poslanecké snémovny a Senatu.
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4.2 Soucasti reseni

Pro tento stru¢ny popis navrhovaného feseni namodelujme s uréitou mirou zjednoduseni
soucasti feseni prostrednictvim nasledujiciho obrazku.

®
(3
S
. <
e-Sbirka X %
datova baze °

e-Sablona

Ayineu

1DeAOUdWIZOd

Obrazek 2: Zjednodu$eny souhrn souéasti navrhovaného feseni’

T Plochy kruh(i u jednotlivych soucasti na tomto obrazku velmi orientacné proporcionalné reprezentuji
jejich nakladové aspekty.
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4.2.1 Datova baze

Se znacnou mirou zjednoduseni z vySe uvedeného obrazku vyplyva, ze v centru celého reseni
je datova baze e-Sbirky a vSechny soucasti s ni néjakym zptsobem komunikuji, tj. vyzvedavaji
nebo naopak vraceji néjaka data.

Datova baze bude slozena z nasledujicich soucasti:

e vsech predpist Sbirky zakond od roku 1945,

e vSech predpist Sbirky mezinarodnich smluv od roku 2000,

o viech predpist Uredniho listu vydavaného v letech 1945-1962,

e relevantnich predpist predchlidct Sbirek zakonU zpred roku 1945 (slovo relevantni
znamena, Zze maji dopad na predpisy po roce 1945; bude se jednat nejen o predpisy
citovang, ale zfejmé také mnohé dalsi).

Datova baze bude otevrena pro doplnovani dalSich predpisl z vySe uvedenych Ctyr skupin.
Nebude ani uzaviena pro pfipadné pfidavani dalsich zdroju.

Na datovou bazi je kladen obrovsky narok co do spravnosti. Bude totiz pfimo vyuzivana
v legislativnim procesu, ktery neodpusti sebemensi chybu.

Proto bude datova baze vytvorena znovu, rekonstrukci textd vyse uvedenych zdrojd, jejich
strukturovanim, vzajemnym odkazovym aparatem a konsolidaci. VSe velmi peclivé
s vicenasobnou kontrolou.

4.2.2 e-Sablona pro minusovou osu

e-Sablona pro ,minusovou” osu zajistuje viechny ¢innosti nad vyhlaéenymi pfedpisy sbirek,
tj. témi, které prosly vsemi fazemi legislativniho procesu. Jedna se zejména o importy do
datové baze, praci s metadaty, editaci fragmentd, zapracovani novel, dale riizné pohledy a
prehledy potrfebné pro praci s datovou bazi e-Sbirky.

Vystupy e-Sablony ,minus” osy jsou publikovany na portal e-Sbirky.

4.2.3 Portal e-Sbirka

E-Sbirka webovy portal bude verejné pristupna bezplatna aplikace na adrese www.e-sbirka.cz
poskytujici obsah datové baze s funkcemi a vlastnostmi popsanymi nize:

o Interaktivni pfistup k vyhlasenym predpistim Ceské republiky a jejich Gplnym zné&nim
z datové baze e-Sbirky v ovérené informativni podobé ke kterémukoliv dni jejich
historie. Pfistup bude realizovan prostfednictvim webového prohlizece pro rizné
skupiny adresat( prava (obcanskou verejnost, odbornou verejnost, atd.), pfipadné
doplnén moznosti stazeni ve formatu PDF s elektronickym podpisem.

e Srozumitelnost a privétivost k uzivateli zajisténa intuitivnim uzivatelskym rozhranim
bez potreby studia navod ¢i jinych uzivatelskych prirucek.
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¢ Notifikace (e-mail, RSS, twitter) o novinkach, opravach, ¢i jinych zménach textl v e-
Sbirce.

e Konkurence komercnim pravnim informacnim systém{m neni ambici portalu.
Vsechna data prezentovana na portalu budou k dispozici prostrednictvim API
rozhrani a komercni subjekty je mohou ve svych systémech vyuzivat a stavét na nich
produkty s pfidanou hodnotou.

E-Sbirka centrum webovych sluzeb zajistuje dodavku dat z e-Sbirky ostatnim informacnim
systém(m, napr. z adresy ws.e-sbirka.cz: Data budou ve formatu XML normalizovaném podle
zvefejnénych pravidel (XML schéma). Nékteré informace (napf. konkrétni casovy fez
vyhlasenych autorizovanych zavaznych znéni) budou verejné a bezplatné pfistupné, jiné
informace budou vyzadovat autorizaci a kontrolovany pfistup, napf. pfistup pro tisk na Czech
Pointech nebo exporty pro registr prav a povinnosti.

4.2.4 EurLEX

Pro potieby informacnich systém0 e-Sbirka a e-Legislativa bude k dispozici ¢ast predpist
EurLEX" jako soucast datové baze. Je to vyhodnéjsi, nez resit aspekty vazbu na evropské
pravo pouze odkazy na EurLEX. Funkéné budou data vybranych predpist EurLEXu k dispozici
v datovém modelu v Ulozisti pravnich predpist e-Sbirky zejména za ucelem navazovani
asocia¢nich vztaht z prostredi e-Sablony pro plusovou osu.

Dokumenty budou z EurLEXu automaticky ziskavany a dale pak fragmentovany,
strukturovany a hierarchizovany do datového modelu tj. budou umoznovat presna propojeni
s ostatnim datovym obsahem e-Sbirky s presnosti na ustanoveni. Tak bude mozno realizovat
napfiklad presné transpozice evropskych norem.

Z EurLEXu budou k dispozici predpisy relevantni pro cesky kontext (tj. pfelozené do cestiny).

e (ast sektoru 1: konsolidovana znéni zakladajicich smluv EU v ¢eském jazyce
o Cast sektoru 2: akty mezinarodniho préava, které jsou zaroven vyhlasovany v Ufednim
véstniku Evropské unie
e (ast sektoru 3: narizeni, smérnice
Predpisy budou u Ulozisti pravnich predpist v tom znéni, v jakém byly ziskany, tj. pro sektory
2 a 3 ve znéni vyhlaseném. TJ. nebudou dale konsolidovany.

4.2.5 CzechVOC

CzechVOC je digitalnim terminologickym vykladovym slovnikem pojm0 uZivanych v pravnich
predpisech. Asistuje adresatlim prava pfi orientaci a vyhledavani v e-Sbirce a pomaha ke

2 http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
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spravnému porozumeéni pojmim uzivanym ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv.
TvUrcim legislativy pak napomaha ke spravnému a jednoznacnému pouzivani pojm( ve
spravnych kontextech jako soucast e-Sablony.

CzechVOC dale vytvari most mezi Ceskou legislativou a evropskym standardem EuroVOC. To
se pak zohledni napf. ve vystupnim rozhrani smérem k systému N-LEX.

CzechVOC bude vytvoren autorsky na zakladech detailni pojmové analyzy Sbirky zakond, s
vyuzitim dobrych praktik publikovanych o tvorbé evropského pravné-ekonomického tezauru
EuroVOC.

4.2.6 Portal e-Legislativy: portal legislativniho procesu

e-Legislativa portal legislativniho procesu predstavuje fidici centrum pro vSechny pokryté
cinnosti legislativniho procesu ve vsech jeho fazich a poskytuje Uplnou sadu nastrojd pro
vSechny zpUsoby aktivnich i pasivnich vstupt do legislativniho procesu:

e od tvorby koncepci, zaméru ¢i jinych impulzd k zahajeni procesl pravni Upravy, po
vysledné pravni predpisy;

e vramdi legislativniho planu vlady i mimo néj;

e vcCetné vazeb na relevantni dokumenty v e-Sbirce, které predstavuji vlastné zdroj a cil
procesu e-Legislativy;

e specialnich funkcionalit:

e pripominkovych fizeni i jejich vyporadani a prehledu nad nimi,
e pozmeénovacich navrhi a prehledu nad nimi,

e tvorby doporuceni pro schvalovani pozménovacich navrhg,

e obsluhy negativniho zakonodarstvi Ustavniho soudu,

e vyhlasovaci faze, tedy publikaci v e-Sbirce;

e s personalizovanym, bezpecnym pfistupem pro Ucastniky legislativniho procesu:

e kazdy ucastnik legislativniho procesu bude vybaven funkcemi a moznostmi
danymi jeho pravy a povinnostmi podle jeho role (napf. predkladajici,
zdGvodnujici, pfipominkujici, schvalujici, vyhladujici, negativni (Ustavni soud));

e kazdy ucastnik legislativniho procesu bude mit k dispozici na portalu e-
Legislativa prostor pro ukladani své prace at'jiz ve formé novych dokumentu
nebo ve formé zmény téch predchozich.

4.2.7 e-Sablona pro plusovou osu

Softwarovy editor e-Sablona je rozhranim, které e-Legislativa poskytuje uZivateldim pro
aktivni pfistup k pravnim predpisim, tedy editaci, tvorbu pfipominek a pozménovacich
navrha.

Softwarovy editor e-Sablona umozni véechny typy editace pravniho predpisu:
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e od vécného zaméru, vcetné dlivodovych zpray, strukturovanych RIA dokument,
pripojeni dalSich typd dokument(, napr. judikatury, kterou se predkladatel rozhodne
pripojit formou pfilohy ¢i odkazu na ni;

e pres paragrafované znéni vsech typl pravnich predpis publikovanych ve Sbirce
z4konU (zékona, nalezu, vyhlasky, opatfeni, oznameni, ....)%

e rovnéz véetné dlvodovych zprav, pripominek a jejich vyporadani;
e a7 po negativni zasahy Ustavniho soudu modifikujici jiz vyhldsené predpisy.

Na e-Sablonu jsou navazané dalsi moduly, které slouzi ke vkladani pfipominek a podpore
jejich efektivniho vyporadani a asistuji pfi tvorbé pozménovacich navrhi v parlamentu. Tyto
moduly jsou popsany dale.

4.2.8 Generator novel

Generator novel je modul pro generovani textu novely. Generator novel pracuje s pravnim
aktem a jednim i vice Uplnymi znénimi pravnich predpisq, které jsou predmétem novelizace.
Vytvari strukturu novely na zékladé dat ziskanych z pravniho aktu, analyzuje provedené
zmény v Uplném znéni (Uplnych znénich) pravniho predpisu a nabizi uZivateli varianty pro
vytvoreni textu novely. Nabizi uzivateli sadu funkci pro vytvoreni novely pfi respektovani
zakladnich typografickych pokyn( a legislativnich pravidel vlady.

Generator novel umozni vygenerovat novelizacni body. Novelizacni body vyjadfuji rozdil
mezi dvéma verzemi Uplného znéni pravniho predpisu. V pripadé, kdy Ize zménu v Uplném
znéni vyjadfrit vice zpUsoby, (napf. slovo ..., se méni za slovo ..., znéni odstavce ... se méni na
... atp.), ma uzivatel moznost vybrat, které z vyjadieni zmény se ma pouzit.

Uzivatel nema moznost ru¢né upravovat text novely. Automatickym (resp.
poloautomatickym) generovanim novelizacnich bodl novely se zajisti konzistence, resp.
soulad mezi Uplnym znénim a textem novely. Uzivatel ma moznost zobrazit nahled novely.
Vysledek musi splfovat vsechny zvyklosti a zejména pravidla podle Legislativnich pravidel
vlady.

4.2.9 Pripominkova rizeni

Pripominkova fizeni budou doplnkovou funkcionalitou zakladniho pracovniho nastroje
legislativce, tedy e-Sablony pro plusovou osu. Tato funkcionalita bude, pro konkrétniho
uzivatele, vkladatele pfipominek pro konkrétni navrh predpisu, aktivni na zakladé impulsu

3 viz Vécny zamér pravni Upravy str. 5, poznamka pod carou €. 3
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z e-Legislativy, prostrednictvim které predkladatel pravni Upravy urci okruh pripominkujici
subjektd.

Pfipominky jsou vkladany pfimo k ustanovenim navrhu pravniho predpisu, je-li predmétem
pravni Upravy novelizace platnych predpisu, tak jsou to ustanoveni konsolidovanych znéni,
z kterych jsou nasledné generovany noveliza¢ni body. Vkladatel pfipominek ma k dispozici
k nadhledu rovnéz navrh vygenerovanych noveliza¢nich bodd.

Vkladatel pfipominky zvoli oblast predpisu, ke které si preje vlozit pripominky. Ma na vybér
cely predpis, uzel hierarchie, nebo konkrétni koncové ustanoveni (odstavec, bod),
samoziejmé také vice predpisy, vice ¢asti predpisu.

Pfipominku bude mozné vepsat prostfednictvim editoru e-Sablony ke zvolené oblasti
predpisu jako obecnou pfipominku nebo formou pfimé zmény navrhovaného textu.
V odlvodnénych pfipadech bude systém akceptovat i strukturovany dokument s vice
pripominkami, ktery bude pfipojen k danému pfipominkovému mistu jako pfiloha.

Vlastni proces pripominkového fizeni bude koordinovan s fizenim procesu pripominkového
fizeni systémem ODok.

4.2.10Pozmeénovaci navrhy

Tvorba pozménovacich navrh( je vécné analogicka tvorbé novel. Navrhované zmény
predpisu jsou vepisovany formou pfimé zmény navrhovaného textu. Vlastni pozménovaci
navrhy jsou pak generovany generatorem novel, ktery v tomto pfipadé netvori navrh
novelizacnich bodd, blokd, ¢asti, nybrz texty pozménovacich navrhd. Ve schvalovacim
procesu pak je k dispozici ,konsolidované znéni” schvalovaného predpisu vzdy ve znéni
konkrétniho predkladaného pozménovaciho navrhu nebo sady pozménovacich navrha.

Zakladnim nastrojem je zde opét e-Sablona pro plusovou osu, kde je k dispozici konkrétnimu
uzivateli doplnkova funkcionalita tvorby pozménovacich navrh(i ke konkrétnimu navrhu
predpisu.

Systém bude rovnéz obsahovat podporu pro vyporadani pozménovacich navrh(. Nahled na
rozdily textl prfipominek usnadni jejich cteni. U kazdé pfipominky bude mozné oznacit
zpUsob vyporadani. Rovnéz bude k dispozici funkcionalita pro generovani vyporadaci
tabulky.

Je zfetelné, Ze zde je predpokladano velmi uzké propojeni e-Legislativy s informacnimi
systémy organu pUsobicich ve schvalovaci fazi legislativniho procesu, tedy Poslanecké
snémovny a Senatu.

4.2.11Vyhlasovani/publikace v e-Sbhirce

Pravni predpisy, které splni vsechny podminky pro vyhlaseni, budou vyhlaseny ve Sbirce
zakonU a sbirce mezinarodnich smluv.
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Vyhlaseni zajisti Publikacni urad.
Vyhlasovaci faze bude definovana jako soubor vice jednotlivych slozek, a to napfiklad:

e Iniciovani vyhlasovaci faze predkladatelem — predkladatel predpisu po ukonceni
schvalovaci faze legislativniho procesu zajisti pripravu finalni verze, autorizaci,
informovani Publikacniho Uradu, ze predpis je pfipraven na vyhlaseni.

e Vyhlasovaci faze — Publika¢ni Ufad ma pravo urcovat poradi vyhlaseni pravnich
predpisl a jejich poradova Cisla, zmocnit predkladatele ke vstupu do autorizovanych
znéni pravnich predpist za predem urcenych podminek, provést jazykovou Upravu
bez vécné (vyznamoveé) zmény, upravit odkazy, poznamky pod ¢arou ¢i prifadit
k uzldm CzechVOC.

e Informacni faze — Publikacni Gfad ma v péci co nejsirsi informovanost o vyhlaseni
pravniho predpisu.

V pripadé predpist ,minusové osy”, tedy rekonstruovaného obsahu datové baze, ktery prosel
legislativnim procesem pred plsobnosti e-Legislativy a jejich nastroju (tedy pred ucinnosti
nového zakona o Sbirce zakon( a sbirce mezinarodnich smluv predpokladané k datu 1. 1.
2016) provede Publikacni urad jejich publikaci v e-Sbirce.

Vysledkem vyhlaseni i publikace predpisl je jejich zverejnéni (tedy zviditelnéni) na portalu
e-Sbirka.

4.2.12Verejny web e-Legislativy

Verejny web e-Legislativy umozni zapojeni Siroké verejnosti do legislativniho procesu. V jeho
anonymni ¢asti budou k dispozici zverejnéné informace z legislativniho procesu véetné jeho
historie. UZivatelé budou moci prohlizet navrhy predpist ¢i pozménovaci navrhy v kontextu
Uplnych znéni predpisu.

V Casti verejného webu, ktera bude dostupna po pfihlaseni uzivatele (registrace uzivatell

z fad verejnosti je spolecna s Portalem e-Sbirky), se uzivatel bude moci Gcastnit vyhlasenych
verejnych pfipominkovych fizeni a registrovat své zadosti o odeslani emailu s oznamenim o
zadané zméné v legislativnim procesu nebo jiné vyznamné udalosti.
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5 Vychodiska, pozadavky a vstupni analyzy aktualizace
navrhu architektury

5.1 Platné pravni predpisy a dalsi pravni akty

V této Casti naseho navrhu si klademe za cil sumarizovat platné pravni predpisy a dalsi pravni
akty, z nichz plynou pozadavky na feseni projektu e-Sbirka a e-Legislativa. Jsou to predevsim:

o Ustava Ceské republiky 1/1993 Sb.

o Legislativni pravidla vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. bfezna 1998 ¢. 188, ve
znéni pozdéjsich usneseni

e Jednaci rad Legislativni rady vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 21. srpna 1998 ¢.
534, ve znéni pozdéjsich usneseni

e Jednaci rad vlady schvaleny usnesenim vlady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610, ve znéni
pozdéjsich usneseni

e Usneseni vliady ¢. 877 ze dne 13. srpna 2007 o Obecnych zasadach pro hodnoceni
dopadi regulace

e Zakon ¢ 90/1995 Sb., o jednacim radu Poslanecké snémovny, ve znéni pozdéjsich
predpisl

e Zakon ¢ 107/1999 Sb., o jednacim radu Senatu, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakonl a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni
pozdéjsich predpist

o Zakon ¢ 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich piedpist

e Smérnice vlady pro sjednavani, vnitrostatni projednavani, provadéni a ukoncovani
platnosti mezinarodnich smluv ze dne 11. Unora 2004

e Smérnice ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci Evropské unie a k jejich
vnitrostatnimu projednavani ze dne 9. ledna 2008

Zaklad pravni upravy vydavani a vyhlasovani pravnich predpisti a mezinarodnich smluv
je obsazen v ¢l. 52 Ustavy CR. Souvisejicimi ustanovenimi Ustavy CR jsou i ¢l. 51, ¢l. 78, ¢&l. 79
acl. 10.

Pravni predpis, na ktery odkazuje ¢l. 52 odst. 2 Ustavy CR, je zakon ¢ 309/1999 Sb., o Sbirce
zakon( a o Sbirce mezinarodnich smluv, ve znéni pozdéjsich predpisu. Podle svého
usporadani se tento zakon déli na Ctyfi casti — Sbirka zakon(, Sbirka mezinarodnich smluv,
vydavani Sbirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smluv a zavérecna ustanoveni. Ve Sbirce
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zakon(* jsou publikovany pravni predpisy vymezené v § 1 odst. 1 zakona o Sbirce zakon( a o
Sbirce mezinarodnich smluv a nékteré dalsi pravni akty statnich organt CR (nékteré akty,
které jsou podle zahrani¢nich pravnich Uprav publikovany v zahrani¢nich Urednich listech,
jsou v CR publikovany v Obchodnim véstniku).

Z § 3 odst. 1 a 2 zakona €. 309/1999 Sb. nepfimo vyplyva, ze Cesky pravni fad zna v soucasné
dobé pouze model zavazné ,listinné” podoby Sbirky zakonU. Podle § 12 odst. 1 zdkona ¢.
309/1999 Sb. Ministerstvo vnitra zverejnuje elektronicky i stejnopis Sbirky zakon( vydavané
po 4. 5. 1945 a stejnopis Sbirky mezinarodnich smluv. Jedna se o elektronickou verzi ve
formatu ,Portable Dokument File” (PDF). Tyto stejnopisy se nepovazuji za Sbirku zakon( a
Sbirku mezinarodnich smluv, nemaji jinou nez informativni povahu a neumoznuji tvorbu
aspon informativniho aktualné platného Uplného znéni pravniho predpisu a u PDF
vytvorfenych do pocatku roku 2008 ani operace se zobrazenym textem. V soucasnosti
Ministerstvo vnitra rozsifuje aplikaci pro pfistup ke stejnopisim obou sbirek o0 moznost
fulltextového vyhledavani, vkladani PDF jednotlivych aktd a pfipojovani popisnych dat
(metadat).

Vedle zverejnovani nezavazného elektronického stejnopisu Sbirky zakonl a Sbirky
mezinarodnich smluv na zékladé zakona o Sbirce zakon( a o Sbirce mezinarodnich smluv
Ministerstvo vnitra na strankach Portalu vefejné spravy Ceské republiky (http://portal.gov.cz/)

v sekci zakony zpfistupriuje informativni Uplna znéni vybranych zakond. U textd, které
Ministerstvo vnitra opatfuje u externiho dodavatele, neni garantovana jejich spravnost.
Stejné tak neni garantovano, Ze jsou poskytovana skutecné vsechna aktualni konsolidovana
znéni platnych pravnich predpisu.

Soucasna listinna podoba Sbirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smluv a stavajici redakcni a
publikaéni systém maji fadu nedostatkd vyplyvajicich zejména z celkové neprehlednosti a
nesystemati¢nosti pravniho fadu Ceské republiky. To s sebou nese i vysokou ¢asovou a

4 Ve Sbirce zakonu se za soucasné platné pravni Gpravy (zadkonem ¢. 309/1999 Sb. o Sbirce zékon( a o
Sbirce mezinarodnich smluv) publikuji: Ustavni zakony, zakony, zadkonna opatreni Senatu, nafizeni
vlady, pravni predpisy vydavané ministerstvy a ostatnimi Ustfednimi spravnimi Gfady, pravni predpisy
jinych spravnich uradi a pravnickych osob, pokud na zakladé zvlastniho zakona vydavaji pravni
predpisy s celostatni plisobnosti. Dale se ve Sbirce zakonl za soucasné platné a Uucinné pravni Upravy
publikuji: ndlezy Ustavniho soudu a rozsudky Nejvysiiho spravniho soudu, pokud tak stanovi zakon,
sdéleni Ustavniho soudu, pokud tak Ustavni soud rozhodne, usneseni Poslanecké snémovny o
zakonném opatreni Senatu anebo sdéleni predsedy Poslanecké snémovny, ze se Poslanecka
snémovna na své prvni schizi o zakonném opatreni neusnesla, rozhodnuti prezidenta republiky,
oznédmeni prezidenta republiky o vysledku referenda, usneseni komor Parlamentu a usneseni vlady,
pokud tak stanovi zvlastni zakon nebo jestlize o jejich vyhlaseni tyto organy rozhodnou, sdéleni
ministerstev, jinych Ustfednich spravnich Gfad( nebo Ceské narodni banky o skute¢nostech a pfijatych
rozhodnutich, pokud povinnost vyhlasit je ve Sbirce zakonl stanovi zvlastni zakon, Uplna znéni
Ustavnich zakon( a zakon(, zmochuje-li k vyhlaseni jejich Uplného znéni pfedsedu vlady Ustavni zakon
nebo zakon, sdéleni Ministerstva vnitra o opravé tiskové chyby.
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financni narocnost, u nékterych slozitéjsich a casto novelizovanych zakond a jinych pravnich
predpisl i faktickou nemoznost, obstarat si Uplné platné ¢i Ucinné zavazné znéni pravni
normy (je nutné obstarat si vSechny novely, které danou pravni normu nebo jeji ¢asti (aspon
primo) ménily ¢i rusily, pficemz fada novel je soucasti tzv. zménovych zakonu a nelze je
dohledat podle nazvu téchto zakond, dale je nutné zjistit pripadné posunuti G¢innosti,
eventualné novelizaci prechodnych ustanoveni apod.).

Zaklad pravni tpravy legislativniho procesu je obsazen v hlavach druhé a tieti Ustavy CR,
v zakoné ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny, a v zakoné ¢. 107/1999 Sb.,
o jednacim fadu Senatu. Na vladni Urovni jsou zadsadnim materidlem Legislativni pravidla
vlady schvalena usnesenim vlady ze dne 19. brezna 1998 ¢. 188 a mnohokrat novelizovana,
naposledy usnesenim vlady ze dne 18. Cervence 2007 ¢. 816, a Jednaci rad vlady pfijaty
usnesenim vlady ze dne 16. zafi 1998 ¢. 610, upravujici predkladani materialu k projednani
vladé a jeho projednani vladou. S Ucinnosti od 1. listopadu 2007 zakotvila novela
Legislativnich pravidel vlady a Jednaciho rfadu vlady pfijata usnesenim vlady ¢. 816 ze dne 18.
Cervence 2007 povinnost predkladat materialy do meziresortniho prfipominkového fizeni a na
jednani vlady v elektronické formé prostrednictvim subsystému systému ODok — eKLEPu a

eVlady.

Legislativni proces v soucasné dobé trpi fadou nedostatkd objevujicich se v nékterych nebo
ve vsech fazich legislativniho procesu. V prvni etapé legislativniho procesu (zahajovaci) je
velkym negativem predevsim nedostatecna analyza stavajici pravni Upravy, nedostatecna
analyza dopadl regulace a absence moznych variantnich legislativnich feseni a jejich
zhodnoceni. V druhé etapé legislativniho procesu (pfipravné) je pfi pfipravé pravni normy
negativem nedostatecna koordinace mezi jednotlivymi resorty a nedostatecna spoluprace
s odbornou i laickou verejnosti a v legislativni oblasti i absence dostatecnych vazeb
navrhovaného pravniho predpisu na jiné pravni predpisy obsazené v pravnim fadu CR a
predpisy ES/EU. V ramci meziresortniho pfipominkového fizeni a v ramci projednani

v legislativnich organech vlady a ve vladé muize, zejména v casovém stresu, dochazet

k zneprehlednéni nebo k posundm smyslu pravni normy. Po provedeném meziresortnim
pfipominkovém fizeni ¢i po projednani v legislativnich organech viady a ve vladé chybi pfi
zméné navrhu nové provedeni analyzy dopadl regulace. Obecnym problémem vyse
uvedenych fazi pripravy pravniho predpisu jsou pak nedostatecné stanovené terminy pro
zpracovani navrhud pravnich predpisu a jejich pfipominkovani. V ramci projednani navrhu
pravniho predpisu v Poslanecké snémovné a v Senatu, vCetné jednani v jejich vyborech, je
Castym problémem jednak neprehledné hlasovani o ne vzdy s textem normy zcela
provazanych pozmeénovacich navrzich, jednak nedostatecna spoluprace s organy verejné
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spravy, jez maji pfedmétnou pravni Upravu v gesci®, i s odbornou a laickou vefejnosti pfi

s s

jejich predkladani.

Po materialni strance je problémem vnitfni rozpornost pravniho radu a pravnich predpist,
vécné i formalni nedostatky pravnich textd, jejich vicevyznamovost, rozvlaénost,
neprehlednost, nepresnost a nesrozumitelnost, nejednoznacnost a nestalost pravnich pojma
nebo jejich logicky nesoulad. Nedostatkem sui generis je i hypertrofie pravnich norem a
iniciativni navrhy pravnich predpis(, nejsou-li vedeny zakladnimi principy tvorby pravniho
radu.

Po formalni strance je problémem predevsim administrativni, organizacni, ekonomicka a
ekologicka narocnost legislativniho procesu. Pravni Uprava nestanovi jednotnou podobu
legislativniho dokumentu v ramci celého legislativniho procesu jako celku, coz vede ke
zbytecnym chybam pfi zméné format(. Nastroje tvorby pravnich predpis nejsou vybaveny
schopnosti pracovat se specifickymi vlastnostmi pravnich predpisu, neimplementuji pIné
legislativné technicka pravidla a nemohou vyuzivat ovéreny text pravniho predpisu jako
zaklad dalsi tvorby prava. Jejich vyuzivani neni povinné a neni ani zajiStovana jejich zakladni
aktualizace v souladu s technologickym vyvojem editacnich nastrojd, které doplnuji.

Pro dalsi zlepseni formalni stranky legislativniho procesu je ale nezbytné zapojeni (povinné
vyuzivanych) pokrocilych elektronickych nastrojd tvorby, projednani, schvalovani a kontroly
legislativné technické spravnosti a pojmové konzistentnosti pravniho predpisu.

5.2 Navrh noveé pravni upravy

V ramci pfipravy realizace projektu byl pfipraven Navrh zakona o Sbirce zakon( a
mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich predpisi vyhlasovanych ve Sbirce zakon( a
mezinarodnich smluv (zakon o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv). Navrh realizuje
programové prohlaseni viady a nalezi do SirSiho ramce strategickych cilG vlady v oblasti
eGovernmentu, zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky, demokratizace vykonu
verejné moci a boje proti korupci. Je predkladan ve spolupraci se sekci Legislativni rady viady
Ufadu vlady Ceské republiky:

e Navrh paragrafovaného znéni zakona o Sbirce zakont a mezinarodnich smluv vcetné

dlvodové zpravy (pfedlozeno k mezirezortnimu pfipominkovému fizeni prostrednictvim
eKLEP 3 7. 2013, eKLEP PID: KORN999FKLWS5)

5 Srov. § 24 zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpis(.
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e Navrh paragrafovaného znéni zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s
prijetim zakona o Sbirce zakond a mezinarodnich smluv (pfedloZeno k mezirezortnimu
pfipominkovému fizeni prostiednictvim eKLEP 3. 7. 2013, eKLEP PID: KORN999FNA3N)

Cilem navrhu pravni Upravy je provedeni nezbytnych zmén pravniho radu souvisejicich se
zasadni modernizaci a elektronizaci nastroji a postupl tvorby a vyhlasovani pravnich
predpisl v ramci projektu elektronické Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv a
elektronického legislativniho procesu. Jedna se zejména o zavedeni pravné zavazné
elektronické podoby Sbirky zakond a mezinarodnich smluv, tvorbu, predkladani a
schvalovani novely pravniho predpisu vcetné jejiho Uplného znéni a povinné vyuzivani
nastroj elektronické tvorby pravnich predpist k predkladani legislativnich navrh(.

V rdmci pfipravy projektu byla pfipravena Koncepce elektronické Sbirky zakon( a
mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu, schvalena vliadou 975/2009
dne 27.7. 2009, a dale Navrh vécného zaméru pravni Upravy Sbirky zakonl a mezinarodnich
smluv a elektronické tvorby pravnich predpisu, schvaleny vladou jako 554/2010 dne 4. 8.
2010. Tyto dokumenty jsou v Sirsim smyslu zakladem jak legislativniho, tak i technického
reSeni projektu.
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6 Problémove domény
6.1 E-sbirka

6.1.1 Uloziété pravnich predpisti

Ulozité pravnich predpisti je zakladni komponentou informaénich systémd e-Sbirka a e-
Legislativa. UlozZisté prdvnich predpist je vyuzivano vétiinou dalsich komponent, které z néj
Ctou existujici informace nebo vkladaji informace nové resp. aktualizované

e pro e-Sbirku se jedna o predpisy raznych sbirek (véetné vybranych predpist EurLEXu),
které jiz prosly legislativnim procesem a byly ve sbirkach vyhlaseny (nebo na
vyhlaseni v zakonné [haté cekaji), jejich metadat, vnitfnich i vnéjsich souvislosti a
vsech vystupnich forem vcetné exportd a archivace zavaznych resp. ovérenych znéni
relevantnich predpisd, jejichz neménnost bude neodvolatelné uzamcena
elektronickym podpisem;

o pro e-Legislativu je UloZisté prdvnich predpisti klicovou komponentou proto, ze
predstavuje jak vstup dat pro procesy e-Legislativy, tak vystup dat z e-Legislativy a
jde tedy o vysledek procesti doprovazejici vznik novych predpisti nebo aktualizaci jiz
vyhlasenych predpisl (novelizace); vlastni Ulozisté procesnich informaci bude feSeno
v Casti e-Legislativa.

Poznamka: procesni informacemi e-Legislativy mame na mysli zejména koncepce resp. vécné
zameéry, vlastni paragrafovana znéni novych predpist, dokumenty pfipominkovych fizeni,
pozmeénujicich navrhd, ddvodovych zprav, RIA dokumentd, vykladovych stanovisek,
dokumentG hodnoticich korupéni rizika legislativnich zmén atd. UlozZisté prdvnich predpisi je
reprezentovano relacni databazi vytvarenou a pouzivanou prostrednictvim specialnich
komponent e-Sbirky a e-Legislativy, zejména e-Sablonami pro minusovou a plusovou osu.

Ulozisté prdvnich predpisti poskytuje dalsim komponentam informacnich systém0 e-Sbirka a
e-Legislativa celou Fadu sluzeb. Pfi vyvoji i implementaci UloZisté prdvnich predpist je tieba
mit od zacatku do konce vyvoje jeho rychlost. VSechny funkcionality musi byt rychlé, aby
odpovidali v desitkach, maximalné stovkach milisekund, a to i v pfipadé mnohonasobného
soucasného pfistupu ke stejnym informacim. Maximum funkcnosti je tfeba realizovat na
urovni databaze, napf. seskladani Uplného znéni dokumentu ke zvolenému datu, dodavku
souvislosti (dokumentd pripominkovych fizeni, pozménovacich navrhd, vysledkd hlasovani),
zjisténi opravnéni uzivatele pro konkrétni cinnost nebo klonovani seskladaného dokumentu
(napf. pro navrhy novelizaci).
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6.1.1.1 Datovy model pro predpisy ruznych sbirek

e-Sbirka poskytne adresatiim prava predpisy rliznych sbirek. Zejména Sbirku zakonU a Sbirku
mezinarodnich smiuv, ale také Ufedniho listu, vybranych pfedpisti zpfed roku 1945 nebo
vybranych predpist evropské databaze EurLEX.

6.1.1.1.1 Pozadavky na datovy model

Ve vsech pripadech se jedna o strukturované pravni predpisy. Pfi jejich podchyceni musi brat
datovy model do Uvahy nasledujici okolnosti a pozadavky:

e Struktury predpist raznych sbirek jsou velmi rliznorodé, je vsak treba je zachytit
jednotnym a srozumitelnym datovym modelem, ktery umozni transparentni a
pochopitelné zplsoby prace, nejlépe s velkou podobnosti napfi¢ riznymi sbirkami.

e Byt predpisy rlznych sbirek vznikaly vzdy podle predem danych pravidel, (napf.
Legislativni pravidla vlady) analyzou se ukazalo, Ze na spolehnuti se na dodrzovani
téchto pravidel nelze informacni systém postavit, protoze vSechny varianty pravidel
byly porusovany, pravidla pro struktury pfi tvorbé novych predpist tedy nelze drzet
v datovém modelu, ale je tfeba drzet v aplikaéni logice (zejména e-Sablony pro
plusovou osu, protoze e-Sablona pro minusovou osu musi pfedeviim ctit rozlozeni
predpist konkrétnich sbirek a uprednostnit jej pred validaci dle pravidel).

e Datovy model musi byt tedy navrzen tak, aby byl schopen udrzet de facto jakykoliv
strukturovany obsah a aby UloZisté prdvnich predpisii na ném postavené mohlo byt
jasnym a spolehlivym zdrojem predpist sbirek pripadné jejich casti pro adresaty
prava i ostatni informacni systémy prostrednictvim rozhrani.

e Zaroven datovy model musi byt uzplsoben k ulozeni a uchovani soubortd dvojiho
druhu: souborové prilohy k predpisim sbirek (obrazky, formulare, pfilohy) a ,otisky”
predpistl pro razné Ucely a v rznych formatech (PDF, XML, DOCX) zejména pro Ucely
fixace zavaznosti nebo ovérenosti jednotlivych znéni predpist elektronickym
podpisem.

e Podstatnym pozadavkem na datovy model je také schopnost poskytovat data
prostiednictvim rozhrani jinym informacnim systémim a prizpUsobit se jejich
pozadavkim (napf. N-Lex, ELI notace, RPP).

e Je tfeba také mit v patrnosti univerzalitu a nadc¢asovost datového modelu sbirek, aby
data podle néj vytvorena nebyla zavisla na konkrétnich formatech ¢i zplsobech Sireni.

Datovy model je tedy sada pravidel pro organizaci datového ulozisté. Lze fici, ze kvalita
navrhu datového modelu je pfimo Umérna sanci projektl e-Sbirka a e-Legislativa naplnit cile
a vyprodukovat oCekavané prinosy.
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6.1.1.1.2 Principy datového modelu pro ulozeni predpist rdznych sbirek

6.1.1.1.2.1 Princip 1. — rozklad predpisli na fragmenty

Fragmentem rozumime nejmensi samostatné adresovatelny element predpisu. Kazdy
fragment musi mit unikatni ID v databazi.

V ideélni podobé by kazdy fragment mél byt samostatné citovatelny podle jednotnych
pravidel citace. V praxi je to vSak neproveditelné kvili predpisiim nebo jejich ¢astem, kterych
struktury byly a jsou vytvarené ,ad-hoc” tj. bez zverejnénych nebo sjednocenych pravidel,
napt. nalezy Ustavniho soudu, mezinarodni smlouvy nebo pfilohy pravnich piedpisd).

Fragmentem je napf. paragraf, nadpis paragrafu, hlava, ¢ast, odstavec, pismeno, Cislice, bod,
poznamka pod carou.

Kazdy fragment ma prostrednictvim sveé struktury urcen sv{j formalni vyznam. Kazdy
fragment mize mit pravé jednu strukturu. Struktury je Gcelné rozdélit do nasledujicich
skupin:

hlavicky, typicky bez vlastniho textového obsahu, napf. (pro Sbirku zakon():
e (Cast, hlava, kapitola, dil, oddil, pododdil, paragraf, ¢lanek, nadpis ...

e odrazky nesouci textova sdéleni pravnich norem, napf. (pro Sbirku zakona):
e odstavec, pismeno, bod, odrazka ...

e blokové struktury, tedy kontejnery pro zretelné identifikovatelné skupiny fragmentd,
napf. (pro Sbirku zakon():

e citace, vlozené prechodné ustanoveni, priloha, rozhodnuti, odGvodnéni ...

e virtualni”, které predstavuji logické casti predpisu, na které je tfeba aplikovat odlisna
pravidla:

e nejsou formalné jednoznacné urceny tviircem predpisu, ale jsou typicky neseny
typografii (tedy vizualni podobou) predpisu;

e zejména se jedna o logické vnitfni ¢lenéni predpist napf. preambule, normativni
cast, novelizacni cast, prilohy, nebo v pfipadé mezinarodnich smluv sdéleni a
sdélovany dokument.

,ostatni”, které se ,nevesly” do vyse uvedenych skupin napr.:
e tabulka, poznamka pod carou, souborova pfiloha, vztah (K §) ...

Fragmenty maji strukturu a obsah. Obsah je zapsan pomoci HTML/XML znackovani, které
nese zakladni formalni i zobrazovaci informace (tedy vizualni prezentaci predpisu napfr.
Sirkové informace o tabulkach). Toto feSeni umoznuje flexibilni rozsifitelnost datového
modelu. Fragmenty mohou byt granulovany jesté na mensi formalni casti (napf. véty, nebo
Casti vét), to bude dulezité zejména pro strojové generovani navrh(i noveliza¢nich bodu.
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Fragmenty mohou mit dal3i vlastnosti (napf. datum ucinnosti, datum zruseni)

CAST PRVNI
PRAVO AUTORSKE A PRAVA S NIM SOUVISEJicI
§1
Predmét tipravy
Tento zakon zapracovava piisluiné predpisy Evropskych spolecenstvi a upravuje
a) prava autora k jeho autorskému dilu,
b) prava souvisejici s pravem autorskym:
1. prava vykonného umélce k jeho uméleckému vykonu,
2. pravo vyrobee zvukového zaznamu k jeho zdznamu,
3. pravo vyrobece zvukové obrazevého ziznamu k jeho zdznamu,
4. pravo rozhlasového nebo televizniho vysilatele k jeho vysilini,
5. pravo zvefejnitele k dosud nezvefejnénému dilu, k némuz uplynula doba trvani majetkovych prav,
6. pravo nakladatele na odménu v souvislesti se zhotovenim rozmnozZeniny jim vydaného dila pro osobni potfebu,
¢) pravo pofizovatele k jim pofizené databazi,
d) ochranu prav podle tohoto zdkona,
€) kolektivni spravu prav autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym.
HLAVAI
PRAVO AUTORSKE
Dil1
Piredmét prava autorského
§2
Autorske dilo
(1) Pfedmétem prava autorského je dilo literdrni a jiné dilo umélecks a dilo védecké, které je jedineénym vysledkem tviiré] éinnosti autora a je vyjidieno v jakéky
docasné, bez ohledu na jeho rozsah, iicel nebo vyznam (dale jen "dilo"). Dilem je zejména dilo slovesné vyjadrené feéi nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramaticke
fotografické a dilo vyjadiené postupem podobnym fotegrafii, dilo audiovizudlni, jako je dilo kinematografické, dilo vitvarné, jako je dile maliFské, grafické a soch:
dilo kartograficke.
Obrazek 3: Nastin principu fragmentace

6.1.1.1.2.2 Princip 2. — skladani fragment( do hierarchii predpist

V $irsim slova smyslu jsou predpisy sbirek organizovany do jediné hierarchie uzlQ, ramcové
clenéni Ize rozepsat takto:

e koren, tj. vlastné e-Sbirka jako takova;
e ,nad predpisem”, kde kazdy typ uzlu hierarchie ma ,své” vlastnosti/metadata:

e sbirka,
e (astka,
e predpis;

e uvnitf predpisu” tj. skupina fragmentd, kde kazdy fragment ma jednoznacné a
jedinecné urcené svého jediného rodice, déti, sousedy, tedy ,presné zna", do které
Casti hierarchie nalezi:

e napf. predpis typu ,zakon"” mlze byt slozen takto:
o preambule,
o normativni cast:

. Cast, hlava, dil, oddil, skupina paragrafd, paragraf, fragmenty typu
odstavec, pismeno cislice, bod ...,
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« novelizacni ¢ast:
- novelizovany predpis, novelizacni bod,
o zavéreclna cast:
. Ucinnosti, zrusujici ustanoveni, prechodna ustanoveni,

o podpisy,
« prilohy.

Ke kazdému uzlu hierarchie (typicky k predpisu nebo fragmentu), pfipadné k vice uzldm (i
takovych, které spolu bezprostiedné nesousedi) bude mozno prostiednictvim aplikaci
informacnich systém( e-Sbirka a e-Legislativa pfidat:

e tematické zarazeni, tedy pfifazeni konkrétnich uzl(i CzechVOCuy;
e strukturovanou poznamku (pfipominku, divodovou zpravu):

e bud pfimo, nebo pfilozenim souborové pfilohy (dokument Word, Excel, PDF);
e tyto strukturované poznamky pak mohou byt pfedmétem dalSich procesd (napf.
vyporadani pfipominkovych Fizeni).
Ma-li uzel hierarchie pridané tematické zarazeni resp. poznamky, pfinalezi tyto také k jeho
podrazenym uzliim.

Kazdy uzel hierarchie by mél také byt schopen ,sumarizovat” vlastnosti podrizenych clanku
(napf. ucinnosti, asociacnich vazeb odkazli i novelizaci).

CAST PRVNI
PRAVO AUTORSKE A PRAVA § NIM SOUVISEJiCI
§1
Predmét upravy
Tento zakon zapracovava piisluiné predpisy Evropslkych spolecenstvi a upravuje
a) prava autora k jeho autorskému dilu,
b) prava souvisejici s pravem autorskym:
1. prava vikonného umélce k jeho uméleckému vykonu,
2. pravo vyrobce zvukového zdznamu k jeho zdznamu,
3. pravo vyrobce zvukové cbrazového ziznamu k jeho ziznamu,
4. pravo rozhlasového nebo televizniho vysilatele k jeho vysilani,
5. privo zvefejnitele k dosud nezvefejnénému dilu, k némuz uplynula doba trvini majetkovych priv,
6. pravo nakladatele na odménu v souvislosti se zhotovenim rozmnozeniny jim vydanéhe dila pre osobni potiebu,
c) pravo pofizovatele k jim pofizené databdzi,
d) ochranu priv podle tohoto zdkona,
€) kolektivni spravu prav autorskych a prav souvisejicich s pravem autorskym.
HLAVAI
PRAVO AUTORSKE
Dil 1
Piredmét prava autorského
§2
Autorske dilo
(1) Pfedmétem prava autorského je dilo literarni a jiné dilo umélecké a dilo védecké, které je jedineénym vysledkem tviréi éinnosti autora a je vyjadfer
v jakékoli objektivné vnimatelné podobé véetné podoby elektronickeé, trvale nebo docasné, bez ohledu na jeho rozsah, el nebo viznam (dale jen "dilo”
Dilem je zejména dilo slovesné vyjadrené reci nebo pismem, dilo hudebni, dilo dramatickeé a dilo hudebné dramaticke, dilo choreograficke a dilo

pantomimicke, dilo fotografickeé a dilo vyjadiené postupem podobnym fotografii, dilo audiovizudlni, jako je dilo kinematografické, dilo vitvarné, jako je
dilo malifské, grafické a socharské, dile architektonické véetné dila urbanistického, dilo uzitého uméni a dilo kartograficke.
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Obrazek 4: Nastin principu hierarchizace
6.1.1.1.2.3 Princip 3. — asociacni vazby

Asociacni vazby predstavuji strukturované souvislosti s jinymi ¢astmi sbirek typicky jinych
predpisl nebo fragmentd. Ddvodem asociacnich vazeb je ukotveni kontextu. Kazda asociacni
vazba ma svou strukturu, napf. ,nadfazeny - provadéci predpis” nebo ,zakon > Uplné znéni

zékona" nebo jen ,bézny” odkaz z poznamky pod ¢arou na ustanoveni jiného predpisu.

Asociacni vazba je zaznamem v tabulce o provazani ID fragmentd, takze cil odkazu
(konkrétni predpis, ustanoveni nebo rozmezi vice ustanoveni) jaké zdroje odkazu na n&j mifi.

Aplikace informacnich systémi e-Sbirka a e-Legislativa (e-Sablona pro minusovou i plusovou
osu) budou podporovat tvorbu a zobrazeni asociacnich vazeb nasledujicich typ:

interni odkaz (odkaz na ustanoveni v ramci stejného predpisu),
interni odkaz na poznamku pod ¢arou (rdmci stejného predpisu),
externi odkaz na jiny cely predpis (také z jiné sbirky),

1
2
3
4. externi odkaz na cast jiného predpisu (také z jiné sbirky),
5. externi odkaz do webu,

6

odkaz na souborovou pfilohu.

Externi odkazy na jiné predpisy (tedy 3., 4. vyse) budou dale rozliSeny na provadéci,
nalezovou, informativni, meritorni, pfipadné dalsi.

Odkazy na souborové prilohy (tedy 6. vy$e) budou dale rozliSeny na odkazy na PDF castek,
PDF Casovych rez(, XML otisky ¢asovych rez(.

Tvorba asociacnich vazeb by méla byt maximalné algoritmizovana, tj. feSena programové.
Jen vyjimecné by méla byt feSena manualné operatory.

Dale by méla existovat flexibilita v pfidavani novych typl odkazd (napf. mezinarodni smlouvy
v Sbirce mezinarodnich smluv by mélo byt mozné provazat se souvisejicimi mezinarodnimi
smlouvami publikovanymi ve Sbirce zakond dedikovanym typem asociacni vazby, ktery
nebude ani jednim z vySe uvedenych 6 typQ).

6.1.1.1.2.3.1 Problematika citaci, adresovani a nazvoslovi

Problematika asociacnich vazeb Uzce souvisi se spravnym pojmenovanim adresovanim cild
asociaci, tedy citacemi. Blize se této problematice vénujeme v popisu k portalu e-Sbirka

6.1.1.1.2.3.2 Dodatecné pozadavky na uloZeni asociacnich vazeb

e Musi byt zjistitelné, ktera strana asociacni vazby je zdrojovou a ktera je cilovou, tedy
obousmeérné.

e Musi byt mozna evaluace vazby podle vlastnosti zdrojového resp. cilového
fragmentu, napf. podle ucinnosti nebo pfifazenych poznamek ¢i dokumentu.
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e Jedna-li se o vazbu prvniho druhu (tedy fragment - fragment), vztahuje se vazba i na
podrizené uzly hierarchie.

6.1.1.1.2.4 Princip 4. — konsolidacni vazby

Konsolidacni vazba je de facto specialnim druhem asociacni vazby, ktera nema jen funkci
informativni (tedy dotvarejici kontext skrze souvislosti), ale ma aktivni zménovou funkci.
Typicky se jedna o novelizaci (tedy zménu) jednoho fragmentu nebo skupiny fragment(
novelizovaného predpisu jednim fragmentem nebo skupinou fragmentd predpisu
novelizujiciho. Konsolidacni vazby jsou tedy tvoreny novelizacnimi instrukcemi novelizujicich
predpis(.

Aplikace informacnich systéml e-Sbirka a e-Legislativa (e-Sablona pro minusovou i plusovou
osu) budou podporovat novelizacni instrukce nasledujicich typ(:

vklada cast (fragment nebo skupinu fragmentu),

opravuje ¢ast (méni fragment nebo skupinu fragmentu),

zaménuje Cast (stfida fragment nebo skupinu fragmentl novym znénim),
zrusuje cast (ukoncuje Ucinnost fragmentu nebo skupiny fragment(),
zrusuje predpis,

redakcni oprava (pisarské a jiné chyby),

No s W =

republikuje predpis (identifikace predpisu, jehoz je Uplnym znénim).

6.1.1.1.3 Konstrukce datového modelu pro predpisy riznych sbirek
Navrh datového modelu pro predpisy sbirek napliujici vySe uvedené pozadavky podle vyse
uvedenych principU je nasledujici:
e kolekce (sbirka)
e metadata

o id shirky
« nazev sbirky
« citace sbirky

o priklady

o Sbirka zakont
o Sbirka mezinarodnich smluv
« Ufedni list
o EurLEX

e davka (Castka)

e metadata

o id
o (islo
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rok

datum vyhlaseni
citace

strana od

strana do

asociacni vazby

na digitalni repliky vyhlasenych castek (podepsana PDF)

e dokument (predpis)

metadata

id

kod

citace

sbirka

rok

Castka

typ predpisu
nazev

alias nazvy
zkraceny nazev
gestor
schvalujici
datum schvaleni
datum vyhlaseni
datum udinnosti
datum zruseni

MINISTERSTVO
PRO MISTNi
ROzZVOJ CR

prislusnost k davce (Castce)

e fragment

metadata

vlastni obsah fragmentu

id

baseid (id bazového fragmentu z kterého dany fragment vzniknul)

struktura

level

verze

poradi
ucinnost od-do

MINISTERSTVO VMITRA
CESKE REPUBLIKY

(HTML/XML notace text(, tabulek, vzorcd, odkazl na soubory formulard,

obrazkl pfiloh)
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e asociacni vazby (nize uvedeny zakladni druhy vazeb lisici se aplika¢ni logikou,
které se mohou dale ¢lenit na typy (napf. zmocnuijici/provadéci apod.)

« interni odkaz (odkaz na ustanoveni v ramci stejného predpisu)

« interni odkaz na poznamku pod Carou (ramci stejného predpisu)
« externi odkaz na jiny cely predpis

« externi odkaz na cast jiného predpisu

» externi odkaz do webu

« odkaz na souborovou pfilohu

e konsolida¢ni vazby

o vklada cast (fragment nebo skupinu fragmenta)

« opravuje ¢ast (méni fragment nebo skupinu fragment)

« zaménuje Cast (stfida fragment nebo skupinu fragmentl novym znénim)
« zruSuje cCast (ukoncuje ucinnost fragmentu nebo skupiny fragment)

« zruSuje predpis

« redakéni oprava (pisarské a jiné chyby)

« republikuje predpis (identifikace predpisu, jehoz je Uplnym znénim)

6.1.1.1.4 Formalizovany navrh datového modelu

Ve zjednoduseném grafickém vyjadreni vypada logicky datovy model takto:
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- Fragment 1
- Castka 1 — Piedpis 1 v Fragment 2
Ly Fragment 3
Sbirka 1
> Fragment 4
e Predpis 2
Fragment 5
- Castka 2
- Fragment &
- Predpis 3
Fragment 7

Obréazek 5: Zjednodusené vyjadreni datového modelu pro predpisy rdznych sbirek

Datovy model je organizovan hierarchicky. Ve sbirce jsou Castky (1:n), v Castce jsou predpisy
(1:n), predpis je slozen z fragmentu (1:n), fragmenty v predpisech jsou unikatni.

Nékteré sbirky (napf. EurLEX) vrstvu castek vynechavaji.

6.1.2 Datova baze e-Sbirky a jeji tvorba

Vytvoreni spolehlivé a hodnovérné datové baze je jednim ze zakladnich predpokladid
naplnéni cild vybudovani informacnich projektl e-Sbirka a e-Legislativa. Dikladny rozklad
této problematiky je predmétem této cCasti navrhu architektury. Je vSak nutno zminit, ze
néktera tvrzeni zejména ohledné zdrojl dat se nezakladaji na faktech, které nebylo mozno
presné zjistit, ale na kvalifikovanych odhadech. Pouziti odhad( namisto faktl je zretelné
zminéno.

Vysledkem tvorby datové baze je konverze zdrojl podle principl datového modelu
definovaného v kapitole 6.1.1.1. Ramcové poradi tvorby datové baze je nasleduijici:

1. vytvoreni hodnovérnych digitalnich replik sbirek ve formatu PDF/A;
rekonstrukce obsahu sbirek;
konverzi do datového modelu podle jeho 4 princip(; u nékterych zdrojd se nebude
jednat o Uplny datovy model, protoze napf. predpisy EurLEXu nebudou
konsolidovany (tj. princip 4. datového modelu);
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4. ovéreni vysledkl napf. prostfednictvim verifikace, ale také rfady dalSich metod.

Datovou bazi sbirek zhotovi dodavatel pro zadavatele formou sluzby. Rekonstrukce obsahu
bude realizovana pro casové obdobi 1945-2015, tedy do predpokladaného spusténi projektu
e-Legislativa. Dale je tfeba rekonstruovat obsah predpist vyhlasenych pred rokem 1945,
které jsou stale platné, a tedy maji dopad na predpisy Sbirky zakon( vyhlasené po roce 1945
a doplnit relevantni predpisy Evropské unie.

Vysledna datova baze bude majetkem zadavatele bez jakychkoliv prav tretich stran.

6.1.2.1 Metody a zpUsoby tvorby datové baze

6.1.2.1.1 Vytvoreni hodnovérnych digitalnich replik castek

Cilem této Cinnosti je ziskani hodnovérné digitalni PDF repliky castky (pfipadné predpisu)
konkrétni sbirky, ktera je zavazna pouze ve své listinné podobé a neni k dispozici
v hodnovérné elektronické podobé.

Existuji v zasadé 2 vychozi stavy:

1. PDF neexistuje, je tedy tfeba naskenovat.
2. PDF existuje, je tfeba ovéfit jeho identitu s listinnou podobou.

Ve vysledku jsou obé operace uzavieny neodvolatelnym zajisténim PDF digitalni repliky
Castky proti zméné vlozenim elektronického podpisu a tim je zdroj pro rekonstrukci obsahu
nezpochybnitelné zafixovan a PDF Ize vyuZit pro rekonstrukci textu. Zaroven se tim alespon
Castecné ,zjemni” restrikce § 12 odst. 2 zakona ¢. 309/1999 Sb., o Sbirce zakon( a o Sbirce

mezinarodnich smluyv, podle které elektronicky stejnopis nelze pokladat za Sbirku zakon.

Nasledujici cast vySe uvedené procesy popisuje detailné.

6.1.2.1.1.1 Skenovani listinné castky do PDF

Skenovani listinné castky do PDF je operaci skenovaciho pracovisté, kterda ma za cil vytvorit
digitalni repliku listinné castky ve formatu PDF v rozliSovaci schopnosti nejméné 300dpi.

K tomu patfi i souvisejici operace Uprav PDF replik castek jakymi jsou vkladanim, nahradou,
zménou poradi a odmazanim stran.

e Skenovani Castek probiha po stranach, samozrejmeé je mozno vyuzit oboustranné
skenovani a podavac.

o Ke skenovani se vyuzije néktery z pouzivanych OCR programd (napf. software ABBYY
FineReader).

e UloZeni skenovaného obrazu strany jako PDF na file systém, nejlépe do stromové
adresarové struktury pro dobrou orientaci a s kultivovanym pojmenovanim soubord.

28
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309#p12-2
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-309#p12-2

EVROPSKA UNIE P MINISTERSTVO .
Evropsky fond pro regionalni rozvoj - o PRO MISTNI . ?IF.:'I;T :ﬂ'{ﬁ:lmﬁh
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOIJ c R -

6.1.2.1.1.2 Kontrola spravnosti PDF

Existujici PDF digitalni repliku castky je nutné prekontrolovat srovnanim s listinnou podobou
Castky sbirky vizualnim zplsobem, prolistovanim prostiednictvim PDF editoru (napf. Adobe
Acrobatu Professional) oproti listinné podobé manualnég, list po listu — nejdfive na Uplnost a
pak na shodu. Zjisténé pripadné nedostatky je tfeba odstranit bud” novym pofizenim digitalni
PDF repliky, nebo doskenovanim chybéjicich stran resp. nahradou vadnych stran. Dosazena
shoda je pak potvrzena vlozenim elektronického podpisu.

Kontrola Uplnosti by méla probihat takto:

e shoda pocet stran, tedy zda zadna strana v PDF nechybi nebo neprebyva;
e kontrola poradi stran v PDF, zda neni nic pfehozeno nebo duplicitni, pficemz se
kontroluje veskery obsah ¢astky tedy vcetné titulni strany a strany s tirazi.

Kontrola shody by méla pak probihat takto:

e (itelnost stran, zda je identicka s listinnym originalem;

e Uplnost textu, zda neni nékde ofiznut;

e shoda textu s listinnym originalem, provedte vizualni kontrolu citelnosti znakd;

e shoda rozpoznatelnosti textu, aby kazdy znak byl jasné rozpoznatelny s kvalitou
rozpoznani co nejvice shodnou s listinnym originalem;

e (itelnost obrazkd, jejich barevnost;

e Citelnost matematickych a chemickych vzorcl a znacek (indexy mivaji mensi velikost);

e u tabulek Citelnost ohraniceni bunék (presna Citelnost rozliseni zarazeni do sloupctl a
radka);

e kontrola poctu a Uplnosti poznamek pod carou, Citelnost jejich znacek (protoze byvaji
mensi velikosti);

6.1.2.1.1.3 Elektronicky podpis PDF digitalni repliky castky

Vysledkem procesu certifikace je zajisténi neodvolatelné identity PDF digitalni repliky castky s
listinnym originalem sbirky prostrednictvim zaruceného a nezménitelného elektronického
podpisu.

V pripadé skenovani je mozno vlozit elektronicky podpis rovnou, v pripadé existujicich PDF
pak po kontrole resp. dosazeni shody.

K vlozeni elektronického podpisu Ize pouzit rizné nastroje. Typicky jsou integrované do
Lprizkumnika”, nebo existuji jako samostatna aplikace, pfipadné si nainstaluji vlastni tiskarnu.
Vysledek by mél byt ulozen ve formatu PDF/A.
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6.1.2.1.2 Rekonstrukce obsahu sbirek

Cilem rekonstrukce obsahu je poridit data vSech vyhlasenych predpist ve formé
specifikované pro vlozeni do UloZisté prdavnich predpisti, kam budou vlozeny prostiednictvim
specializovaného importniho nastroje, soucasti e-Sablony pro minusovou osu.

6.1.2.1.2.1 Rekonstrukce textu

Rekonstrukce textu bude provedena pfimym vytézenim textu ze zdrojli vyhlasenych
predpis(, které jsou k dispozici. Je nezbytné, aby texty byly pofizeny znova, zadné existujici
jiz pofizené texty vyhlasenych predpist (napf. z komercnich pravnich systémdy) nejsou
vyuzitelné.

Prichazi do Uvahy nasledujici varianty tézeni textu:

6.1.2.1.2.1.1 Manualni prepis

Pouzije se v pfipadé, ze automatizované procesy napf. OCR produkuji vysledky natolik
chybové, ze je Iépe znovu text pofidit znovu nez tyto chyby opravovat. K prepisu mize byt
vyuzit jakykoli textovy editor se spolehlivou kontrolou pravopisu a podporou znakové sady
UTF-8.

6.1.2.1.2.1.2 OCR ,skenovanych” PDF

Pouzije se v pfipadé, ze listinné originaly sbirek jsou jiz naskenovany do PDF (napf. Sbirka
zakon( 1945-1989). Ramcovy postup je pak nasleduijici:

e pouzije se ,prumyslovy standard” ABBYY FineReader;

e na kazdé strané se oznadi oblasti rozpoznani a typ rozpoznavani (text, tabulka,
obrazek) se zachovanim presného poradi toku textu a vynechanim zahlavi, zapati a
Cisel stran;

e pak nastaveni parametrd, napf. jazyka pro cteni, typu tisku, kvality Cteni;

e automatické cteni, tim bude cely proces ¢teni dokoncen;

e kontrola spravnosti OCR konverze, zda je dodrzena posloupnost nactenych blokd, zda
nechybi strana, letmé zhlédnuti kompletnosti tabulek atd.;

e kontrola spravnosti textu pomoci kontroly pravopisu a kontroly neurcitych znak(;

e ulozZeni.

6.1.2.1.2.1.3 Vytézeni ,textovych” PDF
Pouzije se v pripadé, ze predpisy sbirek jsou k dispozici v PDF, které jsou produktem ,néjaké
sazby” (napf. pro Sbirku zakon( 1990+). RAmec této metody je pak nasledujici:

e extrakce nastrojem, ktery umozni pfimé vygenerovani textové podoby, takovy nastroj
bude tfeba zfejmé vyvinout ,na miru”, prostiednictvim ddkladného pfizptsobeni
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zdrojovym datdm Ize dosahnout vyznamné rychleji vyznamné kvalitnéjsich vysledkd
nez pomoci OCR (napf. co do rozeznavani cisel, resp. tabulek);

e je vsak tfeba jinych kontrol, nez pfi OCR, napf. spravného spojeni fradkl a rozdélenych
slov na radcich, sloupcich, stranach;

e ktomu je dobré vyuzit kontrolu pravopisu v néjakém externim nastroji.

6.1.2.1.2.1.4 Pfimé zpracovani dat ziskanych z externiho datového zdroje

Pouzije se v pfipadé, ze budou vyuzita jiz strukturovana data (napf. EurLEX). Je tfeba vytvorit
specificky softwarovy konvertor bud’ na format, ktery mdze byt konzumovan importnim
nastrojem, soucasti e-Sablony pro ,minusovou” osu nebo automaticky vkladan do Ulozisté
pravnich predpisd. Tato problematika je tak specificka a zavisla od vstupniho zdroje, Ze se ji
tento dokument vénuje az zcela konkrétné v kapitole 6.1.2.2.5.

6.1.2.1.2.2 Doplnéni rekonstruovaného textu o dalsi entity

DalSimi entitami rekonstruovaného textu mame na mysli objekty, kterych pofizeni vyzaduje
specialni postupy nad ramec OCR a jim poskytovanych vystupl. Jedna e zejména o tabulky,
obrazky, souborové pfilohy a vzorce.

6.1.2.1.2.2.1 Tabulky

Tabulky se vyskytuji zejména v pfilohach, mohou se vsak vyskytovat i v textech predpisu.
Tabulky budou vytvafeny v HTM podle pravidel konsorcia W3C®. Informace o $ifkach a
vySkach budou dany relativné v %, informativné bude uvedena i Sitka originalni tabulky.
Znackovani by mélo byt formalni a jen v opravdu nezbytnych prfipadech by mohlo byt
doplnéno znackovanim vizualnim.

Pri rekonstrukci datové baze bude stanoveno pravidlo, Ze tabulka by méla byt

v samostatném fragmentu, kterého struktura bude rovnéz uréovat, Ze se jedna o tabulkuy,
pripadna popiska tabulky by méla byt rovnéz v samostatném fragmentu strukturovaném jako
popiska.

6 http://www.w3.org/TR/htmI401/struct/tables.html
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Referenéni hodnota
- -
| B . Budova
& | B | Druhbudovy | Dokondeni Novi s témiF
Parametr 2 = bo zony budova a
= T nebo zony ieif zména budova nulovou
= = e = | po 1. 1.2015] spotiebo
po 1.1. 2015 .
u energie
Rodinny diim 3 10 25
Snizeni hodnoty 8
neobnovitelné ) )
primarni energie AR Bytovy dim 3 10 20
stanovene
pro referenéni budovu
= | Ostatni budovy 3 8 10

Obrazek 6: Tabulka z vyhlaseného predpisu 78/2013 Sb. (tab. 5, pfiloha €. 2)
6.1.2.1.2.2.2 Vzorce

Vzorce budou zapsany prostiednictvim MathML. V tomto formatu mohou byt vkladany a
tedy zobrazovany na portalu e-Sbirka a také renderovany do PDF.

—bi\j b%—4ac

X12= 2a

Drobny pfiklad: feSeni kvadratické rovnice

Vzorec mize byt v samostatném fragmentu, nebo uvnitr fragmentu.

6.1.2.1.2.2.3 Souborové prilohy

Vétsinou se bude jednat o strany nebo skupiny stran typicky v pfilohach predpist se
specifickou sazbou, zejména formulare, u kterych je tfeba zachovat naprosto presnou
vizualni podobu, pfipadné o strany s pribuznymi obrazky (stejnokroje, dopravni znacky,
mapy), o kterych bude rozhodnuto, ze nebudou rekonstruovany na detailni entity (tabulku,
obrazky, vzorce). Obecné se vSak mize jednat o rliznorodé souborové pfilohy.

Souborova priloha je vzdy vazana ke konkrétnimu mistu predpisu nebo oznameni.
Pokud je napf. souborova pfiloha soucasti novely a je v rdmci konsolidace zapracovana do

puvodniho predpisu, tak se jiz jedna o jinou souborovou pfilohu.

6.1.2.1.2.2.4 Obrazky

Obrazky z listinnych podob sbirek budou pro umisténi do datové baze naskenovany barevné,
Sedé, nebo Cernobile v rozliSovaci schopnosti 300 dpi. Z takto naskenovaného obrazku bude
porizen nahledovy obrazek v mensi velikosti i rozliseni.

Pojmenovani obrazk( se fidi stejnou konvenci jako pojmenovani souborovych pfiloh.
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6.1.2.1.3 Konverze rekonstruovanych textll do datového modelu

6.1.2.1.3.1 Fragmentace a hierarchizace

Cilem je rozklad rekonstruovanych text vyhlasenych znéni (fragmentace dle 6.1.1.1.2.1) a
jejich zpétné slozeni do hierarchické struktury (hierarchizace dle 6.1.1.1.2.2).

Jevi se Ucelné rozdélit normalizaci obsahu na 2 faze

6.1.2.1.3.1.1 ,zakladni” pro potreby portalu e-Sbirka

e tedy pro ,uziti" resp. ,spotieby” predpisl sbirek;

e bude tykat pouze vlastnich textl predpis(, ne jiz priloh, resp. vlozenych dokument(;
e méla by byt reSena programové co do rozpoznavani struktur, rozpoznavani hloubky
zanofeni s peclivou kontrolou vysledkd, protoze ¢ast strukturalni informace je ve

zdroji nesena mnohdy nejednoznacnou typografii.

6.1.2.1.3.1.2 ,pokrocild” pro potreby e-Legislativy

e tedy ,tvorby” pravnich predpis(;
e vyuziti bude zejména pfi programovém generovani navrhd novel;
e pokrocila normalizace obsahu bude obnaset;

o logické strukturovani predpisl (normativni ¢ast, novelizacni ¢ast/blok/body/bod
... prechodna ustanoveni ...);

e granularizace, tedy znackovani lingvistickych entit obsahu, zejména oznacovani
odstavcu, vét, casti vét zejména v normativnich castech predpisy;

e hierarchizace pfiloh pravnich predpisti s nesourodou strukturou, vnorenych
dokumentl mezinarodnich smluv.

6.1.2.1.3.2 Asociacni vazby

Asociacni vazby jsou vyznamné pro tvorbu kontext( celého pravniho radu. Provazuji predpisy
i jejich ustanoveni v ramci sbirek i mezi sbirkami. Tvorba asociacnich vazeb predstavuje
aplikaci 3. principu datového modelu - viz kapitola 6.1.1.1.2.3.

6.1.2.1.3.3 Indexace podle CzechVOC

Indexace je prifazovani spolecnych vlastnosti vyctového typu fragmentdm a predpisim
usporadanym v hierarchiich. Je to svou podstatou vytvareni asociacnich vazeb (tedy aplikace
3. principu datového modelu), ale vzhledem ke zvlastnimu vyznamu jej vyjimame do
samostatné kapitoly.

Spolecné vlastnosti vyctového typu jsou udrzovany v externim fizeném slovniku CzechVOC,
ktery je podrobné popsan v kapitole 6.1.4. Prifazeni spolecné vlastnosti vytvorenim asociacni
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vazby predpis/fragment sbirky €-> uzel hierarchie CzechVOC je nazyvano indexace dle
CzechVOC.

Indexaci dle CzechVOC bude probihat ze strany predpisu a lze ji zakladnim zptsobem
rozdélit takto:

e poloautomaticka indexace, kde softwarové algoritmy

e analyzuji hierarchicky organizované fragmentd predpist (jsou-li fragmenty
nadrazené, tj. jsou-li v rodi¢ovském postaveni k fragmentliim-potomk{m, tak
véetné potomkd) a navrhuiji pfifazeni uzld hierarchii z CzechVOC

e navazuji novely k tém uzllim CzechVOC, na které je navazan novelizovany predpis

e indexuji cely predpis prostiednictvim agregace indexaci jeho fragment(

a jsou nasledné verifikovany s pouzitim lidského intelektu

e manualni indexace

e 0o manualni indexaci mluvime tehdy, kdyz vysledek vznika prevazné plsobenim
lidského intelektu, ke kterému informacni systémy e-Sbirka a e-Legislativa
poskytuji prislusné nastroje

Analogicka problematika byva ¢asto predmétem vyzkumu na rlznych specializovanych
pracovistich napf. MFF UK, kde bylo dosaZeno jiz pozoruhodnych vysledkd. Spoluprace
s odborniky v této oblasti je nanejvys vhodna.

6.1.2.1.3.4 Konsolidace

Konsolidace predstavuje aplikaci zménovych instrukci (novel, prechodnych ustanoveni,
nalez( Ustavniho soudu, délenych Gcinnosti) novéjéich predpisti do piedpist starsich. V
tomto smyslu jsou konsolidacni vazby opét typované zejména na pUlsobeni

e pfimych novel,

e nepfimych novel,

e prechodnych ustanoveni,

e zruSujicich ustanoveni,

e redakcnich sdéleni o opravé chyby,

e novel mezi sbirkami (napfr. predpisy Sbirky mezinarodnich smluv novelizuji cca ve
stovkach pripadl predpisy Sbirku zakond, pfipadné predpisy Sbirky zakond novelizuji
predpisy Utedniho listu).

Konsolidace musi byt navrzena tak, aby byla schopna zajistit 2 vystupni pohledy:

1. pohled na kompletni textaci predpisu, tedy ustanoveni v plivodnich znénich a na né

implementovanych zménovych instrukci;

2. pohled na kazdé ¢asové znéni samostatné, pricemz tato ¢asova verze musi byt bez
vyhrad validni vzhledem k datovému modelu bez naruseni casovych verzi ostatnich.
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ZpUsob provedeni konsolidace ,minusové osy” musi byt schopen poskytnout podklady pro
analyzu a navrh zpUsobU fungovani generovani novel systému e-Legislativa.

Jedna se zejména o zretelny nahled na zpracovani noveliza¢ni instrukce:

novelizujici
ustanoveni

novelizované konsolidovany
ustanoveni text

\/

Obréazek 7: "novelizaéni trojice", pohled na zapracovani novelizacni instrukce

Konsolidace ,minusové osy” bude probihat prostfednictvim e-Sablony pro ,minusovou osu”
(viz kapitola 0) odbornym zapracovanim novelizacnich instrukci do textu novelizovanych
ustanoveni. VSechny atributy vykonani zapracovani novelizacnich instrukci budou
zaprotokolovany a doplnény rozhranim pro jejich vizualizaci. Tim se docili naprosté
transparence stavu dodané databaze a zaroven polozi zakladni stavebni kameny pro
nasledné vyuziti uplnych znéni.

Vysledek konsolidace musi umoznovat dalsi rozvoj informacnich systému e-Sbirka a e-
Legislativa, tedy vySe zminénou moznost editace Uplnych znéni, nasledné programové
generovani navrh(i novel a z toho vyplyvajici potencial docilit pravni zavaznosti Uplnych znéni
predpisu. Z toho vyplyva i nutnost adekvatni peclivosti a kontroly této cinnosti.

V rdmci této Cinnosti bude také treba zjistit a popsat kolize nejednoznacnych, nespravnych a
neurcitych novelizaci, které zejména byly zplsobeny neexistenci jednotného sdileného
prostredi pro jejich provadéni. Navrh feseni téchto kolizi pak bude v pfipadé stale platnych
predpist proveden odbornym pravnim posouzenim podle propozic a pod pribéznou
kontrolou zadavatele. Posouzeni bude reSeno pro kazdou ,novelizacni trojici” zvlast.

6.1.2.1.4 Kontrola kvality vytvorené datové baze

Jak jiz nékolikrat feceno vyse v tomto dokumentu ma jednim z hlavnich pfinost informacnich
systém(l e-Sbirka a e-Legislativa schopnost poskytnout adresatim prava elektronicka znéni
vyhlasenych predpisd a postupné také jejich Uplnych znéni. K tomu jsou treba spolehliva
data.

Prestoze kazda z metod a zpUsobU tvorby datové baze je vybavena vlastnimi mechanismy
kontroly kvality povazujeme za vhodné vénovat vytvorené datové bazi jesté dodatecnou
etapu kontroly a verifikace spravnosti resp. potfebnych korektur nalezenych chyb (pficemz je
zfejmé, Ze dostat chybovost na 0% je zfejmé nedosazitelné).
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Kontrola bude zaloZena na kfizovych kombinacich nasledujicich metod v této orientacni
posloupnosti:

1. nezavisla rekonstrukce obsahu vybraného vzorku stran

e napf. Va rozsahu, pocet stran cca 80.000 stran vyhlasenych predpist
e pficemz preferenci maji predpisy platné
e musi byt pouZit jiny zpUsob nez pfi vlastni rekonstrukci obsahu

2. kontrola Uplnosti obsahu vyhlasenych predpist

o je tfeba ovérit kompletnost novelizacnich casti, pfiloh, viozenych dokumentt dle
orientacnich statistik v predchozich castech

e jedna se zejména o optickou kontrolu, nebot” textovou nekompletnost nelze
spolehlivé zjistit strojové

3. kontrola spravnosti tabulek

e zde zfejmé bude vhodny postup zevrubné namatkové kontroly 4 tabulek napfric
predpisy, bude-li v tabulce néjakého predpisu nalezena chyba, tak budou
zevrubné zkontrolovany viechny tabulky v predpisu

4. kontrola spravnosti netextovych entit, zejména vzorcli a souborovych pfiloh

e 0opét se jedna o optickou kontrolu srovnani digitalizovaného tvaru a originalu dle
orientacnich statistik v predchozich castech

5. ovéreni a validace aparatu metadat

e 0bnasi kontrolu zarazeni predpist do spravnych castek, spravnosti nazv(,
pfifazeni autor( a typU predpisd, dale kontrolu dat platnosti a Ucinnosti
e uvsech 35.000 predpisu

6. odstranéni slovnich preklepd prostrednictvim dumpu slov
e Sbirka zakon( obsahuje odhadem

» 50.000.000 slov celkem
« 500.000 slov v riznych slovnich tvarech

e na takovy objem lIze ze zkuSenosti odhadnout cca 50.000 chyb i pres kontrolu pfi
porizovani dat
e chyby budou odstranény ve zdrojovych textech zaprotokolovanym zplsobem

7. algoritmicka kontrola Uplné normalizace obsahu

e na zakladé lingvistickych pravidel s vyuzitim pokrocilych postup( informatické
lingvistiky

e zde by bylo vhodné zapojeni nékteré specializované védecké nebo univerzitni
pracovisté, ktera maji s témito typy ukoll rozsahlé zkusenosti

8. oveéreni protokoll o realizaci konsolidace
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e protokoly jsou zdznamy zapracovani noveliza¢nich bodu

e typicky se jedna o ,novelizacni trojici” pdvodni ustanoveni €-> ustanoveni
novely €-> novelizované ustanoveni

e téch je aproximované priblizné 40.000

9. strojova kontrola normalizace podle datového modelu

e vytvoreni nezavislého testu konzistence datového modelu a jeho aplikace na
pfiblizné 50.000 Uplnych znéni

10. ovéreni odkazového aparatu

e vytvoreni nezavislého testu na rozeznani zdroje a vyhodnoceni cile odkazu
v poctu cca 300.000

11. komparace Uplné datové baze vici nezavislym zdrojiim

e u kazdého predpisu by se mélo jednat o porovnani aktualniho Uplného znéni
predpisu (tedy po zapracovani vsech novel) s nezavislym zdrojem, nebo jesté
lépe se 2 nezavislymi zdroji

e u pfiblizné 50% predpist by pak méla byt porovnana nejméné jedna dalsi Uplna
verze napf. v poloviné zivotniho cyklu

o celkovy pocet verzi ke srovnani bude cca 10.000

12. vytvoreni doporuceni pro feseni konflikth v konsolidacich i odkazech, aby pak mohly
byt odstranény v ramci legislativniho procesu

e jedna se o duplicity a chyby v novelizacnich ustanovenich

e doporucenim je mysleno pravni posouzeni okolnosti, za kterych
k nekonzistencim doslo a odlivodnény navrh spravného reseni

e pesimisticky odhad je, Ze kazdy 40. noveliza¢ni bod bude obsahovat konflikt,
ktery bude treba popsat a doporucit jeho vyreseni, tj. mize se jednat o cca 1.000
konfliktd

e bylo by zfejmé vhodné, aby tuto fazi realizoval také externi, tedy s dodavatelem
nepropojeny subjekt

13. zjisténi absence a dostupnosti dokumentu, které byly predpisy Sbirky zakond a Sbirky
mezinarodnich smluv pouze oznameny a vytvoreni pfipravy na jejich ziskani
e zejména formou prazdného zaznamu, ktery bude mozno nasledné doplnit

o odhad poctu takovychto chybéjicich dokument( je 1.000

Vysledkem kontroly by mél byt pro kazdy zkontrolovany predpis ,checklist” o provedené
kontrole. Tento ,checklist” bude voditkem pro zadavatele k autorizaci predpisu v datové bazi
a umoznit tak dalsi jejich vyuziti v legislativnim procesu, tedy v e-Legislativé.

Bylo by vhodné, aby verifikace byla svérena jinému tymu, nez ktery data vytvarel. Za Uvahu
stoji zapojeni nezavislého subjektu do nékterych operaci.
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Pro odhady potrebnych kapacit pro kontrolu kvality vytvorené datové baze pripojujeme
nasledujici tabulku:

Cinnost ‘ pocet typ jednotky
nezavisla rekonstrukce obsahu vybraného vzorku stran 80000 strana
kontrola Uplnosti obsahu vyhlasenych predpist 35000 predpis
kontrola spravnosti tabulek 2500000 | burika tabulky
kontrola spravnosti netextovych entit 10000 entita
ovéreni a validace aparatu metadat 35000 predpis
odstranéni slovnich preklepl prostfednictvim dumpu slov 50000 chyba
algoritmicka kontrola Uplné normalizace obsahu 1 kooperace
ovéreni protokolu o realizaci konsolidace 40000 novelbod
strojova kontrola normalizace - vytvoreni testu 640 | clovekohodina
strojova kontrola normalizace - vlastni otestovani a korektura 50000 | znéni predpisu
ovéreni odkazového aparatu - vytvoreni testu 320 | clovékohodina
ovéreni odkazového aparatu - vytvoreni testu a korektura 300000 odkaz
komparace datové baze vici nezavislym zdrojim 10000 predpis
analyza konfliktd v konsolidacich i odkazech, doporuceni k jejich feseni 1000 konflikt
zjisténi absence a dostupnost dokument( oznamenych v Sh. a SbMS 1000 dokumentu

Tabulka 1: Kvantifikace ¢innosti kontroly kvality vytvorené datové baze

6.1.2.2 Pofrizeni jednotlivych Casti datové baze

Do datové baze je treba vlozit predpisy 5 sbirek: Sbirky zakond, Sbirky mezinarodnich smiuv,
relevantnich predpist ze Sbirek zakonl pred rokem 1945 (ktery pojimame jako samostatnou
Sbirku), Uredniho listu a vybranych piedpist EurLEXu.

Tato ¢ast dokumentu analyzuje zpUsoby vytvoreni datové baze kazdé z téchto sbirek na
zakladé zjisténych informaci a pro kazdou sbirku definuje zpusob jejiho zpracovani
doporucenim pouziti konkrétnich metod dle 6.1.2.1 a je-li tfeba rozdéluje sbirku na mensi
Casti s odliSnym zpracovanim.

6.1.2.2.1 Sbirka zakonu

Sbirkou zakon( zacneme, jedna se o nejrozsahlejsi zdroj, ktery je pomysinou osou
informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa. Zaroven je etalonem dalSiho zpracovani.

6.1.2.2.1.1 Statistiky a Cisla

Statistika poctl predpisti ve Sbirce zakonud po rocnicich s rozdélenim na platné a neplatné je
v nasledujici tabulce.

Rocnik Celkem Platné  Zrusené
1945 165 111 54
1946 257 201 56
1947 231 177 54
1948 327 229 98
1949 293 169 124
1950 207 106 101
1951 130 61 69
1952 110 32 78
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1953 115 49 66
1954 65 32 33
1955 68 30 38
1956 74 36 38
1957 82 39 43
1958 95 50 45
1959 82 24 58
1960 237 120 117
1961 196 85 111
1962 170 81 89
1963 157 85 72
1964 264 115 149
1965 209 102 107
1966 159 68 91
1967 262 153 109
1968 372 233 139
1969 334 196 138
1970 361 243 118
1971 339 188 151
1972 360 205 155
1973 413 251 162
1974 363 241 122
1975 449 254 195
1976 370 218 152
1977 349 194 155
1978 437 262 175
1979 417 235 182
1980 444 269 175
1981 450 244 206
1982 462 234 228
1983 420 263 157
1984 384 229 155
1985 346 177 169
1986 285 157 128
1987 284 145 139
1988 423 216 207
1989 316 160 156
1990 676 444 232
1991 670 450 220
1992 788 587 201
1993 414 252 162
1994 359 265 94
1995 392 278 114
1996 397 279 118
1997 431 264 167
1998 407 271 136
1999 442 294 148
2000 574 362 212
2001 569 348 221
2002 626 419 207
2003 505 340 165
2004 710 504 206
2005 562 439 123
2006 633 511 122
2007 395 332 63
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2008 494 432 62
2009 496 443 53
2010 442 398 44
2011 473 451 22
2012 508 503 5
1-6/2013 184 181 3
Soucty 24480 160167 8464

Tabulka 2: Pocty predpist v rocnicich 1945-6/2013

Od roku 1945 Ize zjistit vice nez 100 typl predpis(. Je tieba je seskupit do spolecnych typd,
navrh takového seskupeni je v tabulce nize i s uvedenim pfibliznych poctd a pfiblizného
rozdéleni, kolik predpisd daného typu je stale platnych a kolik je zrusenych.

Predpis Celkem Ucinné  Zrusené
(Ostatni) 4 0 1
Dekret 101 62 39
Dohoda 15 13 1
Nalez 404 392 0
Narizeni 177 65 112
Nafizeni vlady 2671 1467 1204
Opatreni 501 328 167
Oznameni 5891 1623 1913
Pokyny 3 3 0
Pravidla 2 2 0
Redak¢ni oznameni 257 200 0
Rozhodnuti 68 55 8
Rozkaz 3 3 0
Sdéleni 1551 1018 165
Smeérnice 5 5 0
Smlouva 9 9 0
Uplné znéni 394 4 16
Usneseni 538 415 80
Ustavni zakon 127 81 46
Vyhlaska 7815 4242 3459
Zakon 3916 2678 1238
Zasady 28 13 15

Soucty 24480 126788 8464

Tabulka 3: Pocty predpisu dle typU

Orientacni pocty entit publikovanych v predpisech ve Sbirce zakonl v letech 1918-2015:

rocniky stran tabulek bunék v Obrazkld  formulaid  vzorcd  priloh mezinarodni
tabulkach smlouvy v Sb.
pred 1945 5000 100 100000 neni k dispozici
(hruby odhad)
1945-1989 34162 2728 6000000 3376 3701 1420 7788 544
1990-1999 47335 11276
2000-2007 69399 9571

7 Platné predpisy jsou vsechny, kterym explicitné nebyla ukonéena platnost zrusenim.
8 Ucinné predpisy jsou vsechny, kterym byla explicitné nastavena Gc¢innost a nebyla ukoncena
zrusenim.
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2008-6/2013 8936 1106
2010-2015 45800 6600 1400000 500 500 250 1200 0
(aproximace)
celkem 210632 31381 7500000 3876 4201 1670 8988 544

Tabulka 4: Statistika poctd predpis( Sbirky zakonU a jejich prvk( - 1945-2015
6.1.2.2.1.1.1 Odkazy (orientaéni vypocty)®

Problematika odkazl je rozebrana v kapitole 6.1.1.1.2.3 ,Princip 3. — Asociac¢ni vazby”

o celkovy pocet zdrojovych referenénich bodu (zejména poznamek pod carou) je cca
62.000

o celkovy pocet referenci (odkazu) z téchto zdrojovych referencnich bod je cca
183.000 z nich

o celkovy pocet odkazovych parl je cca 575.000
(tj. odkazem mame na mysli ,odkazovy par”, ktery reprezentuje dvojici odkazujici =
odkazovany fragment, pfiklad: je odkazovan § 31, ktery ma 3 dale neclenéné odstavce
z poznamky pod carou nékterého predpisu, vytvari takovyto odkaz 4 odkazové pary)

6.1.2.2.1.1.2 Novelizace™

e 7.367 novelizacnich predpist

e 6.884 novelizovanych predpist

e 16.064 noveliza¢nich parl (novelizacni = novelizovany predpis)

e cca 38.000 novelizacnich bodu
(tj. ¢islovanych novelizujicich instrukci)

e v noveliza¢nich bodech 341.540 noveliza¢nich fragmentd "
(tj. fragment0 novelizujicich instrukci, které vykonavaji néjakou novelizacni instrukci
typu méni/rusi/vklada/hromadné méni)

6.1.2.2.1.2 Zdroje pro rekonstrukci obsahu Sbirky zakonu
6.1.2.2.1.1.3 Stejnopisy publikované na portalu Ministerstva vnitra

Na portalu Ministerstva vnitra v sekci Legislativa, polozce Sbirka zakon( a Sbirka
mezinarodnich smluv'? jsou publikovany predpisy Sbirky zakonl ve forméatu PDF,

% Data ziskana podrobnou analyzou v roce 2010, vyuzita také ve studii proveditelnosti k elementarnim
kalkulacim

1 Data o konsolidaci ziskana podrobnou analyzou v roce 2010, vyuzita také ve studii proveditelnosti
k elementéarnim kalkulacim

" Do konce roku 2015 Ize odhadnout narlst poc¢tu novelizacnich fragmentt na 400.000.

12 http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu-stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx
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zorganizovany do castek po jednom az nékolika predpisech. Zverejhovany jsou ve stejny den
s vyhlasenim a distribuci jejich zavazné listinné verze.

Podoba je identicka se zavaznou listinnou Sbirkou zakont, PDF vSak za zadvazné povazovano
neni, ba neni povazovano ani za Sbirku zdkond, podle 309/1999 Sb., §12 se jedna o stejnopis.

6.1.2.2.1.1.4 Registr predpisl a jeho metadata

Predpisy jsou usporadany do prehledného a snadno obsluhovatelného rejstiiku castek
sestaveného na zakladé nasledujicich metainformaci:

e typ: Sbirka zakond / Sbirka mezinarodnich smluv
e rocnik

e (islo castky

e datum vyhlaseni

e (islo predpisu

e typ predpisu

e nazev predpisu

6.1.2.2.1.1.5 Vyuziti stejnopist Sbirky zakonu pfi budovani e-Sbirky a e-Legislativy

PDF stejnopisy Sbirky zakond jsou vyuzitelné pro tvorbu datové baze. V nasledujici ¢asti jsou
kategorizovany podle zdroje a zpUsobu provedeni (okolnosti jejich vzniku, které se podafilo
zjistit) a zaroven doporucen zpUsob zpracovani dle kapitoly 6.1.2.1. VSechny predpisy budou
zpracovany kompletné bez ohledu na to, zda jsou platné ¢i nikoliv.

6.1.2.2.1.1.5.1 Sbirka zakon - ro¢niky 1945-1989
e parametry zverejnénych PDF

o digitalni repliky jednotlivych stran
e naskenované Cernobile v rozliseni 300 dpi

« nékolik ro¢nikd na 150 dpi
e zpUsob zpracovani

e ,preskenovani’ nékolika rocnikd s rozlisenim 150 dpi
e zména PDF na hodnovérné dle 6.1.2.1.1

e OCRdle 6.1.2.1.2.1.2 nebo prepis dle 6.1.2.1.2.1.1

o doplnéni textl o dalsi entity dle 6.1.2.1.2.2

* konverze do datového modelu dle 6.1.2.1.3

e kontrola vysledku dle 6.1.2.1.4

e specifika zpracovani tohoto zdroje

* Ize predpokladat, ze OCR bude nesmirne obtizné a casové narocné, jedna se o
priblizne 35 tis. stran
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e naopak dalSich entit (obrazkd, vzorcl, formulaf(l) i zapracovani novelizaci je
poméroveé vyznamné méng, nez v pozdéjsich zdrojich

e konsolida¢nich konfliktd bude vsak pomérové k poctu noveliza¢nich bodu
pomérné hodné

6.1.2.2.1.1.5.2 Sbirka zakond — ro¢niky 1990-1999
e parametry PDF

e sazba typografickym programem 3B2

« tyto rocniky byly presazovany dodatecné externi firmou do synoptické
podoby s originalem (pouzivala se metoda ,oknografie”, tj. presazena kopie
se vytiskla na prliklepovy papir a proti oknu srovnavala s originalem do té
doby, nez byl vysledek identicky)

« vzhledem k tomu Ze na sazbu byl dostatek casu, byly presazeny také vsechny
(nebo témér vsechny) tabulky

« vysledek je skvéle vypadajici femesina sazecska prace

e program 3B2 v té dobé pouzival specialni fonty, kde tfeba pismeno z diakritikou
bylo slozeno z 2 i vice znakd, to zplsobuje faktickou nemoznost extrahovat text
obvyklymi zplGsoby

e zpuUsob zpracovani

e zména PDF na hodnovérné dle 6.1.2.1.1

o vytéZeni textu dle 6.1.2.1.2

o doplnéni text o dalsi entity dle 6.1.2.1.2.2

e konverze do datového modelu dle 6.1.2.1.3
e kontrola vysledkt dle 6.1.2.1.4

e specifika zpracovani tohoto zdroje

o zde je tfeba pocitat s propracovanéjsim systémem povyseni PDF na hodnovérné
e vyvazeno to bude oviem snazsim a tedy rychlejSim zpracovanim tabulek

6.1.2.2.1.1.5.3 Sbirka zakonu - ro¢niky 2000-2007
e parametry PDF

e 0opét o sazbu programem 3B2 (stejné verze tj. se stejnym fontovym problémem)
s tim rozdilem, Ze sazba byla realizovana v Tiskarné ministerstva vnitra ,v realném
Case”

e to znamen3, Ze tabulky jsou zfejmé z dlivodu casovych z velké Casti realizovany
grafickymi replikami dodanych podklad( vytvarenych pfimo jejich autory napf. ve
Wordu

e zpUsob zpracovani

e zména PDF na hodnovérné dle 6.1.2.1.1
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o vytéZeni textu dle 6.1.2.1.2, resp. OCR nebo prepis u tabulek
o doplnéni textl o dalsi entity dle 6.1.2.1.2.2

e konverze do datového modelu dle 6.1.2.1.3

o kontrola vysledkt dle 6.1.2.1.4

e specifika zpracovani tohoto zdroje

e zde je tfeba pocitat s tim, Ze nejpracnéjsi bude zpracovani tabulek vloZzenych
formou obrazkd, kterych je radové nékolik desitek tis. Stran a bude je treba
peclivé rekonstruovat prostrednictvim OCR

e naopak povyseni PDF do stavu hodnovérnych by mélo byt podstatné snazsi nez
v pfedchozim pfipadé

6.1.2.2.1.1.5.4 Sbirka zakon( - rocniky 2008 a nasledujici
e parametry PDF

e situace identicka se Sbirkou zakon( 2000-2007 s tim rozdilem, Ze je vyuZita nova
verze typografického programu 3B2 pracuijici jiz v Unicode
e bez problémd je tedy mozno extrahovat text obvyklym zplsobem

e zpUsob zpracovani

e zména PDF na hodnovérné dle 6.1.2.1.1

e vytéZeni textu dle 6.1.2.1.2, resp. OCR nebo prepis u tabulek
e doplnéni textd o dalsi entity dle 6.1.2.1.2.2

e konverze do datového modelu dle 6.1.2.1.3

e kontrola vysledkd dle 6.1.2.1.4

e specifika zpracovani tohoto zdroje
e identicka jako v pfipadé predchoziho zdroje, resp. mozna snazsi z dlvodu pouziti
Unicode znakové sady ve zdroji
6.1.2.2.1.3 Chyby Sbirky zakonu a zpUsoby jejich vyporadani

V textech predpist Sbirky zakonl 1945 — podnes mlzeme nalézt znacné mnozstvi textovych i
formalnich chyb. Takové chyby maji velmi rliznorodé pficiny. Jejich kontrolované vyporadani
ma vsak zasadni vliv na kvalitu datové baze a tedy i na vysledné fungovani informacnich
systému e-Sbirka a e-Legislativa.

Kontrolované vyporadani téchto chyb znamena také jejich prezentaci

e adresatim prava v pfipadé jiz nedcinnych predpisd na védomi
e tvlrcam legislativy k napraveé v legislativnim procesu

6.1.2.2.1.1.6 Pisarské chyby

Pisarska chyba je jakykoliv preklep v textech vyhlasenych znéni. Mlze jit o
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e chybéjici nebo prebyvajici znaky ¢i slova

e zaménu znakd nebo slov

e pravopisné chyby

e také o nezretelné natypované znaky zejména u predpist 1945-89

Vyporadani pisarskych chyb by bylo z ¢asovych dlvodd vhodné realizovat zejména redakcni
opravou, pricemz kazda redakcni oprava by byla zaprotokolovana ve formé opraveného
znéni konkrétniho fragmentu. Bude-li to povaha pisarské chyby vyZzadovat (napf. v pfipadé
pisarské chyby, kterda méni vyznam pravni normy), tak by jeji oprava byla realizovana
legislativnim procesem, nejlépe vzdy pfi nejblizsi novelizaci predpisu.

6.1.2.2.1.1.7 ,Konsolidacni konflikty” tedy chyby proces( novelizace

,Konsolidacnim konfliktem” rozumime nesoulad mezi novelizacni instrukci a novelizovanym
ustanovenim. Vznika z rdznych pficin:

e tvlrce novely nema k dispozici spravné znéni novelizovaného predpisu, pak je novela
nezpracovatelnd, tj. nelze vytvorit novelizované znéni

e stejné ustanoveni je novelizovano vice tvlrci riznych novel, ktefi nejsou
synchronizovani, pak mohou vznikat duplicity nebo jinak

e tvlrce novely se jednoduse ,splete” pfi lokalizaci novelizovaného mista, napf.
novelizuje radek tabulky a jednou do cislovani fadku zahrne zahlavi, jindy nikoliv
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Priklad jedné takové typoveé chyby vedouci k duplicité ve vysledném Uplném znéni je i
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s vykladem naznacen na nasledujicim obrazku.

Strana 320 Shirka zdkont &. 51/1964 P4tka 24

§ 20 51/1964 je novelizovan bodem 5. 104/1974

Bod 5. viak "zapomé&l" vydat instrukci o posunuti odstavcu, tedy Ze z pavodni odstavec 3. se stava 4. atd

Vysledkem je duplicita odstacu 3

puvodni pfedpis 51/1964 Sb.

novela 104/1974 Sb.

Draznim spravnim organeni je ministerstvo dopra-

krajsk¢ nacodin vybar, Drizni spraval organ o
pavelit svou plsodnosti uny organ.

§20

(1) Srami odborny gy
drani sgrévof organ,
(21 Stawni ogatirny technicky dozor na drahich
ptislusi migeferstvu dopravy, které mi2e jeho vy-

na drdhdch vykonava

[*1 Dvdzn{ podiuky, projeKtant! a vyrobei draz-
nich voude! a zafizeni ;sou poviani dar organdm
sldtniho dozoru na drahich [odstavec 1 a 2] potfeb-
né podiiady a vvsvétleni. pfedlo2it projekty a2 umoZ-
nit vyzikouSeni technickych zaifzen!, [e2 scu po-
drobena jejich dozoru; drdZn{ podniky jsou povin-
ny také umoznit organdm statniho dozeru guhvb
v obvodu drahy a pfepravu po drdze.

[T o% provAdani doworu opiraji se orgdny
stdtnilo dozoru na drahach o zku3enosu a inicta-
tivu pracujicich a spolupracujf zejména s orgdnv do-
zoru ROH a jinvmi spoiefenskyni organizacemi;
u drah provozovanych hornickym podnikem vyko-
ndvaji dozor v dohbodé s orginy stdtnn padské
BpTAVY.

{5 Prava orgdnd ROH vykonavajlcich dozor
nad bezpecnost{ a ochranou zdravi pft prédc: aejsou
témito ustanovenimi dotZena.

vy, pro drahy mestské s drahy svlastniha urdent
LA

Obrazek 8: Priklad chyby vedouci k duplicité v Uplném znéni — plvodni predpis

. V § 20 se za odstavec 2 vkladd nov§ odsla
3, ktery znl:

(%] PH &innosti uvedand v pdstavel 2 organ
stdtnfho odborného technického dozoru

a] provefuje zpisobllost urfenych technickgch
zafizen! pfi projektovani, virobd a provozu
u organizaci Fzenfch federdinim minister-
stvem dopravy, jakoZ i u vfrobcd, provozova-
tell & ufivatelQ t&chto zafizen!, kterd podléhajl
stitnimu odbornému technickému dozoru na
drahdch, & vyddvé osv#dden!, ¥e urfend tech-
nickd zalizen{ dovéZend pro organizace Fizend
federdlnim ministerstvem dopravy splfiuj! po-
Jadavky kladen& na tato zaFizent,

b} provéfuje, zda orgenizace PFizend federdlnim
ministerstvem dopravy, jakoZ 1 provozovatelé
& uZivatelé zafizenl, kterd podl€ha)l stétnimu
odbornému technickému dozoru, majf zpfiso-
bilest k wvyrob# montd2i, opravam, Gdr¥bé a
k revizim urbenych technickych za¥izeni, a vy-
davajl jim pFislufnéd potvrzent,

c] dale provéfuje odbornou zpisobilost pracov-
nikd k provddeni zkou3ek, revizi, obsluhy a
tddrZby uréenych technickych zatizenf a vydavd

jim o tom osvBdfent,

d] hodnot! technickou drovefi svaFovanf, Fidf
viuku a ddvd prisluind oprdvnéni k svalovan!

kolejovych vozidel a vyhrazenych holejovech
zatizen! v dopravé,
e) odpovidda za odbornou fdroveli svaFefskyveh
zkou3ek provadénfch v dopravoich vicviko
vych stfediscich,
eviduje zdvainé poruchy [havdrie] urfenych

technickfch zafizen! & frazy, k nim? desio
v souvislostl s provozem téchto zallzenl.

posuzuje dokumenlact urfenych technickych
zafizeni, registruje ji a archivuje,

vyjadruje se o zplsobilosu urfenych technie-
kfch zafizen! k provozu.”

6. 2a § 20 se vklad& § 20a, ktery zni:

B

HIMISTERSTVO VMITRA
CESKE REPUBLIKY
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Vysledek realizace novelizacni instrukce by pak vedl k nasledujicimu vysledku:

§ 20

(1) statni odborny dozor na drahach wykondva drdZni spravni orgdn. Tento orgdn sleduje, zda
je zajistovdna bezpednost a plynulost provozu drah a zda jsou zachovdvdany podrminky
stanovené pravnimi predpisy pro ginnost v drazni dopravé.

(2} Statni odborny technicky dozor na dréhach prislusi federdinimu ministerstvu dopravy, které
mioZe jeho wkonem povéfit organy swych podiizenych organizaci, Orgdn stdtniho odborného
technického dozoru na dréhdch sleduje, zda lanové drihy a jind technicka zafizeni, kterd urd
federdini ministerstvo dopravy v dohodé s Ceskymn dfadem bezpednosti prace a Slovenskym
Ufademn bezpefnosti price (dile jen "urfend technickd zafizeni™), jsou zplsobid k zajitEni
hezpeéného a plynulého provozu.

(3] Pfi Sinnosti uvedené v odstavc 2 organ statniho odborného technického dozoru

a) provEfuje zplsobilost urdenych technickych zafizeni pfi projektovani, virobé a

rovozu u organizaci fizenych federdinim ministerstvermn dopravy, jakoZ i u wrobcl,
rovozovateld a ufvateld téchto zafizeni, kterd podléhaii statnimu odbormému
chnickému dozoru na dréhdch, a vydava osvédEeni, Ze urfend technickd zafizeni
i7end pro organizace fizené federdinim ministerstvern dopravy spliuji poZadavky

né na tato zafizeni,

vatelé a ufivatelé zafizeni, kterd podléhaji statnimu odbormému technickeému
maji zplsobilost k wyrob&, montadi, opravam, Odribé a k revizim uréenych

technic [f=-1=1 R g gl i
c) dile mpuﬁlmilmmMum:kaak, revizi, obsluhy a
adrzbyfuréenych Technickych zafizeni a vydava jim o tom osvEdEeni,

noti technickou Groved svarfovani, fidi vyuku a dava pfislugna opravnéni k svafovani
sch vozidel a whrazenych kolejowych zafizeni v dopravé,

dpovida za odbornou drover svdfedskych zkouSek provadénych v dopravnich

ikowych stiediscich,

eviduje zavazné poruchy (havarie) uréenych technickych zafizeni a Urazy, k nimz doslo
souvislosti s provozemn téchto zafizeni,

posuzuje dokumentac uréenych technickych zafizeni, reqgistruje ji a archivuje,
wyjadfuje se o zplsobilosti uréenych technickych zafizeni k provozu.

(2) Préini podniky, projektanti a wrobci dréfnich vozidel a zafizenijsou povinni dat orgdndm
statniho dozoru na drahdch (odstavec 1 a 2) potiebné podklady a vysvétleni, pfedlofit
projekty a umoinit vyzkoudeni technickych zafizeni, jef jsou podrobena jejich dozoru; draZni
padniky jsou povinny také umoénit organdm statniho dozoru pohyb v obvodu drahy 2
prepravu po drize.

(4) Pfi provadéni dozoru opiraji se organy stdtniho dozoru na drahdch o zkuSenosti a iniciativu
pracujicich a spolupracuji zejména s orgdny dozoru ROH a jinymi spoledenskymi organizacemi; u
drah provozovanych hornickym podnikemn vykonavaji dozor v dohodé s organy statni bariské
SPravy.

(5) Prava organd ROH vykondvaiicich dozor nad bezpefnosti a ochranou zdrawi pii praci nejsou
t&mito ustanovenimi dotfena.

Mt et

Obréazek 9: Priklad chyby vedouci k duplicité v Uplném znéni — vysledek

,Konsolidacnich konflikt” je tfeba popsat a zachytit u konkrétni ,novelizacni trojice” a
kategorizovat jej. Je-li predpis resp. ustanoveni, ve kterém byl lokalizovan ,konsolida¢ni
konflikt”, stale platny, bude navrzen zpUsob reseni bud’ legislativnim procesem, nebo je-li to
mozné, tak redak¢ni opravou.

6.1.2.2.1.1.8 Vadné mirené odkazy v asociacnich vazbach

Analyzou cca 183.000 asociacnich vazeb bylo zjisténo, ze

e cca 800 (tj. 0,43%) mifi z Ucinnych ustanoveni na evidentné zrusené predpisy, jsou
tedy jednoznacné vadné

e cca4.600 (tj. 2,5%) mifi na ustanoveni, ktera byly po zamireni reference bud zménény,
nebo zruseny, jsou tedy potencialné podezielé ,na zavadnost”
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Takovato analyza bude zopakovana nad dokoncenou Sbirkou zakont v datové bazi.

Vyporadani vadné mifenych odkazl by bylo z ¢asovych dlvod( vhodné realizovat zejména
redakéni opravou a az bude-li to v nékterych pfipadech nezbytné, tak legislativnim
procesem.

6.1.2.2.1.1.9 Formalni nejednoznacnosti starSich predpist Sbirky zakon(: slozené
dokumenty

Existuji predpisy, které v sobé obsahuiji jiné predpisy. Takovymto predpistiim fikejme sloZené.
Typickymi priklady jsou mezinarodni smlouvy a dohody.

V predpise, ktery ma své zretelné formalni clenéni je vlozen jiny predpis s vlastnim formalnim
&lenénim (preambule, t&lo, podpisy). Rikejme jim primarni dokument a sekundarni
dokument (v pfipadé dalSich vlozeni tercialni dokument atd.)

Existuji rdzné variace v poctu vnorenych dokumentd i jejich umisténi. Nejjednodussi
variantou je ,jakoby pfiloha”. Za podpisy primarniho dokumentu je umistén sekundarni
dokument. Hraje roli pfilohy, v primarnim dokumentu se o ném mluvi jako o pfiloze. Ale neni
uveden nadpisem ,Pfiloha”, nybrz rovnou svym nazvem. A navic, mize mit své vlastni pfilohy.
Prikladem je zeleznicni prepravni rad, 1/1946 Sb.

U mezinarodnich smluv primarni dokument smlouvu uvadi. Vlozenym dokumentem je vlastni
smlouva. Ta byva, i se svou vlastni sadou podpis(, vnorena do téla primarniho dokumentu.
Za podpisy primarniho dokumentu byva Casto pripojen terciarni dokument informujici o
vymeéné ratifikacnich listin. Opét s vlastnimi podpisy. Pokud jde o pfilohy sekundarniho
dokumentu, nalezneme situace, kdy tyto jsou soucasti sekundarniho dokumentu. Ale mame i
pripady, kdy pfilohy vnofeného dokumentu jsou umistény za terciarnim dokumentem. A
dokonce existuji kombinace, kdy ¢ast pfiloh mezinarodni smlouvy je vnorena v téle
primarniho dokumentu, a &ast je pfipojena za poslednim pfipojenym dokumentem. Je také
mozné vnofit do téla primarniho dokumentu dva dokumenty.

Nékolik prikladl nejednoznacnosti ve slozenych dokumentech:

e Smlouva s Jugoslavii, 168/1946 Sb. V téle primarniho dokumentu je vnorena smlouva.
Ta ma Uvodni ustanoveni, preambuli, télo a zavérecna ustanoveni obsahujici dva
podpisy (Fierlinger, Tito). Nasleduje zbytek primarniho téla a podpis presidenta
republiky (Benes). Pripojeny sekundarni dokument informuje o vymeéné ratifikacnich
listin a je podepsan ministrem zahranici (Masaryk).

e Dohoda o ménovém fondu, 68/1946 Sb. Dohoda je vnorena v primarnim dokumentu.
Za primarnim Uvodnim ustanovenim (Benes, Masaryk) nasleduje pripojeny dokument
o ratifikacnich listinach s podpisem ministra zahranici. A ted’ prekvapeni: Nasleduji
pfilohy dohody.

e Smlouva se Sovétskym svazem, 11/1946 Sb. Smlouva je uvedena v pfiloze. Je obalena
uvozujicim dokumentem, ktery je podepsan presidentem republiky. Smlouva ma
vlastni zavérecna ustanoveni. V obalujicim dokumentu je vnoren jesté jiny dokument,
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protokol, opét s vlastnim zavérecnym ustanovenim. Za obalujicim dokumentem je
pfipojen dokument o vyméné listin. | pfipojeny dokument je opatren zavére¢nym
ustanovenim.

¢ Smlouva s Madarskem, 192/1947. Toto je priklad situace, kdy cast sekundarnich
pfiloh je vnorfena v primarnim téle, a Cast pripojena za terciarnim dokumentem.

Vyporadani takovychto formalnich nejednoznacnosti bude provedeno prostiednictvim
konstrukce ,virtualnich” fragmentu (vice viz Princip 1. — rozklad predpis( na fragmenty).
Nékdy bude zifejmé sahnout v této konstrukci ke ziednodusenim, protoze vnorovani
virtualnich fragmentd datovy model nedovoluje.

6.1.2.2.2 Sbirka mezinarodnich smluv

6.1.2.2.2.1 Statistiky a Cisla

2000 144 2272
2001 144 2400

2002 143 11755

2003 137 6085

2004 140 10864

2005 129 6432

2006 119 2400

2007 89 6363

2008 89 2452

2009 108 4661
aprg’;;";f‘:: 600 33000
celkem 1842 88684

Tabulka 5: Statistika poctd predpist Sbirky mezinarodnich smluv - 2000-2015
6.1.2.2.2.1.1 Podrobnéjsi rozklad struktury pfedpisti Sbirky mezinarodnich smluv™

e typicky predpis Sbirky mezinarodnich smluv se sklada z
o kratkého sdéleni, které je anotaci resp. preambuli sdélovaného dokumentu, ktery
typicky nasleduje
e jednoho vicestrankového sdélovaného dokumentu

o Ceska jazykova verze
« originalni jazyk typicky ,ofocena smlouva” a cesky predklad

13k 31.12.2012
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. bud také ,ofoceny”, v tom pfipadé je Cesky preklad umistén za
cizojazy¢nym dokumentem

- nebo synopticky cizojazycna strana = prelozena strana, v tom pripadé
Cesky preklad byva ve formé ,textového PDF”, které umoznuje ,strojové
vytézeni textu”

1576 sdéleni celkem

1406 sdélovanych dokument(

e 477 dokumentl ma jen ceskou jazykovou verzi
e 558 dokumentu je synopticky stranové organizovanych
e 371 dokumentu jsou oba preklady za sebou

jazykové verze sdélovanych dokument

e 805 v anglickém jazyce

e 118 dokumentt v jinych jazycich (sestupné podle poctu: polsky, némecky, rusky,
francouzsky, Spanélsky, albansky, vietnamsky, slovensky, bulharsky, rumunsky,
recky, portugalsky, madarsky, mongolsky, italsky)

270 sdélovanych dokumentl ma pfilohy
1020 sdélovanych dokumentl ma ¢lankovou strukturu, toho 992 obsahuje pouze
¢lanky, zadnou jinou strukturu

6.1.2.2.2.2 Zdroje pro rekonstrukci textl Sbirky mezinarodnich smluv

Na portalu Ministerstva vnitra v sekci Legislativa/Sbirka mezinarodnich smluv™ jsou souc¢asné

s vyhlasenim jejich zavazné listinné verze publikovany predpisy Sbirky mezinarodnich smluv

ve formatu PDF, zorganizovany do c¢astek po jednom az nékolika predpisech.

Podoba je identicka se zavaznou listinnou Sbirkou mezinarodnich smluv, PDF je vSak pouze
stejnopisem, stejné tak jako Sbirka zakonU (podle 309/1999 Sb., §12).

Predpisy jsou usporadany do prehledného a snadno obsluhovatelného rejstriku castek

sestaveného na zakladé nasledujicich metainformaci:

typ: Sbirka zakond / Sbirka mezinarodnich smluv
rocnik

Cislo castky

datum vyhlaseni

Cislo predpisu

nazev predpisu

4 http://www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu-stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx
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6.1.2.2.2.1.2 Spolecné prvky zpracovani

Nejdrive budou PDF zkontrolovany tak, aby je bylo mozno zménit na hodnovérné. Takto
budou k dispozici na portalu e-Sbirka u kazdého predpisu Sbirky mezinarodnich smluv.

Ceské preklady budou fragmentovany a hierarchizovany (toto zpracovani je podobné na
zpracovani priloh ve Sbirce zakon(), opatfeny asociacnimi vazbami a konsolidovany.

V datovém modelu budou zpracovana zvlast sdéleni a zvlast sdélované dokumenty
prostiednictvim virtualnich fragmentd.

Cizojazycné dokumenty budou ponechany v plivodnim jazyce ve formé digitalni repliky, jde-
li o synoptickou stranovou organizaci, budou spojeny do sebe do kompaktniho PDF
dokumentu, ktery bude tvofit pfilohu.

6.1.2.2.2.1.3 Vyuziti stejnopisu Sbirky mezinarodnich smluv pfi budovani e-Sbirky a e-
Legislativy

PDF stejnopisy Sbirky mezinarodnich smluv jsou vyuzitelné pro tvorbu datové baze. VSechny
predpisy budou zpracovany kompletné bez ohledu na to, zda jsou platné ¢i nikoliv.

V nasledujici casti jsou rozdéleny do 2 zdrojd mirné se lisicich zplsobem svého vzniku.

6.1.2.2.2.1.4 Sbirka mezinarodnich smluv — ro¢niky 2000-2007

e parametry zvefejnénych PDF

e v zasadé plati stejné parametry jako u Sbirky zakonu ze stejnych let
e sazba typografickym programem 3B2

« sdéleni v textové podobé dobre pouzitelné

« sdélovany dokument v Ceské verzi u vétsiny predpist také (synoptické, jen
ceské)

« u ostatnich je nutny OCR nebo prepis

e zpUsob zpracovani

e zména PDF na hodnovérné dle 6.1.2.1.1

o vytézeni Ceského textu dle 6.1.2.1.2.1, resp. OCR nebo prepis u tabulek

e doplnéni textd o dalsi entity dle 6.1.2.1.2.2 (ve Sbirce mezinarodnich smluv je
minimalni)

e konverze do datového modelu dle 6.1.2.1.3 (pficemz odkazU a konsolidaci je ve
srovnani se Sbirkou zakond minimalné)

e kontrola vysledkt dle 6.1.2.1.4

6.1.2.2.2.1.5 Sbirka mezinarodnich smluv — rocniky 2008 — 2013+

e parametry zverejnénych PDF jsou stejné jako 2000 — 2007, jen drobné odliSnosti
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e pouziti Unicode predstavuje naopak usnadnéni pro rekonstrukci textu oproti
rocniklm 2000 - 2007, Cesky text je mozno ziskat hladce, metodika kontroly bude
tedy o néco jednodussi

e zpUsob zpracovani rovnéz stejny jako 2000 — 2007

6.1.2.2.3 Uredni list

Ufedni list je promulgaéni list (UFedni oznamovatel), v némz byly vyhlasovény resp.
uverejiovany podzakonné pravni predpisy, Uredni usneseni, rozhodnuti, opatreni nebo
oznameni (sdéleni), pfipadné téz uredni preklady pravnich predpist vyhlasenych jinak,
napriklad ve Sbirce zakond.

Vydavani Gfedniho listu upravil s G¢innosti Dekret prezidenta ¢ 66/1945 Sb., o Ufednim listé
republiky Ceskoslovenské a Gstavnim zakonem ¢ 57/1946 Sb. Dekret byl s Gcinnosti od 1.
ledna 1950 nahrazen zakonem ¢. 260/1949 Sb., o Urednich listech

Ufedni list byl rozdélen do dvou dilti (edi¢nich fad) a jednotlivé polozky se podle druhu
zverejnovaly bud v dile I, nebo v dile Il. Dil I. obsahoval dokumenty s obecnéjsi (normativni)
platnosti, dil Il. dokumenty tykajici se konkrétnich skutecnosti, napfiklad o jmenovani ¢i
odvolani osob, o zapisech do rejstrikd, drazbach, umoreni listin apod. V letech 1949-1961
byly v UFednim listu Republiky ¢eskoslovenské (po cervenci 1960 Ceskoslovenské
socialistické republiky) zverejnovany i pravni predpisy, jejichz pravni sila odpovidala dneSnim
provadécim predpistim, které jsou zvefejriovany ve Sbirce zakona.

Predpisy vyhlasované v Urednim véstniku jsou predmétem novelizace ze Sbirky zakond.

V soucasné dobé jsou znamy pouze celkové pocty prepist a stran.

rocnik predpist stran ‘
1945-1962 12 104 21 650

Tabulka 6: Statistika poctil predpist a stranek Utedniho listu republiky Ceskoslovenské

Predpisy Ufedniho listu budou zpracovany do datového modelu dle viech jeho princip(,
tedy fragmentovany, hierarchizovany, proodkazovany a konsolidovany.

6.1.2.2.4 Historické predpisy pred rokem 1945

Odhad poctu predpist vyhlasenych pred rokem 1945 relevantnich pro e-Sbirku je nasledujici:

rocniky predpisG  stran  tabulek  bunék v tabulkach
pred 1945 (odhad) 500 5000 100 100000

Tabulka 7: Statistika poctd predpist Sbirky zakonU a jejich prvk( pred rokem 1945

5 http://cs.wikipedia.org/wiki/%C3%9A%C5%99edn%C3%AD list
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Predpisy zpred roku 1945, které maji dopad na predpisy po roce 1945, budou zjistény
analyzou e-Sbirky, bude se jednat o ty citované, novelizované, zrusené z predpisu
vyhlasenych po roce 1945.

Je zfetelné, Ze stanoveni mnoziny predpist zpred 1945, kterych se toto tyka, je velmi
odborna a dlouhodoba prace, na kterou mohou byt i rizné pravni nazory. Bylo by vhodné
zapojit do této aktivity formou fizené spoluprace odborné pravni instituce, napfr.

z univerzitniho resp. akademického prostredi, Nastroje datové baze budou k takovéto fizené
spolupraci poskytovat prostredky, prostfednictvim kterych bude mozno tymovym zplsobem
navrhovat predpisy k doplnéni, navrhy zdlvodnovat, specifikovat podrobnosti ziskani
podkladl a projdou-li timto ,odbornym sitem”, tak je nasledné pribézné do datové baze e-
Sbirky doplfovat i po spusténi projektu.

6.1.2.2.5 EurLEX

Pro potieby informacnich systém0 e-Sbirka a e-Legislativa bude interné k dispozici ¢ast
predpisl Eurlexu . Je to vSestranné vyhodnéjsi, nez resit aspekty vazbu na evropské pravo
pouze odkazy na EurLEX.

Funkcéné budou data vybranych predpist Eurlexu k dispozici z rozhrani e-Sbirky a pro
navazovani asociacnich vztah( z prostredi e-Sablony pro plusovou osu.

Zpracovani zdrojovych dat bude v pripadé potreby (tj. pokud ,nezabere” automaticky parser)
provadéno z prostiedi e-Sablony pro minusovou osu.

Dokumenty budou z Eurlexu automaticky aktualizovany a konvertovany do datového modelu
umoznujiciho presna propojeni s datovym obsahem e-Sbirky s presnosti na ustanoveni. Tak
bude mozno realizovat napfiklad presné transpozice evropskych norem.

Z Eurlexu budou k dispozici

e (Cast sektoru 1: konsolidovana znéni zakladajicich smluv EU

o Cast sektoru 2: akty mezinarodniho prava, které jsou zaroven vyhlasovany v Ufednim
véstniku Evropské unie'

e (Cast sektoru 3: nafizeni, smérnice (relevantni pro Cesky kontext, tj. pfeloZzené do
cestiny).

16 http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm
7 vloZeno na zékladé divodové zpravy k §3 (str. 61)
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6.1.2.2.5.1 Statistiky a cisla

6.1.2.2.5.2 Zdroj dat a jeho zpracovani

Publikacni urad Evropské unie dava k dispozici data Eurlexu ve formatu XML.

Forma:
e inicialni davka dokumentt

e od zacatku EU (1951) do 9/2008
e priblizné 420.000 dokumentd, jen malad mensina je v ceském jazyce

e tydenni aktualizace, kde novéjsi verze dokumentl ,prepisuji” starsi verze, takze je
k dispozici vzdy ta aktualni

e XML, které Ize automatizované zpracovat

Naplnéni daty tedy probéhne jednorazovym davkovym importem a pak tydennim
aktualizacnim importem.

6.1.2.2.5.2.1 Sektor 1 — zakladajici smlouvy EU

e zdroj dat a jeho zpracovani

e clanky jsou vlastné jiz fragmentovani, kazdy ¢lanek ma ID
e clanky budou tedy hierarchizovany podle Princip 2. — skladani fragmentd do
hierarchii predpist

« hierarchizaci sektoru 1 bude ovsem tfeba zpracovat manualné, nebot ve
zdrojich Eurlexu neni

« jedna se vsak jen o 5 zakladnich dokument( EU v aktualni verzi, to je
proveditelné, pokud ovsem néjaka z 5 smluv bude aktualizovana, bude ji
treba opakované hierarchizovat (tato hierarchizace je bézny Ukon a bude
soucasti rutinni udrzby systému Publikacnim Uradem)

e princip hierarchizace sektoru 1 je naznacen na nasledujicim obrazku
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— %% 12008M - KONSOLIDOVANE ZNENI SMLOUVY O EVROPSKE UNII
= 3 Preambule
3] PREAMBULE (12008M000)
= (= HLAVA | - SPOLECNA USTANOVENI
3] Clanek 1(12008M001, byvaly Elanek 1 Smiouvy o EU [2])
3] Clanek 2 (12008M002)
3] Clanek 3 (12008M003, byvaly Eldnek 2 Smiouvy o EU)
3] Clének 4 (12008M004)

2 e - D (Vdvoiiva
5] Clanek 16 (12008M016)
3] Clanek 17 (12008M017)
3] Clanek 18 (12008M018)
3] Clanek 19 (12008M019)
- gléVA IV - USTANOVENI O POSILENE SPOLUPRACI
lanek 20 (12008M020, byvalé Elanky 27a a2 27e, 40 a2 40b a 43 a2 45 Smiouvy o EU a byvalé
) HLAVA V - OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE A ZVLASTNI USTANOVENI ©
-a KAPITOLA 1 - OBECNA USTANOVENI O VNEJSI CINNOSTI UNIE
7] Clanek 21 (12006M021)
3] Clanek 22 (12008M022)
— 1 KAPITOLA 2 - ZVLASTNI USTANOVENI O SPOLECNE ZAHRANICNI A BEZPECNOSTNI POUTICE
— (& ODDIL 1 - SPOLECNA USTANOVENI
7] Clanek 23 (12008M023)
3] Clanek 24 (12008M024, byvaly Eldnek 11 Smiouvy o EU)
3] Clanek 25 (12008M025, byvaly Etdnek 12 Smiowvy o EU)
3] Clanek 26 (12008M026, byvaly Eldnek 13 Smiowy o EU)
3] Clanek 27 (12008M027)

WW P W SRS

j Clanck 40 (izoowmo byvaly Eldnek 47 Smiowvy o EU)
7] Clanek 41 (12008M041, byvaly Etdnek 28 Smiowvy o EU)

— (1 ODDIL 2 - USTANOVENI O SPOLECNE BEZPECNOSTNI A OBRANNE POLITICE
3] Clanek 42 (12008M042, byvaly &linek 17 Smiowvy o EU)
3] Clanek 43 (12008M043)
3] Clanek 44 (12008M044)
3] Clanek 45 (12008M045)
3] Clanek 46 (12008M046)

= () HLAVA VI - ZAVERECNA USTANOVENI

3] Clanek 47 (12008M047)

3] Clanek 48 (12008M048, byvaly Eldnek 48 Smiowvy o EU)

] Clanek 49 (12008M049, byvaly &lanek 49 Smiouvy o EU)

7] Clanek 50 (12008M050)

3] Clanek 51 (12008M051)

3] Clanek 52 (12008M052)

7] Clanek 53 (12008M053, byvaly &dnek 51 Smiouvy o EU)

3] Clanek 54 (12008M054, byvaly Elanek 52 Smiouvy o EU)

3] Clanek 55 (12008M055, byvaly &dnek 53 Smiouvy o EU)

+ .| 1. ProhlaZeni o Listiné zakladnich prav Evropské unie

Ll|

Obrazek 10: Priklad hierarchizace EurLEX sektor 1

o specifické vlastnosti ¢lanku sektoru 1 (nad ramec datového modelu dle 6.1.1.1.3)

e ID_CELEX
e EurLEX URL

o specifické asocia¢ni vztahy (nad ramec datového modelu dle 6.1.1.1.3)
e pravni zaklad pro sektor 3

e ramec pro predpisy Sbirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smluv

6.1.2.2.5.2.2 Sektor 3 — smérnice, narizeni

e zdroj dat a jeho zpracovani
o kazdy predpis je samostatnym textovym dokumentem, kde jsou pouze oddélené
radky
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31992R291

Coundil Reguhﬁpn iEEC} No 291392 of 12 October 1992 establishing the Com

Official Journal L 302, 19/10/1992 F. 0001 - 0050
Finnish special edition: Chapter 2 Volume 16 F. 0004
Swedlish special edition: Chapter 2 Volume 16 P. 0004

- P A g P g e P

eifective « spetdie, soteve o 218 Muen o 0 S5 ano e . JECSS I T s
Whereas in adopting the measures required to implement this Code, the utmost care
HAS ADOPTED THIS REGULATION:

TITLE I GENERAL PROVISIONS

CHAFTER 1

SCOPE AND BASIC DEFINITIONS

Article 1

Customs rules shall consist of this Code and the provisions adopted at Community lew
- to trade between the Community and third countries,

- to goods covered by the Treaty establishing the European Coal and Steel Community
Article 2

1. Save as otherwise provided, either under international conventions or customary pi
2. Certain provisions of customs rules may also apply outside the customs territory of
Article 3

1. The customs territory of the Community shall comprise:

- the territory of the Kingdom of Belgium,

- the territoy of the Kingdom of Denmark, except the Faroe Islands and Greenland,

- the territory of the Federal Republic of Germany, except the Island of Heligoland and
- the territory of the Kingdom of Spain, except Ceuta and Melilla,

- the territory of the Hellenic Republic,

- the territory of the French Republic, except the overseas territories and 'collectivités

- the territory of Ireland,

Obrazek 11: screenshot dokumentu z Eurlexu
(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992R2913:EN:HTML)

o textovy dokument je tedy tfeba fragmentovat a hierarchizovat, aby jej bylo mozno
rznymi zpUsoby vizualizovat, napf. takto:
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HAS ADOPTBELD THIS KEGULATTON:
>Whereas in adopting the measures required to
>HAS ADOFTED THIS REGULATION:</ pX>

>> TITLE I GENERAL PROVISIONS
>TITLE I GENERAL PROVISICNS< >
>CHAPTER 1</p> CHAPTER 1
»SCOPE AND BASIC DEFINITICNS< o>
> SCOPE AND BASIC DEFINITIONS

>
>Article 1</p> Article 1
>Customs rules shall consist of this Code and]
>- to trade between the Community and third df Customs rules shall consist of this Code and the provisions af
»— to goods covered by the Treaty establishin special rules laid down in other fields
> - to trade between the Comnmnity and third countries,

R ; ; . chinadha
> to goc_)ds cmer?.b} the w Epromanny

>Article 2</p>

»1. Save as otherwise provided, either under
»2. Certain provisions of customs rules may 3
>

>

>Article 3</p>

»>1. The customs territory of the Community sh]

Article 3

1. The customs territory of the Community shall comprise:
- the territory of the Kingdom of Belgium,
- the territoy of the Kingdom of Denmarl, except the Faro

>— the territory of the FKingdom of Belgium,< 'm’EtefmorB"OfwaEdaalRePubhcchm - except
>- the territoy of the Kingdom of Denmark, ex - ‘d w b,
>— the territory of the Federal Republic of g - the territory of the Pormguese Republic, )

>- the territory of the Fingdom of Spain, exc| - the territory of the United Kingdom of Great Britain and 1
»— the territory of the Hellenic Republic, < 2. The following territories simated outside the territory of th
>— the territory of the French Republic, exce| to be part of the customs territory of the Commmmity:

>— the terrJ:_tory of Ireland,? > . (a) GERMANY

»>— the territory of the Italian Republic, exg The Austrian territories of Jungholz and Mittelberg as deff

»>— the territory of the Grand Duchy of Luxemb
>— the territory of the Fingdom of the MNether
>— the territory of the Portuguese Republic,<|

- with regard to Jungholz: treaty of 3 May 1868 (Bayriscl
- with regard to Mittelberg: Treaty of 2 December 1890

. . . (b) FRANCE
»>— the territory of the United Eingdom of Gre| . N 5 .
»2. The following territories situated outsid] (-)[}%;LLYOG of the Principality of Monaco as defined in t
c

>(a) GERMENY</ p>
>The Austrian territories of Jungholz and Mit]

>— with remard +n Tinahalee= trastwy ~F Mar

A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A

The territory of the Republic of San Marino as defined in th
3. The customs territory of the Community shall include the t

Obrazek 12: nafizeni ve zdrojovém textu'® a jako hierarchizovany dokument'”

18 XML format distribuovany Publika¢nim Gradem v Luxemburgu k nahlédnuti zde:
http://sc.aion.cz/187331/xml/en/input/STDW-EN-SMALL-187331.xml

19 anglicka verze: http://sc.aion.cz/187331/xml/en/output/export-187331en.xml

Ceska verze: http://sc.aion.cz/187331/xml/cz/output/export-187331cz.xml

pfipadné slovenska verze téhoz: http://sc.aion.cz/187331/xml/sk/output/export-187331sk.xml
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e export fragmentovaného a hierarchizovaného predpisu do XML pak m(ize
vypadat napf. takto:

<p>HAS ADCPTED THIS REGULATIONﬂ{ =
< >
- >
< text="TITLE I GENERAL PROVISIC
< text=" CHAPTER 1" order="1">
< text=" SCOPE RAND BASIC DEFINITICH]|
< text="Article 1 " order="1">
< text=" Customs rules shall consist|
< text=" - to trade between the|
< text=" - to goods covered by
< >
< text="Article 2 " order="2">
< text=" 1. Save as otherwise p
< text=" 2. Certain provisions
< >
< text="Article 3 " order="3">
< text=" 1. The customs territo
< text=" - the territory of t
< text=" - the territ f th
V o ‘,_I'.-h"‘ ':2&',. - _the e e
==, ..
< text=" - the territory of
< text=" - the territory of
< >
< text=" 2. The following terri
< text=" (a) GERMANY" order="
< text=" The Austrian territorie
< text=" - with regard to J
< text=" - with regard to M
< >
< text=" (b) FRANCE" order="H
< text=" The territory of the P1
< >
< text=" (c) ITALY" order="c"
< text=" The territory of the Repul
< >
< text=" 3. The customs territd
< >
< text="Article 4 " order="4">
£ £=" Ty dha ruairrocac £ +hig

Obrazek 13: Priklad XML exportu fragmentované a hierarchizované smérnice®®

e specificka metadata predpisti sektoru 3 (nad ramec datového modelu dle 6.1.1.1.3)

e |D_CELEX

e autor (jednourovnovy ciselnik)

e typ dokumentu

e forma (jednourovnovy ciselnik)

e datum dokumentu

e datum aktualizace publikace v Eurlexu
e EurLEX URL

e klasifikace (taxonomie)

e specifické asociacni vztahy (nad ramec datového modelu dle 6.1.1.1.3)

e pravni zaklad v sektoru 1
e indexace dle EuroVOC (vrstva CzechVOC)

20 anglicka verze: http://sc.aion.cz/187331/xml/en/output/export-187331noxsl.xml
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e asociace na predpisy Sbirky zakond a Sbirky mezinarodnich smluv

6.1.2.3 Tvorba datove baze pro projekt eS&elL béhem 12 mésicl -
diskuse narocnosti (odhad ,c¢lovekodni”)

Technické reseni projektu ve Studii proveditelnosti (dale jen ,studie”) rozdéluje vytvoreni
datové baze pro projekt e-Sbirka a e-Legislativa na etapy:

1. etapa: vlastni realizaci datové baze (cca 2/3 nakladl na vytvoreni datové baze)
2. etapa: viceUroviovou nezavislou verifikaci datové baze (zbyvajici cca 1/3 nakladd)

Rozeberme, co to obnasi z pohledu pracnosti realizace vyse uvedeny etap ve clovékodnech a
jaké role budou treba pro realizaci tfeba.

6.1.2.3.1 Rekonstrukce textového obsahu a zakladni normalizace

Je treba rekonstruovat obsah, konvertovat do datového modelu (fragmentace, hierarchizace)
cca 320.000 stran plGvodnich dokument(. Z toho odhadem

1. 230.000 stran je treba digitalizovat prostrednictvim OCR technik
2. 90.000 stran extrahovat z binarnich digitalnich formatd (PDF)

Kvalifikovany odhad na zakladé detailni zkusenosti se zpracovanim listinnych podkladd
Ceskych sbirek pravnich predpisd ukazuje na pracnost.

1. 30 minut (0,5 hodiny) rekonstrukci textu prostrednictvim OCR
2. 15 minut (0,25 hodiny) pro rekonstrukci textu extrakci z PDF

Zdlvodnéni této (na prvni pohled vysoké) pracnosti:
e Pro OCR rekonstrukci textu:

e Je nutno si znovu uvédomit, ze ve sbirkach pravnich predpisu se jedna o velmi
Clenity material. Historické dokumenty (25+ let véku) a mezinarodni smlouvy jsou
nezfidka z listinné podoby velmi Spatné citelné i volnym okem. Sebelepsi OCR
software casto nebude mozno donutit vice nez k 98% bezchybnosti. Pokud
typicka strana sbirek pravnich predpisti ma 3-4.000 znakd, tak to m(ze znamenat
i 60-80 chyb na stranku, které je nutno odhalit korekturnim ¢tenim. Nelze pfitom
zcela spoléhat ani na slovnikové korektory, kvili spousté jmen, cizojazycnych slov
(Iéky, chem. slouceniny) a zménam v pravidlech ¢eského pravopisu v historii.
Nebudou vyjimkou pfipady, kdy bude vyhodnéjsi prepis, nez odstranovani chyb z
OCR.

e Pro OCR rekonstrukci textu i pro extrakci z PDF

e Dale je tfeba pocitat s vyssi naprostou peclivosti pri praci s Cisly (¢asté OCR chyby
L17€> 17, ,0" € ,07), castecneé s ruénim HTML znackovanim tabulek,
prepisem vzorcl do matematického znackovani, pfipravé vystupu do souboru
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oznackovanému tak, aby pfi ,napusténi” do databaze mohl byt realizovan
algoritmicky rozklad na fragmenty a nasledné sestaveni fragmentt do hierarchii.

Z pohledu pracovnich ¢innosti to znamena nasledujici:

pocet stran stran/hod hod Clovékodnl
230 000 0,50 115 000 14 375

90 000 0,25 22 500 2813
celkem clovékodni 17 188

pocet pracovnikd pfi terminu 12 mésicl 69

Rekonstrukce obsahu a jeho zakladni normalizace béhem 12 mésict je ukol pro 69
pracovnik{. Pracovnici budou v roli operator. Pfedpokladan je 3-sménny provoz.

Z pohledu velkého tymu a maximalniho tlaku na kvalitu by stala za Uvahu ,drsnd” soutéziva
opatreni: ,Operator A najde operatorovi B chybu a operator B zaplati operatorovi A za
nalezenou chybu 100 K¢. A vice versa.”.

6.1.2.3.2 UpIna normalizace obsahu pro potieby e-Legislativy

V normativnich castech pak je tfeba oznackovat logické casti predpis, véty a casti vét ve
fragmentech. Je tfeba kategorizovat a hierarchizovat prilohy pravnich predpist, které nemaji
automatizované zpracovatelnou strukturu. Precizni a bezchybné provedeni této prace
umozni napojeni e-Sablony s efektivnimi algoritmy, zejména pak programovym generovanim
znéni novel.

V kvantitativnim vyjadreni se jedna o 3.000.000 fragment( vyhlasenych znéni pravnich
predpis(.

Kvalifikovany odhad na zakladé podrobnych experimentl ukazuje na pracnost 1 minuta na
fragment.

Z pohledu pracovnich ¢innosti to znamena nasledujici:

pocet fragmentl frag/hod hod clovékodnt
3 000 000 60 50 000 6 250
pocet pracovnik( pri terminu 12 mésicl 25

UpIna normalizace obsahu pro potieby e-Legislativy béhem 12 mésicd je kol pro 25
pracovnik{. Pracovnici budou v roli operator. Predpokladan je opét 3-sménny provoz.

6.1.2.3.3 Tvorba asociacnich vazeb (odkaz()

Je tfeba rliznymi odhadem 330.000 odkazu rGznych typu, tedy provazat citované misto s
citujicim. Vytvoreni odkazu je tfeba provést operatorsky s programovou podporou, tedy
oznacit kazdy odkaz, namirit jej na cilové misto, otypovat jej a zkontrolovat vysledek.
Priblizné 20% odkazu je soucasti novelizacnich casti, kterym je tfeba vénovat zvlastni péci,
nebot u nich nebude mozné vyuzit programovou podporu.

Rozsah této faze realizace datové baze je do detailu popsan ve studii v Casti 7.2.2.4.
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V kvantitativnim vyjadfeni se jedna o odhad 3 min. na vytvoreni jednoho odkazu.

Z pohledu pracovnich ¢innosti to znamena nasledujici:

pocet odkazl odkazli /hod hod clovékodnl
330 000 20 16 500 2063
pocet pracovnikl pri terminu 12 mésict 8

UpIna normalizace obsahu pro potieby e-Legislativy b&hem 12 mésicd je tkol pro 8
pracovnikd. Pracovnici budou v roli operator.

6.1.2.3.4 Konsolidace predpist Sbirky zakon( v ,minusové ose”

Konsolidace predstavuje tvorbu casovych fezl pravnich predpisi. Nejpodstatnéjsi ¢innosti je
zde zapracovani novel, tedy novelizacnich bodd, kterych je ve Sbirce zakonU pfiblizné 38.000.
Dalsi ukony: nastaveni rozdélenych Gcinnosti, zapracovani pfechodnych ustanoveni, aplikaci
zruSujicich ustanoveni a kontrola vyslednych ¢asovych rez(, identifikace a zaznamenani
problémovych mist. Predpoklada se plné softwarovéa podpora editoru ,e-Sablona”.

Rozsah této faze realizace datové baze je do detailu popsan ve studii v ¢asti 7.2.2.5.

V kvantitativnim vyjadreni se jedna o odhad 30 min. na zapracovani jednoho noveliza¢niho
bodu.

Z pohledu pracovnich ¢innosti to znamena nasledujici:

pocet novelbod( novelbodl /hod ¢lovékodn
40 000 2 20 000 2 500
pocet pracovnik( pfi terminu 12 mésicl 8

Uplna normalizace obsahu pro potreby e-Legislativy béhem 12 mésicu je ukol pro 10
pracovnik{. Pracovnici budou v roli pravnik, pricemz je nutna velmi dobra komplexni
orientace ve Sbirce zakon(.

6.1.2.3.5 Projektové a administracni zajisténi

Mezi soucet potrebnych pracovniki je
e 102 operator(
e 10 pravnikd
Tento mezisoucet se mlze zdat vysoky. Je treba si vsak uvédomit, ze
e celd datova baze ma byt vytvorena béhem 12 mésicd, ma-Ili projekt byt proveditelny
e je zde velky akcent na kvalitu a souhru celého tymu, protoze vsichni pracuji na
jednom dile

e je tfeba pocitat minimalné 1 mésic na zaskoleni a otestovani dovednosti vsech
pracovnikd

Souhra a plynula spoluprace celého tymu musi byt nalezité zajisténa. Pocitejme tedy
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e na kazdych 10 z vySe uvedenych 112 pracovnikd 1 projektového manazera, ktery
bude organizovat c¢innost a kontrolovat kvalitu vysledkd

e na kazdych 25 z vySe uvedenych 112 pracovnikd 1 spravce databaze, ktery bude
zajistovat hladky chod tvorby databaze a resit operativni problémy po technické

strance
role na kolik pracovnikd pocet prac. v roli
projektovy manazer 10 11,2
spravce databaze 25 4,48
pocet projektovych manazerli a spravcd databaze 16

Také je evidentni, ze je lépe celkovy odhad pracnosti nadhodnotit nez podhodnotit.
S podhodnoceni vyplyva mnohem vice rizik nez z nadhodnoceni.

6.1.3 e-Sablona pro ,minusovou” osu

e-Sablona pro ,minusovou” osu (v daléim textu zkracené e-Sablona ,minus”) zajistuje
vSechny cinnosti nad vyhlasenymi predpisy sbirek, tj. téch, které prosly legislativnim
procesem, zejména importy, praci s metadaty, editaci fragmentd, zapracovani novel, dale
rizné pohledy a prehledy, potfebné pro praci s datovou bazi e-Sbirky.

Vystupy e-Sablony ,minus” osy jsou vyuzity portalem e-Sbirky, riiznymi rozhranimi Centra
webovych sluzeb a v tvorbé legislativniho procesu, tedy v e-Legislativé a e-Sabloné pro
~plusovou” osu.

Prace v e-Sabloné ,minus” bude vyZzadovat pomérné vysokou miru kombinace proskoleni,
odbornosti a zkusenosti.

e-Sablona ,minus” je samostatna aplikace, nize si rozebereme jeji ,zabér" i s grafickymi
nahledy nékterych aspektl prace.

6.1.3.1 Prostredi, navigace, personalizace
e-Sablona ,minus” bude realizovana formou tenkého klienta, pobézi tedy kompletné ve
webovém prohlizeci. Bude umoznovat nasledujici:
e uZivatel
e prihlaseni
e odhlaseni
e prehled o vlastnich aktivitach uzivatele

e klikaci spousténi aplikaci, na které ma uzivatel pravo (napfr. import nebo komparace)
e panelové usporadani plochy
e moznost vytvorit si pracovni plochu presné podle potreb z predpfipravenych
panell
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e panely predstavuji typicky pohledy na skupinu zaznamd, listovani zaznamy a
specifickou praci s detaily
e moznost mit vice ploch pro pInéni riznych ukoll
e hledani ,klikacim zplsobem” v rejstricich i fulltextem

e moznost tymové prace
e prostrednictvim ukoll
e prostrednictvim diskusi a for

e moznost e-mailovych notifikaci zmén zaznam
e moznost oblibenych polozek

6.1.3.2 Uzivatelé, role, prava

e-Sablona ,minus” bude pouzivana relativné malym pocétem uzivatel(, odhadem mezi 100-
200 (maximalné).

Autentizace uzivatele a pfifazeni role (autorizace) bude probihat proti prarezovému modulu
Sprava uzivatell (viz kapitola 7.2.3).

Uzivatelé budou rozdéleni do nékolika roli, kazda role bude disponovat pravy na urcité
funkce systému e-Sablony ,minus”, s témito parametry uzivatelského rozhrani:

e maticova organizace
e logicky (stromové) zorganizovana skladba funkci systému napf. v fadcich

e jednotlivé role napf. ve sloupcich
e opravnéni v rolich budou dédi¢na, tj. opravnéni z ,vyssi” role se bude prenaset do

,Nizsi role”, dédi¢nost vsak m(ize byt ,prebita”

w w
@ B 5w 2
=1 YT
cf . Ed e
EESE 28
= ¥ F § 5 c©
T o o WoWw T
L N N B B N
4 || ESE e-8ablona "minus"
4 || Commoen
@ Data View
@& Data Edit
4 || Toals
Panel Shirky

dHy Panel Vyhledivani

Obrézek 14: e-Sablona "minus": hierarchicky organizovana matice prav a roli
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6.1.3.3 Vyhledavani

Vyhledavani predstavuje skupinu funkci s cilem nalezeni hledané entity — castky, predpisu,
nebo konkrétni castky predpisu. VSe v ramci tvorby nebo Udrzby datové baze, tedy v ramci e-
Sablony ,minus”. Jedna se tedy o vyhledavani pro potteby e-Sablony ,minus” a zajistované e-
Sablonou ,minus” v kooperaci s organizovanou databazi tlozisté (z toho vyplyva, ze portal e-
Sbirka bude mit ,své” vyhledavani vytvorené k naplnéni potieb adrestl prava a e-Sablona
pro ,plusovou” osu zase bude disponovat vyhledavanim orientovanym na potreby tvorby
legislativy v rdznych fazich legislativniho procesu, oboji bude reSeno v pfrislusnych dalSich
¢astech tohoto dokumentu).

Technologicky bude vyhledavani pro potieby e-Sablony ,minus” Feseno pfimo databazi
Ulozisté, nebude pouzit zadny externi vyhledavaci software.

Vyhledavani bude disponovat ergonomii obvyklou z dnesniho webu, napf. naseptavace,
tooltipy, zapamatovani predchozi pozice nebo nastaveni.

Ve

6.1.3.3.1 Vyhledavani Castek resp. konkrétni castky
Vysledkem je zobrazeni seznamu castek resp. pfimo zobrazeni seznamu v ¢astce obsazenych
predpisl. Vyhledani castky Ize provést dvéma zpUsoby
1. prostrednictvim rejstrikd
e vybér shirky
e vybér rocniku
e vybér castky
e zobrazeni Castky
2. prostrednictvim vyhledani
e zadanim jednoduché syntaxe do vyhledavaciho policka pro ro¢nik nebo pro
¢astku
6.1.3.3.2 Vyhledani predpisu
Vysledkem je zobrazeni seznamu predpist v roc¢niku nebo v ¢astce resp. pfimé zobrazeni
hledaného predpisu. Vyhledani castky Ize provést opét dvéma zpUsoby
1. prostrednictvim rejstFikd
* naklikanim analogicky jako pfi vyhledani castky
2. prostrednictvim vyhledani

e zadanim vepsani cisla predpisu do vyhledavani
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« idealni by bylo vyuziti ,naseptavace”, pokud pfi vepisovani databaze rozezna
existujici predpis, ukaze jej v naseptavaci, prostiednictvim kterého Ize
predpis rovnou zobrazit na jeden klik

6.1.3.3.3 Vyhledavani casti predpisu

Vyhledavani casti predpish napf. paragrafi nebo ¢lankd podle Eisla, nebo jinych ¢asti
predpisu podle obsazeného textu bude realizovano ,senzitivné” tedy s ohledem na kontext

6.1.3.4 Importy Castek a predpisti do datové baze

Importni funkce e-Sablony ,minus” jsou uréeny pro naplnéni digitalnich replik ¢astek a dat
vyhlasenych predpisd raznych sbirek, které byly vytvoreny jinak nez nastroji e-Legislativy
(tedy e-Sablonou pro ,plusovou” osu). Jedna se o procesy pfi tvorbé datové baze, tedy
importy pfedpis Sbirky zakond, Sbirky mezinarodnich smluv, Ufedniho listu, pfedpis( zpred
roku 1945 a vybranych predpisd EurLEXu.

Importni funkce v sobé budou mit velkou davku ,inteligence” podle zasady ,necht ¢lovék
nedéla to, co mlze udélat stroj”. Budou resit velkou ¢ast kol fragmentace a hierarchizace.
Operator vysledek zkontroluje, opravi chyby a provede Ukony, které ,inteligence” importnich
funkci provést nedokazala z dlivodu nejednoznacnosti (napf. ve fragmentaci a hierarchizaci
pfiloh predpis).

Importy predpist ¢eskych sbirek (Sbirky zakond, Sbirky mezinarodnich smluv, Ufedniho listu,
predpisl zpred roku 1945) budou provadény po castkach, resp. predpisech vzdy po jejich
dokonceni. Import vybranych predpist z EurLEXu z inicialni databaze dodané Publikacnim
Uradem v Luxemburgu probéhne najednou a tydenni prirdstky sektoru 1 a smérnic/nafizeni
ze sektoru 3 budou probihat pouze strojové.

6.1.3.4.1 Importy vyhlasenych predpis(

Pred importem je tfeba pripravit data dle zasad ramcové popsanych v kapitole 6.1.2.1.2.

Importni program zajistuje zakladni validaci vstupnich dat, nasledné pak jejich fragmentaci a
hierarchizaci a nasledné pak vlastni import do datové baze.

Importni program je jedinym zptsobem vlozeni ¢astek a predpist. M{ize zpracovat fadu
predpis najednou.

Importni program bude pouzivan pro vsechny predpisy ceskych sbirek, tedy Sbirky zakont
od 1945 i zpfed roku 1945, Ufedniho listu i Shirky mezinarodnich smluv.

Importni program obsahuje funkce pro nahled vysledku.
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XML rozklad dle principu 1. a 2. datového modelu:

(<5 ""\Qf' ] CAShCR\Export\201212012c0452123-expxml £~ G‘ (& £.123/2012 Sb. - VyhlsZka o p... | & CASBCRABxport\2012\2012... ‘ | A ok Tt
~
<?xml version="1.0" encoding="UTF-8"?>
- <Rulex
- <Head:>

«<Hash>»2012c0452123 < /Hash>
«Collection/>
«<Year>2012</Year>
«Batch>45</Batch>
«<Number>123</Number>
«Code»2012-123</Code>
«Quote>»123/2012 Sb.</Quotex
«<Type>Vyhlaska</Typex
«<Topic>o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych</Topic>
«Title>VyhlaSka o poplatcich za vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych</Title>
«DeclareDate>2012-03-30T00:00:00</DeclareDate>
«EffectFrom=2012-06-01T00:00:00 < /EffectFrom>
</Head>
- <Filesx
<File FileExists="true" InHtml="false" Typ
<File FileExists="true" InHtm|="false" Typ
<File FileExists="true" InHtm|="true" Type="File" Name=
Thumb="2012c0452z123p001u001(N).png"/>
< [Files>
<Frags=
«<Frag Num="" Struct="Virtual_Prefi
«<Frag Num="" Struct="Prefix"

"Body" Name="2012c045z123.htm"/=
2012c045z123f. htm"/>

2012c045z123p001u001.pdf" ThumbExists="true"

" Level="0" Sort="1000" FID="0"/>

"2000" FID="0" 123"/>

<Frag Nu " Struct="Prefix" "3000" FID="0" VYHLASKA"/>

«<Frag Num="" Struct="Prefix" "4000" FID="0" ze dne 30. bFfezna 2012"/>

<Frag Num="" Struct="Prefix" Level="1" Sort="5000" FID="0" Htm|="0 poplatcich za vypou3téni odpadnich vod do vod
povrchovych"/=

<Frag Num="" Struct="Preambule" Level="1" Sort="6000" FID="0" Htm|="Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanovi podle
§ 92 odst. 2, § 93 odst. 1, § 94 odst. 1 a § 96 odst. 8 zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a 0 zmé&né nékterych
zakond (vodni zakon), ve znéni zédkona €. 150/2010 Sb.:"/>

<Frag Num="" Struct="Virtual_Norma" Level="0" Sort="7000" FID="0"/>

«<Frag Num="1" Struct="Paragraf"' Level="1" Sort="8000" FID= Html="§ 1"/>

~Fran Num="" Strurt="Nadnic _nad" | aval="2" Sart="a000" FIN Himl="PFadmadat finravwu"/~

Obrazek 15:

Vizualizaci fragmentace, strukturovani fragmentd a jejich hierarchizace:

. [E=8 B =
A
(<& l'\}‘\ 2] CASCR\Export\2012\2012c0452123-exp.him £ - ¢ @ 12372012 5b. - Vyhltka . |@ C:\SbCR\Emort\ZOlZ\ZOlZcOA.‘.| ‘ AT
-Prefix 0 [VPreix) ~
Prefix 1 123
Prefix 1 VYHLASKA
Prefix 1 ze dne 30. bfezna 2012
Prefix 1 o poplatcich za vypousténi odpadnich ved do vod povrchavych
Preambule 1 Ministerstvo Zivotniho prostfedi stanoy\' podle § 92 odst. 2, § 93 odst. 1, § 94 odst. 1 a § 96 odst. 8 zdkona €. 254/2001 Sb.
o voddch a 0 zméné nékterych zakoni (vodni zdkon), ve znéni zdkona £ 150/2010 Sb.:
V-Norma 0 {V-Norma)
Paragraf § 1 1 §1
Nadpis_pod 2 Predmét Gpravy
Qdstavec (&) 1 2 Tato vyhlaska upravuje
Pismenao p) a 3 a) prokazovéni odborné zpasobilosti apravnénych laboratofi, kontrolnich laboratofi a méficich skupin k provadéni
rozbord odpadnich vod,
Pismeno p) b 3 b) vzor poplatkového hlaseni a poplatkového pfiznéni,
adbist - lamath c 3 'nl n?l_ei.w-? "dosti o odkw Olf‘e_l]i Ecelalk ’dw"odklad‘r S r r P r" & "
Naog.s_puu 2 Ucinnost
- 2 Tato vyhldska nabyva Géinnosti dnem 1. éervna 2012.
V-Paostfix 0 [V-Postfix)
Postfix 1 Ministr:
Postfix 1 Mgr. Chalupa v. r.
V-Prilohy 0 (V-Prilohy )
B-Priloha 1
Hlavicka 2 Priloha k vyhldsce €. 123/2012 Sb.
Nadpis 2 VZOR
Poplatkové hlaseni / poplatkové pFiznani za zdroj zneéidtovani (podle Vodniho zakona)
= 2 VZOR Poplatkové hlaSeni / poplatkové pfiznani za zdroj zneéiftovani (podle Vodniho zdkona
Structs5 {0} 1 1 ') § 16 zdkona & 22/1997 Sb., o technickjch poZadavcich na virobky a o zméné a doplnéni nékterjch zakeni, ve znéni
zakona €. 71/2000 Sb. a zdkona £. 102/2001 Sb.
Struct55 {0} 2 1 %) § 21 zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrolagii. ve znéni zakona £. 119/2000 Sb.
Struct55 {0} 3 1 %) § 157 zakona &. 183/2006 Sb., o izemnim plénovéni a stavebnim fédu (stavebni zékon)
Struct55 {0} 4 1 ‘) Nafizeni vlady ¢. 61/2003 Sb._, o ukazatelich a hodnotédch pfipustného znecisténi povrchovych vod a edpadnich vod
nélezitostech povoleni k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovich a do kanalizaci a o citlivich oblastech, ve znéni
pozdéjsich predpisi

Obrazek 16:

Importni program zajistuje také presun soubord do archivni slozky a zapis do procesniho
logu.
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6.1.3.4.2 Importy ovérenych PDF

PDF ovérené elektronickym podpisem dokladuje zdroj, z kterého byl pofizen text predpisu a
bude spolecné se strukturovanou podobou jednotlivych znéni predpisu ulozeny do
Chranéného ulozisté.

6.1.3.4.3 Importy z Eurlexu

Importy z EurLEXu jsou feSeny v kapitoly 6.1.2.2.5.

Vysledkem importu bude moznost zobrazit predpis v rozhrani e-Sablony ,minus” a zpracovat
pomoci nastroji popisovanych v této kapitole.

6.1.3.5 Prace s kartou cCastky

Karta castky predstavuje rozhrani pro nahled a editaci metadat ¢astky (samozrejmé u sbirky,
u které je to relevantni). Vzhledem k tomu, ze ¢astka vznika importem, zbyva k editaci pouze
datum vyhlaseni, ktery je totozny s datem jeji distribuce.

6.1.3.6 Prace s kartou predpisu

Karta predpisu predstavuje rozhrani pro nahled a editaci metadat predpisu. Zaroven slouzi
pro spravu a fizeni workflow informaci, které vznikaji pfi jeho transformaci do datového
modelu, pripadné také pro chovani predpisu na portalu. Néktera metadata vznikaji pfi
importu predpisu, jina jsou nastavovana uzivateli v pfislusnych rolich, dalsi zase vznikaji

v jinych procesech (napf. zruseni, nebo pravni oblasti novelizacni ¢asti). Pravni oblasti jsou
zde substitutem CzechVOCu.

6.1.3.7 Editace fragmentU predpisu

Editace fragment( predpisu predstavuje rozsahly blok funkci pro operace

1. s celymi fragmenty
2. s texty (tedy vnitrkem) fragment(

Prace s fragmenty je podporovana ergonomickym uzivatelskym rozhranim senzitivnim na
konkrétni situace, v kterych poskytuje funkce potfebné kontextu reseného ukolu. Lze
pracovat jak s jednim nebo vice fragmenty najednou.

6.1.3.7.1.1 Vlozeni, odstranéni, presun

Vlozeni, zruseni, presun jsou 3 zakladni operace tykajici se vlastni existence a rfazeni
fragmentu. Je treba si znovu uvédomit zakladni princip datového modelu (viz kapitola
6.1.1.1.3), tedy Ze kazdy fragment predstavuje zaznam v databazi charakterizovany unikatnim
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ID, takZe tyto operace predstavuji zalozeni resp. zruseni resp. zménu poradi zadznamu
v databazi Ulozisté vcetné vSech relevantnich vazeb.

Vlozeni fragmentu umozni vznik nového fragmentu na ur¢eném misté. Nové zalozeny
fragment nema zadnou strukturu ani Zadny obsah a predpoklada se, Ze struktura i obsah
budou doplnény v nasledujicim kroku.

Zruseni fragmentu umozni smazani jednoho nebo vice fragmentl v jednom kroku.

Presun jednoho nebo vice fragmentl na jiné misto umozni ,inteligentni” preusporadani
fragmentU v predpisu se zachovanim vsech vazeb presouvanych fragment( (odkazy,
konsolidace atd.)

6.1.3.7.1.2 Rozdéleni, slouceni fragmentu

Typické pouziti je napf. v pfipadé prace s komplexné&jsimi celky typu pfiloh k pravnim
predpis, nalezi Ustavniho soudu nebo mezinarodnich smluv s nejednoznaénou strukturou,
které je tfeba po importu upravit za pomoci ,lidské inteligence”.

Operace rozdéleni fragmentl se pouziva v pripadé potreby rozdélit jeden fragment na vice
se zachovanim vazeb (odkazl, novelizaci) a U¢innosti, které na rozdélovany fragment mifi.
Jeden fragment Ize rozdélit na vice najednou. Specialni vyuziti této funkce je pak v pfipadé,
Ze je napf. rozdélenou Ucinnosti nastaveno vice ucinnosti v ramci jednoho fragmentu.

Slouceni fragmentd predstavuje reverzni operaci k rozdéleni, tedy sjednoceni vice fragmentud
do jednoho. Pfitom je tfeba dbat na spravnou ucinnost vysledku.

6.1.3.7.1.3 Strukturovani, hierarchizace

Kazdy fragment mGze mit pravé jednu strukturu. Struktury jsou popsany v principu 1.
datového modelu v kapitole 6.1.1.1.2. e-Sablona ,minus” poskytuje funkénost na manualni
pfifazeni struktury jednomu nebo skupiné fragment(i a dale ,rozpoznavac” struktur, ktery se
na zakladé analyzy textu pokusi strukturu ,tipnout”.

Hierarchizace predstavuje skupinu nastrojd pro simulaci stromové struktury predpisd. Uroven
hierarchie je reprezentovana cislem udavajicim hloubku zanoreni. Vzhledem k rliznorodosti
vstupnich dat rlznych sbirek neni moznost nastaveni hloubky zanoreni nijak omezovana a
kontrola jeji spravnosti probiha pfi tvorbé vystupnich podob pro rGzné ucely. Rovnéz i

v pfipadé hierarchizace existuje ,rozpoznavac” hloubky zanoreni, ktery se na zakladé analyzy
textu pokusi hloubku zanoreni ,tipnout”.

6.1.3.7.2 Prace s vlastnim obsahem fragmentu

Obsahem fragmentu rozumime jeho ,vnitiek”, tedy vlastni text, odkazy z textu, Ciselné
identifikace odrazkovych fragmentd atd.
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Obsah fragment( je zapsan pomoci HTML/XML znackovani, které nese zakladni formalni i
zobrazovaci informace (tedy vizualni prezentaci predpisu napf. Sitkové informace o
tabulkach).

Fragmenty mohou byt granulovany jesté na mensi formalni Casti (napf. véty, nebo &asti vét),
to bude dllezité zejména pro strojové generovani navrhl novelizacnich bodu.

6.1.3.7.2.1 Editace, formatovani

Editace fragment( a jejich formatovani je zajisténa jednoduchym editorem pro psani textu a
jeho HTML znackovani napf. bold, italic, subscript, superscript a pak specialni znackovani
prostiednictvim inline XML element( napf. pro znackovani vét resp. pro zapis vzorcQ

v MathML.

Zvlastni skupina nastroju je k dispozici na editaci tabulek, pracuje zplsobem obvyklym u
HTML editord.

6.1.3.7.2.2 Obrazky, prilohy

Editace obréazk( a pfiloh piedpoklada jejich pFipravu mimo e-Sablony ,minus”, napf.
v néjakém obrazkovém editoru, resp. PDF generatoru a je v podstaté identicka. V uloZisti se
vyberou soubory k vloZeni a pomoci nastroje se odkaz na né vlozi pfimo do textu fragmentu.

6.1.3.7.2.3 Odkazy (asociacni vazby)

Problematika odkazl (asociacnich vazeb) je podrobné popsana principem 3. datového
modelu (v kapitole 6.1.1.1.2). v e-Sabloné ,minus” je tvorba odkaz(i podporovana specialni
skupinou nastroju, kazdy z nastrojli ma specialni funkénost pro vybér cile odkaz(.

V4

6.1.3.8 Tvorba Uplnych znéni

Tvorba Uplnych znéni je aplikace principu 4. datového modelu (blize popsano v kapitole
6.1.1.1.2) V e-Sabloné ,minus” je podporovana sadou nastrojii pro zapracovani jednotlivych
typu novelizacnich instrukci:

vklada cast (fragment nebo skupinu fragmentt)

opravuje cast (méni fragment nebo skupinu fragmentt)

zaménuje cast (stfida fragment nebo skupinu fragmenti novym znénim)
zruSuje Cast (ukoncuje ucinnost fragmentu nebo skupiny fragmenta)
zrusuje predpis

redakcni oprava (pisarské a jiné chyby)

o v kA wWwnN ==

republikuje predpis (identifikace predpisu, jehoz je Uplnym znénim)

Typicky postup je nasledovani sekvence noveliza¢nich bodu, rozpoznani, o jaky typ
novelizacni instrukce se jedna a peclivé provedeni novelizacni instrukce.
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Novelizacni instrukce predstavuje revokovatelnou databazovou transakci, kterou Ize
samostatné zobrazit ve formé ,novelizacni trojice” (blize popsano v kapitole Konsolidace).

Transakci lze takto samostatné verifikovat

e v pfipadé nalezeni problému opravit, nebo revokovat a znovu vytvorit
e v pfipadé shledani konsolida¢niho konfliktu jej Ize popsat a otypovat v poznamce i
napf. s navrhem vyreseni legislativnim procesem

Takovato verifikace je soucasti kontroly kvality datové baze (blize popsano v kapitole
6.1.2.1.4
ERS » (2 Sbitkazakoni CR » & Roénik2013 » O Castka70 » [ 156/2013 Sb. | # #1271610 M Q

Mahled =~ Karta  Slougeni

<& Instrukce #1271610 - 156/2013 Sh. méni ¢ast 121/2000 Sh.

~) || System data

= Operace lMéni cast
B Utinnost od 01.07.2013
|=] Aktivni zdroj 156/2013 Sb
|=1 Pasivni cil 121/2000 Sb
lal Poznamka

156/2013 Sh. - Zakon, kterym se méni zdkon &. 121/2000 Sb.. o prawu 121/2000 Sb. - Autorsky zakon
autorskem, pravech sowvisejicich s pravem autorskym a o zméné
nékterych zakonu (autorsky zakon). ve znéni pozdéjsich predpisd

1.V § 100 odst. 1 se na konci textu pismene j) dopliuji slova b = =)

. sazby odmén stanovené pravnimi predpisy a odmény pro

jednotlivé zplsoby uZiti jsou vZdy uvedeny bez dané z pfidang

hodnoty™

|»++j) vybirat v souladu se zakonem a smlouvami podle pismene h)

pro nositele prav odmény a pripadné pfijmy z vydani
bezdivodného obohaceni, rozdélovat je a vyplacet je v souladu
s rozlctovacim fadem; sazby odmén stanovené pravnimi
predpisy a odmény pro jednotlivé zplisoby uZiti jsou vidy
uvedeny bez dané z pfidané hodnoty,

Obréazek 17: Zobrazeni "novelizaéni trojice"

6.1.3.9 Komparace datové baze

Komparace datové baze je v kapitole 6.1.2.1.4 popsana v bodé 11. Pfedstavuje srovnani
textace konkrétniho znéni piedpisu z vice zdrojd. e-Sablona ,minus” poskytne k tomuto
srovnani zakladni nastroje, kde bude mozno zjistit rozdilné fragmenty. Zjisti-li se, Ze v datové
bazi je chyba, bude mozno ji ihned fixovat prostfednictvim opravy dotceného fragmentu.
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513/1991 | 1.1.2001 Load 513/1991 | |1.7.2013
<=<| |>=| Synchronizovat scrollbar [/ Zalamovat Fadky [+] [ NoX Xel

Shodné ] REzné [¥] Viefené [¥]  Smazané [v]

+  Jednini podnikatele Jednani podnikatele -
] s 513 7
~ (1) Je-li podnikatelem fyzicka osoba, jedna osobné nebo za ni jednd zastupce. Prévnicks osoba jednd (1) Je-li podnikatelem fyzicks osoba, jedn osobné nebo za ni jedna zéstupce. Pravnicks osoba jedna
statutarnim orgénem nebo za ni jedna zdstupce. statutarnim orgénem nebo za nijedna zéstupce.
(2) Ustanoveni tohoto zdkena o jednotlivich ebchodnich spoleénastech a drugstvu uréuji statutdmi (2) Ustanoveni tohoto zakena o jednatliviich abchodnich spoleénostech a drugstvu uréuji statutami
orgdn, jehoz jedndni je jednanim podnikatele. organ, jehoz jednani je jednanim podnikatele.
(3) Vedoudi organizaéni slozky podniku (5 7 odst. 1 a 2), ktery je zapsan do obchodniho rejstiiku, je (3) Vedoudi organizaéni slozky podniku (§ 7 odst. 1 a 2), ktery je zapsan da obchodniho rejstiku, je
zmocnén za podnikatele init veskeré pravni dkony tykajici se této slozky. zmocnén za podnikatele Zinit vedkeré pravni dkony tykajici se této slozky.
(4) Je-li podnikatelem prdvnickd osoba, je vazdna vii#l tretim osobém jednanim uskutegnénym jejim (4) Je-li podnikatelem pravnicks osoba, je vazana viiéi tretim osobdm jedndnim uskuteénénym jejim
statutdrnim orgdnem nebo likvidatorem, i kdy prekroéil rozsah jejiho predmétu podnikani, ledaze jde o statutérnim ergdnem nebo likvidstorem, i kdy2 prekradil rozsah jejtha predmétu podnikdni, ledaze jde o
jednani, které prekratuje piisobnost, kterou tomuto organu sv&Fuje nebo dovoluje svéfit zakon. jednani, které prekratuje plsobnost, kterou tomuto organu svéFuje nebo dovoluje sv&Fit zakon.
(5) Omezen! jednatelského opravnéni statutarniha organu pravnické osoby vypljvajic ze stanov, (5) Omezen! jednatelského opravnéni statutarniha organu pravnické osoby vyplyvajici ze stanov,
spolegenské smlouvy & jiného obdobného dokumentu nebo z rozhodnut! organd pravnické osoby neni spolezenské smlouvy & jiného obdobného dokumentu nebo z rozhodnuti organd pravnické osoby neni
mozno uplathiovat v tretim osobam, i kdy? byla zvefejnéna. moino uplathiovat viid tretim osobam, i kdy? byla zveFejnéna.
§13a §13a
Obchodni listiny Obchodni listiny
(1) Kazdy podnikatel je povinen na viech objednavkach, obchodnich dopisech a fakturdch uvddét idaj (1) Ka2dy podnikatel je povinen na viech objednavkach, obchodnich dopisech, fakturach, smlouvach
o své firmé, jménu nebe nazvy, sidle nebo mistu podnikani a identifikaénim Eisle; osoby zapsané v a v ramci informaci zpfistupiiovanych vefejnosti prostfednictvim dalkového pFistupu (déle jen
obchodnim rejstifku nebo jiné evidenci téZ idaj o tomto zpisu, véetné spisové znacky. Udaj o vai “internetové stranky") uvadét ddaj o své firmg, jménu nebo nazvu, sidle nebo mistu podnikani a
zékladnihe kapitalu lze v téchto listingch uvadzt, jen jestlize byl zcela splacen. identifikagnim Zisle osoby (dale jen "identifikaZni Zislo"); podnikatelé zapsani v obchodnim
(2) Na viech objednavkéch, obchodnich dopisech a fakturach tykajicich se organizaéni slozky rejstfku téZ Gdaj o tomto zapisu, véetng spisové znatky, a podnikatelé nezapsani v obchodnim
podniku nebe pedniku zahraniéni osoby je zahraniéni osoba pevinna uvadzt idaje podle odstavee 1 a rejstFiku téZ Gdaj o zapisu do jiné evidence, v niZ jsou zapsani. Udaj o vy3i zakladniho kapitalu Ize
dale Gdaj o zapisu této organizacni sloky podniku nebo podniku do obchodniho rejstiiku, vietng v téchto listindch a na internetovych strankach uvadit, jen jestlize byl zcela splacen.
spisové znatky. (2) Na véech objedndvkich, obchadnich dopisech, fakturach, smlouvach a na internetovych
(3) Na objednavkéch, obchodnich dopisech a fakturach tykajicich se organizaéni slozky podniku nebo strankach tykajicich se podniku zahraniéni osoby nebo jeho organizaéni slozky je zshraniéni osoba
podniku zahraniéni osoby, jejiZ sidlo nebo bydIiSté je ve staté, ktery neni Elenem Evropské povinna uvadét (daje podle odstavce 1 a dale i ddaj o zépisu podniku nebo jeho organizaéni slozky do
unie, nemusi byt uveden (daj o zapisu zahraniéni osoby do rejstfiku, jestliZe pravo, kterym se tato obchodniho rejstfiku, véetng spisové znadky. 1de-li o osobu, na niz se vztahuje § 21 odst. 5, uvadi
osaba Fidi, zépis do rejstfiku neuklada. stejné tidaje jako Eeska osoba nezapsana v obchodnim rejstFiku podle odstavce 1.
514 (3) Na objednavkach, obchodnich dopisech, fakturach, smlouvéch a na internetowych strankéch
prokura tykajicich se podniku zahraniéni esoby nebo organizaéni slozky pedniku zahraniéni asoby nemusi byt
(1) Prokurou zmociiuje podnikatel prokuristu ke véem pravnim Gkonéim, k nim# dochazi pii provozu uveden (daj o zdpisu zahraniéni asoby do evidence padnikateld ve stété, jehoZ prévem s=
matmen 1 b oo e mi ik ey Eadus sulaStnt sind mooe. Prokure f2e wdelt o Frsicht aobs, zahranicni osoba Fidi nebo v néms ma bydIité, pokud toto prave zipis do takové evidence
ovE s Eacks b P - neuklada nebo neumoZiiuje.
(2) V prokufe neni zahruto opravnéni zcizovat nemovitosti a zatésovat je, ledaZe je toto opravnéni
wyslovni v udélent prokury uvedeno, §14
(3) Omezent prokury vnitinimi pokyny nema pravni nasledky viiéi tretim osobam. Prokura
(4) Vice osobam Iz prokuru udgit tak, e jsou k zastupovén a podepisovani oprévnény kaZda (1) Prokurou zmochuje podnikatel prokuristu ke vEem pravnim tkon@m, k nim# dochazi pfi provozu
samostatng, nebo tak, Ze je pfitom tFeba souhlasného projevu viile viech prokuristd nebo alespoi dvou podniku, i kdyZ se k nim jinak vyZaduje zviastni pina moc. Prokuru lze udglit jen fyzické osobé.
i - —ien [2) ¥ nrokufe neni zahrmuts onrdvnéni zaizovat nemavitosti a zatéFouat ie. leda¥e ie totn onravnéni i

Fragmentld : 1383483 Flags : None

Obréazek 18: Nastin vizualizace rozhrani pro komparaci znéni predpisu z vice zdrojl

6.1.3.10 Exporty pro ARCHIV

e-Sablona ,minus" obsahuje funkcionalitu pro export ¢astky (podepsany PDF soubor ¢astky,
ktery byl zdrojem pro tvorbu obsahu) a vSech znéni a casovych verzi predpisu (podepsany
XML soubor pro kazdou ¢asovou verzi) do souborového systému archivniho datového centra
vzdy po verifikaci ¢astky nebo predpisu. Oboji véetné ,checklistu” z verifikace datové baze
(blize popsano v kapitole 6.1.2.1.4). V ,minusové ose” se prfenos do archivu bude provadét
automaticky na zakladé splnéni vsech bodu ,checklistu”. Archivace castky/predpisu bude
jednorazova a nevratna operace. V ,plusové ose”, tedy na predpisech vytvarenych

v legislativnich procesech e-Legislativy se archivace bude provadét vzdy soucasné s publikaci
novych predpisl na portal e-Sbirky.

V pfipadé jakychkoliv pochybnosti budou archivované soubory pokladany za referencni.

6.1.4 CzechVOC

CzechVOC je digitalnim terminologickym vykladovym slovnikem pojmd uzZivanych v pravnich
predpisech, ktery ma plnit nasledujici ukoly:

1. asistovat adresatim prava pfi orientaci a vyhledavani v e-Sbirce a pomahat ke
spravnému porozumeéni pojmim uzivanym ve Sbirce zakona ¢i Sbirce mezinarodnich
smluv
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2. asistovat tvGrcim legislativy ke spravnému a jednozna¢nému pouzivani pojmu ve
spravnych kontextech jako soucast e-Sablony a tim pfispivat ke sjednoceni
terminologie uzivané v pravnich predpisech

3. byt referencnim zdrojem pro kategorizaci resp. indexaci dokument( (tedy nejen
predpisl datové baze) a tedy i zdrojem pro tvorbu sekundarnich souvislosti mezi
dokumenty skrze vyhodnoceni pfifazeni ke spolecnym uzldm

4. vytvaret most mezi Ceskou legislativou a evropskym standardem EuroVOC, to se pak
zohledni napf. ve vystupnim rozhrani smérem k systému N-LEX

6.1.4.1 Pojmova baze CzechVOC

Formalnich zplsob( kategorizace dokumentl i jejich konkrétnich obsahovych aplikaci je
samoziejmé cela rfada. Prifazuji se klicova slova, sestavuji se taxonomie, fazetové klasifikace,
tezaury. Univerzalni pravni klasifika¢ni/indexacni systém neexistuje a Ize tak fici, ze kazdy zdroj
dokumentl pfinasi i vlastni zplUsob kategorizace (napf. kazdy soud klasifikuje sva rozhodnuti
jinak, kazdy pravni informacni systém to déla také po svém).

CzechVOC si tedy nemUze klast ambici byt univerzalnim klasifikacnim systémem. Namisto toho
vznikne integraci a nasledného rozvojem nékolika zdroji — sestavenim vybranych uzld do
logickych struktur a pofizeni jejich zakonnych definic extrakci z textd sbirek.

Vznik pojmové baze, aplikaci a sluzeb CzechVOC provede dodavatel. Udrzba a aktualizace
bude provadéna pfimo v legislativnim procesu tvirci legislativy, nebo ve vyhlasovaci fazi
legislativniho procesu publikacnim Ufadem. Otevienou ponechavame moznost komunitni
Udrzby napf. technikami wiki.

Kazdy zdroj bude samostatnou vrstvou. Tento zplsob umoznuje vytvoreni raznych sluzeb

(napf. rozhrani pro N-LEX, ktery je postaven na EuroVOC).

Vzhledem k uzivateli bude CzechVOC vystupovat samoziejmé ve snadno uchopitelné
uzivatelsky privétivé podobé. Uzly CzechVOCu, ke kterym je predpis pfifazen, mohou byt
aplikacné vyuzity napf. jako klicova slova pro snadnéjsi nalezeni prostrednictvim internetovych
vyhledavacu.

Seznam zdrojU pro vytvoreni pojmové baze je uveden i se zplsobem zpracovani v nasledujici
casti.

6.1.4.1.1 vrstva EuroVOC

EuroVOC predstavuje tezaurus pravné-ekonomické a souvisejici problematiky vyvijeny jiz cca
15 let a doporucovany v Evropské Unii pro indexaci a tfidéni dokument(.?'

21 http://eurovoc.europa.eu/
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Je vybudovan podle normy ISO 2788 (jednojazycny tezaurus) a ISO 5964 (vicejazycny
tezaurus adaptovany pod stejnym cislem i jako CSN norma), inovovanych do normy 1SO
25964.

Aktualni verze EuroVOC ma cislo 4.4. (cyklus ,desetinkovych aktualizaci” je priblizné 1-2 roky)
a obsahuje:

e 6797 konceptl organizovanych do hierarchie 6645 asociaci nadfazeny/podfizeny a
propojenych 4814 symetrickymi asociacnimi vazbami

e organizovanych do 127 mikrotezaurl (jemnéjsi clenéni) ve 21 tematickych oblastech
(hrubsi ¢lenéni)

Kazdé z 21 tematickych poli, 127 mikrotezaur(. 6797 konceptd ma své unikatni ID a preklady
do vsech jazykl EU. Nékteré koncepty maji dale své definice alternativni a preferované
pojmy, tedy synonymické vztahy. Definice i synonyma jsou samoziejmé rizné pro kazdy
jazyk.

. hierarchickd asociace
———  symetrické asociace

Obrazek 19: skladba EuroVOC z tematickych poli, mikrotezaurd, konceptd

Zakladni obsahové rozclenéni 21 tematickych poli do 127 mikrotezaurd vypada takto:

POLITICKY ZIVOT

politicky ramec; politicka strana; volebni soustava; parlament; prace parlamentu; politicky Zivot a
bezpecnost verejnosti; vykonnd moc a statni sprava

MEZINARODNI VZTAHY

mezindrodni politika;, politika spoluprdce;, mezindrodni rovnovdha; obrana

EVROPSKE SPOLECENSTVi

instituce a zaméstnanci Spolecenstvi; pravo Evropské unie; struktura Spolecenstvi; komunitdrni finance
PRAVO
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prameny a odvetvi prava; obcanské pravo; trestni pravo,; soudnictvi; organizace justice; mezindrodni pravo;
prdva a svobody

EKONOMICKY ZIVOT

hospodadrska politika;, ekonomicky rdst; regiony a regiondlni politika, hospoddrska struktura; ndrodni ucty;
ekonomicka analyza

OBCHOD

obchodni politika; celni politika, obchod; mezindrodni obchod; spotfeba; marketing; distribuce
FINANCNICTVI

ménové relace; ménovd ekonomie; Gvérové a financni instituce; volny pohyb kapitalu, financovani a
investice; pojistovnictvi; verejné finance a rozpoctova politika; rozpocet; danova soustava; ceny

SOCIALNI OTAZKY

rodina; migrace; demografie a obyvatelstvo; socidlni ramec; socidalni vztahy; kultura a naboZenstvi; socialni
ochrana; zdravi; urbanismus a vystavba

VZDELAVANI A KOMUNIKACE

vzdeéldvani a vychova; skolstvi; organizace skolstvi; dokumentace;, komunikace; informace a zpracovdni
informaci; informatika

VEDY

prirodni a aplikované védy; humanitni védy

PODNIKANI A KONKURENCE

organizace podniku; tfidéni podnikd; pravni forma organizaci; management; ucetnictvi; soutéz, konkurence
ZAMESTNANOST A PRACE

zamestnanost; trh prdce; organizace prdce a pracovni podminky; prdace a mzdy; pracovné-pravni vztahy
DOPRAVA

dopravni politika; organizace dopravy; pozemni doprava; ndmorni a ficni doprava; leteckd a kosmickd
doprava

ZIVOTNi PROSTREDI

ekologicka politika; pfirodni prostfedi; poskozovdni Zivotniho prostredi

ZEMEDELSTVI, LESNICTVi A RYBARSTVi

zemédeélskad politika; zemeédelské struktury a zemédeélska vyroba; systémy hospodareni; obdélavani
zemédeélské pudy; zemédélské vyrobni prostredky; zemédélska cinnost; lesnictvi; rybdrstvi

ZEMEDELSTVI A VYZIVA

rostlinny produkt; Zivocisny vyrobek; zpracované zemedelské vyrobky; ndpoje a cukr; potraviny,; zemédélsko-
potravindrsky sektor; potravindrska technologie

VYROBA, TECHNOLOGIE A VYZKUM

vyroba; technologie a technické predpisy; vyzkum a dusevni vlastnictvi

ENERGETIKA

energetickd politika; uhelny a tézebni pradmysl; ropny primysl; elektrarensky a jaderny primysl; alternativni
energie

PRUMYSL

primyslova politika a struktura, chemie; hutnictvi Zeleznych a neZeleznych kovd; strojirenstvi; elektronika a
elektrotechnika; pozemni a inZenyrské stavby; drevozpracujici pramysl; textilni a koZedélny priimysl; riizna
primyslovad odvétvi

GEOGRAFIE

Evropa; regiony clenskych stati EU; Amerika; Afrika; Asie — Ocednie; ekonomicka geografie; politickd
geografie; zdmorské zeme a tzemi

MEZINARODNI ORGANIZACE

Spojené ndrody; evropskd organizace; mimoevropské organizace, svétové organizace; nevladni organizace
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Obrazek 20: Ontologie EuroVOC (boxy jsou tfidami, radky v boxech jsou vlastnostmi tfid, vazby mezi tfidami jsou
pojmenované asociace).

V této ontologii bude EuroVOC implementovan do informacnich systém( e-Sbirka a e-
legislativa jako jedna z vrstev indexace predpis(, resp. jednotlivych prvkd hierarchii predpisu.
To umozni vytvoreni plnohodnotného servisu pro systém N-LEX.

Budou implementovany vSechny jazyky na Urovni nazvu a jejich synonym. Tim se zajisti
~multi-jazykovost” (napf. dotaz do e-Sbirky DPH, VAT, IVA, mwst da vzdy stejny vysledek — na
prvnim misté zakon o dani z pfidané hodnoty 235/2004 Sb.).

U nejpouzivanéjsich jazykud (slovenstina, angli¢tina, némcina, francouzstina) budou
implementovany také definice pojmu v téchto jazycich pro inspiraci pfi tvorbé definic
Ceskych.

6.1.4.1.2 vrstva Sbirky zakon(

Do této vrstvy budou inkorporovany vsechny informace ,vydolované” z datového archivu
Sbirky zakonu — jak z metadat predpist (napf. z rejstrik(), tak analyzou vlastnich obsahu.

6.1.4.1.2.1 Vécny rejstiik predpis(

Rocnik Sbirky zakon( je vzdy uzavien zpracovanim vécného rejstriku, kde jsou predpisy
pfifazeny (zaindexovany) k jednotlivym pojmdm rejstriku.
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Veécny rejstiik pravnich predpisi, nalezi Ustavniho soudu, mezinirodnich smluv a opatieni ustrednich
organi, vyhlasenych ve Shirce zikoni v roce 19997)

Advokacie — advokdti

vypousténi odpadnich ved do vod povrchovich
_Yg)‘; P pov 3

47/19%
Zikon o jednacim fidu Sendm - § 15 107/1999
Zdkon o vikonu trestu odnéd’ svobody a 0 zméng
nékterich souvisejicich zikoni - § 26 169/1999  Alkoholismus a jiné toxikomanie
Zdkon, kterym sc méni zikon £ 85/1996 Sh., o ad- Zikon o pojiitni odpovidnostt za Shodu zpiso-
vokacii, a zikon £ 140/191 Sh., westni zikon, noU provozem vomdla 2 0 zméné nékterych
ve znéni pozdésich predpisit 210/19% stﬁ\'isqfc[ch zikomi [zlﬂmn o pc;ji‘stf:‘n[ po-
o 1z FOFL VOZL -§10
Usneseni Poslanecké snémovny k zikomy, kterim védnosti z provozu vozidla) - § 168/1399
L 5t mEni zilon £, 85/1996 Sh., o advokacu, a zd- Zikon o vi tn.?.\ odnéti svo a0 Zméng
oop 1301 20g il : bk ' ¥
fowtial B N . 4 sluz . -
Vyhligka Ministerstva obrany o posuzovini zdra-
Akademie ved wvotni zpiisobilosti vojenského leteckého perso-

Vyhliska Mimisterstva Skolstvi, mlide?e a télovy-

nilu —§ 4 282/1999
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chovy o ohsahu Zidosti o akreditaci studijniho Zﬂc:’an Q| B - VECNY REJSTRIK
programu — § 7 20199 nekery Seznam hosel
Vyhliska
divi ¥ Advokacie - advokiti Infoemace
Akciové a jiné obchodni spoleénosti Zik QLHI’H"-‘ wid b ehodnd saplaiaca Lnspchee
K Zikon o f  Akciové s paé obchodni spoleinon
Opatieni Ceské ndrodni’ banky, kterym se sanovi
Llﬂc:itmti zidosti o povnllcni piisobit jako
anka —§ 1 o A ictvi
§ BB pAmnestic M i
Zikon o podminkich pfevodu zemid élskych a les- Zik Audit, auditofi Kimd odpovidnos: )
mig] poze 3 z vlastnictvi stitu na Jmc nsoby ~1 c?n_n .:\\::_mkcpm.. ::f:‘: nemovitosi, katastrilnd ongday
1 o zméné zikona & 5691991 Sh., o Pozemko- a\;ﬂjt‘Ll n..\h.— o nik
vém fondu CR, ve znéni Pf”-df:‘jg':‘:h piedpisi, fmeres n.:p.\'.:‘.:rl:.nl..x., 2elravi pii prici (shatbd)
a zikona & 357/1992 Sb., o dami dédické, dam Zikon o1 Buazy ) )
rovaci a dani z pievodu nemovi tosti, ve znéni 'W o - S
pozdéjiich predpisi - § 7 95/1999  Zikon o pob¥m azinci nauzemt CR 2 0 7&;&“
Zdkon, kterym sc ménd zdkon £ 42/19%4 Sb., o pen- ncl{tcrych]:.‘ikf_s:m §78,135
zijnim  plipojisténi s stimim pfkpé‘\'i: Evropslod usse
1 o zméndch nékwrych zikonit souwmscjicich _ .| Wimascovind )
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a1 zikon &. 586/1992 Sh., o danich = prijmu, ve Vi hliik '.N“:‘-‘ "’"’“f
znéni pozdéiich predpisi — &L 1 bod 46 170/1999 Y pa]  Geolosihy prickum izl koutrob o
tenl bes gy Sprdva sedgich hene
Zdkon o pol_"':fanCt\l 10 Fm'-u‘F'_t:, “Elf:t*-‘l'!"‘:h !.lcﬁh 3| Fospodifakd sooc i‘:ﬂ' ;'\fdfn.'ﬂmﬂ;ﬂim soaniEe
souvisejicicl wikomi (zikon o pojistovmctvi) — /1999 PCh CCN Chglupy, chary & relneaded dosilky Misai samosprive
§4, 28 1
Akreditace PIOVOZOY mzl?ﬁ
napi. § 11
Vihlitka Ministerstva $kolstvi, mlidese 2 télovi- p. § 11, 27, 97199
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#) Pro snazsi orientaci jsou u nékterych predpisi phipojeny piikladmo odkazy na ustanovent, k nim# s¢ heslo vatahuje.

Obrazek 21: vécny rejstiik rocniku 1999 Sbirky zakond, pfifazené predpisy i ustanoveni predpistd

Vécny rejstiik vSech rocnikll bude sestaven do taxonomie. Historické a v soucasnosti
nepouzivané pojmy budou oznaceny.

6.1.4.1.2.2 Pojmova analyza text( sbirek

Na texty sbirek, s explicitnim dlrazem na Sbirku zakond bude aplikovan nasledujici postup:

e rozklad na slova

e kazdé slovo indexovano vici fragmentlim a hierarchiim na svij presny vyskyt
e predpoklada se priblizné 500 tis. slov (vSech tvard, nejen lemat)

e znich bude odhadem 40% cizich slov

e syntézou slovnich tvard vznikne 50-100 tis. pojmu

e v této mnoziné budou explicitné zachyceny nadpisy uzitecné paragrafli a skupin
paragrafl (uzitecné = budou vylouceny obecné nadpisy ,obecna ustanoveni”
apod.)
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e 7 kterych bude vycisténo odhadem 10 tis. meritornich pojmu, k nim pfiblizné 20 tis.
synonym
e u vybranych pojmu bude/nebude lokalizovana zdkonnd definice

e zdkonnd definice se typicky vyskytuje v ustanovenich nadepsanych nazvem

L]

.~Vymezeni pojmd” apod.

e tam kde nebude zdkonna definice lokalizovana, mize byt v dalsi fazi projektu
doplnéna pojmova definice (navrhy na pojmové definice mohou vsak byt vkladany jiz
v této casti)

e ustanoveni a predpisy vyuzité pro extrakci zakonnych definic a pro tvorbu pojmovych
definic budou zvlast k témto pojmim zaindexovany

e pojmy budou sestaveny do taxonomii a integrovany s vrstvou rejstrik(

e bude provedeno strojové oznackovani pojmui (nasledné vyuzitelné pfi zvyraznovani
v textech)

6.1.4.1.3 Dalsi potencialni vrstvy

Datova baze e-Sbirky bude sloZzena kromé Sbirky zakon( slozena ze Sbirky mezinarodnich
smluv a vybranych dokumentd EurLEX. Tyto zdroje vyuzivaji dalSi zpUsoby klasifikace, které
se nabizi jak svébytné vrstvy CzechVOC. Také integrace e-Sbirky s Registrem prav a
povinnosti by umoznila dalsi rozvoj CzechVOC ve formé dalsi zajimavé vrstvy.

6.1.4.2 Ontologie a datovy model CzechVOC

Predpisy sbirek a u vybranych predpist také jejich ustanoveni ve formé uzl( hierarchii budou
pfifazeny uzldm CzechVOC riiznymi typy asociacnich vazeb.

Z nasledujiciho obrazku je zfetelné, ze v riznych uzlech rGznych vrstev mohou byt stejné
pojmy.
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MINISTERSTWD WMITRA
CESKE REPUBLIKY

Zakonna definice:

Advokdtern fe ter, kdo

Je zapsdn v seznamu _ )
advokdti vedengm meritorni
Ceskou advokdtni 2

120/2001 Sb.
exekuéni rad

Vrstvy CzechVOC a jejich uzly : Predpisy shirek a jejich ustanoveni
1
1
] 85/1996 Sh.

I 23kon o advokacii
1
’ 1
e[ T
~ zakonne .
Advokat definice 1
I
1
1
I
I
1

CzechVOC vrstva:
— pojmova analyza
 textsbirek

absolvent stiedni
_ Gkely I
absolvent = absolvent skoly 1

bsol vyskoé

_ Gkoly

244/1996 Sb.
advokatni kirny Fad
197/1996 Sb.

fad

177/1996 Sh.
advokatni tarif

L

312/2006 Sb.
Zikon o inselvenénich
spravcich

CeechVOC vrstva;
vécny rejstiik Sb. @ ~| letecka I .
. ‘zruieng
Vrstvy Czechvoc O Fedpi
‘ doprava = | silniéni l pred:lplsy

~| méstska ' ., v

— e justice H=) pravnické prof I'F‘
prave ]® — obdanské pravo |
— soudnictvi I

T, ol 132/1990 Sh.

i Zikon Slovenskej nérodnej rady
3 @ advokacii

: e rreane,
"! 128/1990 Sb.

Zikon Ceské naradni rady o
ad

57/1963 Sb.
Zakon o advokacii

- 32219 . Zakon o

-advokacii (advokatni Fad)

/.
Zakon o advokacii

hVOC vrstva:
EuroVOC

sméneéné pravo

| obchodni arbitraz }

obchodni smlouva

| obchodni prave I@
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Obrazek 22: struktura CzechVOC
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Nabizi se spojeni stejnych pojm0 v rliznych uzlech do uzlu jednoho. Spojené pojmy v tomto
uzlu se pak stanou uzlem CzechVOC. Tento zpUsob vsak nebude vyuzit z diivodu odlisnych
vlastnosti riznych vrstev (v EuroVOC preklady do jinych jazyk(, ve vécnych rejsticich zdroje, tj.
rejstriky konkrétnich rocnika).

Zdrojem pro tvorbu pojm( CzechVOC se tak stane vrstva pojmové analyzy textld sbirek se
zakonnymi definicemi. Pojmy budou sestavené do hierarchii, propojené souvislostmi (rznych
typu) a napojené na predpisy resp. jejich ustanoveni asociacemi (rovnéz rliznych typt). Zaroven
budou uzly CzechVOC namapované na uzly dalSich vrstev. Skrze toto mapovani pak bude
mozno ,podat” predpisy k napf. k uzldm EuroVOC, coz je jeden z pozadavkd na rozhrani
smérem k N-LEX.

Je zietelné, ze klasifikacni technika takto univerzalné pojatého CzechVOC je vlastné svébytnym
znalostnim systémem a jako takova ma vysoké naroky na zpusob zapisu ontologie. Ten musi
splnit vSechny obvyklé naroky klasifikace:

1. .nefizeny” slovnik, znamé jako tagy, stitky, nékdy také klicova slova, kterych pfirazeni
je na individualnim posouzeni autora, ktery jimi charakterizuje informacni zdroj
(nebezpedi z jejich pouziti vyplyvajici, je evidentni: duplicity, preklepy, vice vyznamu
jednoho terminu)

2. fizeny" slovnik, které poskytuji ke klasifikaci predem dany seznam termind, typicky
vyctovym zplsobem

3. metadata predstavujici ,informace o datech”, kde slovniky metadat predstavuji sady
popisnych vlastnosti, typickym pfikladem slovniku metadat je Dublin Core %

4. taxonomie, kterou lze charakterizovat fizeny slovnik s prvky usporadanymi stromove,
rozeznavame ,striktni” taxonomii, kde kazdy prvek ma jediného rodice (tj. de facto
hierarchie) a ,laxni” taxonomii, kde vice rodi¢li daného prvku je povoleno

5. tezaurus (s ukotvenim v normach ISO 2788 a 1SO5964), ktery ve strucnosti rozviji
taxonomii moznosti ,kfizovych” propojeni mezi jejich prvky

6. fazety, resp. fazetové klasifikace, které jsou vlastné skupinou taxonomii v jednom
stromu, kde kazda z vétvi fesi specificky uhel pohledu n problematiku a fidi se
vlastnimi pravidly

7. ,kruh synonym” mezi sebou propojuje terminy néjakym zptisobem ekvivalentni a
typicky vyuZzivané pro ucely hledani.

22 http://dublincore.org/
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Vhodnou technikou pro zapis ontologie je norma Topic Maps resp. Mapy namétd %, tj. normé
ISO 13 250 resp. CSN 13 250. Stru¢né Fe¢eno Mapy namét( popisuji libovolnou problémovou
doménu jako sadu témat (tzv. topich neboli tfid), jejich vlastnosti a smérovanych relacnich
vztah( (tzv. asociaci) mezi nimi. Technika Topic Maps umozni ve své flexibilité

e dalSi rozvoj CzechVOC zaclenénim dalSich vrstev

o vystup dle Linked data®* doporuceni s pfipadnym vyuZitim dal$ich technik sémantického

webu napf. SKOS nebo OWL
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Obrazek 23: Obrys ontologie CzechVOC s napojenim na EuroVOC

3 http://en.wikipedia.org/wiki/Topic_Maps
24 http://en.wikipedia.org/wiki/Linked_data
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Pojem bude mit preferovany nazev, synonyma, nepreferované nazvy (inspirace z EuroVOC).

Vlastni definice pojmu bude vytazena do samostatné tridy, pojem muze totiz mit vice definic
v rliznych kontextech a v rdznych ¢asovych obdobich mohou byt tyto definice extrahovany
z rliznych fragmentd rdznych predpisd.

Kazdy termin CzechVOCu bude mit otypovanou a smérovanou souvislost s fragmenty a
hierarchiemi dle datového modelu e-Sbirky, takze ke kazdému fragmentu, hierarchii, predpisu
bude mozné vytvorit jeho dynamicky vykladovy ,slovnicek”.

6.1.4.3 Sluzby CzechVOC poskytované ostatnim soucastem e-Sbhirky
e-Legislativy

CzechVOC je svou povahou asistencni systém, kde asistuje pfi rdznych c¢innostech
realizovanych informacnimi systémy e-Sbirka a e-Legislativa.

6.1.4.3.1 Vyhledani pojmu

Sluzba CzechVOC vrati seznam hledanych pojma s vlastnostmi (definice atd.) s moznosti
ziskat jen selektivni vybér vlastnosti a filtrovanim na vlastnosti.
Bude vyuzito napf. pfi zobrazovani definic pojmu napf. v bublinové napovédé pfi najeti mysi

na pojem v raznych aplikacich.

6.1.4.3.2 Seznam predpisl k pojmu

Dotaz vepsany do vyhledavaciho formulare bude analyzovan sluzbou CzechVOC, v pfipadé
nalezené shody bude vysledkem seznam predpis(i asociovanych s vyhodnocenymi pojmy.

Bude vyuzito napfr. portalem e-Sbirky, pokud klient akceptuje ndpovédu CzechVOC pfi
kladeni dotazu.

6.1.4.3.3 Vykladovy slovnik predpisu

Ke specifikovanému predpisu doda sluzba CzechVOC asociované pojmy a k nim vybrané
vlastnosti (definice) s moznosti prokliku na detail pojmu v CzechVOC browseru.

6.1.4.3.4 Lokalizace pojmu v textu

Sluzba CzechVOC analyzuje obecny text (samozrejmé s oSetfenim pripadné vetsi délky napr.
zpracovanim po castech) a vrati pojmy CzechVOC v ném lokalizované, pripadné analyzovany
text a v ném oznackované lokalizované pojmy resp. jiné vyrazy (synonyma, nepreferované
pojmy apod.) s pfipadnou specifikaci kontextu.

Bude vyuzito napr.
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e portalem e-Sbirky pfi analyze dotazu

« e-Sablonou (pro plusovou i minusovou osu) pi lokalizaci pojm( v textované
legislativé, pripadné doplnkovych dokumentech

e poloautomatické indexaci predpisu, tj. navrhu na pfifazeni predpisu k uzldm
CzechVOC

6.1.4.4 Nastroje CzechVOC

6.1.4.4.1 Editor ontologie CzechVOC

Editor ontologie CzechVOC je urcen k vytvoreni vychozi ontologie pro vyuziti informaci ze
zakladnich vrstev CzechVOC. Po oziveni zakladni ontologie redlnymi daty a aplikacemi editor
ontologie dale umozni jeji rozvoj o dalsi vrstvy vyplyvajici z vyuziti dalSich zdroja.

Editor ontologie CzechVOC obsluhuje zakladni entity techniky Topic Maps: tfidy, asociace,
vlastnosti. Tridy jsou v pojeti CzechVOC vlastné pojmy, resp. skupiny pojma rdznych vrstev.

Editor ontologie CzechVOC dale umozni asociacni vazby na entity datového modelu na
datovy model predpisl rliznych sbirek (vice viz 6.1.1.1.4), konkrétné riizné typy asociaci na
fragment resp. predpis (napf. fragment je zdroj zakonné definice pojmu, nebo fragment je
dulezity pro spravné pochopeni pojmu).

6.1.4.4.2 Editor dat CzechVOC

Data v pojeti Topic Maps jsou instance tfid. V konkretizaci CzechVOC jsou to pak jednotlivé
pojmy, které sumarné tvofi pojmovou bazi. Ty maji rizné vlastnosti (napf. jazykové preklady,
nebo vyctové pojaté kontexty) a budovani kontextl ve formé rliznych typl asociaci na ostatni
pojmy rlznych vrstev i na entity datového modelu e-Sbirky.

Editor dat CzechVOC zajistuje tvorbu pojmd, jejich opatiovani vlastnostmi a asociacemi mezi
pojmy i mezi predpisy sbirek. To konkrétné obnasi:

e zalozeni pojmu

e editace pojmu

stav pojmu

definice (i vice v riznych casovych i vyznamovych ramcich)

« zakonna
« odborna, tj. doporucena

casovy a vécny ramec pojmu a definice

jazykové verze

synonyma, preferované terminy

e provazani asociacnimi vztahy
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e na predpis
e navybrana ustanoveni predpisu (i vice ustanoveni, i pokud nenasleduji za sebou)
e na ostatni pojmy ve stejné nebo jiné vrstvé (explicitné EuroVOC)

e davkové operace, napf. pfifazeni vice predpist pojmu, nebo vice pojm( predpisu

Vzhledem k predpokladanému rozsireni by editor CzechVOC mél byt realizovan jako ,tenky
klient”, tedy komplet dostupny prostrednictvim webového prohlizece.

Editor dat CzechVOC samozrejmé také poskytuje vSechny dalsi potfebné funkce pro editory a
jejich tymovou praci — vyhledavani, komentare, fora, historii editaci.

Editor dat CzechVOC bude ziejmé zapouzdfen do e-Sablony pro minusovou osu.

6.1.4.4.3 Browser CzechVOC

Browser CzechVOC predstavuje webovou aplikaci pro koncoveé uzivatele, ktera bude
dostupna prostrednictvim portalu e-Sbirka a je vlastné referen¢nim vykladovym slovnikem
pojm0 pouzivanych v e-Sbirce.

Poskytuje uzivatelské rozhrani obvyklé ve webovych aplikacich dnesni doby, to obnasi:

e vyhledavani pojmu
e zobrazeni pojmQ, definic, synonym a souvislosti
e asociované pravni predpisy prostrednictvim odkaz( do e-Sbirky

Browser CzechVOC je rovnéz ,strojoveé Citelny” prostrednictvim inkorporace metod a
doporuceni techniky Linked data (tedy unikatni http adresa kazdého pojmu, standardizované
zapsané vlastnosti a souvislosti pojmu s vyuzitim technik SKOS a OWL).

6.1.4.5 Vytvoreni pojmové baze CzechVOC, udrzba a aktualizace

Vytvoreni pojmové baze provede dodavatel na zakladé vyse naznacenych postupu:

e vytvoreni vySe uvedenych nastrojl

implementace hotovych vrstev i s asociovanim na predpisy sbirek

e vrstva EuroVOC
e vrstva vécnych rejstfik( a dalSich klasifikaci sbirek

e pojmova analyza Sbirky zakon( i s asociacemi na predpisy a u vybranych predpistd
také na ustanoveni nebo skupiny ustanoveni

o extrakce zakonnych definic, tvorba kontextd
* napojeni na jiz implementované vrstvy

e vytvoreni sluzeb CzechVOC
e napojeni CzechVOC k ostatnim soucastem informacnich systému e-Sbirka a e-
Legislativa
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Vytvoreni pojmové baze CzechVOC bude vyzadovat na strané dodavatele vysokou odbornost
a schopnosti v Uzké spolupraci informatikd analytikd i pravnikd.

Rozvoj a aktualizaci pojmové baze CzechVOC bude vhodné pojmout jako komunitni projekt
za spolutdasti SirSi komunity odbornikd resp. dobrovolnikd z rliznych oblasti prava. TJ.
analogie pfristupu wikipedie. V tomto smyslu bude CzechVOC ,zivy projekt”, ktery se bude
vyvijet soucasné s vyvojem prava v Ceské republice. Nastroj CzechVOC tedy rovnéz
podporuje tuto ,komunitni funkcionalitu” zplisobem obvyklym ve wiki projektech.

6.1.5 Portal e-Sbirky
Portal e-Sbirky je v elektronickym systémem Sbirky zakon( a mezinarodnich smluv v
intencich 86 navrhu zakona (viz kapitola 5.1).

Portal e-Sbirky umoznuje prostrednictvim webového prohlizece a Internetu na samostatné
adrese www.e-sbirka.cz (resp. www.esbirka.cz) véem skupinam adresatli prava interaktivni

pristup k vyhlasenym predpisiim a jejich Uplnym znénim z datové baze e-Sbirky alespon
v ovérené informativni podobé ke kterémukoliv dni jejich historie.
Portal e-Sbirky je pravnim informacnim systémem, ktery bude poskytovat data v nejvyssi

mozné kvalité. Takova je i musi mit, protoze je zdrojem pro elektronicky legislativni proces,
tedy e-Legislativu.

Konkurence komercnim pravnim informacnim systémdm neni ambici portalu, vsechna data
prezentovana na portalu budou k dispozici prostfednictvim API rozhrani a mohou je ve svych
systémech vyuzivat a stavét na nich produkty s pfidanou hodnotou.

Portal e-Sbirky je webova aplikace napliujici vsechny obvyklé naroky a ocekavani na
funkénost, ergonomii uzivatelskych rozhrani, vykonost/odezvu. Vzhledem

k predpokladanému Sirokému spektru uzivatell klademe ddraz na snadnost pouziti.

Nasledujici ¢ast tohoto dokumentu se zabyva navrhem architektury portalu e-Sbirky
z rliznych pohledl s akcentem na sluzby poskytované adresatiim prava.

6.1.5.1 Obsah poskytovany portalem e-Sbirky

6.1.5.1.1 Specifikace obsahu dle navrhu zakona o SbZ

Obsah poskytovany portalem e-Sbirky je § 6 odst. 2 pism. b) navrhu zakona o Sbirce zakonu a
mezinarodnich smluv (viz 0) predurcen takto:

b) pristup k databadzi informaci o pravnich predpisech obsahujici alespori overené

informativni texty
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1. platnych pravnich predpist vyhldsenych ve Sbirce zakond, prdavnich predpisd,
které novelizovaly platné pravni predpisy, a pravnich predpist novelizovanych
platnymi pravnimi predpisy,

2. pradvnich predpist, které pozbyly platnosti a byly vyhlaseny po 4. dubnu 1945 ve
Sbirce zdkon, v Ufednim listu republiky Ceskoslovenské nebo v Ufednim listu
Republiky cCeskoslovenské,

3. jinych aktu vyhlasenych ve Sbirce zakont nebo ve Sbirce mezindrodnich smluv
po 4. dubnu 1945,

4. dplnych znéni pravnich predpist podle bodi 1 a 2 ve vsech jejich casovych
verzich.

6.1.5.1.2 Obsah poskytovany portalem e-Sbirka v praxi

V praktickém naplnéni vyse specifikovanych ustanoveni navrhu zakona bude portal e-Sbirka
poskytovat vsechny predpisy ze sbirek pofizenych do datové baze dle kapitoly 6.1.2.2
zpracované dle datového modeluy, tj. fragmentované, hierarchizované, proodkazované a
konsolidované (s uréitymi omezenimi pro zdroj EurLEX popsanymi nize).

Odkazy a konsolidace budou provazany i napri¢ mezi sbirkami, bude-li to predpisy a jejich
ustanovenimi vyzadovano. Zejména pujde o tato provazani

o predpis Ufedniho listu na Shirku zakon(i (tedy navazani podzakonnych norem,
usneseni, opatreni na normy zakonné)

e predpist Sbirky zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv (od roku 2000) tykajicich se
mezinarodniho prava

e predpisl Sbirky zakon( a do Eurlexu na urovni odkaz(

e vSech sbirek na CzechVOC

Obsah datové baze bude poskytovan v 5 skupinach takto:
1. Sbirka zadkon(

e vSechny predpisy vyhlasené ve Sbirce zakond od roku 1945 (dle 6.1.2.2.1)

e predpisy zpred roku 1945, které maji dopad na predpisy po roce 1945 (tedy
citované, novelizované, zrusené z predpisl vyhlasenych po roce 1945) (dle
6.1.2.2.4)

o je zfetelné, Ze stanoveni mnoziny predpis( zpred 1945, kterych se toto tyka,
je velmi odborna a dlouhodobé prace na kterou mohou byt i rizné pravni
nazory, datova baze bude vsak umoznovat jejich doplnovani i po spusténi e-
Sbirky

e v této skupiné tedy bude souhrnné poskytovan pristup vsem vyvojovym stadiim
Sbirky zakonu se souhrnnym pojmenovanim ,Sbirka zakon(" at’ se jednalo o
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Sbirku zakonU a nafizeni republiky Ceskoslovenské (1945-48), Sbirka zakon(
republiky Ceskoslovenské (1948-59), nebo dalsi

2. Sbirka mezinarodnich smluv (dle 6.1.2.2.2)

e vsechny dokumenty od roku 2000 uverejnéné ve Sbirce mezinarodnich smluv
v prehledném rozdéleni na

« sdéleni, které je Cislovanym predpisem vyhlasovanym v SbMS
- bude pojato jako preambule ceského prekladu dokumentu, je-li
k dispozici (v 85-90% dostupny je)
« digitalni repliku originalniho dokumentu, kterd bude souborovou pfilohou
predpisu

3. Uredni list (dle 6.1.2.2.3)
4. EurLEX (dle 6.1.2.2.5)
5. CzechvOC (dle 6.1.4.4.3)

Predpisy z portalu e-Sbirky budou zobrazeny prostiednictvim prohlizece a k dispozici ke
stazeni v elektronicky podepsaném. PDF. PDF bude generovano prostrednictvim modulu
automatické sazby do PDF/A, popsaném v kapitole: 6.2.7.

Z PDF predpist bude na prvni pohled patrné, zda se jedna o ovérené informativni znéni, tedy
z predpisl a jejich konsolidovanych znénich ,vyprodukovanym” pied spusténim e-Legislativy,
nebo jiz o znéni zavazna, ,vyprodukovana” jiz nastroji e-Legislativy.

Samoziejmé jsou mozné i dalsi formaty predpist, jak je naznaceno v sekci odkazovani
6.1.5.2.6.3.2. Podstatné je, Ze vSechny souborové formaty jsou generovany z databaze
Ulozisté, takZe do budoucna Ize v zasadé libovolné a nizkonakladové dalsi formaty.

Po zadani této adresy (cesty v URL) je nabidnuta vyhlasena castka ve formatu PDF. Tim e-
Sbirka nahrazuje soucasny archiv Sbirky zakond a mezinarodnich smluv na adrese
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/. Stazeni ¢astky bude samozrejmé nabidnuto ze
seznamu predpisl ¢astky popsaném v casti 6.1.5.2.4.3.3

6.1.5.2 Anonymni sluzby portalu e-Sbirka

Portal e-Sbirka poskytuje nasledujici sluzby véem skupinam adresatli prava prostrednictvim
rozhrani webového prohlizeCe bez nutnosti prihlasovani.

Prehledovy seznam sluzeb poskytovanych portalem e-Sbirka:
e snadny pfistup ke vSem predpisiim vyhlasenym ve Sbirce zakon( a jejich Uplnym
znénim ke kterémukoliv casovému okamziku
e asistované hledani v plnych textech s filtraci podle metadat a navazanych uzli

CzechVOC
e rozsifené vyhledavani s pfimym zadavanim filtr
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e chronologické a tematické rejstriky Sbirky zakon(

e seznamy vysledk( s moznostmi tfidéni (faceted search)

e ergonomické zobrazeni znéni predpisu s navigaci a vsechny relevantni informace a
souvislosti, zejména:

e metainformace zobrazeného znéni

o odkazy na vyhlasené znéni predpisu a ostatni konsolidovana znéni

o odkazy nadrazeny predpis €-> provadéci predpisy

o odkazy nalezy ustavniho soudu €<-> predpis

o odkazy na predpisy, které zobrazeny predpis novelizuje

o odkazy na predpisy novelizujici zobrazeny predpis

e prechodna ustanoveni z jinych predpist

o odkazy na stazeni/zobrazeni zobrazeného znéni v jinych formatech

o odkazy na informaci o legislativnim procesu zménovych fizeni (novelizace)
zobrazeného predpisu (v¢etné informace, Ze Zadnéa aktualné novelizace
neprobiha)

e aktualni informace a pfistup ke sluzbam portalu

e na vychozi strance
e prostrednictvim standardnich komunikacnich kanald (e-mail, RSS, socialni sité)

Portal e-Sbirka je plné funkéni pro anonymni uzivatele, pfihlasenym uzivateldm poskytuje
rozsifené personalizované funkce (vice v kapitole 6.1.5.3).

Nasledujici cast kapitoly popisuje podrobné vyse zminéné ramcové sluzby.

Na nékterych mistech je doplnéna také ramcovou vizualizaci nékterych stranek, ktera byla

125

architektem pfipravena pro konferenci ISSS 2011%°. Dojde vSak k vyraznému prepracovani

celkového stylu smérem k zachovani tradicni vizualni podoby predpisu.

25 https://www.isss.cz/archiv/2011/download/prezentace/gola mvcr.pdf
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Zde vepiste Va8 dofaz, &l probiém!

m Nastaveni whleddvani

Novinky v e-Sbirce

23.3.20m

Wyhlagka, kierou se méniwhldska £, 27762004 Sh., 0
stanoveni zdravotn zpls ohilosti k fizeni motarowich
vazidel, zdrawotni zpdsohilosti k fizen motorovich vozidel
s podminkou a néleditosti 18kafského poterzeni
oswédiujiciha zdravotni dldvady, pro néz se za jizdy nelze
na sedadle motorového vozidla pfipoutat bezpeénostnim
pasem (whlagka o zdravotni zplsobilosti k fizeni moto-
rowych wozidel), we znéniwwhlddky £, 26372007 Sh

= FDOF [ 480 KB

= Archiv novinek

7 Fidejte s nas Sledujte nas
na Facehooku | | na Twittery

Evropsky fond pro regionalni rozvoj ‘G al,"

PRO MIiSTNi

‘ MINISTERSTVO
ROzVOJ CR

Pfihlageni / Registrace

[ ]
Bx A2 VWyhledat

Novinky v EUR-Lex Odbé&r newsletteru:

23.3.201 Vas emall -s

Rozhodnuti Rady 2011/ 62/SZBP ze dne 21, biezna
201 o Mezindrodnimm trestnim soudu a o zrudeni
spoleéného postoje 200314441578

= FDF f 480 KB

23.3.20M

Rozhodnuti Rady 2011/ 68/SZBP ze dne 21, bifezna
2011 o Mezindrodnimm trestnim soudu

= PDF i 480 KB

= Dalsi novinky

RES kanal

A

= Mapa webu = Kontaktujte nds!

&3040 Ministerstvo vnitra Geskeé republiky, vechna priva whrazena

Obrazek 24: Obrys grafického reseni vychozi stranky portalu e-Sbirka

6.1.5.2.1 Vychozi stranka portalu e-Sbirka

+  HINISTERSTVO VMITRA
CESKE REPUBLIKY

Tato kapitola navrhuje nékteré sluzby vychozi stranky portalu e-Sbirka poskytované na
predpokladané adrese www.e-sbirka.cz.

6.1.5.2.1.1 Pristup k vyhledavani

Na nejvyraznéjSim misté poskytuje vychozi stranka vyrazné okno jednoduchého vyhledavani
s proklikem k rozsifenému vyhledavani. Podrobnosti k vyhledavani popsany v kapitole
6.1.5.2.4.

Dominantni umisténi formulare jednoduchého vyhledavani na vychozi strance je naznaceno
na obrazku nize.
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O: shirka

b

m Mastaveni whiedévani

Zékon iprévni piedpisy miZete whiedat
a Podle isla

napf. 4011964 nebo zkrdcend 40/64

F3 Podle ndnwu
napi. Ohéansk zakaonik nebo Exekuéni Fad

[ Podle konceptii Czech hvoC
napf. dph, ohéanské pravo, drak ...

Pfihlageni # Hegistrace

[ ]
Ba A2 Vyhledat

E Ostatni nejvice hledaji

Zaposlednich 24 hodin:

= DPH 23

= Ochrana osobnosti 1111x
= Yysoka Skola [ 88K

= Svoboda pohybu 745

Zaposlednich 30 dnf
> 0964 FT40x
= OhehZ § 560

€ Piedchozi Daldi ¥ > DRH fan02
= Protikormunisticky odboj /1%
= Archiv tipd
L
Pfidejte si nas Sledujte nas RS5 kanal
na Facehooku | | ha Twitteru

&3040 Ministerstva vritra Ceskeé republiky, viechna prava vhiazena

-

= Mapa wehu = Kontakiujte nast

Obrazek 25: Formular jednoduchého vyhledavani na vychozi strance

6.1.5.2.1.2 Aktuality, nové predpisy

Na vychozi strance budou k dispozici aktuality ve formé téchto seznam( predpist:

1. seznam predpist nové vyhlasenych ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv (,nové”
muUze byt poslednich 10 predpisl, nebo za posledni den Ci tyden)

e generovano automaticky

2. seznam predpisl otevienych uzivateli za posledni kratky casovy Usek

(napf. posledni den) za Ucelem obziveni portalu typickymi portalovymi funkcemi
3. seznam nejpouzivanéjsich predpist za delsi ¢asovy Usek (napf. rok)

Tyto seznamy budou obsahovat napf. TOP5 polozek s proklikem na Uplny seznam se

strankovanim, v pripadé bodu 1. to bude chronologicky rejstrik se zapnutym filtrem na Sbirku

zakond.

6.1.5.2.2 Rejstriky sbirek

Ve formé stru¢né anotovanych odkaz( budou z vychozi stranky k dispozici odkazy na rejstriky

vyhlasenych predpis( vsech sbirek:
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6.1.5.2.2.1 chronologicky rejstrik

e rfazeny vzestupné dle data vyhlaseni s moznosti fazeni obratit

e vimplicitnim zobrazeni bude zobrazen seznam naposled vyhlasenych predpist
sestupné od nejnoveéjsiho

e s moznosti nastavit rocnik a mésic vyhlaseni

o sfiltraci podle sbirek (bude-li vybrana Sbirka zakon( tak bude k dispozici pohled na
predpisy, ale také na castky), pricemz filtr bude stromovy, aby umoznil pohledy dle
jednotlivych sbirek a jejich riznych dalSich ¢lenéni nebo vyvojovych fazi

o Sbirka zakond (dalsi ¢lenéni viz %)

« Sbirka zakonU a narizeni statu ceskoslovenského (od 4. 11. 1918)

« Sbirka zakon( a nafizeni statu c¢esko-slovenského (od 26. 11. 1938)

« Sbirka zakonu a nafizeni republiky Cesko-Slovenské (od 1. 1. 1939)

o Sbirka zakont a narizeni (od 15. 3. 1939 do zari 1939)

«  Sbirka zakon( a nafizeni Protektoratu Cechy a Morava (od 20. 9. 1939 do
dubna 1945)

- Sbirka zakond a nafizeni STATU CESKOSLOVENSKEHO (od 4. 4. 1945)

. Sbirka zakon( a nafizeni republiky Ceskoslovenské (11.7.1945-23.8.1948)

. Sbirka zakon( republiky Ceskoslovenské (24.8.1948-31.12.1959)

« Sbirka zakond Republiky ceskoslovenské (1.1.1960-10.7.1960)

. Sbirka zakont Ceskoslovenské socialistické republiky (11.7.1960-31.12.1968)

« Sbirka zakonu (vSechny ceské, slovenské a ceskoslovenské republiky od 1. 1.
1969 do 31. 12. 1992)

« Sbirka zakon( Ceské republiky (od 12. 12. 1992 do 31. 12. 1999)

«  Sbirka zakon (Ceska republika od 1. 1. 2000)

e Sbirka mezinarodnich smluv (od 1. 1. 2000)
o Ufedni list
e EurLEX
« sektor 1 zakladajici smlouvy
» sektor 2 mezinarodni smlouvy
« sektor3
. smérnice
. nafizeni

26 http://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka z%C3%A1kon%C5%AF

90
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3v0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7


http://cs.wikipedia.org/wiki/Sb%C3%ADrka_z%C3%A1kon%C5%AF

EVROPSKA UNIE = MINISTERSTVO i .t
Evropsky fond pro regionalni rozvoj - A PRO MISTNI H e ?L.‘:'I:FT :lFi': ﬁn?l :TIT A
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOIJ CR 2= .

6.1.5.2.2.2 vécny rejstrik

e zde bude zdrojem CzechVOC (viz kapitola pojmova Baze CzechVOC 6.1.4.1) a predpisy
pfirazené k jeho uzllim

e vécny rejstrik je organizovan stromoveé, tedy jako taxonomie

e po kliknuti na konkrétni uzel se zobrazi jeho definice, pfipadné dalsi podrobnosti a
seznam predpist asociovanych k vybranému uzlu a uzldm jemu podrazenym

e Tazeni bude sestupné podle data vyhlaseni

e kdispozici filtrace

e podle sbirek (stejna jako v chronologickém rejstriku)
e podle obdobi (s presnosti na dekady a rocniky)

6.1.5.2.3 Doplrnkové prehledy predpist

Kromé rejstrik(, které jsou de facto katalogem predpist sbirek datové baze e-Sbirky, budou
ke zvySeni srozumitelnosti k dispozici formou odkazu z vychozi stranky portalu nasledujici
doplikové seznamy/prehledy predpisu:
1. prehled predpisq, které v aktualnim mésici nabyly Ucinnosti, resp. nabydou uUcinnosti v
budoucnu - vyhlasenych i konsolidovanych znéni ve znéni novel vyhlasenych znéni

o filtrace podle typl predpist — zakon, vyhlaska atd.
e Tazeni vzestupné dle data nabyti Ucinnosti

2. prehled platnych resp. ucinnych predpist
3. prehled zrusenych predpist
e Tazeny sestupné dle data zruseni od nejnovéji zrusenych ke starSim

e s moznosti nastavit rok a mésic zac¢atku obdobi vypisu
e s moznosti filtrace podle sbirek

6.1.5.2.4 Vyhledani predpisu

Jak jiz konstatovano vysSe e-Sbirka je pravnim informacnim systémem. Zakladni vlastnosti
kazdého pravniho informacniho systému je efektivni systém na dohledani pozadovanych
predpis(.

ZpUsoby dohledani predpisu Ize rozdélit na:

e dohledani predpisu navigaci v rejstricich a specialnich pohledech (popsano v kapitole
6.1.5.2.2a6.1.5.2.3)

e nestrukturované vyhledavani (fulltext)

e naseptavac, tedy asistence sémantiky pfi navrhu textace fulltextového dotazu pfi jeho
zadavani
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o filtrace prostfednictvim omezeni jen na nékteré metainformace nebo asociace
e pri formulovani dotazu prostiednictvim filtr(i rozsireného formulare

vyhody:
« uzivatel je ve formulovani dotazu zcela ,svobodny”
« moznost filtrace podle velkého mnozstvi kritérii
nevyhody:
« uzivatel musi co nejpresnéji znat, co zadat do filtr( formulare, tedy ontologii
jednotlivych sbirek
o vzdy je riziko, Ze
. podstatny vysledek bude odfiltrovan a uzivatel o tom nema tuseni
. podstatny vysledek bude skryt mezi balastem nehledanych predpist

o prifiltrovani jiz nalezenych vysledk, tzv. fazetovymi filtry

vyhody:

« uZivatel dostane vzdy presnou nabidku filtrovani, jak své hledani zkvalitnit

» uzivatel dostane zfetelné najevo pocty vysledkil v jednotlivych filtrech

« uzivatel nikdy nemUze zpfisnit filtry tak, aby dostal ,0 vysledk(”, vzdy jsou
nabizeny jen takové filtry, které odpovidaji realité

nevyhody:

« méné ,svobody” pfi formulovani dotazu, napf. pfi zadavani datumovych
rozmezi

Na portalu e-Sbirka budou k dispozici vSechny vySe uvedené zpuisoby ve vSech kombinacich
s dlirazem na ergonomii.

6.1.5.2.4.1 Jednoduché hledani (simple search)

e Jednoduché hledani je reprezentovano vyhledavacim formularem, ktery je k dispozici
na vychozi strance portalu dominantné a na vsech ostatnich strankach doplnkové
e analyza dotazu jiz v prdbéhu jeho zadavani

o identifikace Cisla predpisu v rGznych zapisech
e identifikace ndzvu predpisu vCetné zauZivanych zkratek
o identifikace uzlu CzechVOC (v¢etné jeho vrstvy CzechVOC)

e je-li analyza Uspésna, objevi se naseptavac, ktery nabidne otevreni na jedno kliknuti

e konkrétniho predpisu nebo predpisu
o vyhledani predpist asociovanych k nalezenému uzlu CzechVOC

e neni-li pouzito nabidek naseptavace, provede se vyhledani zadaného dotazu tak, jak
je zadan

Jednoduché hledani s asistenci naseptavace je nejlépe patrno z nasledujici vizualizace:
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k
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&3040 Ministerstvo vnitra Beskeé republiky, viechna préva whiazena

Obrazek 26: Jednoduché hledani s asistenci naseptavace

6.1.5.2.4.2 Rozsirené hledani (advanced search)

vevys

pro zadani filtrovacich kritérii. Uplatni-li uzivatel vice filtrovacich kritérii, jsou tyto
prinikovany.

Filtrovaci kritéria mohou byt:

e vybér sbirky nebo vice sbirek

e znéni — aktualni konsolidované / k zadanému datu / vyhlasené
e ignorovani ,Cistych novel” / zrusenych predpist

e asociace typu rusi / méni / provadi / implementuje

e autor predpisu

e typ predpisu

e oblast Upravy (uzel/uzly CzechVOC)
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@ jen aktualni znéni jen plwvodni pfedpisy vEachha znéni Wdistitwibér =
Pfedpis méni rusi nemeény rugeny

Qblast Gpravy

Autar Typ predpisu n
Sefadit podle prvotniho kriteria Daturn Géinnosti n @ sestupngé wzestupni
druhotnéhn kritéria - Metfidit n &) sestupné wzestupné
Poiet visledkd na stranku: & 10 25 a0
> Ipét
= Mapa wehu = Kontakiujte nast

&3040 Ministerstva vritra Ceskeé republiky, viechna prava vhiazena

Obrazek 27: formular rozsifreného vyhledavani

6.1.5.2.4.3 Seznam vysledkd

Seznam vysledkd je vystupem dotazu z odeslaného z jednoduchého nebo rozsifreného
vyhledavani. Pfi vyhledavani ve Sbirkach je to seznam nalezenych predpisq, pfi vyhledavani
v CzechVOC zase seznam nalezenych pojmu.

Seznam vysledkd je mozno seradit podle

e podle data vyhlaseni, data ucinnosti
e podle relevance (tedy podle miry, v jaké predpisy obsahuji hledané pojmy,
podrobnosti v kapitole 6.1.5.4)

U kazdého vysledku bude ikonou indikovano, zda se jedna

e zavazné znéni (vysledek prichodu procesy e-Legislativy)
e ovéreneé informativni znéni (neproslo procesy e-Legislativy)

Vzhledem k tomu, ze nazvy predpisl jsou Casto dlouhé a k jejich spravnému rozliseni jsou
treba také doplhkova metadata, bude predpis v seznamu vysledkl zobrazen ve zkracené
podobé a plny nazev, resp. dalsi metadata budou dostupné na vyzadani uzivatele.
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. shirka

JUDr. Jan Novak

[ P
Zde vepiste Vag dofaz, & problém! Ba A2 Vyhledat

E Mastaveni wehledavani

Malezeno 3854 wisledki: m n strana [ 1 124 m [ 2an m.i g

26252006 Sh. - Zakonik prace

23542004 Sh. - Zakon o dani z piidané hodnoty
280/2009 Sh. - Zakon dafiovy Fad

15972006 Sh. - Zakon o stfetu zajmi

18372006 Sh. - Stavebni zakon

1322006 Sh. - Koncesnl zdkon

1082006 Sh. - Zakon o socidlnich sluZbich
251/2005 Sh. - Fakon o inspekei prace

127/2005 Sh. - Zakon o elektronickych komunikacich

Uplny nazev: Zakon o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych sowvisejicich zékond
(zdkon o elektronickych komunikacich)

Stav dokumentu: Informativni konsolidované znéni

Relevantni od-do: 1.7.2010 - 31.12.2010

K 43572004 Sh. - Takon o zaméstnanosti

K 53472004 Sh. - Takon o spravnich poplateich

K 2562004 Sb. - Zakon o podnikani na kapitalovém trhu
K 25472004 Shb. - Zakon o omezeni plateb v hotovosti
K 3532003 Shb. - Zakon o spotfebnich danich

W 2762003 Sb. - Zakon o Antarktidé

M 22972002 Sh. - Zakon o finangnim arbitrowi

KW 062002 Sh. - Zakon o ochrang ovzdudl

KN 32002001 Sb. - Zakon o finangni kontrale

K 25772001 Sh. - Knihowni zakon

SO0 DDOD DO

= Mapa wehu = Kontaktujte nas!

Obréazek 28: Seznam vysledkd se zobrazenym detailem predpisu

Seznam vyhledanych predpist Ize dale zpresnovat prostrednictvim techniky fazetovych filtrd
na jednotlivda metadata datového modelu predpisu. Navrhujeme tyto fazetové filtry:

o filtr dle informativnosti/zavaznosti zobrazenych znéni
o filtr na Cisté novely

o filtr dle typu predpisu

e filtr dle oblasti upravy (uzel/uzly CzechVOC)

Po vybéru (kliknuti) na nékterou polozku ve fazetovych filtrech se vysledky v seznamu omezi
na ty, které maji pfifrazeny metadata odpovidajici vybrané polozce.

U kazdé polozky fazetového filtru bude indikovan pocet vysledkd, ktery se zobrazi po jejim
vybéru. Vybér polozek fazetovych filtrd Ize opakovat a retézit za sebe prostfednictvim
logického AND. Podstatné pro uzivatelskou ergonomii je, ze nikdy neni zobrazeno ,0
vysledkd”. Vybrané polozky fazetovych filtrl Ize ,uvolfovat” a to v libovolném poradi.

Seznam vysledkd musi byt pohodIné adresovatelny prostiednictvim URL zplsobem
splnujicim zakladni SEO zvyklosti.
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6.1.5.2.5 Zobrazeni predpisu

Obsah datové baze e-Shirky bude poskytovan po predpisech, cilovym zobrazenim je tedy
predpis. Zobrazeni predpisu je organizovano do pohledd dostupnych prostiednictvim zalozek
nad predpisem. Nad zalozkami je stru¢ny profil predpisu a odsud budou také k dispozici jiné
formaty zobrazeného predpisu PDF/XML/TXT. Nize uvedené navrhy zalozZek jsou jen ramcové.

6.1.5.2.5.1 Zalozka Text predpisu

Zalozka Text predpisu je vychozi zalozkou, tj. po zobrazeni ze seznamu vysledku resp.
rejstrikd. Neni-li zadano v rozsifeném vyhledavani jinak, zobrazi se aktualni znéni predpisu.
Zobrazeni respektuje hierarchii prostrednictvim zanoreni a strukturovani predpisu
prostrednictvim stylQ.

O. sbirka

JUDr. Jan Movak

Zakon ¢. 040/1964 Sb.

- Obtansky zakonik
Ze dne: 05.03.1964 Autor: P
Vydano dne. 05031964 Obory: ObEanske pravo )_ -
Castha: 019 o

Shrauti predpisu Obsah predpisu Text predpisu Konsolidovana znéni O

40
OBCANSKY ZAKONIK
ze dne 26. Unora 1964
Federalni shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni Republiky se usneslo na tomto zakong
CAST PRVNI
OBECHA USTANOVEN
Hiawva promi
OBCANSKOPRAYNI VZTAHY A JEJIGH OCHRANA
§1

(1) Uprava obéanskopravnich wetahfl piispiva k naplfiovani obéanskich prév a svobod, Zejména ochrany 0sobnosti a nedotknutelnosti viastrictd

() ObEansky zékonlk upravuje majetkové wetahy fzickich a prévnickich osob, majetkawé vetahy mezi témito nsobami a statem, jako? i vztahy
whplyvajici 2 prava na achranu osob, pokud tyto obéanskopravni vatahy neupravuji jing zakony 1)

(3 Pravni vitahy wznikajici zvisledkd dugevni trofivé Einnost upravuji Zdastni z&kany,

= Fpat

. N

= Mapa wehu = Kontakiujte nas!

@ 2010 Mini sterstvo vritra Eeské republiky, viechna priws whiazena

Obrazek 29: nastin zobrazeni textu predpisu ze Sbirky zakon(

Je doplnéna funkcionalita interniho vyhledavani v ramci predpisu, vysledkem je ,klikaci”
seznam citaci ustanoveni, které obsahuji hledany text.

Jsou-li v textu predpisu asociace na jina mista v predpisu, na jiné predpisy, na poznamky pod
Carou, zobrazuji se jako hypertextové odkazy.
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Zalozka Konsolidovana znéni obsahuje kompletni genezi predpisu, tedy seznam
konsolidovanych znéni od nejnovéjsiho po nejstarsi. Posledni polozkou seznamu je znéni
vyhlasené. U jednotlivych konsolidovanych znéni je uvedeno

e stav: zavazneé / ovérené informativni
e znéni novel, kterych zapracovanim konsolidované znéni vzniklo s uvedenim zacatku

7

ucinnosti téchto novel

Kliknutim na novelu se dané konsolidované znéni zobrazi s uvedenim stavu, zacatku,
pfipadné konce Ucinnosti a vyCtu novel.

Je-li zobrazeno konsolidované znéni, je k dispozici ,rozdilovy pohled” ktery vizualné zvyrazni,
co se od minulého znéni zménilo. Rozdily jsou zobrazeny podle noveliza¢nich ustanoveni,
napt. Cl. 6 bod 3. a 4 zakona ¢. 285/2009 Sb. méni § 567 odst. 2 a 3 zakona ¢ 40/1964 Sb.

Castka 89 Shirka zikoni & 285 / 2009 Strana 4215

3V § 567 odst 2 se slova penéiniho dstavu 4. V § 567 se doplimje odstavec 3, ktery zni:
nebo provozovatele postovnich sluzeb™ nahrazuji slovy
wposkytovatele platebnich sluzeb” a slova véfiele ve-
deny u penéiniho dstavu nebo vyplacenim Eastky vé-
fitell v hotovosa® se nahrazuji slovy ,poskytovatele
platebnich slufeb véfmele®.

A 3) Ploi-li dluznik penenw dluh pmm'mlm po-
ukazem, je dluh splnén pfipsinim &istky na déet po-
skytovatele platebnich sluzeb véritele nebo vyplacenim
caukv veriteli v hotovosti, neni-li dohodnuto jinak.”.

Obrazek 30: Novelizacni instrukce

¢ shirka

JUDr Jan Novak

Zakon ¢. 040/1964 Sb.

- Obcansky zakonik
Ze dne 05.03.1964 Autor:
Vydéno dne:  05.03.1964 Obary: ObEanske pravo
Céstka 019
Shrnuti piedpisu Obsah predpisu Text predpisu Konsolidovana znéni Souvislosti Odivodnéni
§567

(13 Dluh s pini na misté urfeném dahadou Gfastnikd. MNeni-li mista pinéni takto uréena, j& jim bydlists Podrobnosti
neho sidlo diuznika.
Konsolidované znéni

(2) PIni-li diuZnik penézity diuh if Inino-dstawu ek ich-shuiah
pnskylnvale\e plaietnich slueb, e dIuh splnén pifpsniim Easty na e aiiala s e e ek Uginnost:  1.7.2010 - 31.7.2010
E4stior vty hotowast o fich sluZeh vifitale, nent-li dohodnto jinak Staw Infarmativni

Imény

3} Plnili diuznik penézitf diuh postovni k dluh spinén pripsanim éasthy na acet el N
(3) PIni-li diuznik penézitf diuh postovnim poukazem, je diuh spinén pipsanim Eastky na dcet poskytovatele 28512008 Sb. Sdst it

platebnich sluzeh véfitele nebo wplacenim ¢4stky véfiteli v hotovost, neni-li dohodnuta jinak.

§568
Memize-li diuznik spinit svi zévazek véfiteli, protoze véfitel je nepfitomen nebo je v prodient nebo mé-li
dluznik dvodné pochyhnast, ko je vifitelemn, nebo véfitele nezna, nastavaj Ginky spinéni zavazky, jestlize
Jjeho predmét diufnik ulofi do Gfedni Gschovy Wwnalofené nuthé naklady s tim spojens nese véfital

= Tpét

. N

= Mapawsbu = Kontakujte nas!

na préva whrazana

Obrazek 31: zobrazeni rozdild po novelizaci
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6.1.5.2.5.3 Zalozka Souvislosti

V zéloZce souvislosti jsou zobrazeny seskupené kontexty predpisu, zejména

e provadéci €-> nadrazené predpisy

e aktivni novelizace

e pasivni novelizace

e implementované €<-> implementujici

e nalezy Ustavniho soudu €-> dotcené predpisy
e Uplna znéni predpisu

e odkazované predpisy (i v jinych sbirkach)

e odkazujici predpisy (i z jinych sbirek)

Zobrazeni muze vypadat napf. takto ve sloupcich napf. takto ve sloupcich

. shirka

Jubr Jan Movak

Zakon €. 040/1964 Sb.

- Obtansky zakonik
Ze dne: 05031984 Autor:
Wydano dne;  05.03.1954 Obory: Obcanske pravo
Castka 018
Shrouti predpisu Ohsah predpisu Text predpisu Konsolidovana znéni i i Odi
Pfedpis méni: Predpis rusi Fiadpis manén: Pfedpis odkazuje: Pfedpis ndkazovan:
14111950 Sh 14111850 Sh 14111850 Sh 1411950 Sh 14111850 Sh
12619346 Sh 126i1846 Sh. 126/1946 Sh. 1261946 Sh 126i1846 Sh.
561969 Sh 5811888 Sh 58/1069 Sh 561969 Sh 5811088 Sh
91/1998 Sh 91/1888 Sh. 9141932 Sb. 91/1998 Sh 9111988 Sh.
B7/1990 Sh 8711880 Sh 8701980 Sh B7/1990 Sh 8711880 Sh
126/1946 Eb. 126/1946 Sh 1261846 Sh.
58/1069 Sh 5811088 Sh
126/1946 Eb. 1261846 Sh.
58/1069 Sh
= Fpét
= Mapa wehu = Kontakiujte nas!

@ 2010 Ministerstva wnitra Geské republiky, wechna priva whiazena

Obrazek 32: souvislosti predpisu

6.1.5.2.5.4 Zalozka Obsah predpisu

V zaloZce obsah predpisu je zobrazena hierarchie celého predpisu, ktera tvori ,klikaci” obsah
ve formé jednotlivych do sebe zanorenych casti.

Po kliknuti na polozku obsahu je vybrané znéni predpisu zobrazeno na pfislusném misté.
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Obsah by mél byt snadno dosazitelny z kteréhokoliv mista zobrazeného znéni, aby nebylo
tfeba se presouvat na zacatek predpisu.

Na niZze uvedeném obrazku je naznacen obsah predpisu ze sektoru 1 sbirky EurLEX,
konsolidované znéni smlouvy o Evropské unii.

. shirka

Jubr. Jan Movak

Konsolidované znéni smlouvy o Evropske Unii
Ufednivéstnik Evropské Unie
C115/15

Wydano dne: 05031964
Zdroj: EUR-Lex

Shrnuti predpisu Ohsah predpisu Text predpisu Konsolidovana znéni i i Odir

3 12008M - KONSOLIDOVANE ZNENI SMLOUVY O EVROPSKE UNII
B Preambule
B HLAVA |- SPOLECHA USTAMOVEN
& HLAVA Il - USTANOVENI O DEMOKRATICKYCH ZASADACH
B Clanek 8 (12008M009)
B Clanek 10 (12008M010)
B Clanek 11 (12008M011)
B Clanek 12 (12008M012)

HLAYA Il - USTANOWENT O ORGANECH
HLAWA 14 - USTANOVEN] O POSILEME SPOLUPRACI

HLAVA V - OBECNA USTANOVENT 0 WNEJSI CINNOSTI UNIE A ZVLASTNI USTANOVENT 0 SPOLECNE ZAHRANICNI
A BEZPECNOSTNI POLITICE

= KAPITOLA 1 - OBECNA USTANOVENT O WNEJST GINNOSTI UME
B Clanek 21 (1200800213
+ KAPITOLAZ - ZVLASTMI USTANOVEN] O SPOLECNE ZAHRANICNT A BEZPECNOSTHI POLITICE

= Ipét
B \N

= Mapa wehu = Kontakiujte nés!

©2010 Ministerstva vritra Caské republiky, vEzchna prava whrazens

Obrazek 33: zobrazeni obsahu EurLEX sektor 1

6.1.5.2.5.5 Zalozka Shrnuti predpisu

V zélozce Shrnuti predpisu bude k dispozici kompletni ,strojové generovany” profil predpisu
e rlzna vyjadreni citaci
e v tradi¢nim zapisu (vice v kapitole 6.1.5.2.6.1.1)

e v novém zapisu (po spusténi e-Sbirky, vice v kapitole 6.1.5.2.6.2)
e v normativnim zapisu®’

e kompletni metadata
e zarazeni do CzechVOCu

27 https://sites.google.com/site/novaiso690/
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e citizen summary” (bude-li k dispozici)

e informace o zamérech, ¢i probihajicich procesech novelizace predpisu nactené z e-
Legislativy s odkazy na podrobnéjsi informace do portalu e-Legislativa

o odkazy na divodové zpravy k zobrazenému predpisu resp. jeho novelizacim
(existuji-li)

6.1.5.2.6 Odkazovani predpisu a ustanoveni

Tato cast dokumentu se zabyva navrhem zpUsobu tvorby odkaz(, nejdrive souc¢asnym
zpUsobem citovani pravnich predpis(, nasledné navrhuje urcita rozsireni zptsobu citovani po
spusténi e-Sbirky, aby ze soucasného stavu a z navrhovanych rozsifeni v zavéru pravidla
tvorby odkazl definovala a patfi¢né zdvodnila.

Zakladnim ramce definice pravidel tvorby odkaz(i do e-Sbirky je, Ze tato by méla byt tak
snadna, pratelska a uchopitelna, aby kazdy, kdo je schopen spravné ocitovat pravni predpis
nebo jeho ustanoveni zvladl na zakladé této schopnosti vytvorit odkaz bez potreby ,dalSich
zvlastnich schopnosti”.

6.1.5.2.6.1 Citace pravnich predpist nyni (pred spusténim e-Sbirky)

Pro zacatek uvedme, Ze e-Sbirce se vyskytuji 2 typy pravnich predpis(, které se liSi zejména
zpUsobem Ccislovani. Pro jednoduchost je pojmenujme jako predpis a oznameni.

e Predpis dodrzuje ciselnou fadu v ramci ro¢niku a Ize jej jednoduse citovat i adresovat.
e Ozndmeni nedodrzuje ciselnou fadu v ramci rocniku, ale cisluje se v kazdé castce
Znovu.

6.1.5.2.6.1.1 Pravidla pro tvorbu citaci (pred e-Sbirkou)

Pravidla tvorby citaci pravnich predpisd Sbirky zakon( a Sbirky mezinarodnich smluv jsou
pomérné presné popséana v Casti sedmé ,Legislativné technické pozadavky” Legislativnich
pravidel vlady®, (citace pfedpisu v ¢lancich 61-67, citace ustanoveni pfedpist pak v ¢lancich
69-75, dale pro stru¢nost zkratka LPV). Tato pravidla Ize je aplikovat i na Utedni list a
prenesené pouzit i k citacim predpist zpred roku 1945. Ramec pravidel tvorby citaci predpisu
a ustanoveni predpist Evropské unie je pak nastaven v LPV, ¢lanek 68 (2). LPV tedy pokryvaji
citace vSech Ceskych sbirek, které budou tvofit vychozi datovou bazi e-Sbirky.

ZpUsob tvorby citaci popsany v LPV je vysledkem dlouhodobé a zauzivané tradice.

Tato kapitola zjednodusené algoritmizuje soucasné zpUsoby citaci dle LPV.

28 www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/legislativnh _pravidla vl dy.pdf
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6.1.5.2.6.1.2 Citace pravniho predpisu (jako celku) dle LPV

LPV definuji v ¢lancich 61 — 63 3 zplsoby citace pravniho predpisu. Tyto budou e-Sbirkou
zachovany. Pro prehlednost se dale zabyvame zkracenou citaci predpisu jako celku dle LPV ¢l.
62.

6.1.5.2.6.1.2.1 Citace puvodniho predpisu (zkracena citace dle LPV ¢l. 62)

Neni-li v citaci predpisu uvedena blizsi specifikace, mysli se (v souladu s ustalenymi
zvyklostmi — viz napf. LPV, ¢l. 65 (1)) plvodni predpis, tedy predpis vyhlaseny.

Format zapisu
{typ} ¢. {n}/{rrrr} {sb} [{nazev pravniho predpisu}] 2°3°
kde:
e {typ} —druh pravniho predpisu
o vyctovy typ, nabyva hodnot
o dle LPV ¢l 61 (2): "VIadni nafizeni”, "Nafizeni vlady", "Ustavni zakon",
"Vyhlaska", "Zakon",

e {n} - islo predpisu
e {rrrr} —rocnik na 4 dislice
e {sb} —identifikace sbirky

« vyctovy typ, hodnoty: ,Sb.” (Sbirka zakonu), ,Sb. m. s.” (Sbirka mezinarodnich
smluv), ,U. " (Utedni list), ,UF. vést.” (Utedni véstnik Evropské unie)
e {nazev pravniho predpisu} — pro Ucely tohoto dokumentu jde o doplrikovy
parametr, pokud se pouzije, stava zkracena citace Uplnou citaci pravniho predpisu dle
LPV ¢l. 61

Priklady

Viyhlaska ¢. 31/1993 Sb.
Sdeéleni 1/2013 Sb. m. s.
Zdakon c. 40/1964 Sb., obcansky zakonik

6.1.5.2.6.1.2.2 Citace novelizovaného pravniho predpisu (konsolidovaného znéni) dle LPV

Novelizovanym pravnim predpisem mini LPV vzniklé zapracovanim resp. sloucenim
(konsolidaci) vSech novel od pocatku platnosti predpisu do jednoho dokumentu. Aby

29 konvence zapisu parametrl: {povinny parametr}, [nepovinny parametr], textovy retézec
30 pro prehlednost zapisu je vyklad parametri uveden jen v prvnim vyskytu, pfi dalsich vyskytech je
uveden pouze odkaz na kapitolu, kterd obsahuje vyklad pouzitych parametr(
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nedochazelo k zaméné s Uplnym znénim pravniho predpisu, které je samostatnym
nezavaznym typem pravniho predpisu vyhlasovaného na zakladé zmocnéni, zacnéme
novelizovanému pravnim predpisu fikat konsolidované zneni.

Poznamka k pojmu konsolidované znéni

Konsolidované znéni predpisu v soucasné pravni Upravé (zédkon ¢. 309/1999 Sb.) neni nijak zavedeno a
tedy ,oficialné neexistuje”. Je produktem komercnich pravnich informacnich systémui a v této statem
nijak neregulované formé je zdrojem prava jeho adresatlim. Konsolidované znéni je vsak predjimano v
navrhu nové pravni Upravy — zakona o Sbirce zakonud a Sbirce mezinarodnich smluv.

Citace konsolidovaného znéni predpisu je tedy analogicka citaci novelizovaného predpisu
reSené v LPV ¢l. 64. Tento zpUsob citace zlstava zachovan a technické reseni jej bude
generovat automaticky pro kazdé konsolidované znéni predpisu.

Format zapisu
{typ} ¢. {n}/{rrrr} {sb}, ve znéni {typ} ¢. {n}/{rrrr} {sb}
kde popis parametrt je uveden v kapitole 6.1.5.2.6.1.2.1
Priklad
Zakon 262/2006 Sb. ve znéni zakona 155/2013 Sb.

6.1.5.2.6.1.3 Citace Casti predpisu dle LPV

Césti pfedpisu zde mame na mysli jedno nebo vice ustanoveni pfedpisu, tedy jednoho
paragrafu (¢lanku), nékolika paragrafl (¢lankd), odstavcl, pododstavcl, bod(, vét. LPV
definuji pravidla citaci ¢asti predpist v ¢l. 69 — 73.

Neni-li v citaci Casti predpisu uvedena zadnym zplsobem specifikace pravniho predpisu,
predpoklada se, Ze jde o citaci ustanoveni ve stejném pravnim predpisu.

Vlastni citace ¢asti vyhlasenych predpisl se nijak nelisi od citace casti konsolidovaného znéni,
to je urceno az specifikaci predpisu dle kapitoly 6.1.5.2.6.1.2.1 resp. 6.1.5.2.6.1.2.2

Formaty zapisu (zestru¢néno)

{pcl} {p} [odst. {o} [pism. {s)} [bod {b}]]] [{specifikace predpisu}]
{pcl} {p} [odst. {o} [véta {v} [az {p}]]] [{specifikace predpisu}]

kde
e {pcl} —identifikace, zda se jedna o paragraf nebo clanek
e vyctovy typ, hodnoty ,§8" (pfi citaci paragrafu), ,Cl.” (pfi citaci clanku)

e {p} —islo paragrafu
e {0} —islo odstavce
e {s} —identifikace pismena uzaviena pravou kulatou zavorkou
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e {b} —{(islo bodu
e {v} —islo véty v odstavci zapsané slovné poradovym cislem
e {specifikace predpisu} —viz kapitola 6.1.5.2.6.1.2

Priklady

§ 12 odst. 4 pism. d) zakona c. 121/2000 Sb.

§ 38b odst. 1 zdkona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zdkonik, ve zneni zdkona C.
179/2013 Sb.

§ 178 odst. 1 vety treti, odst. 2, odst. 3 a odst. 5 az 7

6.1.5.2.6.2 Citace pravni predpisl po spusténi e-Sbirky

E-Sbirka neméa ambici dlouhodobé tradice a zvyklosti (ziednodusené algoritmizované
v predchozi ¢asti dokumentu) nijak ménit. V souladu s ambici ,pfinést okamzité Citelné pravo
kazdému"” vSak navrhuje zazité konvence rozsirit.

Tato kapitola specifikuje navrh rozsireni zplisobd citovani v souladu s principy architektury
e-Sbirky.

6.1.5.2.6.2.1 Citace vyhlaseno znéni (dfive plvodniho predpisu)

Vyhlasené znéni pravniho predpisu je takovy, které bylo nové sdéleno verejnosti
prostiednictvim e-Sbirky a nebyl dosud zadnym jinym pravnim predpisem zménén, tedy
novelizovan. V pojmech LPV se jedna o puvodni pravni predpis.

Pravidla citace vyhlaseného znéni jsou identické s citaci plvodniho predpisu, tedy tak, jak je
popsano v kapitole 6.1.5.2.6.1.2.1.

6.1.5.2.6.2.2 Citace konsolidovaného znéni

Konsolidované znéni predpisu je znéni predpisu k urcitému datu. Konsolidované znéni ma
urceno datum zacatku Ucinnosti a datum konce Ucinnosti. Nasledujici den po datu konce
ucinnosti bud’ nabyva Ucinnosti dalsi konsolidované znéni, nebo je predpis zrusen.

Konsolidované znéni vznika zapracovanim resp. sloucenim (konsolidaci) vsech novel od
pocatku platnosti predpisu do jednoho dokumentu. Maji-li néktera ustanoveni jiné vyssi data
zacatkd nebo koncl Ucinnosti nez jsou ucinnosti konsolidovaného znéni a tato jsou znama

v datu zacatku ucinnosti konsolidovaného znéni, budou v konsolidovaném znéni rovnéz
obsazena s informativnim uvedenim svych konkrétnich Gcinnosti.

E-Sbirka zavadi koherentni moznost citace konsolidovaného znéni specifikaci konkrétniho
data, ktery si urci tvlrce citace. Jednou ze sluzeb portalu e-Sbirka je zobrazeni informativniho
znéni pravniho predpisu ke konkrétnimu datu, véetné moznosti jeho primého odkazovani
prostfednictvim URL.
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Poznamka k adekvatni funkcionalité portalu e-Sbirka

Portél e-Sbirka akceptuje pozadavek na zobrazeni konsolidovaného znéni predpisu k jakémukoliv datu.
Pri vyhodnoceni pozadavku je pak zadané datum prevedeno na datum zacatku ucinnosti
konsolidovaného znéni, resp. na zobrazeni informace, Ze v pozadovaném datu neni jesté zadné
konsolidované znéni Gc¢inné, nebo ze jiz neni zadné konsolidované znéni Ucinné, tj. predpis byl zrusen.
Tato funkcionalita odstrani nutnost znat zacatek U¢innosti konkrétniho konsolidovaného znéni

Format zapisu
{typ} ¢. {n}/{rrrr} {sb}, ve znéni k {dd}.{mm}.{rrrr}
kde:

e {typ}, {n}, {rrrr}, {sb} —specifikovanov 6.1.5.2.6.1.2.1
e {dd} —den, mozno i jednociferné

e {mm} —mésic, mozno i jednociferné

e {rrrr}—rocnik na 4 dislice

Priklady

Zakon 262/2006 Sb. ve znéni k 1. 8. 2013
Zakon 40/1964 Sb., Obcansky zdkonik, ve zneni k 15. 6. 2009

Alternativa specifikace citovaného konsolidovaného znéni
V §7 odst. 1. ndvrhu zékona o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv je uvedeno:

§7
(1)Sbirka zékon(i a mezindrodnich smluv se vede v ¢dstkdch. Kazda cdstka obsahuje jeden pravni akt.

Déle pak v §6 odst. 2 pism. b) bodu 4 téhoz navrhu uvedeno:

56
Elektronicky systém Sbirky zdkonti a mezindrodnich smluv

(2) Elektronicky systém Sbirky zdkont a mezindrodnich smluv zajistuje

b) pristup k databdzi informaci o pravnich predpisech obsahujici alespori ovérené informativni texty

1. platnych pravnich predpisti vyhlasenych ve Sbirce zakond, pravnich predpisd, které novelizovaly platné pravni
predpisy, a pravnich predpisti novelizovanych platnymi pravnimi pfedpisy,

2. prdvnich predpist, které pozbyly platnosti a byly vyhldseny po 4. dubnu 1945 ve Shirce zdkond, v Urednim listu
republiky Ceskoslovenské nebo v Urednim listu Republiky ceskoslovenské,

4. dplnych znéni prdvnich predpist podle bodti 1 a 2 ve vsech jejich casovych verzich.

Z toho je mozné dovodit alternativu, Ze konkrétni citované konsolidované znéni by bylo mozno
specifikovat prostfednictvim uvedeni ¢isla castky, ve které bylo zvefejnéno.

Tento zpUsob by se tykal pouze konsolidovanych znéni zverejnénych po datu ucinnosti nového zékona
o Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv, tedy po nabéhu informacnich systémi e-Sbirka a e-Legislativa
do rutinniho a mohl by tak zfetelné indikovat, ze se jedna jiz o zavazna konsolidovana znéni. Pro
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udrzeni prehlednosti tohoto dokumentu nebude tato moznost nadéle rozvijena a ponechana dalsi
diskusi.

6.1.5.2.6.2.3 Citace Casti predpisu

Na citaci ¢asti pravniho predpisu v e-Sbirce se vztahuji v plném rozsahu pravidla LPV popsana
v kapitole 6.1.5.2.6.1.3. LiSi se pouze zapisem specifikace znéni predpisu v pripadé, ze je
citovano konkrétni konsolidované znéni.

Formaty zapisu (zestru¢néno)
{pcl} {p} [odst. {o} [pism. {s)} [bod {b}]]] [{specifikace predpisu}]
kde

e {pcl}y, {p}, {o}, {b}, {v} —viz kapitola 6.1.5.2.6.1.3
e {specifikace predpisu} —viz kapitola 6.1.5.2.6.2.2

Priklady
§ 38b odst. 1 zakona ¢. 513/1991 Sb., obchodni zakonik, ve znéni k 1. 7. 2013
§ 12 odst. 4 pism. d) zdkona ¢. 121/2000 Sb.

6.1.5.2.6.2.4 Citace oznameni

Citace oznameni neni uréena zadnym oficialnim dokumentem, ani na to neni zauzivana zadna
konvence. Proto e-Sbirka zavadi nasledujici pravidla:

Format zapisu citace oznameni
{t}{n}/c{c}/{rrrr} {sb}
kde:
e {t} - pismeno typu oznameni, vyctovy typ, hodnoty:

e " pro redakéni ozndmeni, ,0" — obecné oznameni (typicky o vydani rezortnich
pravnich predpisQ), ,p" —jiny typ oznameni

e {c} —islo castky
Priklady citaci oznameni

010/c1/1985 Sb.
r1/c2/2000 Sb.

6.1.5.2.6.3 Odkazovani do e-Sbirky (URL)

Tvorba odkazu je odvozena z citace (viz 6.1.5.2.6.2.2.), syntaxe odkazu je koncipovana tak, aby
jej uzivatel se znalosti citace bych schopen napsat ,z hlavy”.
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Odkaz je jednoducha minimalni sekvence ASCII znakU, ktera jednoznacné a unikatné
identifikuje dokument vevnitr jedné sbirky (,Sb.” (Sbirka zakonu), ,Sb. m. s.” (Sbirka
mezinarodnich smluv), ,U. I.” (Utedni list), ,UF. vést.” (Utedni véstnik Evropské unie)).

Odkaz je reprezentovan URL, jeho prostrednictvim Ize vyzadat predpis z portalu e-Sbirka
k zobrazeni v prohlizeci s pfipadnou specifikaci konkrétniho ustanoveni, nebo stazeni
v pozadovaném souborovém formatu.

Budou mozné odkazy ve 2 formatech: nativnim a pfizplisobeném pro potreby e-Sbirky a v ELI
formatu, ktery popsan v kapitole 6.3.2.4.

6.1.5.2.6.3.1 Zobrazeni predpisu

Format

/{sb}/{code}[/{zneni-rrrrmmdd} ][ [#p{p}[-{o}-[{s}-[{b}]]1]]]
kde:

e povinné parametry jsou:

e {sb}-sbirka
e {code} —kod dokumentu

« Koéd vnika pri importu predpisu do databaze na zakladé jeho disla, ro¢niku,
Castky a uklada se do databaze jako identifikator dokumentu. Tento kod se
nasledné pouziva pro adresaci na webu. Predpisy jsou cislovany pfimo,
oznameni s castkou.

Format kodu dokumentu

{rrrr}-{n} - pro predpis
{rrrr}-c{c}-{t}{n} - pro oznameni

Priklad kodu dokumentu

1964-40
1989-c22-04

e nepovinné parametry jsou:

e {zneni-rrrrmmdd} - specifikace data pozadovaného znéni

e {p} - dislo paragrafu

e {cl} - dislo ¢lanku

e {o} - cislo odstavce

e {s}—identifikace pismena uzavrena pravou kulatou zavorkou
e {b} - cislo bodu

Priklad
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/sb/2000-121#p12-4-f-3, resp. konkrétné www.e-sbirka.cz/sb/2000-121#p12-
4-f-3

/sb/1991-513/zneni-20080401#p11-9

/sbms/2005-15, resp. konkrétné www.e-sbirka.cz/sbms/2005-15

6.1.5.2.6.3.2 Stazeni predpisu v rliznych souborovych formatech

Predpisy v souborovém formatu jsou dynamicky generovany, resp. po generovani urcity ¢as
.kesovany”. Po jejich naadresovani v prohlizeci budou nabidnuty ke stazeni.

Format
/{sb}/{code}[/{zneni-rrrrmmdd}].{ext}
kde:
e povinné parametry jsou:

e {sb} —sbirka
e {code} —kod dokumentu (dle 6.1.5.2.6.3.1)
e {ext} —souborovy format, vyctovy typ, hodnoty:
o ,pdf
. odpovida-li tomu stav predpisu, tj. pokud neni pouze informativni,
budou PDF soubory také podepsany
o ,xml“ ,json”
. existuji-li v predpisech nalinkované soubory (obrazky, formulare), budou
odkazovany na portal e-Sbirky

Format
. /{sb}/data/{file}.{ext}
Priklad

. /sb/data/2011c001z0010001.png (pro obrazek)
. /sb/data/2013c036z078p004.pdf (pro formular)
° ,,Zip"
. vzipu jsou pfidany i vSechny souborové objekty (obrazky, formulare)
s relativnimi odkazy
e nepovinné parametry jsou:
e {zneni-rrrrmmdd} — specifikace data pozadovaného znéni

Priklad

/sb/2000-121.pdf, resp. konkrétneé www.e-sbirka.cz/sb/2000-121.pdf
/sb/1991-513/zneni-20080401.xml, resp. konkrétne www.e-sbirka.cz/sb/1991-
513/zneni-20080401.xml
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6.1.5.2.6.3.3 Zobrazeni seznamu predpisu v Castce

Po zadani této adresy (cesty v URL) se zobrazi seznam predpist ve specifikované castce.
Format
/{sb}/{rrrr}c{ccc}
kde:
e {ccc} - dislo castky
Priklad
/sb/1964c19, resp. konkrétneé www.e-sbirka.cz//sb/1964c19

6.1.5.2.6.3.4 Stazeni Castky ve formatu PDF

Po zadani této adresy (cesty v URL) je nabidnuta vyhlasena castka ve formatu PDF. Tim e-
Sbirka nahrazuje soucasny archiv Sbirky zakont a mezinarodnich smluv na adrese
http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/. Stazeni ¢astky bude samozrejmé nabidnuto ze

seznamu predpisl castky popsaném v casti 6.1.5.2.6.3.3
Format
/{sb}/{rrrr}c{ccc}.p
kde:
e {ccc} - dislo castky
Priklad
/sb/1964c19.pdf, resp. konkrétné www.e-sbirka.cz//sb/1964c19.pdf

6.1.5.3 Personalizovane sluzby portalu e-Sbirka

Kromé vyse popsanych anonymnich sluzeb poskytuje portal e-Sbirka i sluzby
personalizované, kterych podminkou je pfihlaseni pod konkrétnim uzivatelskym uctem.

Uzivatelsky ucet si mUze vytvorit kterykoliv uzZivatel. PrihlaSovaci jméno bude e-mail, ktery pfi
vytvareni Uctu bude kontrolovan na unikatnost. Uzivatel dale bude mit moznost zvolit si
zobrazované jméno.

Vytvoreni Uctu bude chranéno proti zneuziti roboty obvyklymi zplsoby — odeslanim
potvrzovaciho e-mailu a Captcha. Prihlasovani a manipulace s Uc¢tem (zména e-mailu, hesla,
zobrazovaného jména) bude pobihat kanalem Sifrovanym pomoci SSL.

Databaze uzivatelskych uctd bude soucasti technického reSeni portalu e-Sbirka, pfihlaSovani
prostiednictvim jinych systém0/sluzeb (Facebook, Live, resp. jiné Oauth providery) nebude
podporovano.
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6.1.5.3.1 Sluzba ,Moje predpisy”

Prihlaseny uzivatel ma moznost vytvorit si balicek ,svych predpisd” a to bud’ po predpisu,
nebo po skupinach predpist na zakladé spolecného uzlu CzechVOC (napf. Ucetnictvi, zivotni
prostredi). Balicek predpisd mize mit kazdy uzivatel kvili zachovani jednoduchosti pouze
jeden.

Moznosti sluzby ,Moje predpisy”

e sefazeni predpist v balicku podle potreb

e poznamka k celému predpisu

e indikace predpisu v balicku v rejstficich, seznamech vyhledavani

o doplnkova fazeta v seznamu vysledkd, umoznujici zdzit seznam vysledkl jen na
predpisy z balicku

Balicky ,uzivatelskych predpisi” budou zcela patfit uzivatelm a nebudou nijak pouzivany
portalem e-Sbirka. Dvodem je prenechani tohoto sektoru sluzeb komerénim pravnim
informacnim systémim.

6.1.5.3.2 Sluzba ,Notifikace”

Uzivatel ma moznost nechat se informovat o novinkach v e-Sbirce prostfednictvim e-
mailovych notifikaci za nastaveny casovy interval, napf. denné nebo tydné.

Na vybér budou nasledujici druhy notifikaci:

nové vyhlasené predpisy
nova konsolidovana znéni
zmény (novelizace tedy nova konsolidovana znéni) predpisi v balicku ,mych
predpis”
4. novinky v systému (funkcionality i data)

6.1.5.4 Technicke reseni portalu e-Sbirka

Zakladni funkci portalu e-Sbirka je zverejnéni obsahu z Ulozisté pravnich predpisd, tedy
zdrojové datové baze e-Sbirky v propojeni s pojmovou bazi CzechVOC.

Zdrojova datova baze e-Sbirky je souborem pravnich predpist rliznych sbirek

e ,minusové” osy tedy vyhlasenych pravnich predpisl tvorené bud’ vytvorenych e-
Sablonou ,minus” (¢eské pFedpisy) nebo ziskanych importem z jinych zdrojd (EurLEX)

o ,plusové osy” tedy predpist vytvorenych e-Sablonou pro ,plusovou” osu, tyto jsou do
datové baze e-Sbirky preneseny na zakladé Zadosti o publikaci podané
predkladatelem prostfednictvim e-Legislativy a nasledného vyhlaseni
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Zverejnéni obsahu je realizovano prostrednictvim publikace, tedy synchronizace do produk¢ni
databaze e-Sbirky. Zplsob publikace je naznacen na nasledujicim obrazku.

e-Sbirka
API rozhrani

/" e-Sablona / e-Sbhirka \

"minus" portal

e-Shirka

zdrojova publikace

datova
baze

e W = \ /

CzechVOC
pojmova
baze

nastroje
ontologie
editor

Obrazek 34:
Pozice a vazby portalu e-Sbirka

Produkéni databaze e-Sbirky je uréena pouze pro cteni a optimalizovana na vykon ve vsech
zpUsobech vyuziti zabezpecena proti vsem zplsoblm zneuziti resp. poskozeni. Obsah
produkcni databaze je zverejnovan uzivatelim typu ,Clovék” prostifednictvim webového
prohlizece a uzivateldm typu ,stroj” prostfednictvim API rozhrani (podrobné popsanych

v kapitole 6.3).

Portal e-Sbirka je webova aplikace. Nebudeme popisovat obecné znamé véci o architekture
webové aplikace, zastavime se pouze u nékterych dilcich aspektd.

6.1.5.4.1 Uzivatelské rozhrani

Uzivatelské rozhrani portalu e-Sbirka musi byt zrealizovano jako HTML5 & Javascript aplikace
bez pouziti jakychkoliv dalsich komponent (Flash atd.). Musi byt identicky funkcni ve viech
aktualnich verzich webovych prohlizecl. Entity, které nejsou jesté identicky podporovany,
(napf. MathML) budou nahrazeny obrazkem.

Uzivatelské rozhrani musi byt zcela pochopitelné bez potreby jakychkoliv napovéd nebo
uzivatelskych prirucek.

Uzivatelské rozhrani dodrzuje ustanoveni vyhlasky ¢. 64/2008 Sb., o formé uverejiiovani
informaci souvisejicich s vykonem verejné spravy prostrednictvim webovych stranek pro
osoby se zdravotnim postizenim detailné rozepsanymi na www.pravidla-pristupnosti.cz.
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Schéma struktury uzivatelského rozhrani portalu e-Sbirka je 4 stupnové, kazdy stupen
poskytuje urcitou Uroven sluzeb:

e vychozi stranka (kapitola 6.1.5.2.1)
e hlavicka

« personalizace (kapitola 6.1.5.3)
e navigace

e hledani (kapitola 6.1.5.2.4

« seznam vysledkl (kapitola 6.1.5.2.4.3)
. zobrazeny pravni predpis (kapitola 6.1.5.2.5)

o odkazy

« rejstriky 6.1.5.2.2
. zobrazeny pravni predpis (kapitola 6.1.5.2.5)
» doplnkové prehledy (kapitola 6.1.5.2.3
. zobrazeny pravni predpis (kapitola 6.1.5.2.5)
« clanky
. zobrazeny clanek
e paticka

» odkazy
. zobrazeny clanek

Ddilezitou soucasti uzivatelského rozhrani jsou SEO aspekty. Portal musi byt od zacatku
vytvaren s ohledem na jejich principy s explicitnim dlrazem na strukturu, skladbu a cistotu

vvvvvv

podrobné v kapitole 6.1.5.2.6.3.

6.1.5.4.2 Vyhledavaci stroj

Vyhledavaci stroj zprostfedkovava vystupy z rejstrik(l, dopliikovych prehledu i vlastniho
vyhledavani. Kombinuje fulltextové vyhledavani pfimo zadané uzivatelem s filtrovanim podle
metadat s filtry zadanymi uzivatelem at’ prostrednictvim vyhledavaciho formulare nebo
,naklikanymi” z fazet seznamu vysledkd, resp. predpripravenymi skrze rozhrani rejstrikd a
doplnkovych prehleda.

Fulltext musi samozrejmé podporovat lemmatizaci ¢eského jazyka.

V pripadé dotazu zformulovaného uzivatelem (tj. ne z predpfipravenych rejstrik() budou
k dispozici v seznamech vysledkd i rizné zplsoby rfazeni (rankingu), zejména

e podle ucinnosti
e podle schvaleni
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e podle vyhlaseni
e podle ,vahy" tj. cetnosti hledanych slov v cilovych dokumentech

Vyhledavaci stroj by z dlivodu vykonu mél byt realizovan pfimo databazovym produktem,
v kterém bude zrealizovana produkéni databaze. Dlvodem je vykon, ktery si nesmi nicim
zadat s internetovymi vyhledavaci.

6.1.5.4.3 API rozhrani portalu e-Sbirka

API rozhrani jsou detailné rozdéleny a popsany v kapitole 6.3.

6.1.5.4.4 e-Sbirka: problematika skoleni uzivatelt

Informacni systém e-Sbirka zasahuje svym zabérem cca 7.000.000 uzivatelq, tj. celou
ekonomicky aktivni populaci Ceské republiky. Vichni musi mit moznost dostat véechny
potiebné informace k vyuzivani systému. V pripadé e-Sbirky budou zpracovany

e jednoduché popisy vsech funkci ve formé interaktivnich napovéd
e videotutorialy, tedy na miru profesionalné vytvorena videa za Ucelem interaktivni
prezentace vsech vlastnosti systému
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6.2 E-Legislativa

Tato cast systému slouzi pro podporu legislativniho procesu. Sklada se z nékolika logickych

moduld:

e portal e-Legislativa,

« editor ,e-Sablona pro plusovou osu”,
e vefejny Web e-Legislativa,

e rozhrani pro administraci systému.

6.2.1 Portal e-Legislativy

Portal e-Legislativa predstavuje ,fidici centrum” pro vsechny pokryté cinnosti legislativniho
procesu ve vSech jeho fazich a poskytuje sadu nastrojl pro vsechny zpUsoby aktivnich i
pasivnich vstupl do legislativniho procesu:

e od tvorby koncepci, zamér( ¢i jinych impulzd k zahajeni procesd pravni Upravy, po
vysledné pravni predpisy;

e v ramci legislativniho planu vlady i mimo néj;

e vcetné vazeb na relevantni dokumenty v e-Sbirce, které predstavuji vlastné zdroj a cil
procesU e-Legislativy;

e specialnich funkcionalit:

e pfipominkovych fizeni i jejich vyporadani a prehledu nad nimi;
e pozménovacich navrhli a prehledu nad nimi;

e tvorby doporuceni pro schvalovani pozménovacich navrh(;

e obsluhy negativniho zakonodarstvi Ustavniho soudu;

e vyhlaSovaci faze, tedy publikaci v e-Sbirce;

e s personalizovanym, bezpecnym pfistupem pro uUcastniky legislativniho procesu:

e kazdy ucastnik legislativniho procesu bude vybaven funkcemi a moznostmi
danymi jeho pravy a povinnostmi podle jeho role (napf. predkladajici,
zdGvodrujici, pfipominkujici, schvalujici, vyhladujici, negativni (Ustavni soud));

e kazdy ucastnik legislativniho procesu bude mit k dispozici na portalu e-Legislativa
svljj prostor pro ukladani své prace at jiz ve formé novych dokument( nebo ve
formé zmény téch predchozich;

e anonymnim pristupem pro verejnost (po registraci do systému).

Obsahuje nasledujici oblasti funkcionality:

e Prehledové stranky — jedna se o oblasti portalu, které slouzi k zobrazeni prehledovych
informaci pro jednotlivé oblasti Ci instituce, popr. jako rozcestniky pro dalsi ¢innost.
K této oblasti patri predevsim:
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o Domovské stranky — stranky jednotlivych instituci, zobrazujici aktualni stav
legislativnich Cinnosti relevantni pro vybranou instituci ¢i skupinu;

e Dashboardy — prehledové stranky, zobrazujici souhrnny stav — napf. seznam
vécnych zamérd a jejich momentalni stav dokonceni ¢i rozpracovanosti.

e Ridici stranky — stranky slouzici s k manipulaci s klicovymi prvky legislativniho procesu
a k prehledu o jejich vzajemnych zavislostech. Jedna se o legislativni zaméry, vécné
zaméry, pravni akty a v nich obsazené pravni predpisy.

e Webovy prohlizec¢ pravniho aktu zobrazujici obsah pravnich predpist ve znéni
vybranych vrstev, tj. navrhu, pfipominek, pozménovacich navrhi atp.

e Specializované pracovni prostory — jedna se o pracovni prostory optimalizované pro
konkrétni Ucel, napf. pracovni prostory pro pfipominkova fizeni a pro pozménovaci
navrhy. Dal$im pfikladem mohou byt ,uzamcené” Finalni prostory, obsahujici vystupni
dokumenty predané do dalsiho vyznamného kroku (napf. pfi prfedani navrhu pravniho
predpisu mezi institucemi).

e Pracovni prostory faze legislativniho procesu — pracovni prostory pro jednotlivé
vyznamné kroky legislativniho procesu. Slouzi k pfipravé materialu pro dany krok
legislativniho procesu. Jedna se napfiklad o pracovni prostory pfipominkového fizeni,
pozménovacich navrhd, interniho schvalovani apod.

e Pracovni prostory pro spolupraci — obecné pracovni prostory pro spolupraci tymu na
tvorbé dokumentu nebo sady dokument(. Obsahuje nastroje pro tvorbu a sdileni
dokumentd, organizacniho clenéni dokumentd, organizaci prace (Ukoly, kalendare)
apod.

6.2.1.1 Prehledové stranky

Prehledové stranky délime do dvou kategorii:

e Domovské stranky,
e Dashboardy.

Prehledové stranky obou typu jsou pevné definované, tj. na rozdil od pracovnich prostor( si
je uzivatelé nemohou vytvaret samostatné. Opravnéni uzivatelé si nicméné mohou upravovat

jejich obsah.

6.2.1.1.1 Domovské stranky

Domovské stranky slouzi jako vychozi bod Ci rozcestnik pro instituci ¢i skupinu, pro kterou
jsou vytvoreny, napr.:

e vlady,
e Poslaneckou snéemovnu,
e ministerstvo,
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e jiny OVM apod.

Soucasné mUze obsahovat prehledové informace relevantni pro danou skupinu (nadchazejici
udalosti, novinky, oznameni apod.) Z pohledu legislativy obsahuji aktualni stav probihajicich
legislativnich procest z pohledu dané instituce ¢i skupiny.

6.2.1.1.2 Dashboardy

Dashboardy slouzi k zobrazeni souhrnného stavu. Slouzi rovnéz jako jakysi ,obsah”, ze
kterého je mozné navigovat na konkrétni polozky. Z pravidla se jedna o zobrazeni ve formé
tabulky, ve které je mozné vidét ke kazdé poloZce vybrané atributy. Seznam je mozné
filtrovat, radit apod.

Prikladem muze byt seznam legislativnich zaméra vlady. U kazdého zaméru je mozné vidét
jeho planované zahajeni, momentalni stav (krok legislativniho procesu) a dalsi informace.
Vybérem legislativniho zaméru je mozné prejit do pracovniho prostoru tohoto zaméru.

Obdobné bude vytvoren dashboard pro vécné zaméry, pravni akty, pravni predpisy a dalsi.

6.2.1.2 Ridici stranky

Ridici stranky délime do nasledujicich kategorii:

e Legislativni zaméry,
e Vécné zaméry,

e Pravni akty,

e Pravni predpisy.

Ridici stranky jsou pevné definované, tj. na rozdil od pracovnich prostor( si je uzivatelé
nemohou vytvaret samostatné.

6.2.1.2.1 Legislativni zaméry

Legislativni zamér obsahuje pravni akty typu ,navrh pravniho predpisu”, které spolu vécné
souvisi. Sdruzuje tedy praci na skupiné pravnich predpist do jedné ,jednotky” tak, aby se
zjednodusil a zprehlednil spolecny prichod téchto predpisu legislativnim procesem.
Zpravidla obsahuje vécny zamér, ktery skupina pravnich predpist realizuje.

Legislativni zamér ma definovanou sadu atributl (metadat). Nékteré atributy mohou
signalizovat, v jakém stavu se legislativni zamér nachazi, samotny legislativni zamér vsak
neprochazi legislativnim procesem.

Ridici stanky legislativnich zamérl umoznuji legislativni zaméry tvofit, prohlizet a vyhledavat
dle vybranych kritérii a prohlizet véetné souvislosti.
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6.2.1.2.2 Vécné zaméry

Ridici stanky vécnych zdmérl umoznuji vécné zaméry tvofit (az na jejich fakticky obsah, ktery
vznika v Editoru), vyhledavat dle vybranych kritérii a prohlizet véetné souvislosti.

Soucasti vécného zaméru je téz proces, ktery fidi tvorbu jeho obsahu a pracovni prostory
vécného zaméru. Koncept procesut a prostorl Vécného zaméru odpovida konceptu procesu a
prostord Pravniho aktu.

6.2.1.2.3 Pravni akty

Pravni akt reprezentuje proces, ktery vede k vyhlaseni jednoho nového pravniho aktu
(pravniho predpisu, mezinarodni smlouvy nebo dalSiho pravniho aktu) ve Sbirce zakont a
mezinarodnich smluv. Pravnimi akty jsou napfiklad:

e vladni navrh (UpIné) nového zakona,

¢ novela vyhlasky,

e nevladni navrh zakona o zméné zakond,
o nalez Ustavniho soudu,

e sdéleni,

e jiné vyhlasované dokumenty.

Z prikladd je patrné, ze pravni akt mdze zasahovat do konsolidovanych znéni jednoho ¢i vice
Pravnich predpis. V systému e-Legislativa se tedy bude s Pravnimi akty pracovat jako s
,balicky” konsolidovanych znéni Pravnich predpis(.

Ridici stranky Pravnich aktd umozfuji zejména:

e tvorbu pravnich akty;

e zobrazeni metadat a souvislosti pravnich aktl (napfiklad z jakych Pravnich predpisu se
skladaji apod.) vcetné odkazli do Webového prohlizece a Editoruy;

e vyhledavat v pravnich aktech;

e Tidit procesy pravnich aktd;

e zobrazit historii procesu pravniho aktu.

6.2.1.2.4 Pravni predpisy

Koncept Pravniho predpisu reprezentuje konsolidované (Uplné) znéni pravniho predpisu
(respektive jeho textu ¢i obsahu). AC samotné zasahy do obsahu Pravniho predpisu jsou
provadény v Editoru, v ramci Portalu e-Legislativy jsou fidici stranky, které umoznuji zejména:

e vlozit Pravni predpis do Pravniho aktu, at uz se jedna o Uplné novy ,zakladni” predpis
nebo jeho novelizaci;

e zobrazit metadata a souvislosti pravniho predpisu, a to vcetné externich vazeb, jako
napriklad vazeb na RPP;
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e vyhledavat v pravnich predpisech.

6.2.1.3 Specializované pracovni prostory

Jak jiz z nazvu vyplyva, jedna se o prostory, které maji konkrétni urceni. Nasledujici kapitoly
popisuji tyto specializované prostory.

6.2.1.3.1 Legislativni plan vlady

Tento pracovni prostor slouzi k tvorbé a udrzbé legislativniho planu vlady. Obsahuje jak
samotny plan, tak souvisejici dokumenty ¢i podkladové informace. Jako kazdy pracovni
prostor slouzi k podpore spoluprace a sdileni informaci.

6.2.1.3.2 Pracovni prostory faze legislativniho procesu

Pracovni prostor faze legislativniho procesu je fizeny pracovni prostor vznikajici ke kazdé fazi
projednavani pravniho predpisu.

Obsahuje oficialni data prislusejici dané fazi (dokumenty a strukturovana data, typicky odkazy
na verze pravnich aktd). Obvykle ma podprostor pro oficialni pfipominkové fizeni nebo
pozmeénovaci navrhy a podprostory pro spolupraci. Mize mit podprostory rliznych typl (pro
spolupraci, pro pfipominkové fizeni apod.)

6.2.1.3.3 Finalni prostory

Finalni prostory slouzi jako souhrn dat predavanych na konci urcité faze legislativniho
procesu do dalsi faze. Obvykle je s nimi spjato predavani materialu do externich systém,
resp. predani materialu do dalsi instituce.

Jedna se o needitovatelny pracovni prostor, obsahujici odkaz na strukturovana data predpisu
na konci dané faze legislativniho procesu, doprovodné dokumenty ve stavu predani do dalsi
faze, a vygenerovana podepsana PDF tak, jak byla predana do externich systému.

6.2.1.3.4 Pracovni prostory pripominkovych rizeni a pozménovacich
navrhd

V pracovnich prostorech pfipominkovych fizeni bude probihat proces pfipominkovych fizeni.
V pracovnim prostoru pfipominkového fizeni budou:

e dokumenty urcené k pfipominkovani, véetné odkazd do Editory;

e stav procesu pfipominkovani a jeho fizeni;

e tabulkovy prehled pfipominek organizovany primarné dle pfipominkovych mist —
jedna se o metadata pripominek (autor, nadpis apod.) doplnéna odkazy do Webové
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ho prohlizece a Editoru pro zobrazeni samotného obsahu pripominky respektive jeho

dpravu.

Pracovni prostor pozménovacich navrh( je koncepcné shodny s prostorem pfipominkovym
fizeni, pracuje se v ném vsak s pozménovacimi navrhy v jiné casti legislativniho procesu.

6.2.1.4 Obecné pracovni prostory

Obecné pracovni prostory slouzi ke spolupraci nad dokumenty ¢i jinym materialem. Obsahuiji
funkcionalitu ¢i nastroje pro podporu spoluprace:

¢ knihovny dokumentd,
e kalendare,

e Ukoly,

e diskuze, wiki, apod.

Jejich primarnim cilem je usnadnit spolupraci koordinaci tymu a poskytnout tymu spolecny
repositar pro dokumenty a jina data.

6.2.1.5 Webova komponenta pro praci s prvnimi akty

Tato komponenta slouzi primarné jako prohlize¢ pravnich aktd (a vécnych zamérd) na portale
e-Legislativy (bez pouziti e-Sablony pro plusovou osu). Umozni praci se strukturovanymi texty
pres webové rozhrani napf. i z mobilnich zafizeni jako jsou tablety i chytré telefony.

Jedna se o webovou komponentu, ktera primarné zobrazuje pravni akty slozené z
konsolidovanych znéni pravnich predpisQ, vécné zaméry a strukturované dokumenty. To vse
ve znéni konkrétnich vrstev.

Dale je Prohlizec pravnich aktl i jednoduchym editorem pravnich aktd pro primarni uzivatele
systému (napr. moznost pres webové rozhrani pridavat pripominky ¢i jednoduché
pozménovaci navrhy).

6.2.1.6 Notifikace

Notifikace, neboli Ozndmeni o zménach, informuji uzivatele o zméné urcitych dat v systému.
Obecné Ize notifikace rozdélit na dvé skupiny:

¢ Notifikace definované procesem — tyto notifikace jsou rozesilany uzivateldm na
zakladé definovanych krok{i procesu, resp. pfi prechodu z jednoho kroku do dalsiho a
seznam cilenych uZivateld je definovan rolemi ¢i skupinami nadefinovanych k procesu.

e Notifikace na vyzadani — uzivatel ma moznost se prihlasit k odbéru notifikaci o
zménach konkrétnich objektd (pridani ¢i zmény dokumentd, nové udalosti v kalendari,
pridéleni nového ukolu, atd.). Oznameni je pak zaslano pouze uzivateliim
zaregistrovanym pro odbér.
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6.2.1.7 Skolici materialy

Portal e-Legislativa bude obsahovat link na skolici prostredi (realizované testovacim
prostredim, viz kapitola 7.1.2.2). Rovnéz bude obsahovat stranky, obsahujici skolici materialy.
Jedna se zejména o:

o Stranky ,Casto kladené otazky", které budou priibézné doplhovany ¢astymi dotazy na
Help Desk a jejich resenimi.

e Manualy - obsahujici popis funkcionality a uzZivatelského rozhrani e-Legislativy, vcetné
jejich navaznosti na procesy.

e Videotutorialy — profesionalné vytvorena videa za ucelem interaktivni prezentace
vSech vlastnosti systém( e-Legislativa.

6.2.2 Editor e-Sablona pro ,plusovou” osu

Editor ,e-Sablona pro plusovou osu” je jednim z hlavnich stavebnich kamen( v procesu
elektronickeé tvorby pravnich predpisu, ktery sjednoti pro vSechny zdcastnéné osoby principy
a postupy pfi vytvareni novych pravnich predpist a pfi zménach jiz existujicich. Aplikace e-
Sablona zajisti konzistenci pfi vytvaFeni textd napf. fadné ¢islovani paragrafd, kapitol
odstavc(l, poznamek pod ¢arou apod. Obdobné e-Sablona zabezpedi, ze veskeré texty budou
do systému vkladany bez dodatecného formatovani textu, které obvykle tvirci textu pouzivaji
v textovych editorech, a toto formatovani komplikuje ve stavajicim stavu formatovani
vysledného textu. Konecna tiskova podoba pravnich predpisti bude generovana pfislusnymi
moduly aplikace e-Sablona automaticky, dle definovanych pravidel a vystup bude ukladan do
pozadovaného formatu. Tim bude zajisténa stabilni graficka forma vSech vytvorenych
pravnich dokumentd v aplikaci e-Sablona.

Editor ,e-Sablona pro plusovou osu” bude samostatna aplikace, ktera bude prostiednictvim
webovych sluzeb komunikovat s centralnim serverem systému e-Legislativa, ktery bude
ukladat v elektronické podobé predlohy textl jednotlivych pravnich predpisu. Ve své
podstaté predstavuje uzivatelsky privétivy editor pro strukturovanou tvorbu pravnich
predpisd v Uplném znéni, vCetné souvisejici funkcionality jako napf.:

e prace ve vrstvach, moznost prace s verzemi nebo variantami v ramci jedné vrstvy;

e automatické generovani textu novelizacnich/pozménovacich bodd;

e kontrola formalni stranky obsahu (dodrzeni struktury);

e automatické Cislovani, formatovani, tvorby poznamek pod carou apod.;

e prohlizeni rGznych vrstev (,verzi") fragmentu pravniho predpisu ve znéni pivodniho
textu a po zapracovani jednotlivych pripominek ¢i pozménovacich navrh(;

e nacteni textu ze zdrojovych pravnich predpist z e-Sbirky;

e podpora prace s dalsimi typy obsahu pravnich predpist, jakymi jsou napf. prilohy,
obrazky, tabulky, vzorce, apod.;
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e podpora prace s vice dokumenty soucasné.

Editor respektuje uzivatelska prava a na zakladé autentizace a autorizace uzivatele zpristupni
prislusné funkce aplikace.

Editor bude provadét autora pravniho predpisu jednotlivymi kroky tvorby predpisu. Napf. na
zakladé zvoleného typu pravniho predpisu (Ustava, Ustavni zakon, zakon, nafizeni vlady,
vyhlaska apod.) bude zvolena pfislusna Sablona pravniho predpisu, ktera umozni a zabezpedi,
Ze autor pravniho predpisu bude pouzivat predepsanou strukturu dokumentu se vsemi
pozadovanymi nalezitostmi. Aplikace bude podporovat riizné varianty zobrazeni pravniho
predpisu tak, aby prace autord byla co nejvice podobna praci v textovém editoru a aby byl
vidét celkovy kontext zpracovavaného textu.

Novely se jiz nepisi, ale pracuje se s textem Uplného (konsolidovaného) znéni, ze kterého se
nasledné automaticky generuje novela. Zmény (novely) jsou v prostfedi e-Sablony vepisovany
pfimo do konsolidovaného textu ménéného (konsolidovaného) predpisu bez toho, aby bylo
nutné délat néjaké zvlastni operace. Tato zména se nasledné prostfednictvim generatord
zobrazi pfimo ve formé navrhu zakona. Napfr.:

e kdyzv §5 predpisu XY v posledni vété je slovo ,a" editaci zménéno na slovo ,nebo”
automaticky se vytvori noveliza¢ni bod ,1. V § 5 se slovo ,a" nahrazuje slovem

"o

.nebo”.

Takto upraveny text jde dale do legislativniho procesu bez toho, aby jej bylo tfreba zapsat v
této podobé. Zaroven jde do legislativniho procesu i konsolidovany text celého zakona se
zvyraznénim provedené zmény. Text Ize pochopitelné dale v legislativnim procesu ménit.

Tato funkcionalita je zajisténa prostrednictvim generatoru novel (blize v kapitole 6.2.5), ktery
analyzuje provedenou zménu do konsolidovaného znéni, nalezne varianty formulace novely a
pfislusSnou variantu si necha uzivatelem schvalit.

Kazda zména Uplného znéni je zapracovavana do vrstvy, ktera je fizena stavem legislativniho
procesu a pfislusSnym pracovnim prostorem s tim, Ze:

e vystupni vrstva jednoho dil¢iho procesu legislativniho procesu je vstupni vrstvou do
nasledujiciho dil¢iho procesu;

e v daném dil¢cim procesu vznika jedna nebo vice pracovnich vrstev;

e po ukonceni dil¢iho procesu vznika vystupni vrstva, do které jsou promitnuty platné
zmeény z pracovni vrstvy respektive, podle povahy dilciho procesu, je pracovni vrstva
prohlasena za vystupni vrstvu,

e vSechny vrstvy zUstavaji v systému;

e historie vrstev se audituje;

e vramci dané vrstvy je mozné vytvaret verze jednotlivych fragmentd, kde kazda verze
ma svého vlastnika, ktery mlze verzi sdilet respektive publikovat;

e vznik kazdé dalSi vrstvy uzamyka vrstvu predchozi;

120
Navrh architektury informacnich systém( e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



EVROPSKA UNIE = MINISTERSTVO .
* Evropsky fond pro regionaini rozvoj - A PRO MISTNI e ?IF.‘:'I:FT I;l;i‘:ﬁ:l :TIT A
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOJ C R -

e vystupni vrstva, ktera je prohlasena za finalni, je uzamcena;

e zavrstvu Ize pokladat také pripominkova fizeni realizované formou zmény textu nebo
pozmeénujici navrhy ve schvalovacim fizeni s tim, ze kazda pripominka nebo
pozmeénujici navrh je verzi daného ustanoveni v dané pracovni vrstvé a zapracované
pfipominky a schvalené pozménovaci navrhy pak vytvareji vystupni vrstvu daného
dilciho procesu.

Aplikace podporuje pridavani priloh k libovolnym castem predpisu. Je mozné vybrat, ke které
Casti predpisu bude pfiloha pfipojena. Predpis je stavén hierarchicky a je mozné vybrat
prislusny fragment, ke kterému bude pfipojena jedna nebo vice priloh. Pokud se
priloha/pfilohy tykaji celého predpisu, budou pripojeny ke korenu.

Z pohledu elektronické tvorby pravnich predpist mizeme praci v e-Sabloné rozdélit na dvé
hlavni oblasti:

e tvorbu nového pravniho predpisu,
e pripravu novely existujiciho pravniho predpisu.

6.2.2.1 Tvorba noveho predpisu

Autor nového pravniho predpisu v aplikaci e-Sablona zvoli moznost zaloZeni nového
pravniho predpisu a na pfislusné obrazovce prvniho kroku vyplni pfislusné zakladni udaje o
predpisu jako je nazev, Cislo, autor, typ, stav a podobné. Zaroven vybere prislusnou sablonu
predpisu, podle které se bude dale fidit struktura predpisu.

Po zalozeni pravniho predpisu a vyplnéni zakladnich metadat uzivatel z mistni nabidky vybira
pozadované elementy pravniho predpisu (napf. paragraf, odstavec, pismeno). V kazdém
elementu je k dispozici pole pro zadani textu prislusného elementu vc. pfislusnych
pozadovanych metadat.

e-Sablona automaticky ¢isluje ¢i oznacuje jednotlivé elementy a upravuije je v zavislosti na
pridavani nebo odebirani elementu. Vsechny zmény obsahu se neprodlené ukladaji na
centralni server. Je-li viak e-Sablona odpojena od centralniho serveru (tzv. offline rezim),
zmeény se na server nahraji jako celek az po pfipojeni.

6.2.2.2 Novelizace existujiciho predpisu

Proces novelizace pravniho predpisu zacina vyhledanim aktualni verze prislusného predpisu
na centralnim serveru. Po vyhledani predpisu se provede prenos dat z centralniho serveru do
aplikace e-Sablona a autor mdze zaéit pracovat na novelizaci. Postup prace je stejny jako pfi
tvorbé nového pravniho predpisu s tim, ze veskeré zmény jsou zaznamenavany tak, aby

v zavérecné fazi mohla byt vytvorena jednak verze rekonstruovaného znéni predpisu, tak i
novelizace. Diky zaznamenanym zménam bude mozné pfi automatizovaném postupu
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vytvareni novelizace konstruovat pfislusné novelizacni texty, jako napf. text ,Za §3 se vklada
§3a, ktery zni: ......" nebo ,V §7 odstavec 1 pismeno e) se vypousti ...".

6.2.2.3 Zmeény predpisu

Tak jak pravni predpis prochazi, jednotlivymi kroky legislativniho procesu, je mozné v pravnim
predpisu vyplriovat nebo doplnovat nékteré Gdaje a provadét zmény. Napr. v zavislosti na
schvaleni predpisu a stanoveni jeho Ucinnosti se vyplni prislusné udaje v metadatech celého
predpisu nebo u jednotlivych elementd. Pro zajisténi prokazatelnosti a neodmitnutelnosti
vytvorenych zmén jsou klicové kroky legislativniho procesu opatrovany elektronickym
podpisem.

Déle je mozné v ramci aplikace e-Sablona pracovat s pfipominkovym fizenim.

Jednotlivé funkce se budou zobrazovat na zakladé role uZivatele a na zakladé stavu
pripominkového fizeni. Napfr. funkce Vyporadani pripominek bude k dispozici pouze pro
predkladatele navrhu. Aplikace umozni rizné prepinani pohledd, kde napf. jednim

z podporovanych pohledd bude zobrazeni vlozenych pfipominek. Po zvoleni pohledu se
zobrazi v textu vloZené pripominky, které bude mozné jednu po druhé zapracovat.

Obdobné bude e-Sablona nabizet funkcionalitu pro tvorbu a zapracovani pozménovacich
navrha.

6.2.2.4 PodpUrna funkcionalita

Kromé zakladni funkcionality pro tvorbu a zménu obsahu bude editor obsahovat celou fadu
dalsi podpUrné funkcionality a nastrojd, jakymi jsou napriklad:

e Vyhledavani — moznost vyhledavani v obsahu e-Legislativy a prenesené i e-Sbirky.
Vyhledavani bude mozné podle zakladnich atributl, metadat, obsahu, fulltextoveé atd.
Vysledky mohou byt dale filtrovany a rfazeny. Z vysledk( vyhledavani bude mozné
navigovat do cilového mista textu.

e Definice pojma.

e Vkladani citaci.

e Zobrazeni kontextovych informaci:

e CzechVOC,

e souvisejici pravni predpisy,

e agendy a Cinnosti navazané v Registru prav a povinnosti (RPP),
e procesy z Procesniho modelovani agend (PMA).

Urcita cast funkcionality editoru bude k dispozici off-line, bez pfipojeni k internetu/serveriim
e-Sbirka/e-Legislativa).
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e V off-line provozu budou k dispozici jen ty moznosti, kontexty a nastroje, které
nevyzaduji on-line pripojeni.

e Typicky se tedy bude jednat o tvorbu novych predpis.

e Umozni provést synchronizaci dat s centralnim serverem pro vybrané pravni predpisy.
Tj. pred zahajenim prace na pravnim predpisu si autor nebo autofi pravniho predpisu
z centralniho serveru ziskaji plné aktualni znéni upravovaného pravniho predpisu
nebo v systému zaloZi novy pravni piedpis. Po dokonceni prace nad pravnim
predpisem e-Sablona nahraje veskeré edita¢ni zmény zpét do centralniho serveru.

e Pred prechodem do off-line rezimu bude mit uzivatel uritou moznost si vybrat, jaké
informace chce stahnout lokalné

e Pred prechodem do off-line rezimu uzivatel musi uzamknout cast predpisu, kterou
chce editovat, aby stejny fragment nemohl byt soucasné zménén jinym uzivatelem a
nemohlo tak dojit ke konfliktu.

e Pfiprechodu zpét do on-line rezimu budou zmény nahrany na server e-Legislativy

6.2.3 Tvorba souvisejicich dokumentd

Soucasti e-Legislativy je i podpora tvorby dokument( souvisejicich s legislativnim procesem.
Jedna se zejména o podpurné dokumenty pro tvorbu/novelizaci pravnich predpist a dalsi
dokumenty souvisejici s legislativnim procesem. Vybrané vysoce strukturované dokumenty
budou tvofeny v Editoru ,e-Sablona pro plusovou osu®, a to v jeho &asti pro doprovodné
dokumenty. Prikladem takového typu dokumentu je napriklad divodova zprava. Ostatni
dokumenty budou tvoreny v generickych textovych editorech. Oba tyto typy dokumentd
budou vychazet z preddefinovanych Sablon, které bude mozné v rdmci administrativnich
procest ménit/aktualizovat. Tvorba dokumentl bude podporena dalsimi specializovanymi
nastroji, které budou generovat formatovany obsah ze strukturovanych dat systému e-
Legislativa. Prikladem je tabulka s vyporadanim pfipominek.

6.2.4 Workflow a procesy

Workflow implementované v Casti systému e-Legislativa predstavuji procesy tvorby prava.
Jedna se jak o komplexni procesy tvorby zakond, od pfipravy vécného zaméru az po podpis
prezidenta republiky, tak i o jednodussi procesy spojené napriklad s pfipominkovanim
vécného zaméru ¢i studie RIA.
Typicky proces tvorby pravniho predpisu je mozné rozdélit do nékolika fazi:

1. Faze zahajovaci (téZ nékdy nazyvana predpfipravna),

2. Faze pfipravna,

3. Faze schvalovadi,

4. Faze vyhlasovaci.
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Systémy e-Sbirka a e-Legislativa jsou zapojeny do vsech fazi legislativniho procesu.

V dalSich kapitolach jsou uvedeny priklady procesu, které budou dopracovany v ramci
Detailniho navrhu vcetné napojeni na externi systémy.

6.2.4.1 Procesni role

V této kapitole je uveden seznam roli, které se Gcastni dale popsanych proces(. Jedna se o
procesni role, které jsou pak ve fazi detailniho navrhu mapovany na logické role a
bezpecnostni role.

Role jsou v procesnich diagramech reprezentovany pruhy. Cinnosti, které provadi jednotlivé
role, jsou zobrazovany jako aktivity v pfislusSném pruhu role.

Obcan - tato role predstavuje obcana (resp. verejnost). Obcan vystupuje vici systémdam e-
Sbirka a e-Legislativa anonymné (neni tedy nijak autentizovan).

Gestor — tato role predstavuje gestora vladniho zakona. Toto je ,skupinova” procesni role,
ktera predstavuje tym gestora zédkona pracujici na navrhu zdkona. Obsazeni tohoto tymu je
definovan v okamziku iniciace pfipravy vécného zameéru, nicméné muze byt zménén

v pribéhu legislativniho procesu.

Ucastnici pripominkového Fizeni — skupina subjekt(i, kterd ma moznost se Gcastnit
pfipominkového fizeni. Toto mizZe byt i dynamicka skupina, u které seznam subjektd (osob i
roli) zavisi na typu pravni Upravy a dalSich okolnostech.

Vlada - tato role predstavuje v procesnich diagramech Vladu jako celek (tj. vSechny cleny
vlady). Nékteré ukony v systémech e-Sbirka a e-Legislativa budou provadét povérené osoby,
proto opravnéni plynouci z této role mohou byt pfifazeny i jinym povérenym osobam (napf.
administrativni pracovnik vlady).

Predseda Vlady - tato role predstavuje Predsedu vlady jako osobu. Aktivity pfifazené k této
roli musi byt skutecné vykonavany predsedou a ne Vladou jako celkem (napf. podpis zakona).

Mistopredseda Vlady — mistopredseda vlady muze v nékterych procesech zastupovat
predsedu vlady. Moznost zastoupeni vyplyva z kolektivniho charakteru vlady.

Legislativni rada — predstavuje Legislativni radu jako celek (tj. vSechny cleny Legislativni
rady). Podobné jako v napf. v pfipadé Vlady, nékteré funkce v systémech e-Sbirka a e-
Legislativa mohou byt delegovany na povérené osoby.

Komise legislativni rady vlady — predstavuje skupinovou roli komise legislativni rady vlady.
Poslanecka snémovna — toto je opét skupinova role, predstavujici Poslaneckou snémovnu.
Poslanec - role reprezentujici jednotlivého poslance s jeho opravnénimi.

Senat - role predstavujici senat.
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Senator - role reprezentujici jednotlivého senatora s jeho opravnénimi.
Prezident - role predstavujici Prezidenta republiky.

e-Sbirka - toto je specialni role, slouZici k zobrazeni funkci systému e-Sbirka.
V implementacnim mapovani predstavuje samotny systém e-Sbirka.

e-Legislativa — toto je specialni role, slouZici k zobrazeni funkci systému e-Legislativa.
V implementacnim mapovani predstavuje samotny systém e-Legislativa.

Externi systémy — v mistech, kde proces presahuje do integrovanych externich systému
(napf. ODok, systém Poslanecké snémovny, apod.) predstavuji tyto systémy také procesni
pruhy, ve kterych se odehravaji nékteré kroky procesu.

6.2.4.2 Procesy tvorby pravnich predpist

V této kapitole jsou uvedeny priklady nékterych proces( tvorby pravnich predpist. Nejedna
se Uplny vycet ani kone¢nou podobu. Podrobny popis procesU je obsazen v detailnim navrhu
systému.

6.2.4.2.1 Proces navrhu vladniho zakona

Nasledujici diagram zobrazuje proces tvorby navrhu vladniho zédkona. Jednotlivé sub-procesy
jsou rozpracované v dalSich kapitolach.
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Obrazek 35: Procesni diagram navrhu vladniho zakona
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6.2.4.2.1.1 Priprava vécného zaméru

Ukolem tohoto kroku zahajovaci faze je pfiprava vécného zaméru a souvisejicich dokumentg.
Systémy e-Sbirka a e-Legislativa pfinesou vyrazné zlepseni komfortu prace a zvyseni
efektivity jiz v této fazi.

Nasledujici diagram zobrazuje rozkresleny proces pfipravy vécného zaméru.

Pfiprava vécného zdméru

Gestor e-Shirka e-Legislativa

. Vytvofeni nové
Iniciace ndvrhu o o
7 ] slozy/pracovniho
zakona
prostoru

A 4

Sablony dokumenti
vécného zaméru

\ 4

= J\
ZaloZeni dok 3|
vécného zaméru™ |
Vyhledéni
> pravniho
predpisu A\ 4
\ 4
Vyhledani Sdileni dokumentd v
g potiebnych < pracovnim prostoru
podkladt Zkoumani
ARl h ot oreeh A
zavislosti mezi
> predpisy a
jejich vyvoj v
\ 4 Case
Prace na »
dokumentech |
A 4
Interni
Schvaleni vécného | - schvalovaci
zdméru I~ d Lo
vécného
zaméru
Ne, potieba
dopracovat
Vécny zamér
schvalen?
| VloZeni dokument(
»

do EKLEP

Y

Pfechod k procesu \ Prfchod' do st’aLvu
Pripominkové fizeni) pripominko
— 7 rizeni

Féaze zahajovaci

Obréazek 36: Procesni diagram pfipravy vécného zaméru

Z diagramu je mj. zfejmé, Ze systém e-Legislativa poskytuje funkci, umoznujici vytvoreni
pracovniho prostoru (viz kapitola 6.2.1.2). Tento pracovni prostor umozni spolupraci vice
osob nad sadou dokumentu. Do tohoto pracovniho prostoru bude umoznén vzdaleny pristup
autorizovanych osob (gestor aplikace vybere spolupracovniky, ktefi maji do pracovniho
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prostoru pfistup). Dokumenty vécného zaméru budou publikovany do tohoto pracovniho
prostoru. Jejich tvorbu usnadni pripravena sada sablon.

V prabéhu pripravy vécného zaméru musi autofi dokumentt mj. zkoumat stavajici pravni
predpisy, popf. jejich vyvoj v Case a vzajemné vazby s jinymi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi smlouvami apod. K tomuto Ucelu budou k dispozici funkce systému e-Sbirky,
které umozni efektivné vyhledavat v pravnich predpisech, zobrazovat jejich Uplna znéni

v Casovych fezech a prochazet odkazy na jiné pravni predpisy.

V okamziku, kdy je tym gestora s pfipravou materialu vécného zaméru hotov, mize dojit

k internimu schvaleni vécného zaméru. Pro podporu schvaleni bude v systému e-Legislativa
implementovan schvalovaci proces, ktery umozni jednotlivym Ucastniklim vyjadrit svij
souhlas ¢i nesouhlas s pripadnym pfipojenim odlvodnéni ¢i komentare. Vysledek schvaleni je
prezentovan tymu gestora, ktery bud  dopracuje vécny zamér dle pfipominek vzeslych ze
schvalovani, nebo v pripadé, ze je vSechno v poradku, oznaci vécny zamér za schvaleny.
Material vécného zaméru je nasledné automaticky systémem e-Legislativa publikovan do
elektronické knihovny a vécny zamér je posunut do faze pfipominkového fizeni.

6.2.4.2.1.2 Pripominkové fizeni vécného zameéru

V tomto kroku probiha proces pfipominkovani schvaleného vécného zaméru.

Procesni diagram je vyobrazen na nasledujicim obrazku.
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Obrézek 37: Procesni diagram pfipominkového fizeni vécného zaméru
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Po té, co gestor posune proces do kroku pfipominkového fizeni, systém e-Legislativa
automaticky vytvori pracovni prostor pro pripominkové fizeni. Tento prosto je opét pristupny
pro autorizované osoby vzdalené a obsahuje mj. schvaleny material vécného zaméru. Gestor
za podpory systému e-Legislativa vybere (popf. potvrdi predvybrané) ucastniky
pripominkového procesu. Systém e-Legislativa nasledné rozesle Gcastnikim pripominkového
fizeni notifikace s informacemi a pozvankou (a odkazem) do pracovniho prostoru. Soucasné
je material zaslan do systému ODok, kde je zahajeno pripominkové fizeni uvnitf tohoto
systému.

Ucéastnici pfipominkového Fizeni mohou v priibéhu vypracovavani pfipominek vyuzit systémy
e-Sbirka a e-Legislativa k ziskani vSech relevantnich informaci. Z pracovniho prostoru pro
pripominkové fizeni mizou ziskat vSechny dokumenty souvisejici s vécnym zamérem, ze
systému e-Sbirka vSechny informace o pravnich predpisech a ze systému e-Legislativa
potiebné Sablony pro tvorbu a nasledné podani prfipominek. Vypracované pripominky jsou
podany do knihovny pfipominek pracovniho prostoru v systému e-Legislativa.

Po vyprseni |hity uréené k podavani pripominek gestor ziska ze systému e-Legislativa sestavu
o podanych pfipominkach jejich poctu, autorech, zavaznosti (zasadni, doporucuijici), atd.
Samotné materialy pfipominek jsou rovnéz pfistupné v pracovnim prostoru systému e-
Legislativa. Gestor po vyhodnoceni pfipominek vstoupi v jednani s autory pfipominek a
zdznamy a vysledcich a zavérech jednani vlozi do systému e-Legislativa.

Po ukonceni jednani je kromé vSech podrobnosti k dispozici i zavérecna sestava, kterd mize
slouzit jako podklad k rozhodnuti o dalsSim postupu dle zmén vzeslych z pfipominkového
fizeni (viz procesni diagram navrhu vladniho zakona). V pripadé, ze vysledkem
pripominkového fizeni jsou podstatné zmény vécného zaméru, proces pokracuje
zapracovanim zmén do vécného zameéru (tj. zpét do procesu pfipravy vécného zaméru) a
naslednym opakovanim pfipominkového fizeni. V nékterych pfipadech mize dojit i

k dopracovani navrhu samotného. V pfipadé Ze z pfipominkového fizeni nevzesly zadné
podstatné zmény, je vécny zamér predlozen k projednani a schvaleni viadé.

6.2.4.2.1.3 Projednani a schvaleni vecného zameéru Vladou

Poté co projde navrh vécného zaméru pfipominkovym fizenim, je predlozen VIadé. Digram
pro tento proces je zobrazen na dal$im obrazku.
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Obrazek 38: Procesni diagram projednani a schvaleni vécného zdméru vladou

Systém e-Legislativa opét vytvofi pracovni prostor pro projednavani a schvaleni vécného
zaméru Vladou. Vlada po obdrzeni preda vécny zamér k projednani Legislativni radé.
Legislativni rada vyuziva v pribéhu své Cinnosti systémy e-Sbirka a e-Legislativa k ziskani
vSech relevantnich informaci. Ze systému e-Legislativa ziska materialy vécného zameéru. Ze
systému e-Sbirka mdze ziskat vSechny relevantni informace ohledné pravnich predpisa.
Tvorbu vyjadreni ji usnadni pouziti pripravenych sablon, a pokud na vyjadreni pracuje vice
lidi, mohou sdilet informace pomoci vytvoreného pracovniho prostoru.

Nasledné preda Legislativni rada vécny zamér k projednani ve VIadé. Clenové vlady opét
mohou ziskat vSechny relevantni informace ze systému e-Legislativa. Po projednani ve viadé
mUze byt vécny zamér predan zpét gestorovi na dopracovani, nebo muze byt kompletné
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6.2.4.2.1.4 Priprava navrhu zakona

da gestorovi pokyn k vypracovani vladniho navrhu zakona.

diagram tohoto kroku je zobrazen na nasledujicim obrazku.

Pfiprava navrhu zékona
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Obrazek 39: Procesni diagram pfipravy navrhu zédkona

s HINISTERSTVO VMITRA

CESKE REPUBLIKY

zamitnut, ¢imz proces navrhu vladniho zakona kondi. V pfipadé, ze Vlada vécny zamér schvali,

Poté co Vlada schvali vécny zamér, pozada gestora o vypracovani navrhu zakona. Procesni

Proces pfipravy navrhu zakona je obdobny jako pro pripravu vécného zaméru. Gestor opét
muUze vyuzit obdobnych prostredkl systému e-Sbirka a e-Legislativa, tj. pracovni prostor pro
sdileni dokumentd poptf. jinych informaci, Sablony pro usnadnéni tvorby doprovodnych
dokumentl a vyhledani potfebnych pravnich predpisi v systému e-Sbirka. Proces je navic
rozsifen o tvorbu samotného pravniho predpisu. Pro tuto Cinnosti vyuZivaji pracovnici gestora
e-Sablonu - specializovany editor pravnich predpist. Editor pravnich piedpisti umoznuje
editovat predpis v definované strukturované formé, dohledavat vyrazy ze systému CzechVOC,
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atd. Rovnéz v kterémkoliv okamziku dokaze zobrazit nahled jak na UpIné znéni, tak na znéni

novely vygenerované z provedenych Uprav. Podrobnéji je e-Sablona a jeji funkce popsana na
jiném misté tohoto dokumentu.

Jakmile je tym gestora s pripravou navrhu zakona hotov, mize dojit k internimu schvaleni.
Pro podporu schvaleni bude v systému e-Legislativa implementovan schvalovaci proces, ktery
umozni jednotlivym Ucastnikm vyjadrit svlij souhlas ¢i nesouhlas s obsahem navrhu zakona,
s pfipadnym pfipojenim odlvodnéni ¢i komentare. Vysledek schvaleni je prezentovan tymu
gestora, ktery bud  dopracuje navrh zakona dle pfipominek vzeslych ze schvalovani, nebo

v pfipadé, ze je vSechno v poradku, oznaci navrh zakona za schvaleny. Material navrhu
zakona je nasledné automaticky systémem e-Legislativa publikovan do elektronické knihovny
a navrh zakona je posunut do faze pripominkového fizeni.

6.2.4.2.1.5 Pripominkové fizeni navrhu zakona

V tomto kroku probiha proces pfipominkovani schvaleného navrhu zakona.

Procesni diagram pripominkového fizeni navrhu zakona je na nasledujicim obrazku:
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Obrézek 40: Procesni diagram pfipominkového fizeni navrhu zakona

EVROPSKA UNIE

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Integrovany regionaini operaéni program

<

2|

MINISTERSTVO
PRO MISTNI
ROZVOJ CR

A 4

A4

A4

A 4

A4

A 4

A4

Ne (bude pF

Viddé)

A4

00 S

sass MINISTERSTVO VMITRA
=& CESKE REPUBLIKY

Navrh architektury informacnich systém( e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR

"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3v0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7

134



EVROPSKA UNIE A M|N|ST,ERST_VO E:. -
Evropsky fond pro regionaini rozvoj - - PRO MISTNI ?IF.‘:'I:FT :Li‘:;:?l :TIT A
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOIJ C R 2= .

Proces je podobny procesu pfipominkovani vécného zaméru. Stejna je i podpora systéma e-
Sbirka a e-Legislativa.

Obdobné jako v pripadé vécného zaméru gestor po vyhodnoceni pfipominek vstoupi

v jednani s autory pripominek. V pfipadé, Ze vysledkem pripominkového fizeni jsou
podstatné zmény navrhu zakona, proces pokracuje zapracovanim zmén do navrhu zakona (tj.
zpét do procesu pripravy navrhu zdkona) a naslednym opakovanim pripominkového fizeni.

V pfipadé Ze z pfipominkového fizeni nevzesly Zzadné podstatné zmény, je navrh zakona
vlozen systémem e-Legislativa do elektronické knihovny eKLEP a predlozen k projednani a
schvaleni vladé.

6.2.4.2.1.6 Projednani a schvaleni navrhu zakona Vladou

Po ukonceni pfipominkového fizeni, pfeda gestor schvaleny navrh zékona k projednani a
schvaleni navrhu zakona Vladou.

Obdobné jako v pfipadé pripominkového fizeni je i proces projednani a schvaleni navrhu
zakona Vladnou stejny jako proces projednani a schvaleni vécného zaméru vladou (viz vyse).

Stejna je i podpora systému e-Sbhirka a e-Legislativa.

Poté, co je navrh zakona projednan, mize Vlada navrh zakona zamitnout a predat ho zpét
gestorovi k dopracovani, nebo ho zamitnou kompletné, ¢imz proces navrhu vladniho zakona
konci. Pokud VIada navrh zakona schvali, preda navrh gestorovi k vyhotoveni navrhu viadniho
zakona.

6.2.4.2.1.7 Vyhotoveni navrhu vladniho zakona

Poté, co je navrh zakona schvalen Vladou, dostane gestor za ukol vyhotoveni vladniho navrhu
zakona. Vyhotoveni provede opét za podpory systému e-Legislativa a jeho modulu e-
Sablona.

Jakmile je Vladni navrh zakona dokoncen, preda ho gestor prostrednictvim systému e-
Legislativa predsedovy vlady k podpisu. Predseda vlady, popf. zastupujici mistopredseda,
navrh zakona elektronicky podepise. Po podpisu systém e-Legislativa automaticky zasle
notifikaci gestorovi s informaci o tom, Ze predseda vlady vladni navrh zakona podepsal.
Zaroven systém e-Legislativa vlozi vladni navrh zakona do elektronické knihovny eKLEP a
posune vladni navrh zakona do stavu Predlozeni vladniho navrhu zakona do Poslanecké
snémovny.

6.2.4.2.1.8 Projednani a schvaleni vladniho navrhu zédkona v Poslanecké
snémovneé

Po té, co je navrh vladniho zakona predan Poslanecké snémovné, je zahajen proces
projednani a schvaleni ¢i zamitnuti viadniho navrhu zakona.
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Cely proces, vcetné jednotlivych krokd (Cteni, vysledky hlasovani o navrzich, prikazani
vybordm a nasledném projednani ve vyborech a usneseni vybord, atd.) bude zaznamenavan
v systému e-Legislativa.

Zvlastni pozornost je vénovana pozménovacim navrhiim, které budou zaznamenavany

v modulu e-Sablona. Modul e-Sablona umozni okamzity nahled vlivu pozménovaciho navrhu
na znéni vladniho navrhu. Nasledné pak bude obsahovat podporu pro hlasovani o
pozmeénovacich navrzich, kterd umozni zaznamenat vysledky hlasovani, a na zakladé vysledku
hlasovani oznacit pozménovaci navrhy, které se staly diky pfedchozimu vysledku hlasovani
nehlasovatelné (jsou v konfliktu s vysledkem predchoziho hlasovani). Bude se jednat pouze o
doporuceni, nebot’ poradi hlasovani si mize Poslaneckd snémovna urcit.

Po ukonceni schvalovaciho procesu bude mozné okamzité vygenerovat finalni znéni vladniho
zakona se zapracovanymi schvalenymi pozménovacimi navrhy.

Vysledkem procesu v Poslanecké snémovné muze byt bud’ vraceni navrhu zakona
predkladateli k dopracovani, zamitnuti navrhu zakona nebo schvaleni navrhu zakona (bez
nebo s pozménovacimi navrhy). Na zakladé vysledku procesu v Poslanecké snémovné nastavi
systém e-Legislativa odpovidajici nasledny stav procesu navrhu vladniho zakona.

V pripadé, Ze je navrh vladniho zakona schvalen, je pfedan pomoci systému e-Legislativa
Senatu.

6.2.4.2.1.9 Projednani a schvaleni vladniho navrhu zakona Senatem

Po schvaleni vladniho navrh zakona Poslaneckou snémovnou, obdrzi vladni nadvrh zakona
prostrednictvim systému e-Legislativa Senat.

Zde opét cely proces (prikazani vyborim, projednani vybory, jednani pléna, atd.) je zachycen
a fizen systémem e-Legislativa. Senatofi maji v systému e-Legislativa k dispozici vSechny
dokumenty souvisejici s navrhem zakona, a mohou zde pridavat dokumenty spojené

s projednanim navrhu zakona v Senatu do pracovniho prostoru automaticky vytvoreného za
timto ucelem.

V pripadé, Ze jsou projednavany pozménovaci navrhy, budou tyto vytvareny pomoci modulu
e-Sablona - legislativni editor tak, aby mohl byt okamzité generovan nahled vysledné
podoby predpisu bez a s pozménovacim navrhem. Rovnéz vysledky hlasovani o
pozmeénovacich navrzich budou zaznamenavany, podobné jako v pripadé Poslanecké
snémovny, pfimo do systému e-Legislativa. Toto umozni jednak zdokumentovat proces
hlasovani a zaroven oznacit pozménovaci navrhy, které se diky predchozim vysledkim
hlasovani staly nehlasovatelné.

Zavérem tohoto procesu mize byt schvaleni navrhu zakona, vraceni navrhu zakona
s pozménovacimi navrhy, nebo zamitnuti navrh zakona.
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6.2.4.2.1.10 Schvaleni navrhu vladniho zakona vraceného ze Senatu
Poslaneckou snémovnou

Pokud je navrh zakona schvalen Senatem bez pozménovacich navrhd, neni jiz potreba dalSiho
hlasovani v Poslanecké snémovné a navrh zakona je povazovan za pfrijaty a predan
prezidentovi k podpisu.

V opacném pripadé je potreba znovu hlasovat o pfijeti zakona s pozménovacimi zakony ze
Senatu, poptr. o pfijeti zakona v pavodnim znéni. Pokud je zakon schvalen, je predan
prezidentovi k podpisu. V opacném pripadé je navrh zakona zamitnut a proces navrhu
vladniho zakona konci.

Ve vsech pfipadech je priichod procesem, véetné vysledkd hlasovani, zaznamenavan
v systému e-Legislativa.

6.2.4.2.1.11 Podpis navrhu vladniho zakona Prezidentem

Poté, co je navrh vladniho zakona finalné schvalen Poslaneckou snémovnou, obdrzi jej
prezident k podpisu.

Prezident, resp. kancelar prezidenta, ziska vSechny potifebné informace o navrhu zakona ze
systému e-Legislativa. Budou zde pfistupné informace pocinaje vécnym zamérem, pres navrh
zakona, prabéh jeho schvalovani ve vladé a v obou komorach, véetné pozménovacich navrhd,
jejich zdGvodnéni a vysledkd hlasovani. Prezident mlze rovnéz vyuzit systému e-Sbirka

k nadhledu do stavajicich pravnich predpis(.

Pokud se prezident rozhodne navrh zadkona podepsat, ucini tak pomoci elektronického
podpisu, znéni zakona je timto uzamceno a systém e-Legislativa presune proces do stavu
vyhlaseni zakona.

Pokud se prezident rozhodne vratit navrh zakona Poslanecké snémovnég, systém e-Legislativa
prejde k procesu opétovného schvaleni navrhu zakona Poslaneckou snémovnou.

6.2.4.2.1.12 Opétovné schvaleni navrhu vladniho zakona vraceného
Prezidentem Poslaneckou snémovnou

V pripadé, Ze je navrh zakona vracen prezidentem zpét Poslanecké snémovné, Poslanecka
snémovna provede opétovné hlasovani. Pokud poslanecka snémovna vraceni prezidenta
prehlasuje, znéni zakona je uzamceno a systéme e-Legislativa presune proces do stavu
vyhlaseni zakona. V opacném pripadeé je navrh zakona zamitnut a proces navrhu zakona timto
konci.
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6.2.4.2.1.13 Vyhlaseni a publikace vladniho zakona

Poté co je navrh zakona presunut do stavu vyhlaseni, prejde do kompetence Ministerstva
vnitra (role publikujicich). Soucasti procesu jsou jazykové korektury a vygenerovani tiskové
podoby zakona ve formatu PDF.

DalSim krokem je publikace zakona. Publikace v listinné podobé probéhne tiskem

z vygenerovanych PDF souboru. Elektronicka publikace probéhne prenesenim zakona

v elektronické podobé ze systému e-Legislativa do systému e-Sbirka. V systému e-Sbirka
probéhne indexace a aktualizace vazeb souvisejicich pravnich predpis(.

Béhem publikace bude téz nutné informovat popr. aktualizovat externi systémy, jako napf.
Registr prav a povinnosti (RPP), Procesni modelovani agend (PMA), spravce Zivotnich situaci
na Portalu verejné spravy (PVS) a dalsi tak, aby sva data mohli aktualizovat dle nového
pravniho predpisu.

6.2.4.2.2 Proces jiného nez vladniho navrhu zakona

Navrh zakona muze predlozit poslanecké snémovné i jiny subjekt nez vlada. Mohou to byt
napf. poslanec, skupina poslanct, Senat, zastupitelstvo apod. Tento proces se lisi od navrhu
vladniho zakona v nékterych bodech.

Nasledujici diagram vyobrazuje proces navrhu jiného nez vladniho zakona. V dalSich
kapitolach jsou pak rozepsany jednotlivé sub-procesy.
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Obréazek 41: Procesni diagram navrhu jiného nez vladniho zakona
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6.2.4.2.2.1 Priprava jiného nez vladniho navrhu zakona

Byt v tomto pfipadé vytvari navrh zakona jiny subjekt nez je vécny gestor (jak je tomu
v pfipadé vladniho navrhu zakona), bude tento proces probihat obdobné jako v pripadé
vladniho navrhu zékona za podpory systému e-Sbirka a e-Legislativa.

V systému e-Legislativa se vytvori pracovni prostor pro novy navrh nevladniho zakona.

V tomto prostoru pak bude vytvaren material k navrhu zakona s vyuzitim vsech nastrojq,
jakymi jsou vzdaleny pristup a sdileni dokument(, pouziti pripravenych sablon dokumentl a
predeviim modul e-Sablona — legislativni editor. K ziskani potfebnych informaci o stavajicich
pravnich predpisech bude opét vyuzit systém e-Sbirka.

V pfipadé, Ze je navrh nevladniho zékona vracen k dopracovani predkladatelem, bude toto
probihat ve stejném pracovnim prostoru.

6.2.4.2.2.2 Predlozeni jiného nez vladniho navrhu zakona Poslanecke
snemovne

Poté, co jiny subjekt vypracuje navrh zakona a predlozi jej Poslanecké snémovné, preda
Poslanecka snémovna navrh vladé s zadosti o vyjadreni k navrhu zakona.

6.2.4.2.2.3 Vyjadreni vlady k navrhu jiného nez vladniho navrhu zakona

Po té co vlada obdrzZi Zadost o vyjadreni k navrhu zakona, predseda Legislativni rady pozada
cleny o vyjadreni k navrhu zakona. Materialy navrhu zakona budou opét clentim Legislativni
rady vlady k dispozici prostfednictvim systému e-Legislativa. Systém e-Sbirka bude jako

v ostatnich pfipadech slouzit jako reference pro existujici pravni predpisy. Tvorba navrhu
stanoviska vlady bude opét probihat v pracovnim prostoru sytému e-Legislativa, odkud bude
opét mozné pouzit i predpfipravené sablony.

Poté co je navrh stanoviska dokoncen, je predlozen vladé. Vlada rozhodne o tom, zda
predlozi stanovisko vlady Poslanecké snémovné, ¢i nikoliv. Tato skutecnost je oznacena
v systému e-Legislativa a tim je proces vracen do Poslanecké snémovny (s prislusnym
vysledkem, tj. se stanoviskem nebo bez né)).

Systém e-Legislativa rovnéz ohlida Ihitu viady pro vyjadreni k navrhu zékona. V pfipadé, ze
se vlada ve stanovené IhGté nevyjadri, systém e-Legislativa umozni pokracovani procesu v
Poslanecké snémovné bez stanoviska viady.

6.2.4.2.2.4 Dalsi kroky

V okamziku, kdy se nevladni navrh zakona vrati od vyjadreni vlady zpét do Poslanecké
snémovny (at’ uz se stanoviskem, nebo bez néj), probiha nasledny proces stejné jako
v pfipadé vladniho navrhu. To znameng, ze je projednan a schvalen Poslaneckou snémovnou,
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nasledné pak pokud je schvalen, je predan k projednani a schvaleni do Senatu, a na zavér
dostane navrh nevladniho zakona k podpisu prezident.

V pripadé, Ze je kdykoliv béhem tohoto procesu navrh vracen predkladateli k prepracovani,
putuje zpét k subjektu, ktery navrh pripravil a predlozil.

6.2.4.2.3 Proces tvorby nafizeni vlady

Stejné tak jako tvorba vladniho zékona, bude i tvorba nafizeni vlady probihat za pomoci
systém(l e-Sbirka a e-Legislativa.

Na podporu tvorby nafizeni vlady bude vytvoren pracovni prostor systému e-Legislativa,
ktery umozni Gcastnikiim spolupracovat na tvorbé narizeni vlady a souvisejicich dokument(
v online rezimu. Tvorba dokumentd bude podporena Sablonami standardnich dokumentu.
Tvorba samotného nafizeni bude probihat v modulu e-Sablona - legislativni editor, kde
budou s vyhodou vyuzivany vsechny prednosti jako u tvorby zakona.

Po ukonceni tvorby bude zahajen interni schvalovaci proces. Pro podporu tohoto procesu
bude vytvoreno workflow v systému e-Legislativa, které umozni schvaleni ¢i neschvaleni
navrhu nafizeni vlady jednotlivymi Gcastniky schvalovaciho procesu. Souéasti schvaleni Ci
neschvaleni mlze byt i pfipojeni komentafd ¢i pfipominek.

Po té, co je nafizeni vlady schvaleno i usnesenim vlady, prejde do faze publikace. Tato faze je
pak shodna se stejnou fazi procesu navrhu vladniho zakona. Vysledkem této faze je
publikovani nafizeni vlady do systému e-Sbirka a navaznych systému.

6.2.4.2.4 Proces tvorby vyhlasky

Tvorba vyhlasky je podobna tvorbé nafizeni vlady. Rovnéz podpora systému e-Sbirka a e-
Legislativa je totozna. Lisi se pouze rolemi, které se Ucastni daného procesu.

6.2.4.2.5 Proces nalezd Ustavniho soudu

Tento proces realizuje zruseni pravnich predpist ¢i nékterych jejich ustanoveni na zakladé
sdéleni ¢i nalezu Ustavniho soudu. V rdmci procesu se vytvoii nalez Ustavniho soudu.

V dalsim kroku se na zakladé néj vytvori nové Uplné znéni pravniho predpisu modifikaci
pFisluéného fragmentu v editoru e-Sablona. Oboje je pak sou¢asné pomoci publika¢niho
procesu vyhlaseno v e-Sbirce.

6.2.4.3 Pripominkové rizeni

Pripominkova fizeni jak interni (vnitroresortni) tak meziresortni budou primarné fizena

v systému e-Legislativa a koordinovana s procesem fizeni pfipominkového fizeni v systému
ODok. Speciélni funkcionalita e-Sablony umozni efektivni zp(isob sbéru pfipominek a jejich
nasledného zpracovani.
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Pfipominkové fizeni, zejména meziresortni, je definovano presnym postupem a informacemi,
které pfipominkové fizeni doprovazeji. Pfipominkové fizeni v systému e-Legislativa, bude
déleno na nasledujici dilci procesy:

e zahajeni prfipominkového fizeni,

e tvorba pripominek,

e vyporadani pfipominek,

e ukonceni procesu pfipominkového fizeni.

6.2.4.3.1 Zahajeni pripominkovaciho fizeni

V ramci zahajeni pfipominkového fizeni predkladatel (organ), ktery vypracoval material
k pfipominkovani:

e vybere z dostupnych material( ty materialy, které jsou relevantni pro dané
pfipominkové fizeni, e-Sablona kontroluje, Ze byly vybrany viechny materialy, které
jsou povinné pro dané pfipominkové fizeni;

e vybere ze seznamu pripominkovych mist Ucastniky pfipominkového fizeni, respektive
pfida i dal3i pfipominkové mista, e-Sablona automaticky nabizi k vybéru viechna
neopominutelna pfipominkova mista;

e zada parametry pfipominkového fizeni jako datum zahajeni, IhGta pro podani
pfipominek atd.;

¢ notifikuje pfipominkova mista bud pfimo z e-Legislativy nebo predanim
pfipominkového fizeni do ODoku;

e zahajenim pfipominkového Ffizeni otevre pracovni prostor pro tvorbu prfipominek.

6.2.4.3.2 Tvorba pfipominek

Zameérem je vkladani prfipominek ve strukturované podobé prfimo do e-Legislativy pomoci
funkcionalit e-Sablony. Nicméné systém bude akceptovat i viozeni nestrukturovanych
pripominek ve formé prilohy, vyplnéné strukturované sablony, k danému pfipominkovému
mistu s tim, Ze pfipominkové misto bude zodpovédné za prevedeni pfilohy do podoby
strukturovanych pripominek. Bude k dispozici nastroj, ktery prevod do strukturované podoby
v maximalni mozné mire zautomatizuje.

Strukturované pripominky bude mozné vkladat:

e ve formé obecného textu k celému pravnimu aktu, k jednotlivym Uplnym znénim
navrhu pravniho predpisu, k jednomu nebo vice fragmentlim jednoho nebo i vice
Uplnym znénim navrhu pravniho predpisu, k noveliza¢nim bodim v pfipadé
pripominky k textaci noveliza¢niho bodu;

e ve formé konkrétnich zmén pfimo v textu jednotlivych ustanoveni.
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Ke kazdé pfipomince bude zadavano také odlvodnéni a dalsi metadata jako napriklad
oznaceni pfipominky jako Zasadni, zadani osoby opravnéné ke konzultacim v pfipadé
Zasadnich pripominek apod.

Pfipominky budou vkladany vzdy v kontextu daného pripominkového mista. Teprve po
zverejnéni pripominky budou pripominky viditelné pro vsechny ucastniky pripominkového
fizeni. Pfipominkové misto bude mit moznost vygenerovat si souhrn svych pripominek,
elektronicky jej podepsat a ulozit ke svému zaznamu, ktery je automaticky vytvaren

v okamziku vybéru pripominkového mista k pripominkovému fizeni a je také drzitelem
stavovych dat jako napfiklad, pfipominkové misto nema pripominek, zadalo pfipominky po
Ihaté, pocet pripominek apod.

Pfipominky je mozné vkladat az do doby, kdy predkladatel pfipominkové fizeni uzavie pro
prijem pfipominek, respektive do systému muizou byt vkladany pripominky i po terminu
ukonceni pfipominkového fizeni, ale systém je oznaci jako pfipominky dorucené po lhaté
pfipominkového fizeni.

6.2.4.3.3 Vyporadani pripominek

Predkladatel zodpovédny za vyporadani prfipominek ma k dispozici pfimo v editoru e-
Sablony véechny konkrétni pfipominky a nahled na obecné pfipominky. M4 také k dispozici
moznost vybéru jedné nebo vice konkrétnich pfipominek a nahled na uplné znéni navrhu
pravniho predpisu po zapracovani vybranych pripominek. Pfedkladatel nasledné prochazi
jednotlivé prfipominky a provadi vyporadani a zapracovani akceptovanych pfipominek do
vystupni vrstvy predpisu z pfipominkového fizeni. e-Sablona bude podporovat automatické
zapracovani konkrétnich pripominek. V ramci vyporadani zadava predkladatel

k pfipominkam i pfipadné vysledky konzultaci. Kazda pfipominka ma po vyporadani
konecny stav Vyporadana a zplsob vyporadani Zapracovana, Neakceptovana, Rozpor atd.

Na zakladé strukturovanych pfipominek a fizeného zapracovani pfipominek bude z e-
Sablony generovan dokument Vyporadani pfipominek, ktery bude elektronicky podepsan
predkladatelem a ulozZen jako nedilna soucast vystupni vrstvy véetné materiald

z pfipominkového fizeni.

V prabéhu zpracovani je mozné vratit se zpét k jiz zpracované pripomince a provést jeji revizi
a zmeénit jeji stav zpracovani na jiny.

6.2.4.3.4 Ukonceni pripominkového fizeni

Po ukonceni celého procesu pfipominkového fizeni se provede uzavreni prostoru
prfipominkového fizeni. Systém jiz nadale nebude akceptovat prijem pfipominek a
predkladatel jiz nemUGze dale zpracovavat pripominky. Tj. vSechny informace jsou uvedeny do
stavu ,Pouze pro Cteni”. e-Legislativa zajisti v ramci fizeni legislativniho procesu prechod na
dalsi dilci proces.
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6.2.4.4 Verejné pripominkové rizeni

V nékterych pfipadech muize byt do pfipominkového fizeni zapojena i Siroka verejnost. Toto
pfipominkové fizeni vétSinou predchazi meziresortnimu i vnitfnimu pfipominkovému fizeni.
Tato funkcionalita bude k dispozici na Verejném webu e-Legislativy. Proces bude vyrazné
jednodussi nez u bézného pripominkového fizeni. Rozhodne-li predkladatel navrhu o konani
verejného pripominkového fizeni, je toto fizeni k dispozici registrovanym uzivatell na
Verejném webu e-Legislativy. Uzivatelé mohou vkladat své pripominky k jednotlivym
ustanovenim predpisu, vzajemné si je vSak nevidi. Po ukonceni verejného pfipominkového
rizeni ma predkladatel k dispozici prehledy podanych pfipominek pro dalsi praci na obsahu
predpisu, vyporadani pfipominek vsak neprovadi.

6.2.4.5 Pozménovaci navrhy

Pozménovaci navrhy budou rovnéz zadavany a spravovany v systému e-Legislativa. Poslanci
prejdou pomoci odkazu ze systému PSP do systému e-Legislativa a zde zahaji zadavani
pozmeénovaciho navrhu. Stejné jako ostatni editace budou i pozménovaci navrhy zadavany
editaci konsolidovaného znéni schvalovaného predpisu ve strukturované formé
prostiednictvim editoru e-Sablona. Ke zménénému textu navrhovaného Gplného znéni
pripoji vysvétleni a zddvodnéni zmény. Samotny text pozménovaciho navrhu bude
vygenerovan automaticky (obdobné jako u textu novely) na zakladé rozdilu Gplného znéni
schvalovaného predpisu a nového Uplného znéni pozménovaciho navrhu.

Vsechny pozménovaci navrhy je pak mozné agregovat a systém umozni pfipravu poradi,

v jakém by se mély dostat na porad jednani k hlasovani. Potencionalni konfliktni
pozmeénovaci navrhy, tj. navrhy kde hlasovani resp. prijeti jednoho pozménovaciho navrhu
automaticky vylouci jiny (obvykle tykajici se stejného fragmentu predpisu), budou oznaceny.

6.2.4.6 Schvalovani

Proces schvalovani bude fizen systémem e-Legislativa dle legislativnich procesi (viz kapitola
6.2.4.2). Systém e-Legislativa prochazi dle definovaného workflow jednotlivé kroky a

v odpovidajicich krocich predava material do odpovidajicich systému Vlady, Poslanecké
snémovny, Senatu a Prezidenta.

Material je pred predanim do externiho systému vygenerovan ve formé PDF a podepsan, aby
byla zajisténa neménnost predané verze materialu. Po té, co je pravni predpis schvalen

v systému odpovidajici instituce, dostane se tato informace zpét do systému e-Legislativy
(bud” automaticky u vzajemné integrovanych systém, nebo rucné akci opravnéného
pracovnika instituce tam, kde integrace systému neni dosud implementovana).

Po té, co navrh predpisu prosel schvalenim, je dle odpovidajiciho workflow predan do
dalSiho kroku schvalovani. Po ukonceni schvalovani je predpis predan do faze publikace, kde
jej publikacni urad prostrednictvim publikacniho modulu e-Legislativy publikuje do e-Sbirky.
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6.2.4.7 Specialni stavy

L]

Portal e-Legislativa Ize nastavit do ,legislativnich stav(”. V zavislosti na aktualnim stavu
budou nékteré legislativni procesy Ci Ukony povolené a jiné zakazané. Jedna se zejména o
stavy, kdy je rozpusténa Poslanecka snémovna, je stav legislativni nouze ci stav ohrozeni
statu apod. Napf. v pripadé rozpusténi Poslanecké snémovny prichazi ke slovu zakonna
opatreni Senatu, nelze vsak zahajovat legislativni procesy ve vécech statniho rozpoctu, voleb
a Ustavnich zakon(.

6.2.4.8 Vlastnosti workflow enginu

VySe popsané procesy budou realizovany pomoci workflow enginu. Procesy musi umoznovat
urcitou flexibilitu. Zaroven je nutné umoznit tyto procesy ménit a aktualizovat dle aktualni
pravni Upravy. K tomu musi workflow engine umoznit:

e definici stavll proces;

e definici pfechodl a podminek prechodl mezi stavy;

e definici roli, popf. skupin a uzivateld, ktefi maji pristup k procesu v daném stavu;

e nékteré casti procest se mohou definovanym zplsobem opakovat (prechod zpét na
minuly stav);

e definici roli, popf. skupin a uzivateld, ktefi mohou vyvolat prechod z jednoho stavu do
jiného stavu;

e skupiny mohou byt vytvareny dynamicky pro konkrétni proces (napf. Ucastnici
pfipominkového fizeni konkrétniho vécného zaméru);

e stavy a prfechody mezi stavy (véetné podminek prechodu) jsou konfigurovatelné;

e k procesu je pfipojen obsah (payload), ktery prochazi spolu s procesem jednotlivymi
stavy a mUze byt v urcitych stavech definovanym zptisobem ménén;

e historie vyvoje procesu (datum cas prechodd mezi stavy a zakladé jakého podnétu
kterého uzivatele byl stav zménén, atd.) bude zaznamenavan jako audit; tuto historii
bude mozné zobrazit uzivateld s patficnym opravnénim.

6.2.5 Generator novel

Generator novel je modul pro generovani textu novely. Generator novel pracuje s pravnim
aktem a jednim ci vice Uplnymi znénimi pravnich predpis(, které jsou predmétem novelizace.
Vytvari strukturu novely na zakladé dat ziskanych z pravniho aktu, analyzuje provedené
zmeény v Uplném znéni (Uplnych znénich) pravniho predpisu a nabizi uzivateli varianty pro
vytvoreni textu novely. Nabizi uzivateli sadu funkci pro vytvoreni novely pfi respektovani
zakladnich typografickych pokyn( a legislativnich pravidel viady.

Generator novel umozni vygenerovat novelizacni body. Novelizacni body vyjadruji rozdil
mezi dvéma verzemi Uplného znéni pravniho predpisu. V pripadé, kdy Ize zménu v Uplném
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znéni vyjadrit vice zpUsoby, (napf. slovo ..., se méni za slovo ..., znéni odstavce ... se méni na
... atp.), ma uzivatel moznost vybrat, které z vyjadieni zmény se ma pouzit.

Noveliza¢ni body jsou generovany na zakladé zmén v Uplném znéni. Zdrojem takovych zmén
mohou byt napfiklad pfipominky v pfipominkovém fizeni nebo pozménovaci navrhy. Pokud
jsou pripominky Ci pozménovaci navrhy pfijaty, jsou pouzity v textu novely. Pokud nejsou
pfipominky ¢i pozménovaci navrhy prijaty, dale v textu novely nefiguruji.

Uzivatel nema moznost ru¢né upravovat text novely. Automatickym (resp.
poloautomatickym) generovanim novelizacnich bod( novely se zajisti konzistence, resp.
soulad mezi Uplnym znénim a textem novely. UzZivatel ma moznost zobrazit nahled novely.
Vysledek musi byt v souladu s Legislativnimi pravidly viady.

Generator novel negeneruje jen novelizacni body, ale také novelizacni casti, tj. soubory
novelizacnich bodu tykajicich se jednoho predpisu, resp. vice predpisi obsahujicich nova

ustanoveni i novely.
Vzhledem k dulezZitosti presného pochopeni tohoto bodu uvadime jednoduchy priklad:
e vychozi situace:

o zakon 63/1986 o Ceské zemédélské a potravinaiské inspekci byl zrusen zékonem
146/2002 o Statni zemédélské a potravinarské inspekci a o zméné nékterych

souvisejicich zakon(
e Ukol:

e je tfeba tento fakt promitnout do vSech relevantnich predpis a zaménit
v intencich 146/2002 Sb. pojem "Ceskéa zemédélska a potravinarska inspekce" za
"Statni zemédélska a potravinarska inspekce" pripadné za "Statni veterinarni
sprava"
e vcetné zakona ¢. 452/2001 Sb., o ochrané oznaceni plvodu a zemépisnych
oznaceni a o zméné zakona o ochrané spotrebitele, kterého §10 zni:
§ 10
Kontrola specifikace

(1) Orginem, kterému piisluéi kontrola Sﬂncifiw

ace podle tohoto zikona, je v rozsahu své plisobnost
Ceski zemédélski a potravindfski inspekce,|zfizend
podle zvlasmiho pravnitho predpisu.”)

) Zikon & 63/1986 Sb., ve znéni pozdéjiich picdpisi.

e reseni
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e je tfeba zaménit pojmy v § 10 odst. 1 konsolidovaného znéni zakona ¢. 452/2001
Sb., o ochrané oznaceni plvodu a zemépisnych oznaceni takto
§10

(1) Organem, kterému pfislusi kontrola specifikace podle
tohoto zdkona, je v rozsahu své plsobnosti Statni zemédélska
a potravinafska inspekce nebo Stétni veterinarni sprava.feska

zembdélski-a-petravindiski-inspekee, zfizena podle zvldstniho

pravniho predpisu.®

e generator novel nabidne 2 mozna reseni

V § 10 zakona odstavec 1 v€etné poznamky pod carou ¢. 3) zni:
"(1) Organem, kterému prislusi kontrola specifikace podle
tohoto zakona, je v rozsahu své plisobnosti Statni zemédélska a
potravinaiska inspekce nebo Statni veterinarni sprava.3)

V § 10 z4kona odstavci 1 se slova ,Ceska zemé&délska a
potravinarska inspekce” nahrazuji slovy ,Statni zemédélska a
potravinarska inspekce nebo Statni veterinarni sprava“.

e uzivatel vybere 1. variantu, kterd mu lépe vyhovuje z divodu srozumitelnosti
e generator novel vytvori kompletni novelizacni ¢ast a umozni ji nahlédnout i ve
vysledném vizualnim stavu (skrze prichod automatickou sazbu)
CAST SESTA

Zména zdkona o ochrané oznaleni piivedu
a zemépisnych oznadeni

Cl VI

V § 10 zikona &. 452/2001 5b., o ochrané oznaéeni
pivodu a zemépisnych oznaéeni a o zméné zikona
o ochrané spotiebitele, odstavec 1 véemé pozndmky
pod Earou ¢. 3} zni:

L(1) Orgdnem, kterému piisluii kontrola specifi-
kace podle tohoto zikona, je v rozsahu své piisobnosti
Stdni zemédélskd a porravinifski inspekce nebo Stitni
veterindrni spriva.”)

text na modrém pozadi je vygenerovan na zakladé vnéjsich okolnosti.

6.2.6 Vyhlasovani do e-Sbirky

Pravni predpisy, které splni vSechny podminky pro vyhlaseni, budou vyhlaseny ve Sbirce
zakon( a sbirce mezinarodnich smluv prostiednictvim zverejnéni na portalu e-Sbirka.

Vyhlasovani pravnich aktl ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv nasleduje po prechodu
legislativniho procesu do definovaného stavu. V tomto stavu se pravniho predpisu ujme
Publikacni urad.

Vyhlasovani do e-Sbirky bude zajisténo prostrednictvim publikacniho modulu. Jeho zakladni

funkcionalita bude spocivat v tom, Ze predpisy urcené k vyhlaseni publikuje ze zdrojové
databaze e-Sbirky do produkéni databaze (schéma znazornéno na obrazku v kapitole 6.1.5.4)
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Publikacni modul bude dale zajistovat tyto podrobnéjsi funkcionality (bude-li se jednat o
edita¢ni funkcionality, tak prostrednictvim-Sablony pro minusovou osu jako nastroje pro
praci s datovou bazi):

e iniciovani vyhlasovaci faze predkladatelem:

e po ukonceni schvalovaci faze je schvaleny predpis uzamcen (proces e-
Legislativy);

o predkladatel predpisu po uzamceni zajisti autorizaci finalni verze (autorizuijici
subjekt a zpUsob autorizace bude urcen pravnim predpisem);

o predkladatel zajisti informovani Publikacniho Uradu, Ze predpis je pfipraven na
vyhlaseni — formou zadosti o vyhlaseni samozrejmé prostiednictvim e-Legislativy;

o Publikacni Urad autorizovany predpis prebira prostifednictvim publikacniho
modulu (zatim neocislovany) do datové baze;

» informace o pribéhu jsou k dispozici prostrednictvim portalu e-Legislativa;

e organizace vyhlasovaci faze:

e Cekajici zadosti o vyhlaseni predpisu jsou sefazeny podle poradi jejich vzniku;

e Publikacni Urad dostane v publikacnim modulu nastroje na urceni poradi
vyhlaseni pravnich predpisu a jejich poradova Cisla;

o dale ke zmocnéni predkladatele ke vstupu do autorizovanych znéni pravnich
predpisll za predem urcenych podminek, provést jazykovou Upravu bez vécné
(vyznamové) zmény, Upravu odkazl, pozndmek pod carou;

1

e moznost ,redakcni” editace textu pred jeho vyhlasenim:

e tato sluzba publika¢niho modulu by méla umoznit uzivateli s pfislusnymi pravy
(zaméstnanec Publika¢niho Uradu) moznost editace textu po jeho schvaleni a
pred vlastnim vyhlasenim;

e cilem je odstranéni zjevnych chyb v textu (napf. preklepy, nespravné gramatické
vyrazy a podobné);

e pravidla pouziti editace musi byt stanovena tak, aby vylucovala jakékoliv
pochybnosti o vyznamovém a vécném zasahu do textu, tedy v rdmci jiz ¢astecné
aplikované praxe "Correction of possible errors identified in the text of a law in
the period between its adoption and publication in the Official Gazette"";

e sluzba by vsak zajistila, ze kazda jedna zména v textu po jeho schvaleni bude v

systému zaznamenana a zpétné vyhledatelna, pricemz bude zjistitelné, kdo

31 tato praxe je aplikovana v nékolika zemich napf. Francie, Spanélsko, Portugalsko, Slovinsko,
Madarsko, Litva, LotySsko, Estonsko, Kypr) v nékterych statech je vSak vyslovné zakazana zakonem
napf. Rakousko, v dalSich zemich je pak pfipravovana k aplikaci, napf. Slovensko
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konkrétné zménu proved|, tento systém zpétné kontroly zaznamenani opravy
chyby by plsobil preventivné k zabranéni vécnych zmén v textu;

e sprava odkazl na "neexistujici” legislativu:

e sluzba by méla umoznit spravu funkénich odkazl na jiné pravni predpisy, které
jesté nejsou vyhlaseny;

 vysvétleni: vybudovani téchto odkaz(l by méla zajistit jiz e-Sablona pro plusovou
osu, na to se vsak neni mozno zcela spolehnout, nebot’ souvisejici predpisy
mohou byt v péci odlisnych gestord, pokud tedy jsou napf. uréeny na vyhlaseni 2
zakony, které obsahuji odkazy navzajem na sebe, ale jesté nemaji pfifazeny
poradova cisla, je nutno vzajemné odkazy bud’ zrevidovat, nebo i znovu
vybudovat poté, co Publikacni Urad pfifadi obéma zakondm Cisla;

e sprava metadat, v¢etné zarazeni predpisu k CzechVOC:

e Publikacni urad provede kontrolu, resp. doplnéni nebo opravu metadat predpisu
(zkraceny nazev, ,pratelsky” nazev, atd...), ta by méla byt vytvorena v ramci
editace e-Sablonou pro plusovou osu, je viak tfeba zajistit jejich jednotny styl,
formulace atd.;

e vlastni zafazeni predpisu navrhovaného k vyhlaseni k uzlim CzechVOC by mélo
vznikat pfi jeho tvorbé prostiednictvim e-Sablony pro plusovou osu;

e publikacni modul ale umoznuje spravu resp. revizi téchto pfifazeni
prostfednictvim zpfistupnéni této funkcionality na navrhovanym znénim v e-
Sabloné pro minusovou osu;

e moznost editace textu po jeho vyhlaseni na zakladé oficidlniho pozadavku na jeho
opravu (dnes se jedna o typ oznameni ,redakcni sdéleni o opraveé chyby”):

e sluzba by méla umoznit zastupci Publikacniho Ufadu s pfislusnymi pravy editovat
vyhlaseny pravni predpis ve smyslu pozadavku na opravy;

e koncepce: autor predpisu navrhuje znéni opravy, jeho aplikaci do vyhlaseného
textu schvaluje vydavatel;

e vyhlaseny text nese informaci, Ze byl zménén opravou;
e zpracovani dodanych externich dokumentu:

e vramci pozadavku na vyhlaseni neni pres navrhovanou zakonnou povinnost
predkladat navrhy predpisti prostfednictvim e-Sablony pro plusovou osu
vylouceno, Ze text predpisu nebo jeho ¢ast bude dodana v externim dokumentu
(dog, rtf..);

o krealizaci této funkcionality je uzpGsobena e-Sablona pro minusovou osu,
publika¢ni modul bude ve spolupraci s e-Legislativou tyto pripady ,procesné
udrzovat” ve smyslu pfrijeti pozadavku a prilozenych dokumentt Publikacnim
Uradem a naslednou realizaci importu a nasledné aprobace Zadatelem o jeho
vyhlaseni;
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e vlastni vyhlaseni predpisu:

e provede se publikaci do produkéni databaze e-Sbirky, kde po pribéhu viech
potiebnych procest (napf. fulltextova indexace) se predpis zviditelni;

e automaticka sazba textu:

e prevod textu pravniho predpisu z databazové formy do podoby odpovidajici
zavedené grafické podobé Sbirky zakond CR automatickou sazbou s vysledkem
dokumentu PDF/A;

e pouziti automatické sazby musi zajistit 100 procentni prevod textu bez
jakychkoliv pochyb o jeho vécné spravnosti;

e automaticka sazba je popsana podrobnéji v kapitole 6.2.7;

e archivace:

e publikacni modul zajisti trvalou archivaci elektronickych verzi vyhlaseného
pravniho predpisu, a to s ohledem na zajisténi pozadavkd dlouhodobé archivace
v horizontu desitek az stovek let;

e notifikace:

e publikac¢ni modul po vyhlaseni predpisu v e-Sbirce zajisti odeslani oznamovaci
zpravy predem definovanému seznamu uzivatel(;
o dale zajisti ,naplnéni” RSS kanald, pripadné informovani prostrednictvim
socialnich siti.
V pfipadé predpisl ,minusové osy”, tedy rekonstruovaného obsahu datové baze, ktery prosel
legislativnim procesem pred plsobnosti e-Legislativy a jejich nastroju (tedy pred ucinnosti
nového zakona o Sbirce zakon( a sbirce mezinarodnich smluv predpokladané k datu 1. 1.
2016) provede Publikacni Urad jejich zverejnéni v e-Sbirce, pravdépodobné davkove.

6.2.7 Automaticka sazba

Automatizovana sazba patfi k funkéni vybavé portalu e-Legislativa. Bude vyuzivana v radé
pripadd napf.

e ve vsech pripadech, kdy je tfeba nahlédnout, vytisknout nebo jinak pouzit predpis
v simulované vizualni podobé;

 pfi agregaci pfipominek vloZzenych v e-Sabloné pro plusovou osu pomoci
funkcionality ,vkladani pripominek” k jejich vygenerovani do strukturovaného
dokumentu urceného pro vlozeni do systému e-Klep;

ek vygenerovani podepsané digitalni repliky predpisu portalem e-Sbirka pro vyuziti
koncovymi adresaty prava stazenim z portalu;

e kvytvoreni listinné verze castek Sbirky zakon( na pfimou objednavku adresaty prava,
kteri preferuji tuto formu;

ek vytvoreni archivnich verzi predpisu.
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Je tvofena serverovou komponentou vyvinutou na bazi standardd technik formatovacich
objektl (XSL-FO). Ty dovoluji presné urcit takové parametry, jako jsou rozméry stranky,
zpUsob zarovnani, pouzité pismo, déleni slov, vicesloupcova sazba, poznamky pod carou,
tabulky aj.

Podkladem pro tvorbu souboru s formatovacimi objekty je XML dokument a transformacni
soubor ve formatu XSL, prostrednictvim kterého se prevadi logicka struktura dokumentu na
jeji vizualni reprezentaci.

Z téchto zdrojl je pak pomoci prislusné aplikace (XSL-procesoru) vytvoren dokument s
formatovacimi objekty. Ten se pak dale zpracovava aplikacemi umoznujicimi jeho prohlizeni,
tisk ¢i prevody do jiz zavedenych publikacnich format PDF/A, ktery je nasledné podepsan
elektronickym podpisem a pfipraven pro vyhlaseni v e-Sbirce.

Typicka sazba Sbirky zakon( je bez problému dosazitelna, napf. 78/2013 Sh.

78

VYHLASKA
ze dne 22, bfezna 2013

o energetické narotnosti budov

Ministerstvo primyslu a obchodu stanovi podle tami vlastnosd budovy, jejich konstrukei a technic-
§ 14 odst 4 zikona & 406/2000 Sb., o hospodafeni kych systémi budovy,
energii, ve znéni zikona & 165/2012 Sb. a zikona
& 318/2012 Sb., k provedeni § 7 odst. 82 § 72 odst. &

typickym ufivinim budovy obvykly zphsob wzi-
vini budovy v souladu s podminkami vnitfiho

zikona: p _ .
a venkovniho prostfedi a provozu stanoveny pro
§ ucely vipoétu energetické niroénost budovy,
1
- . ¢} venkovnim prostiedim venkovni veduch, veduch
Predmeét dpravy o . PR o :
v prilehlych nevytipénych prostorech, phlehli ze-
Tato wyhlitka zapracovivd prsluing predpis mina, sousedni budova a jind sousedni zona,
Evropské unic’) a stanovi d) vnitim prosttedim prostfedi uvntf zény, které
a) nikladoveé optimilni droven pozadavki na energe- je definovino nivrhovimi hodnotami teploty, re-
tickou nirofnost budovy pro nové budovy, v ladvni vlhkost veduchu a objemového toku vi-
zmény dokonéenych budov, jiné nef vétdi zmény mény veduchu, pfipadné rychlosti proudéni voite-
dokonéenfch budov a pro budovy s téméf nulo- niho vzduchu a pozadované intenzity osvétleni
vou spotfebou energie, uvnitf zony,
b lm«:mdu vipoctu :n:rg:ti'k: n:.rm:mﬁ' i budovy, '] piiroz Ii'm .Ew.eu.gmi ._,.: yEené nia F‘rim—-‘i“
“ -
2 _mi woazovanymi klitickiue udap . o SOUCLIL v o e aé a neobnu.atané primam
hodnocenid budova, aviak s referenénimi hodno- energie,

*) Smérnice Evropského parlamenm a Rady 2010/31/EU ze dne 19. kvéma 2010 o energetické nirofnost budov.
Mafizeni Komise & 244/2012 z¢ dne 16. ledna 2012, krerym se dopliuje smérnice Eveopského parlamenm a Rady 2010/31/
JEU o energetické nirofnosti budov stanovenim srovedvaciho metodického rimee pro vipoet nildadovE optmdnich
trovni minimdlnich poZadavki ma energetickou ndrofnost budov a prvkd budov.

Podstatné problematictéjsi pripady pro automatizovatelnost sazby prostiednictvim XSL-FO

najdeme v prilohach, uvedme nékolik pfikladd, s ¢im vSim se bude muset tato komponenta
.zvladnout”. Ve vSech pripadech se jedna o vystrizky ze stejnopisti Sbirky zakonu zverejnéné
na adrese http://aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/.

e pfilohy s naprosto riznorodymi tabulkami

e chemicky vzorec uvnitr tabulky: 207/2006 Sb.

PM/Ref, Jiné specifikace
&,
— Cislo CAS 80181-31-3
— Strukturni vzorec ClH,
RN
{-0-CH-CH,- C:jm - (0-CH-CH,-C-Jn
kde n/ (m + n) je v&t&i neZ 0 a mendi nebo rovno 0,25
— Priimérna Nejméng 150000  (stanoveno  gelové  permeadni
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e tabulka v tabulce: 45/1997 Sb.

Kapitola 001 — prakticky 1&kaf pro dospélé

o021 KOMPLEXNI VYSETRENI PRAKTICKYM LEKAREM
Kategorie P - trazen plnd [ Mositel | DX | Cas |
OF:  1/1 den [ a [ s [ 80 |
OM: A = poure ambulantné
cas wkonu: 60 ZUM: ne
body: 248 ZULP: e

01022 OPAKOVANE KOMPLEXNi VYSETRENI PRAKTICKYM LEKAREM
Preventivni prohiidia.
Kategorie P - hrazen pind [ Mositel [ NDX [ Cas |
OF:  1/1 den Lat | s [ 40 |
N A = nrirme ambeilantng

e dvoji stupen ohraniceni tabulek

mésiéni plat soudee od politku 30. roku praxe

. rok 2007 rok 2008
soudee | mésiéni plat | mésiéni plat  mésicni mésiéni plat | mésiéni plat  mésicni
phidélen | soudce soudce sty plest soudce soudee sty plat
u (hruby) (isty) soudce dle ) (hruby) (&isty) soudce die
soudu; MsP MsP
0s 85.900 35425 62,100 85,900 59.832 68.384
KS 95.000 60.832 6§ 286 95.000 65.950 73432
Vs 104.600 66.544 74857 104.600 | 72.400 #3.573
NS 104.600 66.544 74857 [ 104.600 72.400 83.573
NSS 104.600 606,544 74857 104.600 72.400 #§3.573

' i

e opakujici se poznamky pod carou — 341/2002 Sb. obsahuje celkem 19 priloh a v
nékterych je pouzita opakujici se znacka "*)" poznamky pod ¢. a lisici se obsahem

1 ¥ Il
2. Emise znadistujicich latek 83 70220 x‘ x| x| x ] % | = |
3. Palvovs nadrze ot | [ o [ e e e [ x [ x [ x| x
Zadini ccheana profi podiet 56 T0r221 % ® % x X % x x % %
- |
Y |
- ? x L‘.q‘—hd
R K - a Gapls, o, pro dioe, L

smérmice EHS/ES a nejsou tedy uvedeny v pliloze 1V smémice 70/156EHS, jsou v tabulce ornadeny slem
zatinajicim X. Stejné je ozmadeno nafizeni (ES) 3821/85 pro tachografy, které je predmétem jinych
stanoveni, nez je smérnice 701 S6/EHS priloha IV,
vezidel pohdnénich LPG se pofaduje homologace podle pPedpisu EHK ¢.67
u vozidel pohdnénych CNG se pofaduf /) e podie pPedpisu EHK & 1110,

AW o B e Al & et

zplisubilosa typu vozidel kategorie T

; Zakladni Plati pro kategorie vozidel
. Pradmat F':‘:,':'s smémice |' —T
Bod)) EHA/ES T T2 T3 | Tar | Tz

11 Mejvéts] povolend hmaotnost TaNs1{l) x X X X ()

p 12 w%'. —] 4151 ‘_:rl.)( X 4 Q..‘

o grafické novelizace

 velmi rozsahlé mame novelizace Ceského lékopisu 1/1998 a novela 180/2002

18, ¥ pfiloze &ésti 6 Specialni &st, kapitola 6.1 Létivé a pomocné latky, Elinek Acetyltryptophanum zni:

LE]
Acetyltryptophanum Y
Acetyltryptofan 2001 feat
Synonymum. N-Acetyltryptophanum

a enantiomer
CyaHiaNz05 M, 245,28 CAS 87-32-1

Je 1o kyselina (RS5)-2-acetamido-3-(1H-indol-3-yl)propanovd. Pogitinoe na wvysuSenou litku, obsahuje 99,0 % a2
1010 % sloueniny C3HyN;05.
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e novelizace textu ve formulari 109/1998 Sb.

Smér ndjezdu po hrotech
jazyki.

L]

Pro wiachrmy dnby dopravy
osob.

1
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
.I__
|
|
|

A
e specialné pozadovana sazba u obrazk(, napf.
e vedle sebe na radku se spolec¢nou popiskou 183/2013

Pilloha k vyhlisce ¢. 183/2013 Sb.

Vyobrazeni zlaté mince po 10 000 K¢ k 1150. vyroli pfichodu vérozvéstd Konstantina a Metodéje

(licni a rubovi strana)

o celostrankova série obrazkl, napf. 30/2001 Sb. nebo 387/2010 Sh.

SVISLE DOPRAVNI ZNACKY

1. Vystrazné dopravni znacky

Vyse uvedené artefakty jsou jen nékolika pfiklady, v realité bude pfikladd mnohem vice.

Je zfetelné, Ze feseni tohoto problému bude tfeba rozdélit mezi modul automatické sazby a
mezi moduly e-Sablony pro minusovou osu a e-Sablony pro plusovou osu, které musi
disponovat patficnymi znackovacimi moznostmi, pomoci kterych bude mozno predat
podklady, z kterych bude pak mozno takovouto sazbu realizovat.

Pri vyvoji styld bude vyrazné zjednodusen vizualni styl Sbirky zakonl a bude vice zaméren na
.elektronické zobrazeni”, nez na zachovani soucasné clenité vizualni kvality, ktera by
predstavovala nedmérnou zatéz pro tvlrce legislativy.
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6.2.8 Administrace systéemu e-Legislativa

Modul administrace systému umoznuje opravnénym osobam provadét spravu portalu a
ostatnich modull systému e-Legislativy. Jedna se zejména o nasledujici funkcionalitu:

e sprava uzivatell a pfistupu,
e sprava workflow a procesq,
e sprava pracovnich prostor,

sprava Sablon.

Seznam pozadavkl na administrativni modul je popsan v detailnim navrhu reseni.

6.2.9 Verejny Web e-Legislativa

Verejny web e-Legislativy umozni zapojeni Siroké verejnosti do legislativniho procesu.

Toto zapojeni bude zejména pasivni. Na Verejném webu budou publikovany verejné
informace z legislativniho procesu a zajisténa tak transparentnost a prehlednost celého
legislativniho procesu. Verejnost bude mit moznost registrovat své emailové adresy k odbéru
vybranych oznameni o postupu procesu jednotlivych pravnich aktt ci predpisu.

Aktivni zapojeni verejnosti bude predstavovat funkénost verejnych pripominkovych fizeni.

6.2.9.1 Verejné informace o legislativnim procesu

Zverejnéné informace z legislativniho procesu budou publikovany ve formé strukturalné
obdobné Portalu e-Legislativy s tim, Ze:

e k dispozici jsou pouze zverejnéna data,
e informace je mozné pouze prohlizet, nikoli ménit.

Tato Cast verejného webu je plné anonymni a poskytuje zejména nasledujici funkcnosti:

e vlastni domovské stranky a zakladni dashboardy;

e vyhledani a prohlizeni legislativnich zamérd, vécnych zamérd, pravnich aktl a
pravnich predpist e-Legislativy a jejich souvislosti;

e historie procesu pravniho aktu — historie zmén stav( a fazi legislativniho procesu
vcetné vsech informaci, které s danymi stavy souvisi, zejména:

e informace od datu zmény;

o odkazy na vrstvy pravniho aktu a dalSich strukturovanych dat v pfislusnych
casech;

o odkazy na dalSi dokumenty souvisejici s pravnim aktem a jeho legislativnim
procesem;

o odkazy na historii pravniho aktu na webovych portalech jednotlivych instituci
(ODok, web Poslanecké snémovny atp.);
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e webovy prohlizec pravnich aktl umoznujici zobrazit jednotlivé vrstvy pravnich
predpist v jejich kontextu, napfiklad pozménovaci navrh v kontextu navrhu predpisu
a v kontextu platného znéni predpisu;

e vyhledavani v obsazich projednavanych pravnich aktu.

6.2.9.2 Registrace verejnych uzivatell

Vedle plné anonymni casti Verejného webu bude cast pristupna pouze po registraci
uzivatel(. Tato registrace je sdilena s Portalem e-Sbirky.

6.2.9.3 Verejné pripominkové rizeni

Modul Verejnych pfipominkovych fizeni umoznuje predkladateli vypsat verejné
pripominkové fizeni a zapojit tak Sirokou verejnost do pfipravy navrhu pravniho predpisu.
Verejna pripominkova fizeni jsou zobrazena ve Verejném webu. Registrovany uzivatel ma
moznost vkladat k pfipominkovanym predpisim své pripominky. Tyto pfipominky mohou
byt pfipojeny k jednotlivym fragmentiim pravnich predpisu, jsou vSak vzdy obecného
charakteru, nevpisuji se tedy prfimo do konsolidovaného textu predpisu — registrovany
uZivatel nepracuje s Editorem ,e-Sablona”, pouze s Webovym prohlize¢em préavnich aktd.

Na rozdil od béznych diskusi na webovych serverech si jednotlivi registrovani uzivatelé nevidi
své pripominky navzajem a nemohou na sebe reagovat. Souhrn vSech pfipominek verejného
pfipominkového fizeni je k dispozici pouze vybranym plnohodnotnym uZivateldm e-
Legislativy, zejména predkladateli predpisG. K procesu vyporadavani pripominek vsak
nedochazi.

6.2.9.4 Notifikace

Registrovany (verejny) uzivatel si mize zaregistrovat zadosti o odbér oznameni o pribéhu
legislativniho procesu. Pokud v systému dojde k situaci, o niz ma uzivatel zajem, systém
odesle informacni email. Takto bude mozné pozadat o oznameni ke konkrétnim staviim
legislativniho procesu konkrétniho pravniho aktu, ke zménam predpist (napf. zakonik prace,
ale také k vybranym obecnéjsim udalostem, napfriklad pfi zahajeni verejného
pfipominkového fizeni.

6.3 Rozhrani systém( e-Sbirka a e-Legislativa

V prabéhu legislativniho procesu je zcela nezbytné, aby systémy e-Sbirky a e-Legislativy
komunikovaly s externimi systémy, které jsou jiz v soucasné dobé na rliznych Urovnich
provozovany nebo budou teprve vybudovany. Mezi takové externi systémy mizeme zaradit
RPP, NLex, eKLEP, informacni systémy Poslanecké snémovny a Senatu. Dale pak je treba, aby
e-Sbirka a e-Legislativa poskytovala i obecné API rozhrani ,pro verejnost”, jehoz
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prostfednictvim bude nabizet finalni i pfesné definovana pracovni data dalSimu strojovému
zpracovani. Prikladem jsou poskytovatelé komercnich pravnich informacnich systém, kteri
v soucasné dobé duplicitné vytvareji nekonsolidovana a nezridka také odlisna,
negarantovana konsolidovana znéni. Ti budou moci odebirat z obecného API vyhlasenych
pravnich predpist i jejich konsolidovanych znéni, v podobé minimalné ovérené statnim
organem, tj. Publikacnim dradem.

Zakladnim principem pro vybudovani rozhrani pro externi systémy musi byt dodrzovani
otevrenych standard(l pro vytvareni webovych sluzeb a komunikaci. Systémy e-Sbirky a e-
Legislativy vedle toho, Ze budou z externich systém0 pfijimat data, budou data také do
nékterych systému predavat. Komunikace se témito externimi systémy bude probihat na
zakladé definovanych rozhrani jednotlivych systému.

Systémm e-Sbirka a e-Legislativa bude predrazeno spolecné komunikacni rozhrani, které
bude zajistovat a poskytovat definované webové sluzby pro komunikaci s externimi systémy.
Komunikaéni rozhrani bude dale obsahovat zabudované moduly pro komunikaci s externimi
systémy, které nepodporuji webové sluzby, ale pouzivaji jiné mechanismy vymeény dat.

Komunikacni rozhrani

Autentizacni a autorizacni sluzby

Obréazek 42: Logicka architektura rozhrani pro komunikaci s externimi systémy

6.3.1 Obecné API E-Sbirky

E-sbirka bude nabizet vedle grafického uzivatelského rozhrani urcenému pro pfistup lidskych
uzivatel( i programové rozhrani uréené ke strojovému pfistupu a pfipadnému dalSimu
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strojovému zpracovani poskytovanych dat pravnich aktl v informacnich systémech tretich
stran (komercni, akademické, podnikové atp.)

Rozhrani bude navrzeno a implementovano dle nasledujicich zasad:

e Rozhrani bude jednoduché, bezestavové, synchronni - jako optimalni se jevi pouziti
architektury REST (Representational State Transfer), ktera je vhodna pro distribuované
prostredi, zejména pro zaclenéni do webovych portalovych rfeseni. REST je orientovan
datové, nikoliv proceduralné, coz je pro potreby naseho rozhrani vyhovujici. Slouzi
k pfistupu ke zdrojiim (v nasem pripadé obsahu a metadatim pravnich akt(). Kazdy
zdroj je identifikovan URL. Navraceny zdroj mize byt representovan rdznym datovym
formatem — tedy nejen XML — coz opét vyhovuje nasim potrebam.

e Vzhledem k soucasnym trendlim tvorby webovych aplikaci a ve snaze o co nejvyssi
privétivost bude Obecné API podporovat pro predavani strukturovanych dat dotazl a
odpovédi (request/response) volbu notaci XML a JSON. JSON nabizi jednodussi
strukturu a nizsi naroky na zdroje pfi parsovani a kompresi a nizsi overhead pfi
prenosu dat oproti XML. XML je na druhou stranu zavedenym standardem
podporovanym fadou vyvojarskych nastrojd a jevi se nam tedy jako optimalni
podpora obou téchto standard.

e Strukturovana data pravnich predpisti budou poskytovana ve formatu XML dle
definovaného schématu (XSD). Formatovani a presentace dat bude ponechana na
klientské aplikace.

Predpokladadme nasledujici skupiny operaci (method), které odpovidaji dotazim na entity dle
definovaného datového modelu e-Sbirky:

e dotazy na Ciselniky a obory hodnot, jako je vypis Ciselniku typd predpisd, typl vazeb,
struktury fragmentd;

e dotazy na seznamy spravovanych dat (pravnich textd), jako je seznam, dostupnych
sbirek, seznam castek v rocniku, seznam predpist v roc¢niku;

e dotazy na konkrétni dokument dle jeho identifikatoru, ktery bude vracet
strukturovany pravni text ve formatu XML;

e dotazy na metadata vazici ke konkrétnimu pravnimu textu, jako je seznam jeho verzi,
hlavickova data, seznam souvislosti.

Déle budou podporovana jednoducha a slozita (s kombinaci vyhledavacich parametr()
vyhledavani dle metadat, tj. vlastnosti pravnich textd:

e vyhledani seznamu predpist dle intervalu dat vyhlaseni ve sbirce,

e vyhledani seznamu predpisu dle intervalu dat zacatku ucinnosti,

e vyhledani seznamu konsolidovanych verzi ucinnych k danému datu,
¢ vyhledani seznamu zrusenych predpis( dle intervalu dat zruseni.

Déle budou podporovana jednoducha a slozita vyhledavani dle obsahu pravnich texta:

e vyhledavani dle klicovych slov obsazenych v nazvech pravnich textd,
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e vyhledani dle pojmd CzechVOC a typu vazby predpisu na pojem,
o klicovych slov obsazenych ve vlastnim textu pravnich textl (fulltextové vyhledavani).

Rozhrani bude implementovat jednoznacnou identifikaci zdroj( (pravnich aktd) pomoci
vlastniho identifikatoru e-Sbirky a pomoci standardniho identifikatoru ELI (viz dale).

Detailni specifikace rozhrani, véetné definice vSech operaci, jejich parametri a schématu
navratovych hodnot bude predmétem faze 3., tj. detailniho navrhu.

6.3.2 Vystupy k EU: N-LEX & ELI

Projekt N-LEX zprostredkovava v ramci portalu EUR-Lex na adrese http://eur-
lex.europa.eu/n-lex/index cs.htm pfistup k oficialnim databazim pravnich predpist

vydavanych publikacnimi urady zemi EU.

Nabizi takto jednotné vyhledavani, pfipadné s pouzitim klicovych slov dle EuroVOC,
vyhledavani dle cisel zakonu, dat zverejnéni atp.

Smyslem je zajistit jednotny pfistup k narodnim legislativam nezavisle na narodnim prostredi
pfislusného clenského statu EU.

6.3.2.1 Soucasny stav

V minulosti takto EUR-Lex zprostfedkovaval pomoci tzv. N-LEX lokalniho rozhrani pfistup
ke Sbirce zakon(i Ceské republiky publikované na sekci Zakony Portalu vefejné sprévy.

V soucasnosti vsak, patrné po zménach na PVS neni toto rozhrani funk¢ni. Zobrazi se jen
stranky PVS a jedinou moznosti je prechod pfimo na stranky PVS, coz je v rozporu

s plvodnim zamérem N-LEX vytvofrit pravé nad narodnimi databazemi jednotnou vrstvu.

Plvodné byl pfistup zajiStovan pomoci tzv. Lokalniho konektoru, tedy autory N-Lexu byla
vytvorena potrebna ,robotova” logika, kterad zprostfedkovava jednotné rozhrani nad
nemodifikovanym webovym rozhranim pfislusné narodni stranky (v nasem pripadé PVS), tj.
fungovala de facto nad presentacni vrstvou daného webu pomoci http post a get operaci a
parsovanim navracenych HTML stranek, coz neni optimalni reseni. Pokud navic autofi N-Lexu
nezareagovali na zmény dané webové stranky, prestalo vse fungovat.

6.3.2.2 Navrhované zmeény rozhrani pro N-LEX

Navrhujeme opustit feSeni pomoci tzv. Lokalniho konektoru (HTML/HTTP) a prejit na pristup
pomoci N-LEXem standardizovaného rozhrani SOAP webovych sluzeb tzv. Vzdaleného
konektoru (remote connector). V okamziku dokonceni implementace e-Sbirky a prislusného
rozhrani bude spravce N-Lex vyrozumén o zméné rozhrani. Predpokladame ze strany spravce
N-LEX bezproblémovou zménu nastaveni pristupu k e-Sbirce, protoze reseni pomoci Remote
Connector je i ze strany N-Lex preferované.
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Zvolena architektura N-Lex Remote Control soucasné umoziuje implementovat zmény a
omezeni definované schématem (jako napf. rozsahy hodnot atp.) dynamicky, bez nutnosti
zasahl do kddu na strané portalu N-Lex.

Dodrzovani funkcnosti definovaného rozhrani je pak v zodpovédnosti prislusného narodniho
provozovatele legislativni databaze a ze strany N-LEX pak nejsou do budoucna vyzadovany
zadné zmény a je tak zajisténa kontinuita fungovani tohoto pristupu. Nedojde tedy k situaci,
ve které se nachazime s nefunkénim rozhranim nyni.

6.3.2.3 Implementace rozhrani

Systém e-Sbirka bude implementovat rozhrani na bazi N-LEX Remote connector. Jedna se o
sadu SOAP webovych sluzeb, ktera pfijima SOAP pozadavky z portalu N-LEX a vraci
odpovédi v definovaném schématu.

Definované webové sluzby podporuji pfedavani vyhledavacich dotaz(i, navrat seznamd
vysledkl a metadat (nazvy, typy pravnich aktt, data platnosti atd.)

Vlastni znéni pravnich aktd ve formé dokumentd je pak predavano prostrednictvim URL
odkaz( na dané dokumenty, coZ umoznuje predavat tyto dokumenty v libovolném formatu,
tj. jako HTML stranky, PDF dokumenty, dokumenty ve formatu MS Word atp.

Standardni sada definic webovych sluzeb a schématu zprav mize byt redefinovana na
narodni Urovni, coz umoznuje zohlednit specifika jednotlivych narodnich legislativnich
databazi, jako jsou rozsahy povolenych hodnot, ¢asové rozsahy platnosti a vyhlaseni, typy
pravnich aktU, atp. ale napf. i podporované formaty dokumentu atd.

Pro dynamické lokalizace schémat je dodrzovana hierarchie schémat a redefinice element( a
typU pomoci xsd:redefine.

Detailni technické zadani bude obsahovat zpracovanou specifikaci rozhrani N-Lex v¢etné
redefinice lokalizovanych schémat (XSD) a definic sluzeb (WSDL).

6.3.2.4 ELI (European Legislation Identifier)

K pravnim textdm spravovanych systémem e-Sbirka bude mozno pfistupovat
prostiednictvim identifikace Evropskym identifikdtorem pravnich textd — ELI. Je definovan
Ufednim véstnikem Rady EU ( C 325, 26/10/2012 S. 0003 — 0011)

ELI slouzi k jednoznacné identifikaci narodni a evropské legislativy v online systémech.
Zajistuje jednoduchy, jednotny pristup k pravnim textdm z libovolnych informacnich
systéml.

32 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2012:325:0003:0011:CS:PDF
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ELI ma formu URI (Uniform Resource Identifier) tedy jednotného identifikatoru zdroje
(RFC3986) a pouziva tzv. URI Templates (RFC 6570).

ELI je tvofeno hierarchickym textovym retézcem s uzly oddélenymi lomitky (pro snadné
zaclenéni v online lokatorech zdrojd (URL).

Retézec je tvoren nasledovné:

/eli/{jurisdiction}/{agent}/{sub-agent}/{year}/{month}/{day}/{type}/{natural identifier}/{level
1..}/{point in time}/{version}/{language}

Detailni specifikace viz Utedni véstnik.

Datovy model e-Sbirky je navrzen tak, Zze bude pfirozené podporovat identifikaci zdroju
(pravnich text() dle formatu ELI.

Vedle identifikatoru ELI bude e-Sbirka podporovat i jeho vlastni ziednodusenou alternativu
vypusténim casti, které nejsou relevantni v kontextu narodni legislativy.

Pro srozumitelnost uvadime pfiklad nékolika moznych ELI v kontextu legislativy CR a
porovnani se zjednodusenym identifikatorem e-Sbirky. Oba typy identifikator( budou e-
Sbirkou podporovany.

Priklady se tykaji Obcanského zakoniku.
e Konsolidované znéni aktualni

e "nase" URL: e-sbirka.cz/sb/1964-40
e ELI URL: e-sbhirka.cz/eli/cz/sb/cv/1964/02/26/law/1964-40

e Vyhlasené znéni

e "nase" URL: e-shirka.cz/sb/1964-40/zneni-0

e ELI URL: e-shirka.cz/eli/cz/sb/ov/1964/02/26/law/1964-40
e Konsolidované znéni konkrétni verze

e "nase" URL: e-sbirka.cz/sb/1964-40/zneni-20120901
e ELI URL: e-sbirka.cz/eli/cz/sb/cv/1964/02/26/law/1964-40/20120901

e Fragmenty (§ 18 odst. 2 pism. a) zakona ¢. 40/1964 Sb., obcansky zakonik) v aktualnim
znéni
e "nase" URL: e-shirka.cz/sb/1964-40#p18-2-a
e ELI URL: e-sbirka.cz/eli/cz/sb/cv/1964/02/26/law/1964-40/p18-2-a

e Fragmenty v jiném znéni

e "nase" URL: e-shirka.cz/sb/1964-40/zneni-20120901#p18-2-a
e ELI URL: e-sbirka.cz/eli/cz/sb/cv/1964/02/26/law/1964-40/20120901/p18-2-a
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6.3.3 Rozhrani pro ODok/eKLEP

Systém eKLEP (Elektronicka knihovna legislativniho procesu) je soucasti systému ODok a
slouzi jako nastroje pro sdileni a obéh dokument( pro Vladu CR.

eKLEP zajistuje:

e spravu zivotniho cyklu dokumentd,
e Ulozisté dokumentd,
e spravu uzivateld.

V ramci spravy zivotniho cyklu podporuje:

e vznik dokumentu;
e editaci dokumentu, tj.

e editaci metainformaci;

» editaci obsahu, ktery je nesen pfilohami ve formé externich soubor(;

e sem lze zaradit i systém predpfipravenych sablon pro editor Microsoft Word,
jejichz Ucelem je udrzet pod kontrolou formalni spravnost pfiloh;

o workflow dokumentu, které obnasi

e zmény konkrétnich metainformaci v dokumentu v zavislosti na tom, co se
s dokumentem déje;

e doplnhovani/zmény pfiloh nesoucich obsah ve formé externich dokumentd,
realizované podle predem definovanych scénarii obéhu dokumentu;

e notifikacni signalni soustavu, kdy zmény v konkrétnich metainformacich, resp.
zmény v prilohach, jsou signalizovany konkrétnimi zplsoby (typicky e-mailem)
konkrétnim klientim podle pfedem definovanych scénar;

e automatizovanou komunikaci s externimi systémy, napf. se systémem vladni
agendy AVS;

e archivaci dokumentu.
Zivotni cyklus dokumentu v informaénim systému eKLEP je uréen pravidly danymi:

e Legislativnimi pravidly vlady
e Jednacim fadem vlady

Zakladnim informacnim balikem podporovanym v sytému je tzv. ,Material". Sklada se z:

3 http://www.vlada.cz/assets/ppov/Irv/leqgislativn _pravidla vl dy.pdf
34 http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/jednaci-rad-vlady/jednaci-rad-vlady-26527
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e strukturalnich metainformaci (tj. informaci o dokumentu) ukotvujicich dokument
v riiznych kontextech

o pfiloh ve formé pripojenych externich soubor(; pficemz vlastni obsah dokumentu je
nesen prave témito prilohami. Prilohy obsahuji vlastni pravni predpisy a doprovodné
dokumenty.

Metainformace (tj. informace o dokumentu) jsou clenény do nasledujicich sekci a v nich
zarazenych polozek

1) ldentifikace
a) Cciselné identifikatory
i) PID - identifikator dokumentu v eKLEPu
i) CJ predkladatele — identifikace dokumentu v systémech predkladatele
iii) Cj. OVA - ¢islo jednaci Odboru vladni agendy UV CR
b) jmenné identifikatory
i) osoby, ktera dokument zalozila, resp. zapsala
i) osoby, ktera dokument autorizovala
c) datumové identifikatory
i) datum zapisu
ii) datum autorizace
2) Popis dokumentu
a) nazev, popis,
b) predkladatel (subjekt verejné spravy)
c) klicova slova (vybér ze sdileného seznamu, nebo volné vepsana)
d) popis (anotace dokumentu)
e) vydavatel
f) jazyk dokumentu
g) copyright (sprava autorskych prav k dokumentu)
h) dlvod dokumentu
3) Zpracovani - sekce identifikujici stav dokumentu
a) stav (faze zivotniho cyklu dokumentu)
b) posledni datum Upravy dokumentu
c) notifikace (je material technickym predpisem?)
d) typ materialu (podle jednaciho radu vlady)
e) pripominkové fizeni (ano/ne, pokud ano, kdo?)
f) e-mail osoby, ktera vyrizuje pfipominky
4) Pfipominky
a) seznam odkazl na pfilohy ve formé souborl od oslovenych instituci ve formé 4
sloupcové vnorené tabulky s uvedenim
b) data vlozeni pfipominek
c) odkazu na dokument s pripominkou ve forme hyperlinku se zkratkou nazvu
pripominkujiciho subjektu
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d) dislo jednaci v archivu pfipominkujiciho subjektu
e) popis dokumentu
5) Stanoviska (struktura identicka se sekci pfipominky)
6) Prilohy ve formé externich dokumentd podle jednaciho fadu vlady
e prlvodni dopis
e obalka
e navrh usneseni
e pfiloha usneseni
e predkladaci zprava
e ddvodova zprava
e material
e priloha materialu
e moznosti pro praci s dokumentem formou tlacitek, kde bézny uzivatel ma tyto
moznosti
o vlozit pfipominku
o vlozit pozadavek na notifikaci
o vlozit verzi pro jednani vlady

6.3.3.1 Navrh zmén informacniho systému ODok/eKLEP

Pro podporu integrace za Ucelem predavani pravnich predpistd a doprovodnych dokumentt
mezi systémy e-Legislativa a ODok bude navrzeno jednotné rozhrani véetné schématu
predavanych zprav a navrzeny pozadované zmény a rozsireni systému eKLEP/ODok.

Jak je uvedeno vyse, zakladnim informacnim prvkem je tzv. ,Material”. Rozhrani mezi
systémem e-Legislativa a ODok bude respektovat tento informacni model. Vedle vlastnich
pravnich predpist a doprovodnych dokument je tak tfeba vyménovat sadu metadat
zajistujicich provazanost jednotlivych dokumentd v ,Materialu”.

Na rozrani tak bude ,Material” representovan hlavickovym souborem ve format u XML
obsahujici vyse uvedena metadata a sady pfiloh. Konkrétni representace hlavicky i dat pfiloh
bude predmétem Detailniho navrhu.

ODok bude informovat prostrednictvim notifika¢ni sluzby o vsech zménach stavd Materialu
vCetné ostatni dat zmén Zpracovani (Datum posledni Upravy, zména adresy pfipominek,
atd.).

Schéma notifikacnich zprav, Ciselniku stavi a presna definice notifikacni sluzby bude
predmétem Detailniho navrhu

6.3.3.1.1 Rozsireni identifikatoru

Sada identifikator( bude rozsifena o identifikator systému e-Legislativa, tj. kazda pfiloha
bude navic identifikovana identifikatorem systému e-Legislativa.
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Vedle toho je tfeba zajistit spravné pridéleni stavajicich identifikator( (PID) u dokumentd,
které budou vznikat v systému e-Legislativa a budou do eKLEP/ODok predavany

Na zakladé dalsi analyzy bude zvolen a v Detailnim navrhu popsan zpUlsob pridélovani
identifikator(. Uvazujeme nasledujici moznosti:

1. Pro dokumenty vznikajici v systému e-Legislativa bude vyclenéna cast jmenného
prostoru identifikator(i PID a tyto budou v ramci tohoto prostoru pfidélovany pfimo
systémem e-Legislativa.

2. Systém ODok zfidi synchronni sluzbu pridélovani identifikatorG. Tj. systém e-
Legislativa si pred odeslanim nového Materidlu do ODok pomoci této sluzby vyzada
pridéleni PID, které nasledné pouzije k oznaceni Materialu a jeho pfiloh.

3. Systém e-Legislativa oznaci material a prilohy vlastnim identifikatorem. Nasledné
budou Material a pfilohy oznaceny v systému ODok vlastnimi PID a tyto identifikatory
budou v asynchronni zpravé predany zpét systému e-Legislativa, kde budou ulozeny
do tabulky kfizovych referenci.

6.3.3.1.2 Zmény Piloh

Dil¢i soubory, které jsou predavany formou pfiloh, nemaji vlastni identifikatory, ale jsou
oznaceny typem prilohy a PID materialu.

Jmenna konvence priloh predavanych do ODok bude respektovat pouzivanou konvenci,
Bude pouzit nasledujici Ciselnik typd pfiloh:

pd - privodni dopis,

ob - obalka,

us - navrh usneseni,

up - pfiloha navrhu usneseni,

zp - predkladaci zprava,

ma - material,

zd - divodova zprava/odivodnéni,

np - navrh provadécich pravnich predpisq,

mp - dalsi pfiloha materialu,

rt - rozdilova tabulka,

pz - platné znéni navrhu pravniho predpisu.

PID tvorici hlavni ¢ast jména souboru bude pridélen dle zvoleného postupu popsaného vyse.

Prilohy budou generovany ze zdrojovych dat systémem e-Legislativa jako needitovatelné
dokumenty ve formatu PDF. Dokumenty v této formé jsou uréené primarné pro tisk a

archivaci systémem ODok. Vlastni editace zdrojovych textl bude provadéna pfimo pomoci
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komponenty e-Sablona systému ODok nad strukturovanymi daty spravovanymi systémem e-
Legislativa

Strukturované texty pravnich predpis a nékteré doprovodné dokumenty budou vznikat
v systému e-Legislativa.

Metadata tak budou v sekci Pfilohy rozsifeny o odkazy na zdrojovy text systému e-
Legislativa. Tento odkaz bude pouzit pfimo z uzivatelského prostredi eKLEP pro
presmérovani do systému e-Legislativa a zahajeni editace daného textu.

Dokumenty ve formatu PDF budou opatreny popisnym polem s odkazem (URL) do systému
e-Legislativa. Po zadani tohoto URL do prohlizece bude uzivatel naveden do systému e-
Legislativa na editaci daného textu. URL bude v tisténé formé dokumentu soucasné
representovano pomoci dvojrozmérného carového kédu QR Code, umoznujici prechod na
dokument v systému e-Legislativa pomoci ¢tecky kddu, pripadné pfimo z mobilnich zafizeni
vybavenych touto cteckou.

Predpokladame, Ze vlastni prace s texty pravnich predpis, pfipominkovani a tvorba
pozmeénovacich navrhd a dalsi pravni akty budou provadény vyhradné pfimo v systému e-
Legislativa.

6.3.3.2 Implementace rozhrani

Bude navrzena webova sluzba jako rozsifeni systému ODok implementujici asynchronni
webové rozhrani pro predavani Materiald vcetné pfiloh a nasledné potvrzeni pfijeti, pfipadné
s pridélenim identifikator(. Systém e-Legislativa bude implementovat klientskou stranu této
sluzby. Nazyvejme tuto sluzbu jako ,Predavaci”

Pro zajisténi predavani informaci o zménach stavu Materiall bude systém e-Legislativa
implementovat sluzbu pro prijem notifikaci ze systému ODok. Systém ODok bude
implementovat klientskou stranu této webové sluzby. Nazyvejme tuto sluzbu ,Notifikacni”.

6.3.4 Rozhrani pro PSP

Poslanecka snémovna (PSP) je vybavena komplexnim informacnim systém podporujicim
vSechny aspekty prace tohoto organu. Soucasti systému je i prace s materialy pravnich akta.

Pravni predpisy jsou v PSP representovany jako snémovni tisky. Tyto zahrnuiji:

e Navrhy zakond,

e Mezinarodni smlouvy,
e Rozpocty,

e Pisemné interpelace,
e Zpravy,

e Stanoviska vlady,

e Usneseni vybord,

165
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



EVROPSKA UNIE P MINISTERSTVO I .t
Evropsky fond pro regionalni rozvoj - < PRO MISTNI ses : ?IF.:'I:FT LIIFE'::?I:THH
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOJ CR HH

e Pozménovaci navrhy,
e adalsi.

Snémovni tisky pouzivaji vlastni identifikatory, tj. identifikatory odlisné od konecnych
identifikator( pravnich aktU, jako je napf. cislo ve Sbirce zakon(.

Snémovni tisky jsou vytvareny jako jeden dokument (v elektronické podobé jako soubor
formatu MS Word a PDF) obsahujici

e titulni stranku s metadaty,
e vlastni text pravniho predpisu.

Vedle vlastniho snémovniho tisku jsou v IS PSP spravovany i prilohy téchto tisk,
representované samostatnymi soubory.

IS PSP presentuje souhrnné snémovni tisk a jeho pfilohy jako HTML stranku s pfislusnymi
odkazy na soubory v rGznych formatech.

6.3.4.1 Navrh zmén informacniho systéemu PSP

Pro integraci se systémem e-Legislativa navrhuje nasledujici zmény:

Snémovni tisk bude obdobné jako u Materialu ODok rozdélen na hlavickova (popisna) data a
vlastni text pravniho predpisu pripadné dalsi prilohy.

Pro predavani baliku textl pravnich predpist a pripadnych pfiloh a jejich opatreni metadaty
bude slouzit hlavickovy soubor ve formatu XML.

Systém e-Legislativa bude schopen generovat balik dat s oddélenym hlavickovym souborem
a pfilohami.

Do IS PSP budou predavany odkazy na texty pravnich predpist a pfilohy, které jsou soucasti
snémovnich textd.

IS PSP bude zobrazovat pfi presentaci snémovnich tiskd tyto odkazy do systému e-
Legislativa ve svém uzivatelském rozhrani.

Predpokladame, Ze vlastni prace s texty pravnich predpis(, pfipominkovani a tvorba
pozmeénovacich navrhi a dalsi pravni akty budou provadény vyhradné pfimo v systému e-
Legislativa.

IS PSP bude dale rozsiren tak, aby predaval informace o zménach stav(i vazanych k danému
snémovnimu tisku formou notifikaci systému e-Legislativa.

6.3.4.2 Implementace rozhrani

Bude navrzeno rozsireni IS PSP implementujici asynchronni webové rozhrani pro predavani
snémovnich tiskd vcetné priloh a nasledné potvrzeni pfijeti, pfipadné s pridélenim
identifikatorl snémovnich tiskd. E-Legislativa bude implementovat klientskou cast.
Nazyvejme tuto sluzbu jako ,Predavaci”.

166
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



EVROPSKA UNIE P MINISTERSTVO I .t
Evropsky fond pro regionalni rozvoj - < PRO MISTNI ses : ?IF.:'I:FT LIIFE'::?I:THH
Integrovany regionalni operaéni program . ROZVOJ CR HH

Pro zajisténi predavani informaci o zménach stavu projednavanych snémovnich tiski bude e-
Legislativa implementovat sluzbu pro pfijem notifikaci z IS PSP. Systém IS PSP bude
implementovat klientskou stranu této webové sluzby. Nazyvejme tuto sluzbu ,Notifikacni”

6.3.5 Rozhrani pro Senat

Senat PCR je vybaven vlastnim informac¢nim systémem pro podporu své prace.

Obdobné jako PSP i Senat PCR pracuje v ramci legislativniho procesu s jednotlivymi
senatnimi tisky.

Senat pouziva vlastni identifikaci senatnich tiska.

Senatni tisky zpravidla navazuji na snémovni tisky (s vlastni identifikaci), tj. senatni tisk nese
odkaz na pfislusny tisk snémovni prostrednictvim jeho identifikatoru, slouzicim

v uzivatelském rozhrani soucasné jako odkaz na prislusny tisk v IS PSP.

Informacni systém Senatu umoznuje pristup k piivodnim textdm pravnich predpisd ve
formatu MS Word.

Vlastni text pravniho predpisu je v ramci senatniho tisku doplnén o Udaje tykajici se
projednavani v Senatu.

Informacni systém dale doplnuje odkazy na informace z PSP a jednani Senatu.

Tyto informace jsou pIné v kompetenci pfislusnych informacnich systému a nebudou
spravovany systémem e-Legislativa.

6.3.5.1 Navrh zmén informacniho systému Senatu

Obdobné jako v pfipadé IS PSP budou senatni tisky rozdéleny na cast popisnou (tj. obsahujici
metadata) a na vlastni text pravniho predpisu.

Text pravniho predpisu bude reprezentovan

1. needitovatelnym dokumentem ve formatu PDF a
2. odkazem do systému e-Legislativa, ktery bude slouzit k vlastni editaci textu
(pfipominkovani, tvorbé pozménovacich navrhi atd.)

Obdobné jako v pfipadé vladnich materialt a snémovnich tiskd je mozné soubory uréené pro
tisk doplnit textovou representaci o QR kody prislusnych odkaz( do e-Legislativy pro jejich
pfipadné manualni ¢i automatické zadani.

Predpokladame, ze vlastni prace s texty pravnich predpisu, pfipominkovani a tvorba
pozménovacich navrhl a dalsi pravni akty budou provadény vyhradné pfimo v systému e-
Legislativa.

167
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



- EVROPSKA UNIE A MINISTERSTVO
x Evropsky fond pro regionini rozvoj - A PRO MISTNI ?L‘:'I:FT :lFi': J\{SI:TITH
Integrovany regionalni operaéni program - ROZVO)J CR -

6.3.5.2 Implementace rozhrani

Bude navrzeno rozsifeni IS Senatu implementujici asynchronni webové rozhrani pro
predavani senatnich tiskd vcetné priloh a nasledné potvrzeni pfijeti, pfipadné s pridélenim
identifikator( senatnich tiskd. Nazyvejme tuto sluzbu sluzbou ,Predavaci”.

Pro zajisténi predavani znén stavi resp. zmén metadat vazanych k projednavanym senatnim
tiskim bude e-Legislativa implementovat sluzbu pro pfijem notifikaci z IS Senatu. Systém IS
Senatu bude implementovat klientskou stranu této webové sluzby. Nazyvejme tuto sluzbu
jako ,Notifikacni”.

6.3.6 Rozhrani pro RPP

Cilem integrace systém0 e-Sbirka, e-Legislativa a RPP je zajisténi konzistence informaci o
vykonu verejné spravy, ktera jsou vedeny v systémech e-Sbirka, e-Legislativa a RPP jedna se
o:

e pravni predpis v e-Sbirce,

e popis agendy v AlS PGsobnostni,

e procesni model agendy v AIS Modelovaci,

e pfiprava vécnych podkladd pro navrh novely pravniho predpisu v e-Legislativé.

Vztah pravni predpis - agenda - procesni model a podpora procesu optimalizace vykon(
verejné spravy, ktery informace o vykonu verejné spravy ulozené v RPP, e-Sbirce a e-
Legislativé bude aktualizovat, je znazornén na nasledujicim obrazku.
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Obréazek 43: Vztah pravni predpis - agendy - procesni model agendy

6.3.6.1 Navrh integrace systému e-Sbirka, e-Legislativa a RPP

Integrace e-Sbirka, e-Legislativa a RPP znamena zajisténi referencnich vazeb mezi datovymi
objekty RPP a e-Sbirka, e-Legislativa a vytvoreni rozhrani a integra¢nich modult aplikaci e-
Sbirka, e-Legislativa a AIS Plsobnostni, AIS Modelovaci a jadrem RPP systému RPP.

6.3.6.1.1 Vazby mezi datovymi objekty RPP a e-Sbirka, e-Legislativa

RPP obsahuje:

o referencni Udaje o agendach organu verejné moci,
o referencni Udaje o pravech a povinnostech osob.

Kde jsou tyto odkazy na pravni predpis:

e Agenda - pravni predpis definujici agendu.

« Cinnost v agendé - ustanoveni pravniho predpisu, ktery ¢innost vymezuije.

e Opravnéni k udajlim ZR a AlIS - ustanoveni pravniho predpisu, ktery opravnéni
vymezuje.
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e Organ verejné moci nebo jeho souhrnné oznaceni - ustanoveni pravniho predpisu,
ktery Organ verejné moci nebo jeho souhrnné oznaceni definuje.

e Prava nebo povinnosti vzniklé rozhodnutim - ustanoveni pravniho predpisu, ktery
definuje dané pravo nebo povinnost.

Pro zajisténi konzistence obsahu pravnich predpist a popisu vykonu verejné spravy je treba
vazbu na CzechVOC doplnit o oblast pojmU verejné spravy vztahujicich se k:

e Oznaceni organlim verejné moci a jejich souhrnnych oznaceni.

e Prava a povinnosti vzniklych pfi vykonu verejné spravy

e Verejnym sluzbam
Dale je tieba vytvofit referencni vazby mezi referenénimi udaji RPP a referencnimi pravnimi
predpisy v e-Sbirka, e-Legislativa a standardizovanymi pojmy v e-Sbirka, e-Legislativa na
arovni:

e Agenda - pravni predpis definujici agendu.

o Cinnost v agendé - ustanoveni pravniho predpisu

e Opravnéni k udajiim ZR a AlS - ustanoveni pravniho predpisu.

e Organ verejné moci nebo jeho souhrnné oznaceni - ustanoveni pravniho predpisu.

e Prava nebo povinnosti vzniklé rozhodnutim - ustanoveni pravniho predpisu.

e Plsobnost OVM v agendé - standardizované OVM nebo jeho souhrnné oznaceni.

e Prava nebo povinnosti vzniklé rozhodnutim - standardizované pravo, povinnost

6.3.6.2 Integrace e-Sbirky a e-Legislativy s RPP

Integrace mezi e-Sbirkou a e-Legislativou a RPP bude realizovana pro oblast:

e Vyuziti pravnich predpisd pfi vykonu verejné spravy
e Podpora ohlaseni agend
e Poskytovani referencnich udaja RPP

6.3.6.2.1 Vyuziti pravnich predpist pri vykonu verejné spravy

Vytvoreni modulu e-Sbirky a e-Legislativy ,Pravni vazby”, ktery zajisti tvorbu, ulozeni a vyuziti
informaci o vazbé mezi pravnimi predpisy v e-Sbirce a popisem vykonu verejné spravy.

Modul ,Pravni vazby” bude zajistovat:

 Uloziété informaci o vyuziti pravnich predpist pfi vykonu veFejné spravy.

e Sluzby pro spravu informaci o vyuziti pravnich predpis( pfi vykonu verejné spravy.

e Prezentacni sluzby o vyuziti pravnich predpisl pfi vykonu verejné spravy.

e Notifikacni sluzby pro zménu pravnich predpist ve vazbé na vyuziti pravniho
predpisu ve vykonu verejné spravy.
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6.3.6.2.2 Podpora ohlaseni agend

Na strané systému RPP je vhodné vytvorit modul a rozhrani RPP PPA s vazbou na rozhrani,
ktery zajisti konverzi mezi pravnim predpisem v e-Sbirce a ohlasenim agendy v AIS
Plsobnostnim v RPP.

Modul ,PPA" bude zajistovat:

e Funkcionalitu pro generovani vazby ohlaseni agendy z pravniho predpisu.

e Funkcionalitu pro kontrolu konzistence ohlaseni agendy na pravni predpisy.

e Funkcionalitu pro kontrolu Uplnosti ohlaseni agend.

e Funkcionalitu pro promitnuti novelizaci pravnich predpist do ohlaseni agend.

6.3.6.2.3 Poskytovani referencnich udaju RPP

Na strané RPP bude provedena aktualizace sluzeb pro publikaci referencnich dajd RPP
vzhledem k realizaci referenéni vazby mezi RPP a e-Sbirkou na Urovni ustanoveni pravnich
predpis(.

6.3.6.3 Integrace CzechVOC a RPP

Na strané RPP dojde k vytvoreni modulu a rozhrani ,ELS", ktery zajisti vazbu na integracni
rozhrani CzechVOC.

Modulu ,ELS" bude zajistovat:

e Prvotni naplnéni pojmu pro oznaceni OVM, prava a povinnosti vzniklych pfi vykonu
verejné spravy, verejnych sluzeb pouzivani v RPP.

e Vytvoreni a vyuziti informaci o vazbé mezi pojmem CzechVOC a popisem vykonu
verejné spravy.

6.3.6.4 Rozhrani pro integraci systémU e-Sbirka, e-Legislativa a RPP

6.3.6.4.1 Obsah RPP

V registru prav a povinnosti jsou vedeny:

o referenc¢ni Udaje o agendach organu verejné moci, a to véetné Udajli o opravnénich
pFistupu k datlm vedenym v zakladnich registrech,

e referencni Udaje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, pokud jsou
Udaje o téchto osobach vedeny v zakladnich registrech, a to véetné udajli o
rozhodnutich organ( verejné moci.

O agendach organu verejné moci, jsou vedeny informace:

e identifikace agendy (Kéd agendy, Nazev Agendy, Datum pocatku platnosti zaznamu
agendy, Datum konce platnosti zaznamu agendy),
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Ustfedni spravni Uradu, ktery ohlasil agendu (Kod a nazev OVM),

e vycet souhrnnych oznaceni organu verejné moci, které agendu vykonavaji,

e vycet organl verejné moci, které agendu vykonavaji (kddd a ndzvd OVM),

e seznam pravnich predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, ktery pisobnost stanovuje
(Cislo, rok a nazev pravniho predpisu vcetné paragrafu, odstavce a pismena
ustanoveni),

e vycet a popis Cinnosti, které jsou vykonavany v agendé,

e vycet organll vefejné moci, které byly pro vykon agendy registrovany,

e vycet Udaj o rozsahu opravnéni k pristupu k Udajiim v zakladnich registrech véetné
Cisla a nazvu pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, na jehoz zakladé je
opravnéni definovano,

e vycet Udaj o rozsahu opravnéni k pristupu k Udajim v agendovych informacnich

systémech a nazvu pravniho predpisu a oznaceni jeho ustanoveni, na jehoz zakladé je

opravnéni definovano.

Po dokonceni projektu PMA se predpoklada rozsifeni Udaju o agendé jesté o:

e procesni popis vykonu agendy,
e standard vykonu agendy.

O pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, jsou vedeny informace:

identifikator zaznamu rozhodnuti,

e datum nabyti pravni moci rozhodnuti,

e organ verejné moci, které rozhodnuti vydal,

e pravni predpis a oznaceni jeho ustanoveni, ktery pisobnost stanovuje. (Cislo, rok a
nazev pravniho predpisu vcetné paragrafu, odstavce a pismena ustanoveni) na
zakladé kterého bylo rozhodnuti vydano,

e identifikace subjektu (fyzicka osoba, pravnicka osoba, Uzemnim prvkem), kterym
pravo nebo povinnost vznikly,

e vymezeni prava nebo povinnosti, které subjektu rozhodnutim vznikly.

V rdmci integrace e-Sbirky a e-Legislativy a RPP budou veskeré vazby na pravni predpis

nahrazeny referenénim odkazem na ustanoveni pravniho predpisu.

6.3.6.4.2 Navrh zmén

Integrace systém( e-Sbirky a e-Legislativy s RPP znamena:
a) vytvorit rozhrani (webové sluzby) pro:

e poskytni seznam pravnich predpist — na zakladé zadanych parametr(i (Datum
platnosti, Datum ucinnosti, Typ predpisu, Pravni oblast,...) poskytne seznam
odpovidajicich pravnich predpist,

e poskytni detail pravniho predpisu — na zakladé zadané identifikace pravniho predpisu
poskytne detailni informace o pravnim predpisu,
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e poskytni detail fragmentu pravniho predpisu - na zakladé zadané identifikace
fragmentu pravniho predpisu poskytne detailni informace o fragmentu pravniho
predpisu,

e poskytni rozdil pravniho predpisu - na zakladé zadané identifikace pravniho predpisu
poskytne informace o rozdilech oproti predchozi verzi pravniho predpisu,

e poskytni historii pravniho predpisu - na zakladé zadané identifikace pravniho
predpisu poskytne informace o rozdilech oproti predchozi verzi pravniho predpisu,

b) Realizaci modulu ,Pravni vazby" jako Ulozisté vazby mezi datovymi objekty RPP a
datovymi objekty e-Sbirky a e-Legislativy. Navrhovana struktura vazby je:

o identifikace objektu, ktery vazbu vyuziva,

e typ identifikace objektu, ktery vazbu vyuziva,
e identifikace elementu pravniho predpisu,

e typ identifikace elementu pravniho predpisu,
e typ vazby,

e agenda, ktera vazbu vyuziva,

e platnost vazby

a poskytovatele webovych sluzeb pro praci s vazbami:

vloz vazbu — ulozi informace o vazbé mezi uzivatelskym objektem (agendou,...) a

pravnim predpisem do Ulozisté pravnich vazeb,

e vymaz vazbu — vymaze informace o vazbé mezi uzivatelskym objektem (agendou,...) a
pravnim predpisem z Ulozisté pravnich vazeb,

e zmén vazbu - zedituje informace o vazbé mezi uzivatelskym objektem (agendou,...) a
pravnim predpisem v uUlozisti pravnich vazeb,

e poskytni seznam vazeb — na zakladé zadanych parametrl (agenda, ...) poskytne
seznam odpovidajicich pravnich vazeb ulozenych v Ulozisti pravnich vazeb,

e poskytni detail vazby - na zakladé zadané identifikace pravni vazby poskytne detailni

informace o pravni vazbé ulozené v Ulozisti pravnich vazeb.

¢) Realizaci modulu ,PPA" systému RPP pro podporu procesu registrace agend s vyuziti
dat referencnich pravnich predpisu e-Sbirky a e-Legislativy. Modul bude poskytovat
funkce:

e tvorba ohlaseni agendy na zakladé textu pravniho predpisu,

e kontrola ohlaseni agendy na zakladé textu pravniho predpisu,
e kontrola Uplnosti ohlaseni agend,

e kontrola promitnuti novelizace.
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6.3.7 RSS kanaly

Technologie RSS umozni uzivatelim Internetu pripadné specialnich aplikaci (RSS c¢tecek)
prihlasit se k odbéru novinek z e-Sbirky, resp. e-Legislativy. RSS format poskytuje zkraceny
nazev predpisu, plny nazev predpisu, jeho kdd predpisu pfipadné jina metadata.

e-Sbirka nabidne 3 zakladni RSS kanaly:

1. nové predpisy vyhlasené v e-Sbirce,

2. nova konsolidovana znéni zverejnéna v e-Sbirce,

3. predpisy, které vstupuji v aktualnich dnech do Ucinnosti — nové vyhlasené i nové
konsolidovane.

e-Legislativa bude obdobné publikovat zpravy pres RSS kanaly na zakladé klicovych udalosti
legislativniho procesu.

6.4 Bezpecnost

6.4.1 Zajisténi bezpecnosti dat a procesu

Navrh v oblasti bezpecnosti Systému e-Sbirka a e-Legislativa je zalozen na Ctyrech zakladnich
pilifich, které jsou do prostredi e-Sbirka a e-Legislativa implementovany takto:

1. Ochrana software — fesi ucelenou sadu bezpecnostnich zasad v celém zivotnim cyklu
aplikacnich prostredk(l e-Sbirka a e-Legislativa:

e Stanovenim metodiky vyvoje
 Rizenym vyvojem, testovanim a nasazenim
e Uplatnénim vSeobecné uznavanych metod ochrany SW proti zranitelnosti aplikaci

2. Ochrana dat - resi ucelenou sadu bezpecnostnich zasad vsech procesl zpracovani dat
v e-Sbirka a e-Legislativa:

e Zajisténim dlvérnosti dat — fizenim pfistupq, Sifrovanim, zabezpecenim komunikacni
vrstvy

e Zajisténim validity - integrita, autenticita, neménnost, nepopiratelnost

e Zajisténim dostupnosti — uplatnéni backup strategii, redundance prvka...

3. Ochrana hardware — ochrana HW platformy a prostredku infrastruktury e-Sbirka a e-
Legislativa

4. Ochrana lidskych zdrojti — stanovenim pravidel a zodpovédnosti pro uZivatele systému e-
Sbirka a e-Legislativa

o Definice roli — stanoveni zodpovédnosti, know-how
e Stanovenim prostredkl — pristupy, certifikaty
e Rizenim lidskych zdrojii — specifikace a zajisténi procesti
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Reseni bezpecnosti e-Sbirka a e-Legislativa reflektuje vysledek konceptualniho posouzeni
aktiv a hrozeb v souladu s ISO/IEC 27001 a COBIT uvedenych v analyze rizik, ktera je pfilohou
k této kapitole.

Nasledujici tabulka shrnuje principy a prvky, které jsou pro zajisténi bezpecnosti
navrhovaného reseni e-Sbirka a e-Legislativa aplikovany:

Prvek bezpecnosti

Autentizace uzivatele

Charakteristika

Skalovatelna jednotna Groven autentizace uZivateld

Zabezpeceni stanic (PC) v dobé
necinnosti

Automatické odpojeni ¢i odhlaseni uzivatele dle
nastaveni konfigurace

Rizené spréava a pfistup k systému

Zabezpeceno Sifrovanim
Auditovany pfistup

Oddélené role s diferencovanym pfistupem

Bezpecnost a dlivéryhodnost

centralniho datového Gloziété (CDU)

Je navrzeno pouziti DB, ktera splnuje standardni
pozadavky na zabezpeceni dat a pfistup k témto datdm.

Zabezpeceni pristupu k datiim proti
zneuziti a poskozeni v CDU

Data jsou chranéna Sifrovanim dat - technologii
Transparent Database Encryption (TDE), a oddélenim roli
spravce dat od role administratora databaze.

Nesmazatelnost dokumentu a
archivace historickych verzi

Prava k ukladanym dokumentdim budou nastavena tak,
aby dokument jednou uloZeny nebylo mozno smazat.

Neménnost dat a integrita dokumentu

Ke vsem dokumentlm a zpravam budou nativné
pfipojovany prvky pro ovéfeni integrity dokumentu (el.
podpis, Cas. razitko)

Logovani historie klicovych udalosti

Vytvorena samostatna Uroven logovéni, oddélena od
logovani béznych provoznich udalosti

Vyuziti PKI

Vybudovana infrastruktura PKI, umozZiujici pouziti
Casovych razitek a elektronického podpisu a rovnéz tak
pouziti certifikatd pro autentizaci pro specifické role

Oddéleni provozni a testovaci instance

Bude zajisténo technickymi prvky HW infrastruktury.

Pro pfistup do testovaci instance budou vydavany
samostatné autentizacni Udaje a vydavany samostatné
testovaci certifikaty

Zalohovani dat

Systém v navrhu uvazuje s implementaci zalohovani dat.
Zalohovana data budou chranéna sifrovanim.

Zabudovani auditnich mechanism

Systém fesi auditovaci mechanismy a ukladani dat logd
specifikovanych operaci a pfistupu k datdm pro tcely
auditu.
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Prvek bezpecnosti Charakteristika

Povinné ukladani dokumentu s ¢asovou | Finalni verze dokumentd budou pred jejich ulozenim

znackou, verzi a autorem kontrolovany, zda obsahuiji validni el. podpis a budou
implicitné a automaticky opatfeny kvalifikovanym
Casovym razitkem.

6.4.1.1 Bezpecnostni standardy navrzeného reseni

Navrhy reseni, pouzité funkce a HW prvky vyuzivaji v ramci systému e-Sbirka a e-Legislativa
nize uvedené bezpecnostni standardy:

Standard Popis pInéni Nativnost

FIPS 140-2 Level 3 Pro ukladani klicd a vybrané kryptografické ANO
operace pouziti HSM.

Symetricka Sifra AES Pro Sifrovani dat a vypocet MAC je pouzit ANO
kryptograficky algoritmus AES, ktery predstavuje
primyslovy standard a je soucasti firmware HSM
i OS Windows. Min. délka klice 128 bitd.

SHA-2 délky 256 bitd, dle Hashovaci funkce pro elektronicky podpis ANO
standardu FIPS 180-2 a Casové razitko. Pouzitd metoda predstavuje
primyslovy standard.

PKCS Public Key Cryptography System, prdmyslové ANO
standardy kryptografie vefejného klice.

PKCS#1, PKCS#7 - RSA Sifrovani v¢. Elektronického
podpisu

PKCS#10 - Pozadavek pro generovani certifikatu
PKCS#11 - Rozhrani kryptografického tokenu

RSA Kryptograficky standard na bazi asymetrické ANO
kryptografie. Priimyslovy standard, v reseni je
pouzit pro elektronicky podpis a ¢asova razitka.

Standardni soucast kryptografickych knihoven.
Délka RSA parového klice je 2048 bit(.

ITU-T standard X.509 ITU-T standard X.509 (ITU-T Recommendation ANO
X.509 - Information Technology - Open Systems
Interconnection). Standard formatu certifikatu,
jehoz soucasti je také prislusejici verejny klic.

Pramyslovy standard.
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Standard Popis pInéni Nativnost

Cryptoki Cryptographic Token Interface (vyuzivd PKCS#11). ANO
Standardizované rozhrani mezi aplikacemi a
kryptografickymi jednotkami. Cryptoki moduly
provadi viechny nebo ¢ast kryptografickych funkci
pro elektronické podepisovani, ovérovani,

Sifrovani a desifrovani udajd nebo pro klicovy
management. Nativni soucast OS Windows.

CryptoAPI Kryptograficka knihovna, uréené pro realizaci ANO
standardnich kryptografickych operaci (vlastni
Sifrovani, elektronické podpisy, pracovat s klici,
vytvaret certifikaty, ukladat certifikaty,
kodovat/dekddovat certifikaty, oddélovat
certifikaty od zprav atd.).

6.4.1.2 Ochrana software

6.4.1.2.1 Bezpecnostni aspekty metodiky vyvoje

Klicovym zamérem zajisténi potiebné bezpecnosti vyvoje systému e-Sbirka a e-Legislativa je
definovat specifické bezpecnostni praktiky v kazdé etapé vyvoje aplikace vC. spravy
zdrojového kddu a dokumentace.

Prostrednictvim specifickych metod a procesu Ize dosédhnout jiz pfi samotném vyvoji
omezeni zranitelnosti a hrozeb, které by mohly vést k potencialnimu poruseni bezpecnosti.

6.4.1.2.2 Bezpecnostni aspekty testovani a nasazeni

Ochrana proti selhani SW bude v ramci e-Sbirky a e-Legislativy feSena dlslednym
planovanim a dodrzovanim procesniho schématu testovani a nasazeni pfi vyvoji a dodavce
aktualizaci SW.

Aktualizace SW lze rozdélit na:

e Patch — cilem je oprava chybné funkénosti SW ¢i naprava poskozenych dat na zakladé
reklamace, nebo na zakladé zjisténi nutnosti opravy. Patch mdze rovnéz slouzit
k provedeni drobné zmény ¢i vylepseni funkénosti na zakladé pozadavku uzivatele.

e Upgrade — vyrazna zména ¢i vylepseni funkénosti na zakladé objednavky.

Patche i upgrade budou dodavany formou cislovanych instalacnich balik{. Instalacni balik
muUze byt kumulativni. M(Ze tedy obsahovat vice patch( najednou. Poradi instalaci je pevné
stanoveno poradovym cislem a nelze zaménovat. V kazdé instalaci bude pfilozen plan
instalace obsahujici:

o Cislo instala¢niho baliku
e Obsah - formou ciselnych kédl patchl /upgrade
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e Datum vydani

e Popis programovych zmén

e (il instalace — testovaci prostredi / produk¢ni prostredi

e Planovany cas provedeni instalace

e Pozadavek na odstavku (ano/ne)

e Jméno vyvojare/t zodpovédného za vyrobu instalace

e Jméno tvlrce/U instalacniho balicku

e Prerekvizity — seznam nutnych pozadavku pro zahajeni instalace

e Harmonogram instalace — jednotlivé kroky instalace v stanoveném poradi a
s uvedenim Casové narocnosti jednotlivych kroku

Z hlediska bezpecnosti budou vysledky testll posuzovany v souladu s metodou FURPS:

e Funkcnost (Functionality) — spravné chovani funkci systému, jak je definovano funkéni
specifikaci.

e Pouzitelnost (Usability) — zda vibec a jak Ize dosahnout pozadovaného cile, zda je
systém uzivatelsky privétivy, zda se s nim dobre pracuje. Napf. je-li pozadavkem
zadani ovladatelnosti a intuitivity bez predchoziho know-how pro zadatele dotaci.

e Spolehlivost (Reliability) — zda se chova stejné za vSech okolnosti, zvlasté po pretizeni,
po vypadku Ci chybé, zda tyto stavy umi detekovat a hlasit.

e Vykon (Performance) — zda systém neni pomaly a zvladne vétsi mnozstvi soucasné
pracujicich uzivatell, anebo naopak zda si i pfi naplnéni véech pozadavkd na obsluhu
uzivatell nebere pfilis systémovych zdroju.

e Podporovatelnost (Supportability) — zda se systém dobre instaluje, nema problémy s
cilovymi hardwarovymi a softwarovymi konfiguracemi a dalsi vlastnosti souvisejici s
Udrzbou systému a upgradovatelnosti.

6.4.1.2.2.1 Bezpecnostni aspekty instalace SW do provozniho prostredi

Instalace m{ze probéhnout:
e on-line — za provozu

e Off-line — s docasnou odstavkou

6.4.1.2.2.2 Provoz

e pilotni testovani (Pilot testing) - zkuSebni provoz v realném provozu
e rutina — bézny provoz

6.4.1.2.3 Ochrana webové aplikace

Bezpecnost verejného webového rozhrani je jednou z hlavnich priorit celého reseni. Pod
zastitou OWASP Foundation (Open Web Application Security Projekt) jsou realizovany
projekty zamérené na vyvoj bezpecnych webovych aplikaci. Jednim z téchto projektl je
projekt OWASP Top Ten (Top Ten Most Critical Web Application Vulnerabilities) se
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zamérenim na nejkritictéjsi zranitelnosti webovych aplikaci. Pfi vyvoji systému bude
zohlednén aktualni seznam ohrozeni.

6.4.1.3 Ochrana dat
6.4.1.3.1 Zajisténi dlvernosti

6.4.1.3.1.1 Autorizace pristupu/opravnéni v e-Sbirka a e-Legislativa

Autorizace predstavuje proces ovéreni pristupovych opravnéni uzivatele vstupujici do
informacniho systému a tento proces ve vétsiné pripadd navazuje na proces autentizace.
Podstatou autorizace je ovéfit, zda dany uzivatel ma opravnéni provést prislusnou akci,
napriklad pouze Cist vybrané datové zaznamy, editovat /mazat zaznamy, apod.

Autorizace bude v navrhovaném fesSeni feSena pomoci uzivatelsky definovanych aplikacnich
roli.

6.4.1.3.1.2 Sifrovani ukladanych dat

Sifrovani dat v nabizeném feseni e-Sbirka a e-Legislativa je provedeno ve dvou Urovnich:

e Tabulkova — nékteré citlivé sloupce tabulek jsou chranény dvoucestnymi i
jednocestnymi kryptografickymi metodami (napf. misto hesla uzivatele je ulozen
pouze jeho hash).

e Databazova — zabezpeceni celych tablespaces.

6.4.1.3.1.2.1 Sifrovani na tabulkové Grovni

Sifrovani takto ulozenych hodnot je provadéno prostfednictvim HSM modulu na Grovni "FIPS
140-2 at the Level 3".

6.4.1.3.1.2.2 Sifrovani na databazové Grovni

Zabezpeceni dat na Urovni databaze technologii Transparent Data Encryption (TDE). Tento
zpUsob Sifrovani dat je odlisSny od Sifrovani jednotlivych sloupcu. Pfi vyuziti TDE je cela
databaze Sifrovana zcela automaticky bez zésahu uzivatele a hlavné bez zmény
programového kédu uzivaného pro databazové aplikace. Dal$i hodnotou TDE pridava v
pfipadech fyzického zabezpecleni datovych nosicli a zaloh jednotlivych databazi. | samotné
databazové zalohy jsou stale pod ochranou TDE, ¢imz je databaze zabezpecena proti zcizeni
dat cestou obnovy zalohy na jiny server. Proces Sifrovani a desifrovani probiha na urovni
nacitani datovych stranek do pamét'ového bufferu. V paméti se poté jiz nachazi data v
rozsifrované podobé. Cilem TDE je tedy chranit data ve fyzickych souborech urcenych pro
ukladani dat, transakcnim logu a zaloze. K Sifrovani dat dochazi pfi jejich ulozeni na disk z
pamétového bufferu zcela automaticky bez jakéhokoli zasahu uzivatele. Cely proces vyzaduje
urcity vypocetni vykon, obé operace — Sifrovani i desifrovani — potrebuji pro svou praci
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systémové prostredky serveru. Tyto naroky jsou vsak mnohem nizsi nez u klasického Sifrovani
sloupc(, které bylo dostupné na drivéjSich verzich SQL Serveru. Microsoft udava, ze dochazi
ke zpomaleni v fadu cca 3 — 5 %, coz mlze je vzhledem k vyssi bezpecnosti dat pfijatelna
hodnota. Velkou vyhodou TDE je také zachovani moznosti indexace dat a bezproblémového
vyuziti cizich klica.

6.4.1.3.1.3 Integrace na externi systémy

Regeni komunika¢niho rozhrani v projektu e-Sbirka a e-Legislativa realizujeme kombinaci
nastrojl pro procesni a datovou integraci. Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa bude

k univerzalnimu komunikacnimu rozhrani pfipojena za pomoci jediného adaptéru na bazi
webovych sluzeb zalozenych na XML.

Pro rozhrani byla vydefinovana pozadovana Uroven zabezpeceni:

e Pro ovéreni identity odesilatele zpravy bude zavedena autentizace odesilatele.

e Nelze pfipustit pozménéni zpravy (at' jiz nechténé, nebo cilenym Gtokem) béhem
prenosu, proto je nutné zabezpeceni integrity prenosu dat.

e Pro zabezpeceni prenosu dat proti odposlechu je implementovana ddveérnost
prenosu dat.

e Pro zabezpeceni nezpochybnitelnosti vazby mezi osobou a odeslanou ¢i pfijatou
zpravou, je implementovana funkce nepopiratelnosti odeslani i nepopiratelnosti
prijeti zpravy.

Budou vyuzity nasledujici technologie:

e XML Signature
e XML Encryption
e AES (Rijndael algorithm)

6.4.1.3.1.4 Sprava bezpecnosti sité

Systém bude provozovan ve dvou lokalitach a nékolika funkcnich logickych celcich. Kazdy
funkcni logicky celek bude jasné ohranicen. Hranice budou transparentni a vici okoli budou
mit jasné rozhrani.

Z hlediska sitoveé infrastruktury jsou jednotlivé logické celky navrzeny do tfi perimetrd — blizsi
podrobnosti jsou uvedeny v popisu infrastruktury.

6.4.1.3.2 Zajisténi dostupnosti

6.4.1.3.2.1 Realtime-backup

Veskera uzivatelska data pro Aplikaci e-Sbirka a e-Legislativa budou ulozena v centralnim
datovém ulozisti, proto bude zaloha této komponenty pro cely systém klicova.

Popis reseni je uveden v kapitole popisujici Infrastrukturu datovych center.
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6.4.1.4 Ochrana HW

6.4.1.4.1 Ochrana HW platformy a infrastruktury serverovny

HW bude splnovat nasledujici pozadavky:

e HW platforma nebude obsahovat SPOF. Samotné HW prvky budou navrzeny tak,
aby vypadek jedné soucasti neznamenal kompletni vypadek prvku. Napfiklad se jedna
o redundantni napajeni.

e HW platforma bude certifikovana na provoz centralniho datového ulozisté a ostatnich
technologii.

e HW bude skalovatelny a bude umoznovat bezproblémovy rozvoj. Bude urcen pro
provoz kritickych systému v rezimu 7x24. Bude zarucen bezproblémovy servis
s garantovanou délkou opravy.

e Nezbytnou soucasti bude podpora modernich technologii jako je virtualizace a
clustering.

e Vybrané HW komponenty budou podporovat Hot swapping a Hot plugging.

Stabilni serverové stanice mohou zasadné ovlivnit chod informacniho systému z hlediska
rychlosti a dostupnosti sluzeb, proto je velmi dulezité ve vybéru zohlednit oba tyto aspekty a
zvolit dostatecné kvalitni produkt.

Popis zajisténi provozu systému e-Sbirka a e-Legislativa je popsan v kapitole vénujici se
navrhu infrastruktury dale v tomto dokumentu.

6.4.1.5 Ochrana lidskych zdroju

Z pohledu bezpecnosti a zajisténi kontinuity provozu systému e-Sbirka a e-Legislativa bude
zajisténa i bezpecnost lidskych zdroju zajistujicich chod e-Sbirka a e-Legislativa u:

e Zaméstnancu (stavajicich i budoucich)
e Smluvnich tretich stran

Vyse zminéné pozadavky jsou zabezpeceny specifikaci provoznich roli. Role jsou stanoveny
s ohledem na:

e Vymezeni rozsahu zastupitelnosti zaméstnancu. jako ochrany proti ,selhani lidského
faktoru”

e Vymezeni rozsahu zodpovédnosti — je stanovena jednoznacna zodpovédnost za
aktiva

e Separaci opravnéni — ochrana aktiv proti zcizeni, poskozeni, modifikaci a nasledné
kompromitaci systému

Dale jsou stanoveny procesy fizeni lidskych zdroju:

e Zarazeni do pracovni role
e Overeni znalosti potrebnych technologii
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e Ovéreni potrebné praxe

e Ovéreni legislativnich pozadavkd (trestni bezdhonnosti, ...)

e Proskoleni v oblastech specifickych pro danou roli (Skoleni, samostudium)
e Qvéfeni ziskanych znalosti

e Predani prostredkl potrebnych pro vykon pracovni role

e Podpis protokolu o zarazeni do pracovni role a prevzeti zodpovédnosti
e Periodické ovérovani znalosti a audit pracovnich postupt

e Prezkouseni

e Provéreni dodrzovani bezpecnostnich postupt

e Ukonceni pracovni role

e Pri ukonceni zarazeni do pracovni role

e Navraceni zapujcenych prostredki

e Odebrani pfistupovych prav

Detailni popis roli bude stanoven v ramci detailniho navrhu v implementacni fazi.

6.4.1.5.1.1 Role

Uzivatel

e provadi a zodpovida za business procesy e-Sbirka a e-Legislativa,
e nema fyzicky pristup k systémové infrastrukture,
e neni administrator.

Operator

e provadi a zodpovida za monitoring chodu systému e-Sbirka a e-Legislativa,
e nema fyzicky pristup k systémové infrastrukture,

e ma pravo startupu a shutdownnu sluzeb,

e nema administratorska prava,

e nema uzivatelska prava.

Spravce systémové infrastruktury

e zajiStuje a zodpovida za chod infrastruktury systému e-Sbirka a e-Legislativa,

e ma fyzicky pfistup k systémové infrastrukture,

e nema uzivatelska prava,

e ma administratorska prava, avsak vyhradné k prvkim systémové infrastruktury
(nastavovani, konfigurace zarizeni).

Administrator (databazovy, aplikacni, systémovy)

e provadi spravu databazové, aplikacni Ci systémové infrastruktury,
e ma fyzicky pfistup k zalohovacim zafizenim,
e stanovuje a pridéluje opravnéni uzivatelim.

Bezpeclnostni auditor
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e nema fyzicky pristup k systémové infrastrukture, zejména k zadlohovacim zafizenim,
e stanovuje a pridéluje opravnéni administratoriim (zejména pro pfristup k datim).

6.4.2 Elektronicky podpis dokumentu a integrita dat

Jednou z problémovych domén projektu e-Sbirka a e-Legislativa je zajisténi dlouhodobé
integrity uloZzenych dokumentd a k nim se vazicich objektd (metadat).

Pro cely proces elektronické tvorby pravnich predpist je nutné zabezpecit dlivéryhodnost a
dlouhodobou prokazatelnost platnosti elektronickych dat viozenych do systému. V procesu
existuji definované body, napf. predkladani vécného zaméru vladé vécnym gestorem,
zahajeni pripominkového fizeni, predlozeni navrhu zakona vladé atd. V téchto definovanych
bodech je nutné opatfit elektronicka data elektronickym podpisem, tak aby dlouhodobé bylo
prokazatelné, s jakymi daty bylo v daném okamziku pracovano a to az do zavérecné faze
prijeti zakona a jeho publikovani v e-Sbirce. Pro jednotlivé Casti systému je nutné rozlisit, jaka
data a v jaké formé se podepisuji a jaky format elektronického podpisu byl zvolen.

Postupem casu mize byt integrita dokumentt narusena z mnoha rGznych divoda. Déle je
treba resit postupné ,starnuti” kryptografickych technik, na zakladé kterych jsou vytvareny
otisky uloZzenych dat a dokumentu. Ty se budou postupem ¢asu stavat vice zranitelnymi a

vevs

DalSim samostatnym funkénim pozadavkem je vyuziti Zabezpeceného elektronického
podpisu. Prikladani elektronického podpisu je vynucovano logikou aplikace dle definovaného
postupu tak, jak budou data a dokumenty prochazet jednotlivymi fazemi legislativniho
procesu

Déle popsany navrzeny systém splniuje:

e Navrzeny systém bude pfipraven pro certifikaci ,ddvéryhodného digitalniho
repositare” (TRAC).

e Navrzeny systém bude dale odpovidat normam ISO/TR 18492:2005, ISO/IEC
17799:2005, CSN/ISO 27000.

e Navrzeny systém bude splnovat pozadavky zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a
spisové sluzbé a zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist a jeho
provadécich predpisu.

e Navrzeny systém bude vyuZivat standard RFC-4998 ,Evidence Rekord Syntax”

k tvorbé provazanych otiska.

6.4.2.1 Integrita dat a dokumentl v ramci chranéného ulozisté

Technicky se k zajisténi vnitfni integrity dat budou vyuzivat sekvence provazanych otisk{
(Linkage Hashes) podle standardu RFC-4998 Evidence Rekord Syntax. Jako algoritmus otisku
(hash) se bude vyuzivat algoritmus SHA-512. Systém bude pfipraven i na vyuziti novych
dosud neznamych algoritm tak, Zze bude podporovat vzdy dvé paralelni fady otisk(:
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o Radu aktuélnich otisk.

« Radu pfipravovanych otiskii (z po¢atku prazdnou), ktera bude v budoucnu vznikat po
implementaci nového, dosud neznamého algoritmu. Jakmile dojde k ukonceni pre-
otiskovani vsech archivalii, pak budou tyto fady prohlaseny za rfady aktualnich otiskd.
A mechanismus se mUze opakovat.

Integrita dokument’ bude kromé organizacnich opatreni zajistovana pomoci sekvenci
provazanych otisk(l. Sekvence provazanych otisk(i budou tvorit samostatné rady

eV ramci davéryhodného Ulozisté. Tato sekvence bude tvorena kofenovymi otisky
Merklova stromu otiskd jednotlivych dokumentd.

Otisky z novych verzi dokumentd, které vzniknou napf. migraci dokumentd, budou vzdy
zaclenény na konec sekvence.

6.4.2.1.1 Integrita auditnich zaznamd

Integrita auditnich zaznamu bude zajistovana pravidelnym vkladanim auditniho zaznamu
obsahujicim ¢asové razitko dle RFC-3161 ,Internet X.509 Public Key Infrastructure Time-
Stamp Protocol (TSP)” obsahujici otisk z predchozich auditnich zaznamd.

Uzavrené soubory auditnich zaznamd budou pak zajistovany rovnéz pomoci série
provazanych otisk( (Linkage Hashes) podle standardu RFC-4998 Evidence Rekord Syntax.

6.4.2.1.2 Oveérovani integrity

Ovéreni integrity pomoci provazanych otiskd (resp. asovych razitek) se bude provadét:

e Vzdy pfi prezentaci daného dokumentu.

e Na vyzadani v ramci doloZeni, Ze dokument nebyl zménén.

e Systémem. Systém bude nahodné vybirat sekvence otisk(i a bude je automatizované
ovérovat. V pripadé neshody bude systém generovat bezpecnostni incident.

e =Te re e
; yale

T T

Obréazek 44: Princip ovéfovani integrity
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6.4.2.1.3 Model zajisténi integrity — vlastni realizace

Bude vyuzit tzv. Auditing Control Environment (ACE) Framework. ACE je zaloZen na vyse
popsaném standardu RFC-4998 Evidence Rekord Syntax.

Podstatné je, ze ACE, zaloZzené na standardech je framework, ktery mdze byt vyuzit i jako
kontrolni nastroj pfi auditech a certifikaci celého dlivéryhodného ulozisté.

ACE je koncipovano tak, aby konstantné monitorovalo integritu archivu a dovolilo pouziti
nezavislych nastroju tretich stran pfi auditovani integrity. ACE predpoklada, ze editovacim
nastrojlim tretich stran nebude dovoleno modifikovat obsah. Jeho zakladnim principem je
prace se dvéma objekty vytvorenymi po pfijeti dokumentu do archivu. Konkrétné se jedna o:

e Otisk integrity (IT).
e Souhrnné kryptografické informace (CSI).

6.4.2.1.3.1 Otisk Integrity (IT)

Otisk integrity bude soucasti metadat datového objektu (dokumentu) nebo mize byt zapsan
do databaze e-Sbirky. Sklada se z:

e Otisku ulozeného objektu (MDO).

o Cisla verze dokumentu (VN).

e ID pouzitého hashovaciho algoritmu (HID).

e ID posledniho (pfedchoziho) otisku integrity (LIT).

o Casového razitka (TS).

e Agregacniho otisku (AP) (AHV(n-1)).

e Souhrnné kryptografické informace (LSI) (CSI (n-1)).

6.4.2.1.3.2 Souhrnné kryptografické informace

Jsou informace o vech objektech ulozenych béhem dynamicky nastavitelné casové periody.
Tyto informace jsou uchovavany mimo samotné dlivéryhodné ulozisti. Jak IT tak CSI slouzi
k periodickému ovérovani integrit ulozenych objekt(.

Pri archivaci dokumentu se celkovy zaznam o integrité digitalniho objektu sestavuje ve dvou
krocich, resp. ¢asovych Usecich. V prvnim se vytvori IT a CSI pro kazdy dokument. Ve druhém
se pak vytvori tzv. souhrnny dikaz (AP).

6.4.2.1.4 Dva kroky integrity

Vyuziva se v nich kombinace stromového a linearniho schématu. Tim Ize provést ovéreni
autenticity jakéhokoliv verze objektu (jeli pozadovano).

6.4.2.1.5 Auditovani integrity

Jsou podporovany dva zpUsoby auditovani a to:
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e Pravidelny (periodicky). Externi zabezpeceny server ovérujici v pravidelnych
intervalech integritu ddvéryhodného ulozisté.

e Nahodny (na vyzadani).

e P pozadavku kontroly externim auditorem nebo uzivatelem nad archivnim objektem,
na které ma opravnéni.

Obecné Ize oveérit integritu v ramci autoritu s pouzitim ACE ve dvou krocich:

e Vygenerovani hashe urcitého dokumentu a jeho kontrola s Udajem ulozenym
v prislusném IT. Pokud nasleduje shoda Ize pokracovat dalsim krokem, pokud ne je
tfeba iniciovat kroky spojené s porusenim integrity archivu.

e Pouzit vygenerovany otisk spolu s AHV pro ovéreni CSI vytvorené v pfislusném kole,
ve kterém byl pfidan do archivu. Shoda znameng, ze objekt je nedotceny.

6.4.2.2 PKI a casova razitka

Systém e-Sbirka a e-Legislativa bude na vstupu provadét kontrolu platnosti elektronickych
podpisU, digitalnich znacek a casovych razitek. Dale bude podle potfeby doplhovat ¢asova
razitka dokumenta.

Na vystupu (dokumentl PDF/A) bude systém dopliovat digitalni znacky, ¢asova razitka a
dokument doplnit zarucenym elektronicky podpisem.

Soucasti implementace bude modul elektronickych podpis(, ktery:

e umozni ovérovat elektronické podpisy;

e umozni ovérovat zaucené elektronické podpisy a elektronické znacky;

e ovérovat Casova razitka a kvalifikovana casova razitka;

e vytvaret zarucené elektronické podpisy dokumentt a digitalni znacky;

e pridavat do elektronickych podpist casova razitka a zarucena ¢asova razitka;

e vytvaret Casova razitka dokumentl a vkladat je do metadat;

e pro ovérovani a vytvareni elektronickych podpisd a Casovych razitek bude systém
udrzovat Repositar certifikath akreditovanych certifikacnich autorit a jejich CRL;

e systém bude podporovat certifikaty a ¢asova razitka vydavané akreditovanymi
poskytovateli v CR.

6.4.2.2.1.1 Certifikacni autority a PKI
6.4.2.2.1.1.1 Certifikacni autorita

Dodavané feseni vyuziva pro infrastrukturu PKI produkty a sluzby certifikacnich autorit:

e vlastni interni certifikacni autority,
e akceptace produktl verejné akreditované (kvalifikované) CA.

6.4.2.2.1.1.1.1 Vlastni interni certifika¢ni autorita

Bude slouzit vyhradné pro vydavani komercnich certifikatl pro ucely:
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e autentizace uzivatell z fad internich pracovnikd,

e Sifrovani dat metodou RSA,

e interniho elektronického podpisu zprav, depesi a vybranych elektronickych
dokumentd,

e elektronickych znacek (tzv. serverovy certifikat pro SSL),

e Casova razitka.

Nepredpoklada se, ze interni CA bude poskytovat sluzby externim uzivateliim.

Integracni vazby vybranych modull e-Sbirka a e-Legislativa na interni CA budou reseny
v rozsahu:

e porizeni a zpracovani zadosti o vydani certifikatu,

e zneplatnéni certifikatu,

e publikovani CRL — seznami zneplatnénych certifikatd,
e publikovani vydanych a platnych verejnych kli¢d,

e externi certifikacni autorita.

Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa bude akceptovat produkty externich CA.
Predpoklada se vyuziti nasledujicich produktd externich CA:

o kvalifikovany certifikat pro Ucely elektronického podpisu,
e komercni certifikat pro Ucely autentizace,
e kvalifikované casové razitko (¢asova znacka).

6.4.2.2.1.1.1.2 Vazba na seznam zneplatnénych certifikatd

Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa zajisti komunikaci s externimi CA za Ucelem pribézné
aktualizace seznamu zneplatnénych certifikatd (tzv. CRL) kazdé jednotlivé externi CA. ZpUsob
komunikace bude resen individualné dle aplikacnich moznosti dané CA.

e Predpoklada se stahovani seznamu (nebo jeho pfrirlistkd) do lokalniho prostredi
Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa v Casovych intervalech publikovani seznamd, které
jsou dany certifikacnimi politikami jednotlivych CA a mohou se odlisovat.

e Kontroly obdrzenych certifikatd budou provadény proti lokalné aktualizovanym
seznamum.

6.4.2.2.1.1.1.3 Vazba na ziskavani casovych razitek

Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa bude napojena na externi CA za Ucelem ziskavani casovych
razitek. Komunikace s CA bude probihat prostfednictvim internich sluzeb komponenty
CryptolD, které budou pfistupovat ke sluzbam CA definovanym rozhranim dle dispozic
konkrétni CA.

6.4.2.2.1.1.1.4 Podporované externi akreditované CA

Aplikace bude podporovat stavajici verejné akreditované certifikaCni autority:

e Prvni certifika¢ni autorita, a. s.
e Eldentity, a. s.
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o PostSignum QCA (sluzba Ceské posty, s. p.)
6.4.2.2.1.1.2 PKI — Public Key Infrastructure

Infrastruktura PKI bude vyuzivat nasledujici standardy pro klice a Casova razitka:

e RSA parovy kli¢ s délkou klice 2048 bitl (verejny, soukromy klic), a to jak pro
podpisové, tak i Sifrovaci klice.

o Certifikaty (Sifrovaci i podpisové) budou pouzivat hashovaci funkci tfidy SHA-2.

e Algoritmus pouzity k podpisu vlastniho casového razitka rovnéz bude vyuzivat
hashovaci funkci tfidy SHA-2.

U produkt( externich certifikacnich autorit bude akceptovat parametry kli¢t a ¢asovych
razitek dle nabidky dané CA.

RSA kli¢e budou omezeny ve funkcionalité tak, ze budou zvlast kli¢ pro:

e podepisovani a autentizaci,
e Sifrovani dat.

RSA kli¢e pro Sifrovani dat budou zalohovatelné tak, aby z bezpecnostnich ddvodd nemohlo
dojit k nedostupnosti zasifrovanych dat v archivech.

6.4.2.2.1.1.2.1 Elektronicky podpis

Realizace elektronického podpisu na strané provozovatele e-Sbirka a e-Legislativa bude
probihat dle Ucelu pouziti ve 2 Urovnich zpracovani a zabezpeceni:

e Podpis dokumentd, ktery bude charakteru bézného (nezaru¢eného) elektronického
podpisu a bude vyuzivat komeréni certifikat vydany interni CA.

e Podpis dokumentd zaru¢enym elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném
certifikatu vydanym akreditovanou ci kvalifikovanou certifikacni autoritou.

Pro systém elektronické tvorby pravnich predpist je zvolen format (Signature Syntax and
Processing specification) XAdES, ktery poskytuje princip neodmitnutelnosti definovanim
formatd XML pro rozsirené elektronické podpisy, které zlstavaji v platnosti po dlouho dobu a
jsou v souladu s ES 1999/93/EC o zasadach Spolecenstvi pro elektronické podpisy. XAdES je
rozSifenou verzi specifikace XMLDSIG na zakladé obsahu ETSI technické specifikace TS
101 903: , XML Advanced Electronic Signatures (XAdES)".

Pripojeni elektronického podpisu k pozadovanym datim nebo dokumentim bude umoznéno
vzdy v prislusné fazi procesu, kdy se budou data nebo dokumenty predavat dalsi instanci k
naslednému zpracovani a kdy je jiz nutné mit k dispozici mechanismus prokazatelnosti a
neodmitnutelnosti. Pro podepsani budou pouzity kvalifikované certifikaty pfrislusSnymi
osobami, které jsou zodpovédné za zpracovani prislusné faze dat ¢i dokumentd.

6.4.2.2.1.1.2.2 Ovérovani elektronického podpisu

Integrita elektronického podpisu bude v kazdé jednotlivé prijimané zpravé ¢i souboru
ovérovana v rozsahu:

e integrity predavaneé zpravy ci souboru,
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e platnosti certifikatu v dobé podpisu a validity certifikatu ve vazbé na vydavatele
certifikatu,

e opravnénosti k podpisu (zda podepsala osoba, ktera k tomu je opravnéna i
Zmocnéna).

Ovérovani bude probihat prostfednictvim internich sluzeb komponenty CryptolD. Pro ucely
ovérovani validity certifikatu je v komponenté CryptolD centralné veden a aktualizovan
seznam zneplatnénych certifikatl (dale téz CRL — Certificate Revocation List) jak pro
podporované akreditované certifikacni autority, tak i interni CA. Dokumenty s nevalidnim
podpisem ¢i porusenou integritou budou odmitnuty k uloZeni a o zjisténé skutecnosti bude
provadén zapis do logu.

6.4.2.2.1.1.2.3 Autorizace elektronickych dokumentl a zprav

Pro Ucely autorizace vkladanych dokumentl do systému je pouzito principu autorizace na
bazi zaruceného elektronického podpisu, ktery jednoznacné urcuje plvodce vlozeného
dokumentu a s tim deklarovanou odpovédnosti a neodmitnutelnosti plvodu dokumentu.
Pred uloZenim takto podepsaného elektronického dokumentu bude vzdy provadéna
kontrola na neporusenost dokumentu a validitu podpisového certifikatu.

6.4.2.2.1.2 Casova razitka

Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa bude vyuzivat Casova razitka ziskavana jednak
prostrednictvim sluzeb externich CA, jednak sluzeb interni CA.

Pouzité principy Casového razitka:

e Poskytovani relevantni informace o tom, kdy doslo k vloZeni podepsaného
dokumentu do aplikace a nemoznosti popfit dobu jeho pfijeti (tedy v dobé pred
zaslanim pozadavku o pfidani ¢asového razitka).

e Prukaznost autenticity dokumentu (Ze byl podepsan v urcité dobé a Ze vlastni
podepsani dokumentu spada do doby, kdy byl certifikat podpisu platny a patfil
podepisujici osobé), nebot’ elektronicky podpis takovou informaci z principu
nezajistuje a nelze ji z doby platnosti certifikatu odvodit.

e Standardy RFC 3161 pro Casova razitka.

6.4.2.2.1.2.1.1 Vydani casového razitka

e Vydani casového razitka probéhne v on-line v rezimu zadost <odpoveéd.

e Pro komunikaci bude vyuzito aplikace klienta poskytnuté vydavajici certifikacni
autoritou pro dané prostredi MS Windows.

» Casové razitko bude zpracovano ve formatu TST (TimeStampToken) nebo TSR
(TimeStampResponse).

Casové razitko se vyda na zakladé formatované zadosti, zaslané certifikacni autorité
prostfednictvim utilit (rozhrani) dodanych CA.
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6.4.2.2.1.2.1.2 Ovérovani casového razitka

Validita ¢asového razitka bude v kazdé jednotlivé pfijimané zpravé ¢i souboru ovérovana
v rozsahu:

e platnosti razitka a opravnéni vydavatele,
e integrity razitka (zda razitko bylo vydano pro konkrétni zkoumany dokument a zda
odpovida hodnota hash dokumentu predana v Zadosti o razitko).

Ovérovani bude probihat v modulu komponenty CryptolD prostrednictvim interni sluzby.
6.4.2.2.1.2.1.3 Obnova Casového razitka

Funkcionalita umozni pridat k existujicimu dokumentu v poradi dalsi casové razitko (¢asovou
znacku), které prodlouzi schopnost ovéreni platnosti plivodni ¢asového razitka a tim
i relevantnosti ulozeného elektronického dokumentu.

Chranéné ulozisté vede informaci o platnosti casového razitka a fidi proces prerazitkovavani.

6.4.2.2.2 Host Security Module (HSM)

HSM je kryptograficky modul, ktery slouzi serverdm k bezpecnému ulozeni kryptografického
materialu a bezpecnému provadeéni kryptografickych operaci. V naSem pripadé se bude
jednat o vytvareni elektronickych znacek (tj. specializovanych elektronickych podpist
provadénych napf. servery dle zakona 227/2000 Sb. o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych dalSich zakond).

Elektronickou znackou se dle zminéného zakona mini Udaje v elektronické podobé, které
jsou pripojené k datové zpravé nebo jsou s ni logicky spojené, a které spliuji nasledujici
pozadavky:

1. jsou jednoznacné spojené s oznacujici osobou a umozAiuji jeji identifikaci
prostrednictvim kvalifikovaného systémového certifikatu;

2. byly vytvofeny a pfipojeny k datové zpravé pomoci prostredkl pro vytvareni
elektronickych znacek, které oznacujici osoba mlze udrzet pod svou vyhradni
kontrolou;

3. jsou k datové zpravé, ke které se vztahuji, pfipojeny takovym zplsobem, ze je mozné
zjistit jakoukoli naslednou zménu dat.

Jelikoz elektronické znacky budou vytvareny pomoci HSM, ktery musi byt dle dikce zakona o
elektronickém podpisu ,prostredkem pro vytvareni elektronickych znacek”, tak je dulezité
uvést i pozadavky na takové prostredky, které specifikuje § 17a:

e Prostiedek pro vytvateni elektronickych zna¢ek musi za pomoci odpovidajicich
technickych a programovych prostiedkti a postuptt minimalné zajistit, ze
o data pro vytvareni elektronickych znacek jsou dostate¢nym zplisobem utajena a
jsou oznacujici osobou spolehlivé chranéna proti zneuziti treti osobou,
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e oznacujici osoba je informovana, Ze zahajuje pouzivani tohoto prostredku.

e Prostfedek pro vytvareni elektronickych znacek musi byt nastaven tak, aby i bez dalsi
kontroly oznacujici osoby oznacil pravé a pouze ty datové zpravy, které oznacujici
osoba k oznaceni zvoli.

e Prostredek pro vytvareni elektronickych znacek musi byt chranén proti neopravnéné
zméné a musi zarucovat, ze jakakoli jeho zména bude patrna oznacujici osobé.

6.4.3 Logovani a auditovani

Tato kapitola popisuje zplisob vedeni bezpecnostniho auditu, specifikaci auditnich zaznamd,
metody manipulace a zpracovani auditnich zaznamd, jejich ochranu a uloZeni ve vyhrazeném
Ulozisti.

Bezpecnostni audit je veden za Ucelem trasovani bezpecnostnich a provoznich operaci, ze
kterého Ize zpétné provadét analyzu provedenych Cinnosti, v pfipadech rutinniho dohledu,
ale zejména pak v pfipadech reklamaci.

6.4.3.1 Auditni zaznam a seznam

Auditni logy obsahuji auditni zaznamy, kazdy auditni zaznam obsahuje informace vztahujici
se ke specifické udalosti systému.

6.4.3.1.1 Format a obsah auditniho zaznamu

Pro ucely Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa je pro auditni zdznamy pouzita datova struktura,
jejiz jednotlivé polozky charakterizuji zejména tyto veliciny, Cinnosti Ci stavy:

e poradi udalosti

e datum a cas udalosti

e bezpecnostni kategorii (skupinu) udalosti (operace s kli¢i, autentizace obsluh,
spousténi a instalace vybranych aplikaci, drivert, knihoven, operace s auditem, chyby,
neautorizované pristupy, utoky, apod.)

e typ udalosti (pokud je dostupny, napf. identifikace obsluhy, technicka zavada,
reinstalace systému, test, atd.)

e pficina vzniku udalosti — Ucel (je-li udaj relevantni)

e parametry udalosti — strukturovana XML data napf. s popisem vstupnich/vystupnich
parametrd

e komentar (textové upresnéni udalosti)

¢ nemodifikovatelny kontrolni prvek integrity zaznamu (MAC/KA)

6.4.3.1.2 Zdroje auditnich logl

Zdrojem auditnich zadznam jsou:
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e Aplikacni logy,

e udalosti spojené se spravou Uctl

e udalosti autentizace

e manipulace s vybranymi daty nebo datovymi objekty

e bezpecnostné zajimavé operace (zména konfigurace, pristup k loglim, alarmové
stavy)

e prava a kompetence uzivatell

¢ logy operacniho systému:

e startup / shutdown sluzby, aplikace

e pfihlaseni / odhlaseni

e Logy bezpecnostniho SW ¢i HW:

o firewaly
e routery
e HSM..

6.4.3.1.3 Ochrana auditnich logu

Protoze auditni zaznamy obsahuji informace o bezpecnostné vyznamnych udalostech, jsou
logy chranény pred porusenim jejich divérnosti a integrity. Jejich obsah je shromazdovan ze
zdrojl auditnich zaznamd do databazového ulozisté s fizenym pristupem. Kazdy jednotlivy
zaznam bude navic opatren kontrolnim prvkem integrity — zde kryptograficky vypoctenym
MAC (mdd symetrické Sifry AES) s pouzitim k tomuto Ucelu vytvoreného auditniho klice
ulozeného v HSM. Jednotlivé zaznamy seznam( budou rovnéz opatfeny poradovym
identifikatorem, ktery bude soucasti kryptograficky vytvorené kontrolni ¢asti MAC, ¢imz bude
mozno auditovat i kontinuitu poradi zaznamu. Seznamy budou urceny pouze pro cteni.

6.4.3.2 Cinnosti a procesy pfi auditu

V podminkach Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa budou pfi auditu realizovany nasleduijici
cinnosti a procesy:
e VsSeobecné
e (teni — ziskavani auditnich zaznam0 ze zdrojd zaznam
e parsovani — ziskani metadat zaznamu
o filtrovani — potlaceni nevyznamnych udalosti
e Uchovavani
e konverze - prevod rozlicnych formatd logu
e normalizace — pfevod polozek zaznamu na jednotny format (napf. format casu)
» kontrola integrity — kontrola MAC viz vyse
e Analyza
e monitoring udalosti
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7 Nasazeni a provoz
7.1 Navrh infrastruktury

7.1.1 Navrh aplikacni infrastruktury

Dale prezentovana logicka architektura reseni zachycuje ¢lenéni aplikace e-Sbirky a e-
Legislativy do dilCich logickych komponent reprezentujicich samostatné bloky pozadovanych
funkcionalit. Implementacni architektura prezentovana v dalSich kapitolach spole¢né

s doplnujicimi popisy komponent zachycuje, jak budou logické komponenty realizovany.

Jinymi slovy logicka architektura reprezentuje co je soucasti reSeni aplikace, implementacni
architektura pak jak je aplikace resena.

Navrh vychazi z principl vicevrstvé architektury reseni:

e Prezentacni - implementuje moduly resp. jejich Casti zajistujici komunikaci s okolim, a
to jak s uzivateli, tak se spolupracujicimi systémy. Sem nalezi presentacni vrstva
portall e-sbirka a e-legislativa a soucasné i komunikacni vrstva webovych sluzeb
zajist'ujici propojeni s externimi aplikacemi.

e Aplikacni - obsahuje vlastni logiku aplikace, tj. veskeré komponenty realizujici
podporu vyhledavani, tfidéni, indexace, podpory workflow atp.

o Databazova a datova - zabezpecuje spolehlivy a vykonny pfistup ke vsem typim dat
v systému. A sklada se jednak z databazovych serverll a datovych ulozist, diskovych
poli usporadanych v storage area networks.

e Sprava a administrace - procesné a technologicky zabezpecuje provoz systémd,
dohledovani udalosti na aplikacni a infrastrukturni Urovni, zalohovani a obnovu dat
atd. V této vrstvé chapeme i doplnkové sluzby jako adresarové sluzby, spravu identit
a opravnéni, auditni logy atp.

Konkrétné systém e-Sbirka a e-Legislativa se tak primarné rozpada na cast:

e Portaly e-Sbirka a e-Legislativa.

e Zakladni moduly e-Sbirka a e-Legislativa.

e Service Desku — podporujiciho vlastni vykon servisnich sluzeb.

e Zakladni aplikacni platformy e-Sbirky a e-Legislativy poskytujici spolecné, integrované
sluzby ostatnim castem aplikace.

e Centralniho datového ulozisté a archivu — vytvarejici datovou a archivni bazi aplikace.

e Prarezovych modull — poskytujicich spolecné, obecné aplikacni funkcionality dalSim
castem systému.

e Servisni portal — je uzivatelskym rozhranim pro pracovniky fidicich a koordinacnich

organu k servisnim sluzbam.
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Zakladni modul e-Sbirka a e-Legislativa je klicovou komponentou feseni z hlediska logiky
podpory vécné problematiky. V souladu s vécnym ¢lenénim problematiky i modul je dale
interné clenén do e-Sbirky, e-Legislativy.

Funkcionalita portalt e-Sbirka a e-Legislativa je vybudovéana vyhradné nad sluzbami
(funkcemi) poskytovanymi Zakladnim modulem jakozto centralnim prvkem aplikacni
funkcionality. Servisni portal pak nad zprostredkovanymi sluzbami komponenty Service Desk.

Service Desk je sloZen z vlastni aplikace Service Desk pro evidenci a fizeni pozadavkd,
modulu Spravy uzivatel, modulu Rizeni identit a modulu Monitorovani sluzeb.

Aplikace Service Desk pouziva vlastni databazi pro ukladani pozadavkd. Cilem je zajistit
oddéleni dat pro pfipad vzniku havarijnich situaci ostatnich casti aplikace a zachovat tak
moznost komunikace na Urovni servisnich sluzeb.

V souladu s pozadavky je modul Spravy uzivatelld poskytuje sluzby autentizace a (primarni)
autorizace uzivatel(, které zprostredkovava pro zaclenéni do Jednotné aplikacni platformy.
Pro potreby spravy uzivateld modul spravy uzivateld komunikuje z externim systémem
JIP/KAAS prostrednictvim integracniho komunikacni rozhrani. Ten téz zprostredkovava sluzby
komunikace s externimi, akreditovanymi certifikacnimi autoritami za Ucelem vyuzivani
kvalifikovanych certifikat(. Vlastni proces fizeni identit uzivatel( a jejich autentizacnich
nastrojG v jednotlivych evidencich je pak realizovan na Grovni modulu Rizeni identit.

Jednotna aplikacni platforma pak poskytuje ¢i zprostfredkovava integrované sluzby
jednotlivym komponentam celkového rfeseni aplikace e-Sbirka a e-Legislativa.

Vlastni platforma se déli do dvou dil¢ich komponent, které se liSi systémovou Urovni
poskytovanych sluzeb. JAP-IS (JAP - Infrastrukturni sluzby) poskytuje a zprostfedkovava
sluzby spolecné sluzby infrastruktury, zejména pak autentizace a autorizace uzivatel(, sluzby
datového Ulozisté, sluzby archivace, sluzby elektronického podpisu, sluzby monitoring.

JAP-AS (JAP - Aplikacni sluzby) je komponenta zajistujici spolecné generické sluzby povahy
aplikacni. Ty jsou typicky realizovany priclenénim funkcionality prirezovych moduli ci
implementovany samotnou komponentou na zakladé pfipadné integrace konzumovanych
sluzeb véetné sluzeb JAP-IS.

V konec¢ném vysledku tak Jedna aplikacni platforma poskytuje svému okoli dvé skupiny
sluzeb — sluzby infrastruktury a aplikacni sluzby.

Z pohledu uchovavani a spravy dat aplikace e-Sbirka a e-Legislativa je klicovou
komponentou Centralni datové tlozisté. Ulozisté zajistuje uchovavani jak strukturovanych
dat formou relacni databaze, tak i dat nestrukturovanych, dat povahy dokumentu. Obé formy
dat jsou ulozeny v Centralni databazi poskytujici béznou provozni zakladnu aplikace.

Pro potreby uchovani vybranych dat a dokumentl ve formé archivalii je nedilnou soucasti
Centralniho datového ulozisté samostatné Chranéné ulozisté. To je vytvoreno na zakladé
samostatného ulozisté splnujiciho pozadavky na dlouhodobé ukladani dat a dokumentd.
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Kromé vlastnich sluzeb poskytuje téz sluzby elektronického podpisu (véetné sluzeb casovych
razitek), které sdm musi interné vyuzivat a implementovat.

Za Ucelem jasného oddéleni spole¢nych, obecnych funkcionalit aplikacni Urovné je v rdmci
aplikace e-Sbirka a e-Legislativa vydélena skupina Prufezovych modult. Obecné se jedné o
komponenty rozsifujici Jednotnou aplikacni platformu na Urovni aplikacnich sluzeb (tj. Grovni
JAP-AS), s pfipadnym vyuzivanim sluzeb infrastruktury poskytovanych JAP-IS. Moduly navic
implementu;ji i fadu funkcionality zprostiedkovavané pfimo expertnim uzivatelim, at' uz za
Ucelem modifikace chovani moduld, jejich rozsifovani ¢i vyuzivanim pokrocilych funkci na
ramec funkcionalit dostupnych v portalech. Mezi tyto prirezové modul komunikaénich
rozhrani, ktery pro potreby ostatnich casti aplikace odstifuje specifické aspekty dalSich,
externich informacnich systém( se kterymi si aplikace musi vénovat data.

7.1.2 Navrh implementace hardwarové infrastruktury — Datova
centra

Koncept implementacni technologické infrastruktury vychazi ze zakladnich pozadavki
kladenych na systém e-Sbirka a e-Legislativa a tato infrastruktura je nedilnou soucasti celého
systému. Pouze v pfipadé vhodné zvolené infrastruktury Ize naplnit pozadavky na cely
systém.

Dale popsany koncept vychazi z navrhované logické architektury a fidi se témito principy:

e Aplikacni infrastruktura bude sdilena mezi subsystémy — zaméreni na sdilené
aplika¢ni infrastruktury umozni nasazeni platformé nezavislé infrastruktury, ktera plné
podpofi vsechny integracni pozadavky. Tento pozadavek nesmi byt v rozporu
s pozadavkem na zakladni modularni segmentaci Aplikace e-Sbirka a e-Legislativa.

e Interoperabilita aplika¢ni infrastruktury se realizuje pomoci standardnich rozhrani
(webové sluzby) — standardizovana rozhrani umozni flexibilni integraci. Nasazenim
novych hostingovych technologii a platforem umozni vznik centralné fizeného reseni,
pripravené pro rychlé, flexibilni a nakladové optimalni IT feseni.

e Primarné vyuzivat komercni feseni od nékolika velkych vyrobcli — s ohledem na
potieby dlouhodobé podpory a rozvoje je zaméreni na stabilni platformy nutnosti.

e Systémy a zdroje jsou standardizované a virtualizované napfic IT infrastrukturou —
reSeni bude nasazeno za pouziti co nejmensiho poctu instalacnich obraz{ ¢i postupt
a bude sdilet vypocetni zdroje mezi subsystémy. Reéeni pfitom ale musi byt navrzeno
s ohledem na dostatecny pozadovany vykon. Toto reseni také zjednodusi
monitorovani celého reseni a umozni prediktivni podporu pro pfipadné zmeény.

e Shoda s a vyuziti souCasnych standardnich reseni a komponent - sladéni s
primyslovymi standardy usnadnuje interoperabilitu mezi riznorodymi
infrastrukturami, aplikacemi a daty v ramci celého reseni. Nesmi dochazet ke vzniku
jednoucelovych reseni, ktera nejsou navrzeny pro systémy této velikosti a slozitosti.
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Automatizace nasazeni — feSeni ma byt idealné nasaditelné pomoci skriptovacich
nastrojd minimalizujici manualni instalacni operace.

e Neni Single point of failure — tento pozadavek pIné odpovida bodu AR.05 Zadavaci
dokumentace.

e Infrastruktura v souladu se standardy ,Green IT" — navrzené feseni by mélo
principialné umoznovat co nejnizsi spotrebu elektrické energie a to zejména
s ohledem na zatizeni systému. Pouzité komponenty by také méli byt navrzeny
s ohledem na celkovou zatéz na zivotnim prostredi (tedy nejen spotrebou, ale i
zpUsobem vyroby a moznostmi finalni ekologické likvidace).

e Bezpecnost by design — zabezpeceni je soucasti navrhu systému a ne jen doplnék
systému.

e Reseni berouci v ohled minimalizace naklad(l na pofizeni, provoz a udrzbu celého
systému.

7.1.2.1 Vychozi model technologické infrastruktury

Nasledujici modelu technologické infrastruktury je zaloZzen na nasledujicich predpokladech.

e Infrastruktura musi reflektovat oddéleni funkénich celkll pro potreby jasného
vymezeni odpovédnosti komponent daného celkovou architekturou.

e Infrastruktura musi podporovat nasazeni komponent s aplikacni architekturou
vicevrstvych aplikaci s tenkym klientem.

e Infrastruktura musi podporovat pozadavky na bezpecnost, zejména transparentni
oddéleni bezpecnostnich zon.

e Infrastruktura musi byt dostatecné robustni, odolna proti selhani svych komponent a
umoznit nasazeni ve dvou lokalitach pro potfeby obnovy pfi katastrofickém ohrozeni
jedné z lokalit.

e Infrastruktura musi poskytovat dostatecnou vykonnost, musi byt dynamicky
Skalovatelnd, tedy virtualizovatelna.

7.1.2.2 Provozni prostredi a lokality

Kazdé z vyse diskutovanych prostredi je z hlediska logiky feSeni a pozadavk( na bezpecné
oddéleni domén s jinym stupném zabezpeceni strukturovano v souladu s nasledujicim
schématem.

Systém je navrzen do tfi lokalit
e primarni
e zalozni

e archivni datové centrum
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Primarni instance bude zcela nezavisla od testovaci a Skolici instance. Primarni testovaci
prostredi bude mit vlastni HW vybaveni a bude umisténé v jiné lokalité nez primarni a zalozni
lokalita tak, aby testovaci/Skolici prostfedi nemohlo ovlivnit zadnym zplsobem chod
produkéniho a zalozniho prostredi.

Primarni testovaci prostredi bude vybavené vlastni HW infrastrukturou, ktera bude
architektonicky shodna s primarnim pracovistém. Shodna architektura SW a HW prvk{
umozni radné testovani hotfix update skrz celou systémovou infrastrukturu. Zaroven umozni
vhodné modelovat chovani systému v kritickych situacich. Jedna se o nasledujici situace
vypadek prvku, modelové zatizeni systému.

Primarni testovaci prostredi bude umisténo do spolecné lokality s dohledovym centrem, ¢imz
dojde k minimalizaci nakladd na vybudovani a nasledny provoz systému.

Na zakladé predpokladu robustnosti infrastruktury bude celkova infrastruktura rozdélena do
lokalit (primarni a sekundarni), kde vzniknou tfi prostredi:

e produk¢ni (provozni) prostredi v primarni lokalité,
e produk¢ni (provozni) v sekundarni lokalité,

e testovaci (a skolici) prostiedi v primarni lokalité,

e archivni datové centrum.

Navrh testovaciho prostredi jako identického k produkcnimu prostredi prinasi zasadni
vyhodu moznosti simulace mimoradnych stavl na zakladé ,otisku” produkce. Navic je takoveé
prostfedi mozno vyuzit pro provedeni zatézovych testl s vysledky ekvivalentnimi chovani

v produkénim prostredi.
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Obrazek 45: Bezpecnostni zény

Prvni skupina zon Verejna zéna, Uzivatelska zdna, Expertni zéna a Komunikacni zéna jsou
urCené pro interakci s uzivateli aplikace a externimi systémy komunikujicimi za Gcelem
vymeény dat. Aplikacni zéna slouzi pro umisténi infrastruktury aplikacni logiky vicevrstvych
aplikaci a Z6éna dat pro umisténi datové baze. Z hlediska bezpecnostni jsou separatné
vyclenény Archivacni zéna (Chranéné ulozisté) a Zéna spravy identit. Posledni skupinou jsou
servisni zony urcené pro dohled, administraci a shromazdovani auditnich informaci.

7.1.2.2.1 Oddéleni provozni / skolici a testovaci instance

Navrhované reseni akceptuje princip oddéleni provozni a testovaci instance Aplikace e-
Sbirka a e-Legislativa.

Cely systém bude umistén do nékolika lokalit s vice logicky funkénimi celky. Striktni oddéleni
systému vede k vyssi transparentnosti a bezpecnosti systému.

7.1.2.3 Sitova infrastruktura

Sitovou infrastrukturu je nutné resit v souladu s infrastrukturou serverl a zajistit ji tak rovnéz
vysokou dostupnost a spolehlivost. Navrzené servery musi byt vybaveny dostatecnym
mnozstvim sitovych karet, které umoznuji jejich redundantni pfipojeni do datové sité.
Doporucujeme pfipojeni serverl na vykonny paterni prepinac s funkci smérovani, pficemz je
nutné zajistit i redundanci smérovacl a dalSich prvk{ sitoveé infrastruktury.
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Smérovani zatéze do datovych center bude nastaveno tak, Ze veskery datovy provoz bude
smérovan do primarniho datového centra, v pfipadé jeho vypadku, udrzby ¢i nedostupnosti z
jinych pficin bude datovy provoz automaticky presmérovan do zalozniho datového centra.

VSechny navrzené a dodané casti systému sit'ové infrastruktury budou zdvojené a nastavené
tak, ze v pripadé vypadku nékteré jeho casti dotcenou funkci automaticky prevezme zalozni
zarizeni. Cely systém tedy nebude obsahovat zadné slabé misto (SPoF).

Dodané sitové prvky budou tvofit nezavisly celek infrastruktury datového centra, které bude
redundantné napojené na sit’ pro pfistup uzivatel(. Pro pfistup spravcl systémda ze sité
Internet bude vytvoreno zabezpecené pfipojeni VPN. Virtualizaci jednotlivych ¢asti bude
zajisténo oddélené prostredi pro produkéni systémy, pro vyvoj a pro testovani.

V celkové sitové architekture jsou jednotlivé celky s rozdilnou pozadovanou Urovni
zabezpeceni zafazeny do odpovidajicich vrstev (zon). Tato vrstvova architektura umoznuje
jasné definovat prislusnost dané komponenty informacniho systému do odpovidajici vrstvy a
na rozhranich jednotlivych vrstev jednoznacné popsat datové toky a odpovidajici
bezpecnostni mechanismy.

Pristupova vrstva bude tvorena Content prepinaci, jez budou zakoncovat SSL komunikaci od
uzivatell a provadét ovéreni identit pomoci serverovych certifikatd, tim je zajisténa
dlvérnost komunikacniho kanalu a zvySena odolnost proti DoS utokdm. V této vrstvé jsou
dale umistény servery vynucovani politik a kontroly pfistupu ke sluzbam.

Komunikaéni a propojovaci vrstva zajistuje vzajemné propojeni jednotlivych funkcnich celkd
a vrstev. Zprostredkovava tedy komunikace mezi dal$imi vrstvami.

Aplikacni vrstva pak v navrzeném modelu pIné vyuzivd mechanismu Content prepinani.

Vrstva spravy a administrace IS slouzi k umisténi systémd dohledd a spravy urcenych ke
spravée systém ve vsech vrstvach. Tato vrstva je segmentovana podle potreby spravy
jednotlivych zon. Jako jedina ma tato vrstva pristup do vSech ostatnich vrstev, ovsem opacny
smér je omezen na vyhrazenou komunikaci

Zalohovaci vrstva (backup interface) realizuje dedikovanou sit pro prenos zaloh, tak aby
nedochazelo k ovlivnéni prichodnosti ostatnich vrstev pfi prenosu vétsich objem.

Na Urovni sitové infrastruktury je kazda ze zdn realizovana alespon jednou virtualni siti,
idealne fyzicky oddelenych mezi zénami interakce, aplikacni zonou, zonami pro umisténi dat
a servisnimi zonami.

Na zakladé vyse uvedeného rozdéleni bezpecnostnich zon Ize infrastrukturu efektivné
implementovat s pomoci virtualizovanych vypocetnich prostredi.

7.1.2.3.1 Externi sité

V prvni Casti jsou nechranéné a externi sité, jedna se o sité, které nejsou pod kontrolou
provozovatele a nelze zarucit bezpecny a fizeny provoz. Do této oblasti spada verejna sit’
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Internet a sité eGovernmentu zakoncené v Centralnim Misté Sluzeb dale jen (CMS). Veskeré
sluzby publikované systémem e-Sbirka a e-Legislativa musi byt maximalné zabezpecené a
nesmi poskytovat Utocnik(im prostor k zasazeni systému. Proto veskeré sluzby budou
striktné dodrzovat standardy vychazejici z RFC dokumentd a ostatnich standardu (IS verejné
spravy, Internetu).

Veskera komunikace v ramci této sité bude probihat Sifrované a pro Sifrovani bude vyuzito
silnych Sifer s bezpecnou délkou klice. "Silnou" Sifrou jsou takové, které dokazou odolat vsem
kryptoanalytickym metodam, s vyjimkou Utoku hrubou silou. Bezpecna délka klice je takova,
kdy se vycerpavajici prohledavani pfi utoku hrubou silou uskutecni v ¢ase, ktery neni
realizovatelny, neboli je "vypocetné neproveditelny".

7.1.2.3.2 Demilitarizovana zona

Druhy perimetr je demilitarizovana zéna (EDMZ). Tato zdna poskytuje bezpecnostni
prepazku mezi interni siti a okolnim svétem. Pfistup do této zény bude umoznén pouze
prostfednictvim vybranych protokoll a to jak z chranéné interni sité tak i nechranénych siti.
Veskera komunikace v ramci této sité bude probihat Sifrované. Cilem této sité je, aby veskera
komunikace z externi sité byla vzdy zakoncena v této siti a nasledné byla transformovana a
presmérovana do interni sité. Ma zabezpe(it, Ze nebude Zadny prvek v interni siti viditelny do
externi nezabezpecené sité.

7.1.2.3.3 Interni sit

Posledni oblasti je interni sit’. V této siti se budou nachazet pouze divéryhodné prvky. | zde
bude vzdy preferovana komunikace prostfednictvim zabezpecenych protokoll. Pouze ve
vyjimecnych pfipadech, pokud neni mozné zajistit bezpe¢nou komunikaci, bude komunikace
vedena prostrednictvim nezabezpecenych protokold. Z tohoto divodu bude pfi propojeni
jednotlivych internich siti v ramci rdznych lokalit vyuzito hardwarovych Sifrator( nebo
obdobnych technologii, které zamezi odposlouchavani a manipulaci s datovym tokem mimo
infrastrukturu eSeL. Na tyto zafizeni budou kladeny pozadavky vysoké rychlosti Sifrovani a
desifrovani pfi minimalnim zpozdéni komunikace.

7.1.2.3.4 Firewall

Kazda sit’ bude oddélena bezpecnostni prepazkou — firewall. Firewall bude implementovan s
vyuzitim bezpecnych technologii pro fizeni komunikace v sitich. Dodavatel pozaduje, aby
firewall neslouzit pouze na filtraci IP datagram, ale bude veskerou komunikaci analyzovat na
7. vrstvé (aplikacni) modelu ISO/OSI a mezi sitémi predava pouze aplikacni data vyhovujici
nastavené bezpecnostni politice. Tato bezpecnostni politika musi umoznovat a byt schopna
v zakladni mire zachytit a identifikovat nasledujici hrozby:

e Preteceni vyrovnavaci pameéti (Buffer overflow)
e Manipulace s CGI-BIN parametry (CGI-BIN parameter manipulation)
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e Manipulace se skrytymi formularovymi daty (Form/hidden field manipulation)

e Ochrana proti prochazené obsahu hrubou silou (Forceful browsing protection)

e Pozménéni soubord cookie nebo uzivatelské relace (Cookie nebo session poisoning)

e Vlozeni skodlivého zdrojového kddu (Cross-site scripting (XSS))

e Podstrceni kfizového pozadavku (Cross-site request forgery)

e Vlozeni nebezpecného prikazu (Command injection)

¢ Vlozeni nebezpecného databazového dotazu (SQL injection)

 Unik citlivych informaci nedostate¢nym zpracovanim chybovych hlagek (Error
triggering sensitive information leak)

e Nezabezpecené vyuziti kryptografie (Insecure use of cryptography)

« Spatna konfigurace serveru (Server misconfiguration)

e Moznosti zadniho vstupu a trasovani (Back doors and debug options)

e Vyzadovani politiky zalozené na méreni provozu (Rate-based policy enforcement)

e Zname bezpecnostni slabiny pouzité platformy (Well-known platform vulnerabilities)

e Ochrana utoku proti SOAP parametriim typu pole (SOAP array attack protection)

e OsSetrfeni zmény obsahu a odpovédi (Content rewrite and response control)

e Filtrovani obsahu (Content Filtering)

e Autentizace, autorizace a auditovani (Authentication, authorization and auditing)

e Ochrana proti DoS (L4-7 DoS protection)

Tento aplikacni firewall bude vybaven technologiemi na podporu webovych aplikaci. Jedna
se predevsim o moznosti akcelerace jednotlivych aplikaci. Jedna se o ukladani do mezipaméti
statickych stranek, Deep stream inspection; bi-directional analysis; HTTP & HTML header and
payload inspection; Full HTML parsing; semantic extraction; Session-aware and stateful;
HTTP Signature scanning; Protocol neutrality; HTML form field protection. Celé feseni
firewall navrhujeme dvéma nezavislymi produkty. Technologicky navrhujeme ochranu
protokolu http a https zabezpecit CITRIX NetScaler Application Firewall. Obecnou rovinu
firewall zabezpecit produktem Forefront Threat Management Gateway 2010.

7.1.2.3.5 Dohled a ochrana

Cely systém e-Sbirka a e-Legislativa bude velmi zavisly na sitové komunikaci. V komunikace
se stale Castéji objevuji i aktivity, které dokazi zneuzit slabin zafizeni, operacnich systému ci
aplikaci pravé prostrednictvim sité. Potencionalnim rizikem je skutecnost, ze mnoho Utoku
vyuziva nedostatky v protokolech, které maji prostupovat vstupnim firewallem (typicky http,
mailova komunikace apod.) a maskovat Utok do uzitecného provozu.

7.1.2.3.6 Zabezpeceni komunikace

Integrace s externimi systémy prenasi citliva data, u kterych je nutno zajistit ochranu pred
neopravnénym pristupem a oveérit konzistenci dat.
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Aplikace bude podporovat pouziti certifikatd X.509, ochranu prenosu dat pomoci HTTPs
(One way SSL a Two way SSL pomoci ovérenych certifikatd) a dale zabezpeceni na Grovni
zprav pomoci algoritm0 AES256 a 3DES.

Rozhrani bude rovnéz podporovat standard XML Signature.

7.1.2.4 Centralni datové uloziste

Jadrem infrastruktury je dvojice sprazenych datovych ulozist' (Ci vysoce dostupna
infrastruktura SAN (Storage Area Network), ke které pristupuji servery sdruzené do dilcich
skupin vytvarejicich technologickou infrastrukturu jednotlivych hostitelskych prostredi.

Zakladem primarniho systému je datové Ulozisté rozprostrené pres dvé diskova pole. V
tomto datovém ulozisti jsou data primarni databaze ulozena redundantné pres obé diskova
pole a v pfipadé vypadku jednoho z nich nedojde k vypadku GloZiété. Procesy SRBD jsou
provozovany na serverech, navzajem redundantné propojenych a pripojenych k datovému
Glozisti. Procesy SRBD spolu vzajemné spolupracuji a v pfipadé vypadku nékterého ze
server(i nedojde k vypadku SRBD sluzeb.

Tato realizace umozni nejen provoz primarniho pracovisté i v pripadé vypadku jednoho z
diskovych poli nebo jeho casti, ale také dynamickou reorganizaci diskovych oblasti, dle
aktualnich pozadavk(i bez nutnosti odstaveni SRBD sluzeb. Zaroven bude optimalné vyuzit
dostupny HW ve formé rozlozeni zatéze pomoci striping a rebalancing metod. Jako ochrana
proti ztraté dat bude databaze primarniho pracovisté pravidelné zalohovana v podobé kopie
v daném case do zalozniho mista v ramci datového ulozisté. Tuto kopii Ize provadét
inkrementalnim zpUsobem, takze vlastni zaloha probéhne velmi rychle a jeji rychlost je
zavisla hlavné na mnozstvi zménénych dat od predchozi zalohy. Do tohoto zalozniho mista
se budou pribézné ukladat také zmény databaze v podobé archivacnich logu. V pfipadé
ztraty dat primarni databaze bude mozné data z tohoto zalozniho mista velmi rychle obnovit,
dohrat zmény z archivacnich logd a dale pokracovat v provozu. Obnova celé databaze z této
zalozni kopie bude mozna formou prepnuti na tuto kopii, takze doba obnovy do
pozadovaného okamziku, pfipadné posledni zakomitované transakce, bude velmi rychla a
nebude zavisla na velikosti databaze, ale pouze na rychlosti dohravanych zmén od posledni
zalohy databaze. Archivacni logy budou ukladany do té ¢asti zalozni oblasti, ktera bude
rozprostiena pres obé diskova pole.

Databaze samotna bude nakonfigurovana v takzvaném flashback rezimu. Diky tomuto
rezimu nebude nutné v pripadé logické ztraty dat primarni databazi obnovovat ze zalohy, ale
pfimo za chodu databaze bude mozné obnovit ztracena data metodou vraceni v ¢ase zpét
po jednotlivych castech. V pfipadé potreby je mozné v Case zpét posunout i celou databazi.
V dlsledku toho rezimu budou do zalozniho mista generovany také zménové logy databaze,
oznacované jako flashback logy. Dlouhodoba zaloha dat pro uchovani historie databaze a
jednotlivych zmén bude uchovavana na zalohovaci zafizeni vybavené paskovou zalohovaci
mechanikou. Pravidelné se na toto paskové zarizeni budou provadét plné zalohy databaze
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spolu s archivacnimi logy, aby bylo mozné v pripadé totalni destrukce kompletné obnovit
data z paskového zafizeni k presné definovanému casu, dle aktualniho zalozniho planu.

Kazdy server primarni lokality bude mit pfimy pfistup na zalohovaci zafizeni a zalohu i
pfipadnou obnovu databaze v ramci systému bude mozné provést z libovolného serveru.
Zaloha pfimo na zalohovaci zafizeni bude provadéna na fyzické Urovni databaze pomoci
(doplnit pouzity zalohovaci nastroj), napojeného na pfislusného databazového agenta
zalohovaciho zarizeni.

7.1.2.4.1 Zaloha ostatnich cCasti ulozenych mimo centralni datoveé ulozisté

Pri zaloze téchto komponent bude postupovano nékolika zpUsoby:

e clusterové technologie,

e zalohovani prostrednictvim nativnich nastrojd jednotlivych technologii,
e vyuziti agentd centralniho zalohovaciho systému,

e vytvoreni datové kopie na Urovni jednotlivych LUNG na storage.

Jednotlivé metody budou vzajemné kombinovany tak, aby byla dosazena maximalni rychlost
a stabilita zalohovaného systému. Clusterové technologie budou pouzity v nékolika rezimech
v zavislosti na typu provozovanych sluzeb. Jedna se o nasledujici rezimy:

e Network Load Balancing (vice prvk( poskytuje stejné sluzby, ale needituji stejna data),
e Fail-Over (na drovni jedné lokality - jeden prvek je aktivni a ostatni prvky jsou pasivni),
e Active/Active (vice prvkd poskytuje stejné sluzby, pracuji se stejnymi daty i

v edita¢nim modu).

Clusterovy rezim je urCen predevsim pro okamzité prevzeti sluzeb v pfipadé vypadku
jednoho prvku.

7.1.2.4.2 Centralni zalohovaci zarizeni

Centralni zalohovaci zafizeni bude ridit a zastresovat cely systém zalohovani a nasledné
obnovy.

Zarizeni bude zastreSovat zalohy centralniho datového ulozisté, konfiguracnich casti aplikace
a ostatni komponenty e-Sbirka a e-Legislativa. Bude se skladat z nasledujicich casti:

centralni zalohovaci server,

centralni zalohovaci knihovna,

diskové pole pro ukladani zaloh,

agenti pro zalohovani jednotlivych server(i a technologii.

Pro zajisténi maximalni vykonnosti celého zalohovaciho systému bude cely tento systém
nasazen v rezimu zalohovani disk to disk to tape. Timto systémem |ze dosahnout
maximalniho vykonu v pozadovaném okné (0:00 az 4:00) a eliminovat technologické limity
zalohovanych a zalohovacich komponent. Soucasné je mozné vyuzit sofistikovanych funkci
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modernich zalohovacich systému, jako jsou snapshots, deduplikace dat, version
management.

Centralni zalohovaci zafizeni bude umisténo v primarni a zalozni lokalité.

Zalohy vybranych datovych oblasti budou probihat paralelné riznymi metodami tak, aby

v pfipadé obnovy bylo mozné zvolit nejvhodnéjsi variantu z pohledu Casu a objemu dat. Jako
priklad uvadime standardni zalohu prostrednictvim agent( uréenych pro zalohu diskového
subsystému a pravidelné provadéné vytvareni stinové kopie datovych oblasti. Kazdy uvedeny
typ ma své vyhody i nevyhody, které mohou zkratit cas a komfort obnovy dat.

Vicenasobné jisténi dat prinese vyssi stabilitu a bezpecnost systému, ¢imz bude zajisténa
pozadovana zaloha vsech komponent minimalné 1x 24h v dobé mezi 0:00 az 4:00.

Zalohovani vsech komponent e-Sbirka a e-Legislativa bude probihat real time bez nutnosti
odstavky jakékoliv Casti systému tzn. bez vypadku.

7.1.2.4.3 Failover-backup

Veskeré komponenty primarniho produkéniho a testovaciho prostredi budou zalohovany na
zalozni pracovisté. Zplsob zalohovani a obnovy jednotlivych komponent bude fesen

v ndvaznosti na zvolené technologie, které byly pouzity pfi implementaci. Ve bude
nastaveno tak, aby systém mohl byt spustén v co nejkratsi dobé a aby zadna komponenta
nebyla starsi 24h. Ocekavana maximalni ztrata dat bude nulova.

7.1.2.4.4 Centralni datové Ulozisté — zaloha proti vypadku a ztraté dat

Tento systém bude v zalozni lokalité realizovan v obdobné konfiguraci, jako systém v
primarni lokalité. V pfipadé hromadného vypadku primarniho systému v lokalité vedouci k
nedostupnosti sluzeb primarniho SRBD prevezme tyto sluzby zalozni SRBD a naopak. Zalozni
systém bude realizovan stejnym poctem prvkl jako pracovisté primarni a bude schopné v
pripadé potreby poskytnout stejny vykon. Také jeho konfigurace bude obdobna. Za bézného
provozu bude provoz pfisluinych SRBD zajistovat primarni systém a zaroven se veskeré
zmény v datech tohoto systému odeslou a zpracuji v tomto zaloznim systému. Zalozni SRBD
bude tedy obhospodarovat synchronni kopii databaze primarni. V pripadé havarie
primarniho systému bude mozné tuto synchronni kopii primarni databaze okamzité aktivovat
a nadale poskytovat sluzby SRBD a to s minimalni az nulovou ztratou dat a pfi stejném
poskytovaném vykonu.

Aktivace zaloznich SRBD misto primarnich sluzeb bude také pouzivana pro pfipad potieby
udrzbovych praci primarniho systému. Procesy SRBD jsou provozovany na serverech
navzajem redundantné propojenych a pripojenych k diskovému ulozisti. (doplnit pouzité
produkty).
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Zalozni lokalitu Ize realizovat dodatecné. Veskeré konfigurace zaloh proti vypadku a ztraté
dat v této lokalité se odehravaji v ramci SRBD. Toto rozsiteni systému nevyzaduje Z4dnou
Gpravu aplikaci vyuzivajicich SRBD.

Hostitelska prostiedi a vypocetni prostredi Centralni databaze musi byt pro eliminaci bod{
kritickych chyb (,single point of failure”) realizovana (minimalné) zdvojenim komponent,
které ji realizuji. Celkové hostitelské prostredi, tak musi byt realizovano minimalné Ctverici
technologickych prostredi.

7.1.2.5 Serverova infrastruktura

Na Urovni serverl je dostupnost feSeni zabezpecena predevsim redundanci server(i ve vSech
vrstvach aplikace. Pfedpokladem dosazeni vysoké dostupnosti je, Ze systém nebude
nasazeny na HW infrastrukture sdilené s jinymi systémy.

Databazové servery budou provozovany v clusteru zajistujicim vysokou dostupnost
databazové vrstvy reseni.

Aplikacni servery budou zapojeny jako serverové farmy. Tento navrh umozni, aby v pfipadé
vypadku kteréhokoliv serveru mohl prebrat jeho Ulohu jiny server ve farmé.

Prezentacni servery budou umistény v demilitarizované zéné a vykonavaji funkci proxy
serverd.

Servery jsou k LAN (Local Area Network) i SAN (Storage Area Network) pfipojeny minimalné
dvéma datovymi a jednim management rozhranim.

Pro ucely produk¢ni aplikace budou pouzity shodné typy server( v primarni i zalozni lokalité.
Pro ucely béZného testovani a skoleni budou v zalozni lokalité navic umistény servery
testovaciho prostredi. Tato testovaci infrastruktura, ackoli nedosahuje vykonnosti
produkcniho prostredi, mize v pripadé potreby posilit zalozni servery.

Jednotlivé servery musi samostatné splhovat predpoklady vysoké dostupnosti, tj. musi byt
reSeny s redundantnimi prvky, jako je zdvojeny zdroj, chlazeni, vicenasobné sitové rozhrani
atp. Tyto vlastnosti predpokladame, Ze uvede uchazec o dodavku infrastruktury a mély by
byt zohlednény pfi vybéru.

7.1.2.6 Datoveé centrum — bezpecnostni perimetr, pristup osob, EZS

Fyzické hrozby, jako poskozené ventilatory, uniky kapalin Ci Spatné propojeni kabelu
obsluhou, nejsou sice technologicky sofistikované hrozby, nicméné maji stejny potencial
prerusit obchodni procesy jako treba virus Ci hacker. Nasledujici text prinasi navrh na zajisténi
ochrany IS pred fyzickymi hrozbami, jakou jsou neautorizovany pfistup (pfistup neopravnéné
osoby) a nekvalifikovany pfistup (pfistup opravnéné, ale nekvalifikované osoby).
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Prostory, ve kterych bude umisténa technologie, nebudou volné pfistupné a bude umoznén
pouze opravnénym osobam. Ocekavana fyzicka ochrana IS bude zajisténa vnéjsim a vnitinim
okruhem.

Vnéjsi okruh zabezpedi infrastrukturu IS proti neautorizovanym pristuptm. Vnitfni okruh
zajisti ochranu kritickych prvk( infrastruktury pred nekvalifikovanym pristupem (osoby, jez
jsou opravnény pro pfistup do serverovny, ale nejsou kvalifikovany pro pristup ke kritickym
prvkim infrastruktury — napf. osoby ostrahy, udrzbari, elektrikari apod.).

Vnéjsi okruh bude tvoren elektronickym (elektrickym) zabezpecovacim systémem (dale jen
EZS) doplnénym prvky fyzické ochrany (mfize). EZS bude tvoren Ustfednou, 1 klavesnici se
snimaci na rGzné druhy autentizace (umisténa u vstupu do mistnosti). Veskeré detektory
budou z dlvodu zajisténi vysoké dostupnosti pouzity minimalné 2x. Jedna se o nasledujici
prvky PIR, detektory tfisténi skla, akustickou a vizualni sirénou (umisténou u vstupu do
mistnosti), magnetickymi kontakty na oteviratelnych oknech a vstupnich dvef,
elektrozamkem a prislusSnym poctem koncentratord. Vzhledem k povaze provozu v mistnosti
serverovny by mély byt zvoleny detektory s vysSim stupném citlivosti. Systém by mél
obsahovat modul pro komunikaci prostrednictvim GSM a ETHERNET sité tak, aby jednotlivé
udalosti, jez budou systémem logovany, mohly byt nasledné automaticky ukladany (v
definovanych intervalech) na prostredky eSeL. Systém bude vhodnym zplisobem (pres
analogové nebo digitalni rozhrani) pfipojen na centralni EZS budovy nebo bude na misto
trvalé ochrany vyvedeno grafické a zvukové hlaseni prostrednictvim sirény nebo tabla.
Kontrola vstupu do mistnosti bude fesena prostrednictvim autentizacnich udajt (PIN kodu,
autorizacni karty, tokenu ¢i biometrickymi Udaji). Kontrola vstupu bude feSena pouze pfi
vstupu do objektu. Autoriza¢ni jednotka bude rfesena bud’ jako samostatné zarizeni EKV nebo
jako prvek systému EZS. VSechny vstupy budou logovany a logy budou pravidelné (dle
nastaveného intervalu) automaticky ukladany na prostredky eSel. Celé prostory serverovny
budou splfiovat min. bezpe¢nostni tfidu 3 (dle evropské normy CSN P ENV 1627) odolnosti
pred neautorizovanym pfistupem.

Vnitini okruh bude s ohledem na povahu prvk( instalovanych v serverové mistnosti resit
pouze zamezeni nekvalifikovaného pfistupu k zafizenim umisténych v rackovych skfinich, ve
kterych budou ulozeny klicové a kritické prvky IS (serverové stanice, UPS zafizeni, datové sité
atd.). Pfistup bude fizen s ohledem na zvolenou platformu vybaveni rackovych skfini, napf.
prostrednictvim pristupového modulu APC Netbotz. Uvedené feSeni umozni ridit pristup k
.chranénym” zafizenim vzdalené (prostfednictvim webového rozhrani — vhodné pro servisni
zasahy) nebo lokalné (prostrednictvim magnetické karty — vhodny pro pfistup trvalé obsluhy).
Informace o jednotlivych pfistupech budou logovany a v pravidelnych intervalech
automaticky ukladany na prostredky IS e-Sbirka a e-Legislativa pro archivaci a dalsi potreby.

Na vstupu do serverovny bude provadéna autorizace osob pozadujici pristup. Kazdy pfistup
do serverovny je zaznamenan, véetné Casu prichodu a odchodu. Pro fizeni pfistupl a prav
bude vypracovana provozni dokumentace serverovny, kde budou jasné procesy v fizeni
pristupu.
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Vétsina IT mistnosti (serveroven) obsahuje vedle financné narocné pocitacové technologie
predevsim data, které maji mnohdy vyssi cenu. Ochranu dat a instalované technologie pred
poskozenim pozarem zajistuje prvek pozarni ochrany, ktery se sklada s ru¢nich (manualnich)
a stabilnich (automatickych) hasicich zafizeni. Dodavatel oCekava zajisténi EPS ze strany
Zadavatele.

7.1.2.6.1 Napajeni elektrickym proudem

Serverovna bude vybavena dvéma nezavislymi napajecimi okruhy a kazdy okruh bude jistény
nezavislou UPS. Okruh bude s dostate¢nou rezervou schopen pokryt maximalni pfikon HW
prvkl instalovanych v serverovné. Jednotlivé UPS budou konstruovany do provozl s vysokou
dostupnosti a nebudou obsahovat SPOF. UPS zafizeni budou vybaveny management
rozhranim na platformé ETHERNET pro notifikaci o vypadcich a stavu UPS zafizeni. Kapacitné
musi UPS poskytnout napajeni prvkiim az do okamziku nabéhu motogeneratoru, a to s
dostatecnou casovou rezervou. Motogenerator bude schopen bez problém0 obslouzit
vSechny prvky v serverovné a vsechna zafizeni nezbytna pro béh systému.

Pro spravnou distribuci elektrického proudu se ocekava, Ze rackové skfiné budou vybaveny
panely na distribuci energie (PDU). Kazda rackova skfin bude obsahovat dva nezavislé panely
PDU. Tyto PDU budou umoznovat méreni jednotlivych zasuvek, ¢imz budou poskytovat
vzdalené monitorovani kazdé zasuvky v realném case. Timto poskytnou pracovnikdm IT
nastroje nezbytné pro pokrocilou spravu energie v serverovneé a cinit presnéjsi rozhodnuti
ohledné vyvazovani zatéze a spravného dimenzovani prostredi IT za Ucelem snizeni
celkovych nakladl na vlastnictvi. Rackové PDU budou umoznovat monitorovani kazdé
zasuvky, port pro cidlo teploty/vlhkosti a zasuvky IEC s pojistkou. Spravce bude k PDU
pristupovat a konfigurovat prostfednictvim zabezpeceného webu a rozhrani SNMP ¢i Telnet
a bude mit k dispozici centralizovanou spravu. Tyto PDU budou napajeny z UPS.

7.1.2.6.2 Klimatizace

Zajisténi optimalniho prostredi ocekavame tzv. ,presnou” klimatizaci, jez se pouziva pro
chlazeni technologickych prostor, telekomunikacnich a vypocetnich center, kde je kladen
dlraz na presné udrzovani teploty a vihkosti vzduchu. Klimatizace bude navrzena pro
nepretrzity celoro¢ni provoz za vsech klimatickych podminek s dlirazem na vysokou
spolehlivost zafizeni, moznost dalkového monitorovani a vysokou energetickou ucinnost.
Nezbytnou soucasti serverovny budou teplotni a vihkostni Cidla, ktera budou zapojena do
centralniho managementu serverovny.

Zivotnost a spolehlivost prvk@ ICT je velmi zavisla na prostiedi, ve kterém jsou provozovany.
Udrzeni spravné teploty a vlhkosti a to 7x24, 356 v roce je kritickym faktorem fungovani IS.
Vhodné podminky pro umisténi techniky z pohledu klimatizace a napajeni neprerusitelnym
zdrojem UPS bude mozné stanovit az po finalni HW konfiguraci. Nasledné budou provedeny
nezbytné vypocty pro stanoveni viech velicin tepelny vykon prvkd, pfikon, véha. U vech
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prvkd bude vypocitan predpokladany maximalni prikon elektrického proudu, pozadované
jisténi, vaha, tepelny vykon, optimalni teplota pro provoz.

7.1.2.6.3 Datové rozvody

Ocekava se, ze datové rozvody budou ochranény jak fyzicky, tak i technicky proti zneuziti,
odposlechnuti a neautorizované manipulaci. Veskera strukturovana kabeldz bude v souladu s
normou CSN EN 50173-1 a bude instalovana a provozovana s normou CSN EN 50174-1.
Stavajici kabelaz bude provérena v souladu s normou CSN EN 50346. Instalace a provoz v
souladu s uvedenymi normami zajisti bezpecny provoz pasivni ¢asti datové sité.

Kazda lokalita bude vybavena zalohovanym pfipojenim do Internetu od provéreného
poskytovatele, ktery bude respektovat prislusné RFC dokumenty a jiné mezinarodni normy.
Nezbytnou soucasti bude dostupnost na IPv4 a IPv6. Navrhovana architektura predpoklada
primé propojeni jednotlivych lokalit na Urovni pasivnich optickych propoja.

7.2 Zajisteni provozu

7.2.1 Bezpecnostni projekt

Cilem bezpecnostniho projektu je dosazeni pozadované Urovné v zakladnich pilifich
bezpecnostni architektury, a to:

e fizeni pristupu k datlm,
e zajisténi dlvérnosti dat,
e zajisténi integrity dat,

e audit operaci s daty,

e zajisténi dostupnosti.

Bezpecnostni architektura bude implementovana ve Ctyrech rovinach:

e technické bezpecnostni vrstvy (prezentacni, aplikacni a databazové vrstvy),
e administrativni proceduralni a organizacni bezpecnostni opatreni,

e podplrna technicka bezpecnostni infrastruktura,

e rovina fyzického zabezpeceni aktiv.

Rovina technickych bezpecnostnich vrstev bude naplhovat tuto bezpecnostni funkcionalitu:

e autentizacni mechanismy autentizace uzivatel(,

e autoriza¢ni mechanismy a mechanismy zajisténi divérnosti dat,

e mechanismy ochrany dat,

e auditni mechanismy (audit bezpecnostné vyznamnych operaci viz dale).

Rovina administrativnich, proceduralnich a organizacnich opatreni bude zajistovat:

e mechanismy fizeni bezpecnosti (bezpecnostni politiky),
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e mechanismy feseni a zvladani bezpecnostnich incidentq,
e mechanismy pokryvajici havarijni stavy a DRP (Disaster Recovery Planning).

Rovina podpurné technické bezpecnostni infrastruktury bude naplfovat tuto funkcionalitu:

e rozdéleni sitové infrastruktury do bezpecnostnich zén (v souladu s navrzenou
fyzickou architekturou),

e Tizeni pristupu ke zdrojlim na sitové Urovni (mezi bezpecnostnimi zénami),

e audit bezpecnostné vyznamnych sitovych transakci,

e mechanismy bezpecné vymény dat (zajisténi divérnosti a integrity dat),

e mechanismy zalohovani a obnovy dat.

Rovina fyzické bezpecnosti bude zajistovat:

e opatfeni zajistujici fyzickou bezpecnost technické infrastruktury,
e opatreni zajistujici fyzickou bezpecnost dat,
e opatreni zajistujici fyzickou bezpecnost lidskych zdroja.

7.2.2 Zakladni provozni parametry provozu

Urceni technickych metrik pro e-Sbirku a e-Legislativu je mozné provést v podrobnosti
odpovidajici soucasné Urovni rozpracovani navrhu. Kvalita IT sluzeb je ovlivnéna ¢innosti
vSech vrstev informacniho sytému. Vysledky metrik vyssi vrstvy jsou zavislé na vysledcich
metrik vSech nizsich vrstev. Definované metriky systému budou pouzity pro vypocty
klicovych provoznich parametrd vyuzitych v SLD a SLA (dle ITIL) systému.

7.2.2.1 Cilove provozni parametry provozu

Navrhované vychozi parametry ostrého provozu e-Sbirky a e-Legislativy jsou uvedeny
v nasledujici tabulce

Parametr Cilova hodnota

Aplikacni vrstva

doba odezvy bézné stranky rozhrani < =2sec

doba odezvy systémovych a analytickych < =10 sec pro 90% pozadavkd za mésic
vystupl

provozni doba systému 24x7
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pfipustna doba odstavky v operacni dobé souhrnné 8 hod mésicné, ne Castéji, nez 4x za

meésic, s alternativnim front endem sdélujicim,
Ze je systém v odstavce (dostupnost 99%)

provoz help desku (Service Desk) Po-Pa: 6:00 — 22:00
So-Ne: 8:00 — 20:00

Technicka infrastruktura

pramérné zatiZzeni procesor( server( Prdmér za hodinu do 50%

obsazeny ulozny prostor Max 10 TB s priblizné linearnim nardstem o
max 5 TB za rok

dostupny ulozny prostor Udrzeni minimalni hodnoty dostupného
prostoru 5TB

Navrzené provozni parametry budou preneseny do obsahu pfislusnych SLD a SLA pro provoz
a podporu systému v datovych centrech. Parametry budou ovéreny a zpresnény v ramci
pilotniho provozu systému.

7.2.2.2 Kontinualni ovérovani provoznich parametru

V rutinnim provozu systému e-Sbirka a e-Legislativa budou platit stejné parametry jako

v pilotnim provozu. Pro pilotni provoz (y) systému (subsystémd / modull / aplikaci) bude
uplatnéna dohoda o snizeni nebo neuplathovani sankci za poruseni SLA v pilotnim provozu.
Nameérené provozni Udaje z pilotniho provozu budou vyuzity ke zpresnéni hodnot
provoznich parametr(.

7.2.2.3 Monitorovani dostupnosti

Monitorovani dostupnosti slouzi pro kontrolu pInéni SLA dostupnosti. Dostupnost je mozné
monitorovat nékolika zpUsoby:

e Monitorovaci nastroj periodicky spousti funkénost systému a tim ovéruje, Ze je systém
dostupny (funkcnost, ktera se pouziva pro uUcely monitorovani, by méla byt
reprezentativni, tj. méla by implementovat zakladni scénar zpracovani pozadavku).

K tomuto Ucelu se vétSinou nepouziva specialné naimplementovana funkcnost
(nepouziva se business funkénost implementovana v systému.

e Systém periodicky oznamuje monitorovacimu nastroji, Ze je dostupny.

e Kdykoliv systém zjisti v ramci standardniho zpracovani funkénosti, ze néktery
z volanych systémU je nedostupny, informuje monitorovaci nastroj o zjisténé

nedostupnosti jiného systému.

210
Navrh architektury informacnich systému e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3vO_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



MINISTERSTVO

EVROPSKA UNIE P i

S ) ) ) P : HINISTERSTVO VRITRA
Evropsky f?nd pro 'reglonélnl_rqzvq R PRO MISTNI $%  CESKE REPUBLIKY
Integrovany regionaini operacni program ROZVOJ €R :

Monitorovani dostupnosti neslouzi pouze ke zjisStovani nedostupnosti systému, ale zaroven
musi monitorovat i obnoveni dostupnosti systému. Na zakladé téchto dvou udaju
monitorovaci nastroj reportuje dobu nedostupnosti systému.

Dalsi pravidla pro monitorovaci nastroj:

e Monitorovani dostupnosti musi byt architektonicky a infrastrukturné nezavislé na
monitorovaném systému.

¢ Monitorovani musi mit nejprisn€jsi SLA na dostupnost.

e Zjisténi nedostupnosti systému muze slouzit také k zakazani volani systému okolnimi
systémy (okolni systémy se nesnazi volat systém, ktery je nedostupny). To je dllezité
pro obnoveni dostupnosti systému, kdy nahromadéné pozadavky na obnoveny
systém by mohly systém pretizit a zplsobit novou nedostupnost systému. Po
obnoveni dostupnosti systému je tfeba opétovné povolit volani systému okolnimi
systémy.

7.2.2.3.1.1 Monitorovani odezvy

Obdobné jako u dostupnosti je i doby odezvy systému pro jednotliva rozhrani mozno
pomoci vhodnych dohledovych prostredkd pribézné monitorovat. Monitorovaci prostredky
mohou automaticky generovat uzivatelské dotazy a logovat namérené hodnoty odezvy,
které slouzi k vyhodnocené urovné SLA.

Pozadavky na monitoring odezvy budou definovany v ramci detailniho designu, konkrétni
nastroje a metodika jsou pak dle naseho nazoru predmétem cilové dodavky reseni,

Pripadné poruseni SLA mize byt reportovano na ServiceDesk.

7.2.3 Sprava identity a pristupovych prav

Zakladni koncept spravy identit a pristupovych prav:

e Kazdy uzivatel, pficemz uzivatelem je i proces nebo aplikace komunikujici s okolim,
dostane na zakladé autentizace pfifazeny role.

e Pfispravé internich uzivatel( se vyuziva jednotny identitni prostor (JIP/KAAS).

e Registrace externich uzivatell (uzivatell bez identity v JIP), probiha prostrednictvim
modulu Sprava uzivateld. UzZivatelé komunikuji s modulem Sprava uzivatell
prostfednictvim webovych formulari portalu.

e Spravcem dat o registrovanych uzivatelich pro potreby autentizacnich, autorizacnich a
auditnich sluzeb bude adresarova sluzba modulu Sprava uzivateld.

e Interni certifikaty vydavané v ramci Cinnosti aplikace budou ukladany v interni
Certifikacni autorité.

e Jak adresarova sluzba, tak certifikacni autorita budou realizovany v kontextu sluzby
LDAP.
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Z pohledu bezpecnosti plni modul Sprava uzivatell nasledujici funkce:

e Provadi registraci a spravu uzivatel(, spravuje autentizacni Udaje a zajiStuje procesy
identity managementu vC. distribuce autentizacnich a autoriza¢nich udaji do LDAP a
okolnich subsystém.

e Prispravé internich uzivatel(l vyuZziva jednotny identitni prostor (JIP/KAAS) a prebira
zde spravované autentizacni Udaje uZivatele.

o Resi problematiku delegace (bude upfesnéno v Detailnim néavrhu).

Dadvody pro vyuziti JIP/KAAS v ramci systému e-Sbirka a e-Legislativa jsou:

e JIP/KAAS nabizi technické rfeseni pro ulozeni Udaje pro autentizaci a autorizaci
uzivatell a sluzby pro spravu téchto Udajd a sluzby pro autentizaci uzivateld v AlS.
Vyuziti JIP jako IDM pro e-Sbirka a e-Legislativa zrychli vybudovani IDM pro e-Sbirka
a e-Legislativa.

e JIP/KAAS ma definovany procesy a spravu uzivateld, které jsou v ramci verejné spravy
znamé a vyuzivané. Vyuziti JIP jako IDM pro e-Sbirka a e-Legislativa odpadne
potreba navrhovat tyto procesy a resit personalni pozadavky na zajisténi téchto
procesu.

e JIP/KAAS je IDM vyuzivany v ramci ZR. Jeho funkcionalita je tedy ovérena a vyhovujici
pro subjekty verejné spravy, které budou prevazujicim uzivateli s fizenym pfistupem
do e-Sbirka a e-Legislativa.

Pro potreby spravy uzivatelll modul spravy uzivatelll komunikuje z externim systémem
JIP/KAAS prostrednictvim prarezového modulu Komunikacni rozhrani. Ten téz
zprostredkovava sluzby komunikace s externimi, akreditovanymi certifikacnimi autoritami za
Ucelem vyuzivani kvalifikovanych certifikatl aplikaci e-Sbirka a e-Legislativa.

7.2.3.1 Rozhrani na JIP/KAAS

Jednotny identitni prostor (JIP) a Katalog autentizacnich a autorizacnich sluzeb (KAAS)
zajistuje:

e Ulozisté uzivatelskych Uuctd urednikd statni spravy a Uzemni samospravy,

e webové sluzby, kterd umoznuje provadét autentizaci a autorizaci uzivatelQ.

To umoznuje vyuzivat JIP/KAAS pro autentizaci uzivatelll do agendovych informacnich
systém( (AIS) tj. systému e-Sbirka a e-Legislativa.

Vedle modulu ulozisté uzivatelskych Gctd a autentizacnich sluzeb jsou definovany procesy a
dostupné prostredky pro:

e nastaveni parametru AlS e-Sbirka a e-Legislativa,
e fizeni pfistupu do AIS e-Sbirka a e-Legislativa na Urovni subjektu,
e fizeni pristup do AIS e-Sbirka a e-Legislativa na Urovni uzivatelQ.

Rozhrani JIP/KAAS poskytuje:
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rozhrani prihlaSovaci stranky,

rozhrani pro pfijem autentizacniho tokenu,
rozhrani pro editaci Udaji o subjektu v JIP,

rozhrani pro editaci Udajl o uzivateli v JIP.
Autentizacni rozhrani JIP/KASS poskytuje do AIS e-Sbirka a e-Legislativa nasledujici atributy

e ZkratkaSubjektu - Zkratka subjektu dotazujiciho se nebo zadajiciho uzivatele.
Jedinecny identifikator subjektu v ramci JIP.

o IcSubjektu - IC subjektu dotazujiciho se nebo 7adajiciho uzivatele.

e Uzivatelld - Jedinecny identifikator uzivatele v ramci JIP.

e Username - Uzivatelské jméno uzivatele v JIP.

e Jmeno - Jméno uZivatele.

e Prijmeni - Pfijmeni uzivatele.

e TitulPred - Titul pfed jménem.

e TitulZa - Titul za jménem.

e PristupoveRole - Seznam pristupovych (aplikacnich) roli do AlS, které jsou

e pfifazeny uzivateli.

e role - Oznaceni konkrétni pristupové (aplikacni) role, pfifrazené uzivateli.

e CinnostniRole - Seznam agendovych cinnostnich roli, které jsou pfifazeny

e uzivateli.

e KodAgendy - Kéd agendy, k niz je dana agendova cinnostni role pfifazena.

e KodCinnostniRole - Kéd agendové &innostni role, pfifazené uzivateli.

7.2.3.2 Autorizacni koncepce

Zakladni zabezpeceni systému z hlediska komunikace je realizovano na komunikacni vrstve.
Protokolem pro pristup k e-Sbirka a e-Legislativa je https, tedy zabezpeceni komunikace
pomoci jednosmérného SSL, kdy se server prokazuje svym certifikatem. Tento protokol
zarucuje autentizaci serveru (uzivatel ma jistotu, ze se nepfipojuje k podvrzenému serveru) a
také sifrovani veskeré komunikace mezi klientskym webovym prohlizecem a serverem
webové aplikace e-Sbirka a e-Legislativa. Uvedena autorizacni koncepce se tyka jen internich
uzivatel(, tj uzivateld, ktefi maji opravnéni v systému néco meénit. Externi uzivatelé, bézni
konzumenti prava, nebudou pfistupovat s vyuzitim sluzeb JIP/KAAS. Pro tyto uzivatele bude
realizovan spolecny autoriza¢ni modul jak pro oba systémy eSbirka i eLegislativa v ramci
skupiny tzv. Prifezovych moduld..
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Obrazek 46: Autorizacni koncepce pro interni uzivatele

7.2.3.2.1 Role uzivatel

Uzivatelé systému e-Sbirka a e-Legislativa vystupuji v riznych rolich. Opravnéni uzivatel(

k lokalnim rolim pfidéluje lokalni administrator OVM. Opravnéni uzivatell ke globalnim rolim
pridéluje administrator e-Sbirka a e-Legislativa a vyhodnocovani opravnéni probiha
prostiedky modulu Sprava uzivatel(.

7.2.3.2.2 Autentizace uzivatelu

Autentizace uzivatel(l pfi pfistupu do e-Sbirka a e-Legislativa je zajisténa prostfednictvim
systému JIP. Kazdy uzivatel e-Sbirka a e-Legislativa tedy musi mit sv(j ucet v JIP a v JIP mu
musi byt nastaven pristup do e-Sbirka a e-Legislativa.

Podrobné proces autentizace v(ci JIP popisuje dokumentace JIP/KAAS dostupna na Portalu
verejné spravy.
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7.2.3.2.3 Autorizace a pridélovani opravnéni

Opravnéni uzivateld na konkrétni globalni role e-Sbirka a e-Legislativa provadi administrator
e-Sbirka a e-Legislativa.

Modul Sprava uzivatel( vyuziva takzvany Role Based Access Control (RBAC) mechanismus.
Kazdy uzivatel pfistupuje k systému v definované roli. Systém umoznuje ke kazdé roli nastavit
libovolny pocet opravnéni. Taktéz uZivatel mize byt uveden ve vice rolich. Vysledné
opravnéni je vyhodnocené jako sjednoceni vSech opravnéni.

Pristupova prava jsou pridélovana uzivatelskym skupinam. Uzivatelé tato prava ziskavaji
zarazovanim do téchto skupin. Pro kazdou uzivatelskou roli v systému je definovana
uzivatelska skupina s odpovidajicimi pristupovymi pravy, napf. skupina uzivatel(, kteri
mohou byt vedoucim modelovani ¢i koordinatorem pfipominkovani.

Pristupovymi pravy se zabezpecuji funkce systému, napf. Navrh novely pravniho predpisu,
administrace systému atd., a také data systému. Pro data je mozné pridélovat pristupova
prava na typ dat i jeho jednotlivé atributy. Pro ciselnikové atributy je navic mozné definovat
pfistupova prava pro jednotlivé hodnoty ciselniku. Timto se zajisti selektivni pfidéleni prava
na zakladé pfislusnosti uzivatele k OVM.

Veskerou autorizaci v rdmci globalnich roli provadi vSechny moduly systému e-Sbirka a e-
Legislativa vac¢i modulu Sprava uzivateld.

7.2.3.2.4 Registrace uzivatell do systému e-Sbirka a e-Legislativa

V okamziku, kdy se uzivatel poprvé pfihlasi do systému e-Sbirka a e-Legislativa
prostiednictvim JIP, dojde k jeho registraci do modulu Sprava uzivatel(. V okamziku
registrace ale uzivatel ziska pouze zakladni opravnéni k lokalnim rolim v ramci OVM, ze
kterého uzivatel pochazi. Uzivatel po registraci nema zadna opravnéni ke globalnim rolim.
Konkrétni opravnéni ke globalnim rolim uzivateli pfiradi administrator e-Sbirka a e-
Legislativa, opravnéni k lokalnim rolim v konkrétnich OVM pridéluji lokalni spravci OVM.

7.2.3.3 Implementace rozhrani

Na strané JIP/KAAS budou vyuzity autentizaci a editacni webové sluzby rozhrani KAAS.
Systém e-Sbirka a e-Legislativa bude implementovat autentiza¢ni modul pro vyuziti
autentizacnich sluzeb JIP/KAAS.
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7.2.4 Podpora provozu

7.2.4.1 Skoleni uzivatel(

Cilem Skoleni systému eSelL (které jsou popsany v nasledujicich kapitolach) je seznameni
prislusnych klicovych uzivatell s funkcemi aplikace, jeji administraci a spravou.

7.2.4.1.1 Organizace a metodika skoleni

Vsechna skoleni, co se tyka organizace, budou provedena shodné. Provozovatel zajisti ucebni
prostory pro skoleni, technické vybaveni, tisténé metodické materialy a obcerstveni. Terminy
Skoleni budou komunikovany v dostatecném predstihu pred jeho vlastnim provedenim.

Metodické $kolici materialy budou vyhotoveny nejpozdéji do 15 dnii pred $kolenim, Skolici
materialy budou obsahovat harmonogram, vécnou napln, formu a rozsah skoleni.
Odsouhlasené skolici materialy uréené pro tisk budou vytistény a budou Gcastnikiim skoleni
predany na zacatku skoleni.

Skoleni budou celodenni (8 hodin) a kazdého ékoleni se bude Gcastnit maximalné 15 lidi. Na
konci kazdého skoleni budou uUcastnici skoleni zpravidla podrobeni souhrnnému testu
znalosti a po té obdrzi certifikat o Ucasti na skoleni, jenz bude dokladem o jejich Ucasti na
Skoleni.

Jednou z forem Skoleni bude i prezentace s praktickymi ukazkami jednotlivych cinnosti
v systému, doprovazena vykladem skolitele.

Dalsi formou bude prakticka ¢ast skoleni pfimo v prostredi systému eSel s vyuzitim
pripravenych priklad(i, béhem niz je Skolitel Ucastnikim neustale k dispozici a dohlizi na
spravny pribéh osvojovani védomosti a dovednosti uzivateld. K tomuto ucelu bude mit
kazdy ucastnik sSkoleni k dispozici samostatny pocitac s pfipojenim k internetu.

7.2.4.1.2 Prehled skoleni

NiZe je uveden souhrnny prehled vsech skoleni.
Zakladni skoleni uzivatell systému e-Legislativa

Toto Skoleni bude zahrnovat zékladni sezndmeni se systémem. Cilem této Urovné skoleni
bude seznamit jeho Ucastniky s aplikacni logikou a zakladnimi procesy systému tak, aby si
osvojili zakladni dovednosti a mohli zacit systém vyuzivat.

Expertni $koleni uzivatelli systému e-Legislativa a e-Sbirka

Tato Uroven Skoleni navaze na skoleni zakladni. Cilem tohoto Skoleni bude prohloubit
znalosti uzivatel( tak, aby aplikaci dokazali efektivné ovladat v rozsahu svych kompetenci
v oblasti systému e-Sbirka.

Specialni Skoleni pro metodiky (klicové uzivatele) systému e-Legislativa
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Toto Skoleni bude urceno pro specialni cilovou skupinu uzivatell a bude zaméreno zejména
na ridici procesy nad systémem e-Legislativa.

Skoleni Service Desku - zadavatelé a Fesitelé
V ramci tohoto skoleni budou vyskoleni uzivatelé Service Desku.
Skoleni Service Desku — administratofi

V tohoto skoleni budou vyskoleni uzivatelé Service Desk pro roli administrator ve vsech
prislusnych castech aplikace, v¢etné dalSich osob nominovanych do roli souvisejicich s
predmétem projektu.

7.2.4.2 Podpora uzivatell

Podpora umoznuje uzivatelim klast technické nebo odborné dotazy, které jim nasledné
zodpovédi pfislusni odbornici. Podpora bude rozdélena do Urovni s cilem zajistit co nejlepsi
podporu uzivatell pfi minimalizaci nakladd na jeji provoz. Navrhovana je 4 Uroviova
struktura, ktera nejlépe odpovida pozadavkim na provozovani systému eSeL:

o Uroven 1. Toto je Groven podpory, kterd odpovida za zakladni technické problémy
uzivatell. Prvnim Ukolem této Urovné je ziskat od uZivatele zakladni informace a urcit
problém. Dale analyzovat priznaky a pokusit se zjistit pficinu problému. Technicka
podpora v této skupiné bude vyuzivat primarné definované postupy umoznujici resit
opakujici se problémy — typicky problémy s pfistupy a opravnénimi, instalaci /
reinstalaci softwarové aplikace, ovéreni spravného hardwaru a softwaru a jeho
nastaveni, pfipadné pomoc pfi navigaci po menu aplikaci.

e Uroven 2. Je hlubsi Groven technické podpory, nez Urover 1. Technici v této oblasti
jsou zodpovédni za pomoc pracovnikiim nizsi Grovné podpory pfi feSeni zakladnich
technickych problémd a pfi hledani priciny problém.

o Uroven 3. Tato Uroven pfimé podpory v popisovaném modelu a je odpovédna za
zpracovani predevsim vécnych a procesnich problém0 v ramci provozu systému eSelL.
Zde dostupni pracovnici jsou odborniky v legislativnim procesu.

o Uroven 4. Tato Groven predstavuje eskalaéni bod pro model podpory. Je pouzivana v
pripadé, Ze dojde k problém{m v rdmci procesu podpory, pro feseni problému
predavani udalosti mezi Urovnémi pfipadné pfi kapacitnich problémech.
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8 Pouzité pojmy a zkratky

8.1 Pojmy

POJEM VYZNAM

dresarové sluzby

sluzby prace s daty organizovanymi v databazovém systému
zalozeném na modelu datovych stromu

Agendovy
informacni systém

informacni systém verejné spravy slouzici k vykonu agendy

autentizace

ovéreni identity uzivatele (napf. heslem)

autorizace

povoleni pristupu k funkcim systému

autorizované znéni

predpisu

vznika po ovéreni spravnosti pripravy textace, struktur,
konsolidace a ostatnich vlastnosti predpisu zadavatelem,
autorizované znéni mudze vstoupit do procesl e-Legislativy a jako
takové bude oznaceno i na portalu e-Sbirky

Certifika¢ni autorita

Systém (v Sirsim slova smyslu i organizace) vydavajici certifikaty.
Jejim hlavnim Ukolem je ovéreni identity drzitele certifikatu (tj. CA
zarucuje, Ze majitel certifikatu je ten, jehoz identifikacni tdaje jsou
v certifikatu uvedeny).

casovy rez

znéni pravniho predpisu k urcitému datu

definice pojmova

vysvetleni pojmu/terminu v CzechVOCu, pro ktery neexistuje
definice v zakoné, nebo je vhodné definici pojmu v zakoné néjak
rozsifit Ci obohatit, pojmovou definici tvori expert na danou
problémovou doménu

definice zakonna

vysvéetleni pojmu/terminu v CzechVOCu prevzaté ze zakona, je
doplnéna presnym odkazem na zdroj definice

datové ulozisté

obecny pojem pro ulozena data (obecnéjsi, nez databaze, Ci
soubor)

doména

termin oznacujici oblast

Firewall

zafizeni, jehoz Ukolem je filtrovat komunikaci (povoluje prichod
jen urcitych typU zprav)

http protokol

zplGsob komunikace pouzivany v internetu a intranetu
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hyperlink

odkaz, naviguje uzivatele na zdroj umistény napf. na Internetu

s s

Chranéné uloziste

samostatné ulozisté pro potreby uchovani vybranych dat a
dokumentl ve formé archivalii

informativni znéni

je poskytovano systémem e-Sbirka k datu specifikovanému
klientem a obsahuje jen takovy text, ktery je k danému datu
skutecné Ucinny (tedy nemusi byt totozny se znénim
konsolidovanym, autorizovanym ani zavaznym)

Internet a intranet

Zatimco internet je celosvétova sit’ pocitacd komunikujicich na
bazi http protokolu, je intranet technologicky stejna sit omezena
jen na jednu organizaci. Aplikace pouzivané v intranetu mohou byt
mnohem efektivnéjsi nez aplikace pro internet (diky v podstaté
stejnorodému prostredi pracovnich stanic a mirnéjsim narokdm na
zabezpeceni).

konsolidované

konsolidované znéni je aktualni znéni pravniho predpisu k

znéni urcitému datu, vznika zapracovanim resp. slouc¢enim vsech novel
(postupnych zmén a oprav) od pocatku platnosti predpisu do
jednoho dokumentu

konzistence soudrznost, pevnost, hutnost. V tomto textu je termin ¢asto

pouzivan pro vyjadreni stavu datové zakladny. Datova zékladna je
konzistentni, pokud jsou vSechny Udaje ve vzajemném souladu
(definovaném stanovenymi pravidly a testy).

Linked Data

publikaéni model pro zverejiovani strukturovanych dat na webu

logicky datovy datovy model, ktery se zabyva pouze logickymi vazbami mezi

model datovymi entitami (nikoliv jejich faktickym uloZenim v databazi)

metadata Strukturovana data o datech

Osoba Fyzicka osoba, tj. konkrétni clovék (v protikladu k pravnické osobé
— organizaci).

Pravni akt Reprezentuje pripravovany pravniho akt, ktery bude vyhlasen
ve Shirce zakont a mezinarodnich smluv.

Proces Soubor Ukond a aktivit, které vedou k dodani sluzeb zakaznikovi

procesu, sekvence Cinnosti s jasné vymezenym pocatkem a
koncem. Proces je velmi obecny pojem, ktery mize zahrnovat
prakticky libovolnou c¢innost. Systému, se soustfeduje na méfitelné
a opakovatelne procesy s jasné definovanymi vstupy a vystupy,
které Ize dobre procesné ridit.
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Procesni
modelovani agend

je strategie CR s cilem racionalizace administrativnich procedur s
cilem zajistit jejich vétsi efektivitu a transparentnost, apod.

Publikacni urad

Souhrn instituci, které budou zajistovat provoz a spravu
systému e-Sbirka a e-Legislativa. V soucasné dobé funkci
Publikac¢niho uradu zajistuje Ministerstvo vnitra.

QR kod

QR kod je podobny ¢arovym kédim, obsahuje vice informaci.

Registr prav a

Registr prav a povinnosti je zdrojem dat pro IS zakladnich registrq,

povinnosti pfi fizeni pristupu k datim v registrech agendovych IS.
stejnopis Sbirky digitalni replika predpist vyhlasenych ve Sbirce zakonu a Sbirce
zakonu a Sbirky mezinarodnich smluv zverejnéna v ramci sekce Legislativa na
mezinarodnich WWW.MmVvCr.cz

smluv

tenky klient

Grafické uzivatelské rozhrani realizované néjakou univerzalni
aplikaci — v dnesni dobé typicky pomoci Internetového prohlizece.
V plvodnim slova smyslu by takovy klient nemél obsahovat zadné
moduly, které je na pracovni stanici nutné instalovat. Intranetové
aplikace vsak ¢asto obsahuji tolik skriptl a pridavnych moduld, ze
se pro né hodi spi$ oznaceni stihly (slim).

uplné znéni

synonymum pro konsolidované znéni (viz vyse)

vyhlasené znéni

vyhlasenim predpisu ve Sbirce zdkon( tento nabyva platnosti, tedy
jiny predpis nez vyhlaseny neni platny, v tomto smyslu jsou

v soucasné dobé jedinymi platnymi predpisy ty, které jsou
publikovany tiskem ve Sbirce zakon, tj. v listinné podobé

workflow

Rizeni pracovnich procesu.

Je to zakladni nastroj pro komunikaci mezi jednotlivymi procesy a
¢innostmi. Umoznuje predavani pozadavk( na zpracovani. Kazdy
pozadavek obsahuje odkaz na data, kterych se tyka, a identifikaci
pracovnika (resp. Utvaru), ktery ma pozadavek pravé v fizeni.
Pomoci workflow je mozné rozdélovat pozadavky Cekajici na
vyfizeni mezi jednotlivé pracovniky, smérovat pozadavek na
dalsiho pracovnika (Utvar), vyfizovani se m(ize vétvit, jeden
pozadavek muze Cekat na vyfizeni jiného pozadavku.

Systém workflow mUze néktera zpracovani spoustét automaticky
(pfi spInéni definovanych podminek).

Dalezitymi vlastnostmi systému workflow jsou grafické nastroje
umoznujici komfortni definici novych pracovnich proces( a
statistické nadstavby vyuZzivané k ziskavani vétsiny metrik
souvisejicich s provadénim proces(.
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workflow engine Je softwarova aplikace, ktera spravuje procesy

XML dokument Dokument formatovany pomoci jazyka XML (Extended Markup

Language). Je Citelny pro lidi i pro programy. Obsahuje nazvy
datovych poli (a jejich skupin) a vlastni data v textovém tvaru.

zavazné znéni predpis verejné vydavany organy verejné moci v ramci verejné
spravy

8.2 Zkratky

Zkratka Vyznam

AIS Agendovy informacni systém

AS Aplikacni server

API Application Programming Interface (Aplikacni programové rozhrani)
¢R Ceska republika

DB Databaze

DPI Udaj uréuijici, kolik obrazovych bodt se vejde do jednoho palce
http Internetovy komunikacni protokol

HTTPS Zabezpeceny protokol HTTP

HW Hardware

ICT Informacni a komunikacni technologie

ID |dentifikator

IS Informacni systém

ISVS Informacni systémy verejné spravy

IS PSP Informacni systémy Poslanecké snémovny

IT Informacni technologie

JSON Format pro vyménu dat, jednoduse citelny i zapisovatelny clovékem

221
Navrh architektury informacnich systémi e-Sbirka a e-Legislativa, Verze 3.0 Finalni verze
Pripravil: MVCR
"MVCR-eSel_1_Navrh_architektury_3v0_verejne" Posledni zména: 21.6.2016, Rev 7



EVROPSKA UNIE P MINISTERSTVO

Evropsky fond pro regionaini rozvoj - PRO MISTNI SIF:Lﬁf'FiISF.TVOLI::JITkA

Integrovany regionalni operaéni program &/ ROZVOJ CR E EFUB
LAN Local Area Network. Datova sit’ spojujici IT prostfedky v jedné lokalité,

typicky do nékolika stovek metrd.

OCR Optické rozpoznavani znakd, umoznuje digitalizaci textl

PDF Pfenosny format dokumentt, mize obsahovat text i obrazky
PMA Procesni modelovani agend

PKI Private Key Infrastructure — souhrn technickych a organizacnich

opatfeni umoznujicich autentizaci pomoci asymetrické kryptografie
(pomoci privatniho a verejného klice). Z pohledu uzivatele se jedna o
problematiku vydavani tzv. certifikatl pro Gcely prihlasovani k riznym
sluzbam, elektronické podepisovani a Sifrovani zprav.

PVS Portal verejné spravy

REST Styl softwarové architektury pro distribuované systémy jako web
RPP Registr prav a povinnosti

RSS RSS format urceny pro cteni novinek na webovych strankach

RTF Format souboru pro ulozeni textu

Sbz Sbirka zakon(

SbMS Sbirka mezinarodnich smluv

SOA Service oriented architecture — architektura IT systém( zalozena na

vyuzivani tzv. sluzeb (vétSinou webovych, ale neni to podminkou).
Sluzba je komponenta IT systému urcena k provadéni piesné
vymezené Cinnosti, ma radu vlastnosti, které ji odlisuji od obecné
komponenty, zejména zpUlsob komunikace pres jednotné rozhrani,
nezavislost na umisténi a dalsi ...

SSL Secure Socket Layer — Sifrovana sitova komunikace

sw Software

TDE Technologie pro Sifrovani dat

URL Retézec znak( slouzici k presné specifikaci umisténi zdrojG informaci

na Internetu

WEB Internet
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XML Extended Markup Language — format pro vyménu dat (viz pojem "XML
dokument").
XSD Schéma pro definici XML dokumentu
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