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Stanovisko k dotaziim vztahujicim se k €innosti Ministerstva vnitra

Odbor legislativy a koordinace predpisu Ministerstva vnitra obdrzel Vasi
zadost o informace podle zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, kterou Zadate o nékteré informace vztahujici se k €innosti Ministerstva
vnitra, jez byla rozhodnutim zdejSiho odboru ze dne 15. dubna 2021, €. j. MV-56640-
2/LG-2021 CasteCné odmitnuta s tim, Ze nékteré dotazy budou vyfizeny formou
stanoviska (tj. mimo rezim zakona o svobodném pfistupu k informacim). K témto
dotazim Vam proto sdélujeme touto formou z hlediska nasi pasobnosti nasleduijici:

K dotazu €. 1 (,Jakym zpusobem MV vymezuje ,vefejnou spravu® ? (pozitivni
vymezeni, negativni vymezeni, formalni pojeti) Podle:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Verejna_sprava Pokud ,vefejnou spravu“ vymezuje
(definuje) jinak, ptame se, co pfesné podle MV spada a co nespada pod pojem
Lvefejna sprava.”)

Pojem ,vefejna sprava“ neni zadnym pravnim pfedpisem definovan, pfi¢emz
obsah tohoto pojmu je naplfiovan pfi vykladu pfislusnych pravnich predpisu, jakoz
i judikaturou vyS8Sich soudd a odbornou literaturou. Ministerstvo vnitra tak nema
ustalenou definici vefejné spravy; verejnou spravu vSak lze charakterizovat jako
spravu verejnych zalezZitosti ve vefejném zajmu Ci jako specifickou ¢innost fidiciho
a organizaCniho charakteru zaméfenou na vefejné zaleZitosti a determinovanou
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vefejnym zajmem. Vefejnou spravu pak Ize rozdélit na vefejnou spravu
vrchnostenskou a nevrchnostenskou.

K dotazu €. 2 (,Jsou c¢innosti MV definované: ,,Oddéleni spravniho fizeni
vyjadfuje a sjednocuje pravni nazor Ministerstva vnitra v oblasti spravniho fizeni
a spravniho trestani; poskytuje konzultace a metodickou pomoc spravnim ufadim
a jinym statnim organdm, tuzemnim samospravnym celkam, pravnickym a fyzickym
osobam a k dotazum zpracovava stanoviska nebo vyjadreni,“ vykonem pusobnosti
v oblasti verejné spravy, ve smyslu § 1 (1) spravniho fadu?”)

Ne, tyto Cinnosti nejsou postupem pfi vykonu plsobnosti v oblasti verejné
spravy ve smyslu § 1 odst. 1 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu (dale jen
.spravni rad").

K dotazu €. 2a a 2b (,Pokud ano, pak kterou z funkci verejné spravy jsou
(mocenskou, ochrannou (bezpecnostni), organizacni, regulaéni nebo sluzbou
verejnosti) ? Podle: https.//cs.wikipedia.org/wiki/Verfejna sprava“ a ,Pokud ne, pak
¢im tedy jsou?“)

Jak jiz bylo uvedeno v odpovédich na Va$Se pfedchozi podani, spravni fad
sev souladu s jeho § 1 odst. 1 nevztahuje na vykon veSkeré verejné spravy,
ale pouze natakovou vefejnou spravu, ktera je vykonem vefejné moci
(tzv. vrchnostenska verejna sprava). K podrobnostem Vas odkazujeme na naSe
pfedchozi pfipisy. Dotazovana Cinnost je pak vykonem (nevrchnostenské) verejné
spravy, avdak nejedna se o postup ve smyslu § 1 odst. 1 spravniho fadu (spravni fad
se na ni nevztahuje).

.Funkce® vefejné spravy jsou kategorie vytvofené pravni védou a odbornymi
publikacemi — nejedna se o zakonné pojmy. Zodpovézeni této ¢asti otazky nam tedy
nepfislusi, nebot se nejedna o vyklad pravnich pfedpisl, ale o zodpovézeni otazky
pravni teorie.

K dotazu €. 5 (,Pro¢ MV sdéluje Zadatelim o pravni stanoviska ,pouze nas
(MV) nezavazny pravni nazor, jehoZz se nelze dovolavat,” ktery je pro Zadatele
prakticky bezcenny, kdyZz v dané veci existuje platné zavazné sjednocujici stanovisko
(judikat) soudu? Pro Zadatele je vyznamny odkaz na judikat, a bezvyznamna
je informace, zda si MV mysli totéz. Pro¢ MV Zadatelium o pravni stanoviska pro né
vyznamné informace nesdéluje, a misto nich rozesila jen své vlastni nezavazné
pravni tlachani, jehoz se nelze dovolavat?*)



https://cs.wikipedia.org/wiki/Ve%C5%99ejn%C3%A1_spr%C3%A1va

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Ministerstvo vnitra poskytuje na Zadost stanoviska k vykladu pravnich
pfedpist v jeho pusobnosti. Tato stanoviska predstavuji pravni nazor Ministerstva
vnitra, ktery vSak nemuze byt zavazny, nebot takovyto vyklad pravnich pfedpisu
podany ustfednimi spravnimi ufady neni obecné pravné zavazny. Smyslem takového
stanoviska je pak poskytnout pravni nazor Ministerstva vnitra k dané problematice
jakozto gestora pfedmétnych predpisu, nikoli poskytnout dostupnou judikaturu, ackoli
lze pfipustit, Ze se v mnoha pfipadech tato stanoviska o dostupnou judikaturu
zejména vysSich soudu opiraji.

Zavérem upozorfiujeme, Ze vySe uvedené stanovisko je pouze nasim pravnim
nazorem, jehoz se nelze dovolavat v konkrétnim pfipadé; Ministerstvo vnitra neni
opravnéno k zavaznému vykladu pravnich pfedpisu.
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