vy

(Pokracovdni z minulého Cisla).
V minulém pfispévku jsme
étenare seznamili
s problematikou
preventivnich protikorupénich
opatieni. Na nékolika
prikladech jsme ukazali, ze
kliGovou roli hraje pfedevsim
prvek transparentnosti
vykonu vefejné spravy
a otevieny pristup
k verejnosti.

Praxe ukazuje, Ze antikorupcni programy celé
fady vyspélych zemi obvykle zahrnuji vice
méné obdobnd preventivni opatfeni. Skutecnosti
vSak je, Ze na prvni pohled obdobné programy
vykazuji zcela odliSnou miru dspéSnosti.
V dnesnim pfispévku se proto budeme snazit
hledat odpovéd na otdzku, které faktory ovliviiu-
ji dspésnost implementacniho procesu.

Nejdiive se vSak zamysleme, co proces
implementace vlastné predstavuje. Pokud hovo-
fime o implementaci konkrétni protikorupéni

inicidtofi politik. V podminkach Policie Ceské
republiky by takovymi inicidtory mély byt
zejména sluzebn{ funkciondfi. V rdmci resortni-
ho interntho protikorupéniho programu Policie
Ceské republiky jsou odpovédnymi nositeli jed-
notlivych programt odpovédni gestofi.

Inicidtofi vSak mohou pochdzet i z nevlddnich
organizaci (napf. z Transparency International
Ceské republiky, RiiZovy panter) a obtanskych
sdruZeni, kterd se zabyvaji bojem proti korupci.
SluZebni funkciondii proto museji vést neustdly
dialog se zdstupci téchto sdruzeni a na zdkladé
takového dialogu aktivné iniciovat tvorbu prfi-
slusnych protikorupénich opatfeni. Mnohdy
v8ak celé usili konci u formulace jednotlivych
navrhid. VZdy je proto potfeba vytvofit realizac-
ni tym, ktery bude jednotlivé ndvrhy postupné
uvddét do Zivota. Kazdy takovy realizacni tym
musi byt vybaven odpovidajicimi prostiedky pro
realizaci stanovenych cild. Slabinou nékterych
protikorupénich programi obvykle byva poddi-
menzovani ekonomickych ndkladd na jejich
zavedeni. O §irSim zavedeni kamerovych systé-
mi event. systtmu GPS (jak bylo popsino
v minulém pripévku) 1ze proto mnohdy jen.dlou-
ze diskutovat.

Pro uspé$nost protikorupénich politik je

PROTIKORUPCNI
OPATRENI A MOZNOSTI

ELIMINACE NEGATIVNICH
JEVU V POLICII CR

politiky, obvykle mdme na mysli vSe, co souvisi
s realizaci cild, které tato politika sleduje.
S implementaci rovnéZ souvisi i zptsob realiza-
ce stanovenych cilli, véetné hodnocent, do jaké
miry bylo téchto cili dosaZeno. Implementace
protikorupéni politiky proto predstavuje proces
uskuteciiovani a prosazovani dil¢ich politik sle-
dujici spolecny cil, kterym je eliminace korupce
ve vSech stdvajicich podobéch.

Literatura obvykle hovoii o ¢tyfech zaklad-
nich teoretickych modelech implementace poli-
tik, které vypovidaji o zpisobech, jez prispivaji
k tzv. ,prichodnosti“ navrZzenych opatfeni.
V prvé fadé jsou to autoritativni modely imple-
mentace protikorupcnich politik. Tyto modely
zdUraziiuji predev§im direktivni formy organiza-
ce, fizeni a kontroly, s pfesné vymezenou hierar-
chif a s tim souvisejici odpovédnosti. Ackoli je
v poslednich letech kladen vétsi diraz spiSe na
participativni modely implementace, které se
spoléhaji spiSe na nepiimé ndstroje Tizeni
a uprednostiuji zejména spoluprdci a duvéru
mezi jednotlivymi aktéry, praxe ukazuje, Ze
tento model obvykle selhdva na nizké tcinnosti,
nejasné odpovédnosti za plnéni dilé¢ich dkold,
a zejména pak na zdlouhavém procesu formova-
ni politik. Zajistén{ jiz zminéné ,,prichodnosti*
protikorup¢nich opatieni se mnohdy neobejde
bez nekone¢ného vyjedndvédni, coZz mnohdy
devalvuje piivodn{ zamér.

Nejprve vsak ukdzeme, ktefi aktéfi mohou
v procesu implementace protikorupcnich politik
sehrat ddlezitou roli. V prvni fadé jsou to tzv.

nezbytné, aby realizacni tym spravné identifiko-
val i piislusné adreséty protikorupénich opatfe-
ni. Témi jsou zejména prislusnici a zamestnanci
Policie Ceské republiky a Sirokd obCanskd verej-
nost. Kazdd protikorupéni politika musi byt
adresnd. Zkusenosti vSak ukazuji, Ze realizacni
tym adresiaty mnohdy zcela opomiji. Ostatné,
ptal se vds v minulosti vaS nadfizeny na to, co si
myslite o soucasném protikorupénim programu
policie?

Pro uspésnost kazdé protikorup¢ni politiky je
proto rovnéZ vyznamnd i mira informovanosti
adresdtd o konkrétnich protikorupénich opatfe-
nich. Je potfeba upozornit, Ze problémy imple-
mentace souvisi i se znacnou rigiditou hodnoto-
vé orientace a chovéni adresatt...

Pokud se vrdtime k modelu koalic aktérd,
zjistujeme, Ze kli¢ovou roli sehrava kvalitn{ spo-
luprdce jednotlivych aktérd. S celou fadou pre-
ventivnich protikorupcnich opatieni se setkdva-
me téméf kazdy den, aniz bychom si to uvédo-
movali. Adreséti protikorupénich opatieni jsou
vice ¢i méné takovymi opatfenimi ovliviiovéni,
avSak vétsSinou nemaji mnoho piilezitosti ovliv-
nit proces formulace politik. Z kratkodobého
hlediska je pro sluzebni funkciondfe nepochyb-
né vyhodnéjsi usetfit Cas a prostfedky a pfipravit
strategicky pldn v rdmci omezeného okruhu
expertd uvniti policie. Z dlouhodobého hlediska
je vSak zapojovani vefejnosti (zdkaznikd) do
planovacich a rozhodovacich procesti nezbytné.
Nekteii sluzebni funkciondfi si vSak jiz dnes
uvédomuyji, Ze policie je sluzbou obfanim kon-

POLICISTA

krétntho mésta ¢i regionu, a proto se rozvijeji
rtizné programy partnerstvi.

Participace ob¢and miize mit tfi hlavni formy.
Rozhodujici je vSak mira informovanosti oband.
Mnohdy se sluzebni funkciondfi omezuji pouze
na tzv. pasivni poskytovani informact, které spo-
¢ivd v poskytovéni informaci na zdkladé Zddosti
obCant, resp. zvefejiovani tzv. povinnych tdaji
na ufednich deskdch. Vyznamnou dlohu proto
hraje mira aktivniho informovéni oband ze stra-
ny policie. Vyssi formou participace jsou nésled-
né konzultace s vefejnosti, do kterych se promitd
zpétnd vazba. Pfed samotnou konzultaci je vSak
nezbytné, aby policie ve spoluprdci s ostatnimi
aktéry vefejné sprdvy predem vymezila, co
zamysli s obCany prokonzultovat. V takovém pii-
padé policie sama voli téma diskuse, kterou pri-
padné i sama moderuje.

Nejvyssi forma participace je vyrazem aktiv-
ni participace, kterd predstavuje vyvazeny vztah
mezi policif a vefejnosti. Tento vztah mus{ byt
zaloZeny piedné na vzdjemném respektu a part-
nerstvi. Obcané jsou piimo vtaZeni do daného
problému a spolecné navrhujf jednotliva feseni.
Konecéné rozhodnuti a odpovédnost za néj vSak
vzdy zistava na strané policie.

V nédvaznosti na vyse uvedené formy spolu-
prace s vefejnosti uvedeme hlavni metody
a techniky spoluprace s vefejnosti. Zakladnim
stavebnim kamenem je aktivni poskytovdni
informaci. Béznym zplsobem informovéni
obCanti jsou rizné ¢ldnky a rozhovory v médi-
ich, plakaty, letdky, informacni brozury a publi-
kace, provozovdni informacnich telefonnich
linek, informacni webové stranky, piipadné
tifedni deska. JiZ méné Casté jsou rizné vystavy
a vefejné prezentace Cinnosti policie. Dosud
malo pouzivanym zptisobem informovéni ob¢a-
nd je hromadnd elektronickd komunikace pro-
stiednictvim elektronické posty. Informace jsou
nasledné zasilany tém ob¢antim, kteff o to proje-
vi predchozi zdjem, tak jak je to obvyklé napi.
u komercnich sdéleni.

Pokud jde o moZné formy konzultace s vefej-
nosti, nejéastéji jsou doporucovany rizné nézo-
rové prizkumy, telefonické ankety, internetové
ankety nebo schranky diivéry. Méné Casto jsou
vyuzivany formy tzv. vefejného slyseni nebo
panelové diskuse.

Aktivni zapojen{ vefejnosti do procesu imple-
mentace protikorupcnich politik 1ze zprostied-
kovat té7 prostfednictvim rtznych diskusnich
f6r, kulatych stold, ale i netradi¢ni formou, jako
jsou napf. happeningova setkdni nebo rizné fes-
tivaly. Pro uzsi skupinu expertt z fad vefejnosti
jsou nejvhodnéjsi rizné workshopy, planovaci
vikendy nebo obcanské pracovni skupiny.

Ptes vSechnu snahu je vSak stile mnoho téch,
ktefi na efektivni spoluprdci s obCany piili§
neveri. Casto lze slySet ndzory, Ze obCané maji
informace na ufedni desce. Jindy lze zaslechnout
ndzor, Ze obCany to stejné nezajimd, a kdyz, tak
stejné jenom kritizuji a aktivisté dé€laji jenom
potize. Je sice pravdou, Ze bézni obfané nemu-
seji disponovat dostatkem odbornych znalosti,
na druhou stranu jen t€Zko nékdo znd mistni
podminky, potfeby a problémy lépe. Casto viak
byvé chyba na obou strandch. Konfronta¢n{ styl
je proto nezbytné nahradit spolecnou diskusi
a hledanim optimdlniho kompromisniho fesen{
uspokojivého pro vsechny. B

Mjr. PhDr. Martin BILEK

(autor je pracovnikem odboru vnitini

. kontroly

Policejniho prezidia CR a externé
prrednasi problematiku korupce na
Fakulté socialnich véd UK)




