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L.
Pravni prameny

Zakon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéach nékterych
zdkonti, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 167/1998 Sb., o navykovych latkach

Zakon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon

Zakon ¢. 141/1961 Sb., trestn{ fad

Zakon ¢. 200/1990 Sb., o prestupcich

Zakon ¢. 379/2005 Sb., o opatienich k ochrané pied skodami pisobenymi tabakovymi
vyrobky, alkoholem a jinymi ndvykovymi latkami a o zméné souvisejicich zdkonl /i¢inny
od 1. 1.2006/, zejména § 16 tohoto zdkona, ktery zni:

§ 16 — VySetreni pritomnosti alkoholu nebo jiné navykové latky

(1) Osoba, kterd vykondva ¢innost, pfi niz by mohla ohrozit Zivot nebo zdravi svoje nebo
dalsich osob nebo poskodit cizi majetek, nesmi pozivat alkoholické ndpoje nebo uZivat jiné
navykové latky pii vykonu této Cinnosti nebo pred jejim vykondvanim.

(2) Odbornému vysetieni zjistujicimu obsah alkoholu nebo jinych navykovych latek vcet-
né odbéru biologického materidlu k jeho stanoveni je povinna podrobit se osoba, kterd se
poZitim téchto latek uvedla do stavu, v némz bezprostfedné ohrozuje sebe nebo jiné osoby,
vefejny poradek nebo majetek, dle osoba, u které je diivodné podezteni, ze ptivodila jiné-
mu djmu na zdravi v souvislosti s pozitim alkoholického ndpoje nebo uzitim jiné ndvykové
latky.

(3) Osoba uvedend v odstavcich 1 a 2 je povinna podrobit se na vyzvu piislusniki Poli-
cie Ceské republiky, obecni policie, Vojenské policie, Vézenské sluzby Ceské republiky,
zaméstnavatele nebo jejtho oSetfujiciho Iékare vySetfeni, zda neni ovlivnéna alkoholem
nebo jinou navykovou ldtkou. .

(4) Orientacni vySetieni provddi dtvar Policie Ceské republiky, obecni policie, Vojenské
policie, Vézenskd sluzba Ceské republiky a zaméstnavatel pomoci dechové zkousky, popii-
pade odbéru slin. Lékaiské vySetieni provadi zdravotnické zafizeni k tomu odborné a pro-
vozné zpisobilé dechovou zkouskou a odbéry vzorkt biologického materidlu.

(5) Odmitne-li se osoba uvedend v odstavcich 1 a 2 vySetfeni podle odstavce 4 podrobit,
hledi se na ni, jako by byla pod vlivem alkoholu nebo jiné ndvykové latky.

(6) Zdravotnickd zafizeni k tomu odborné a provozné zpiisobild jsou povinna poskytnut
zaméstnavateli, dtvartim policie a Vézeniské sluzbé Ceské republiky potiebnou pomoc pro-
vedenim odbéru biologického materidlu.

(7) Zdravotnické zafizeni je povinno sdélit vysledky vySetieni subjektim uvedenym
v odstavci 3 na zdkladé jejich Zadosti. To neplati, je-li pacient vySetfovdn na pfitomnost
alkoholu nebo jiné ndvykové latky v organismu pouze v souvislosti s poskytovanou zdra-
votni péci pro diferencidlni diagnostiku.

(8) Vysetreni biologického materidlu hradi v pripadé, Ze se prokaze pfitomnost alkoholu
nebo jiné navykové latky, vySetfovand osoba. V piipadé, Ze se pritomnost alkoholu nebo
jiné ndvykové latky neprokdZe, ndklady nese osoba, kterd podle odstavce 3 k vySetfeni
vyzvala, s vyjimkou pripadi diferencidlni diagndzy hrazené z veiejného zdravotntho pojis-
téni podle zvldstniho pravniho piedpisu.
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fe¢ — nesouvisld, setfeld az nesrozumitelnd, zadrhdavani a hleddni vhodnych vyrazi, zvy-
Send gestikulace a grimasy v obli¢eji, dychavi¢nost. Pod vlivem opidtti pomald, setteld, pod
vlivem stimulancif naopak zrychlend a zmatend

koordinace pohybu — potdcivd chiize, klativé pohyby (jako u ¢lovéka pod vlivem alko-
holu)

ruce — priznaky jako u roztékaného Cloveka, zde je nutno vénovat zvySenou pozornost
pro zajisténi vlastni bezpecnosti (muze skryvat zbran, injek¢ni stifkacku apod.)

celkové chovdni — u stimula¢nich drog hyperaktivita, prudkost a nekoordinovanost pohy-
b, u opidti naopak utlumenost, otup€lost (pozor ale na moZnost neocekdvaného pocitu
sily a agresi!). Vseobecné zvysend citlivost na podnéty z okoli, neklid, nervozita.

Komunikace s toxikomanem neni vzdy jednoduchd a bez potizi. MtizZe se vyskytnout fada
nepiijemnych okolnosti, kdy je ohroZen policista i toxikoman. S toxikomanem jednejte tak,
aby toto jednan{ nevedlo ke zbytecné fyzické nebo slovni agresi ze strany toxikomana nebo
policisty. Ucinnou zbrani je zachovadvat klid.

Obecné zdsady:

vlastni komunikace musi byt velmi obezfetnd, vystiznd, co nejkratsi

zabraiite zbyte¢nym slovnim vyméndm

je tieba jednat z pozice autority, rdzné, ale nikoli agresivné a arogantné

intonace hlasu by méla byt bez emo¢niho zabarveni, pozor na vlastni neverbalni projevy,
mohou vyprovokovat agresi

nutno udrzovat o¢ni kontakt (znesnadriuje lhani), je tfeba jej prerusovat, zbyteéné nepro-
dluZovat

namisto kategorickych zdpori volit mirnéjsi formu nesouhlasu (bylo by vhodné;jsi..

prizpusobit rychlost a slozitost mluvy stavu a moznostem chdpéni toxikomana, nereago-
vat podrazdéné na jeho vypady

JEDNANI S TOXIKOMANEM INTOXIKOVANYM OPIATY

Toxikoman ovlivnény opidty bude mluvit pomalu, miize mezi fe¢f usinat a zapomenout
znéni otdzky. Casto neni schopen béZné reakce, coz miZze nékdy vyvolat u policisty dojem,
7e uvedend osoba nereaguje na jeho pokyny a odmita spolupracovat. V téchto pripadech
je nutnd trpélivost a klidné jednani.

PotiZe nastanou, pokud nemd toxikoman dostatek drog a objevi se abstinen¢ni syndrom
— tzv. ,,abst'd@k”. Toxikoman se citi fyzicky velice $patné (nuceni na zvraceni, poceni, kiece,
bolesti svali a kloubti, vytok z nosu), neochotné komunikuje a miiZe byt agresivni. Nikdy
neposkytovat toxikomanovi k potlaceni abstinencniho syndromu drogu, kterd u néj byla
zajisténa, je nutno zavolat lékaie. Jeli to mozné, je vhodna piitomnost lékafe od samého
pocatku (ten md posoudit i schopnost vyslechu u toxikomana).

JEDNANI § TOXIKOMANEM INTOXIKOVANYM

STIMULACNIMI LATKAMI

Osoba ovlivnénd stimula¢nimi ldtkami (metamfetaminem, kokainem) je celko-
ve ,,zrychlend®, mluvi rychle, dlouho, odbihd od tématu a nevydrZzi stdt na jednom
misté. Ze strany policisty je v této situaci nutnd vytrvalost, upiesriovdni otdzek

a klidné raciondlni jedndni.
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pfizvukem. MiZe jit o mnohomluvnost — logorheu — nebo naopak tvrdosijné miceni.

Jednani muze byt klidné, pfiméfené nebo naopak neklidné, neodpovidajici dané situaci,
dobrosrdecné, bodré, provokativni, bez odstupu tizkostné, plactivé, bezradné, zmatené, ale
i Gto¢né ve smyslu jak heteroagresivity, tak i autoagresivity. Mize dojit i k utéku.

Zmény védomi

Mohou byt kvantitativni, projevujici se jako naruSené védomi, patologicky spanek, spa-
vost, obluzenost, bezvédomi, koma, nebo kvalitativni, projevujici se dezorientaci, titlumem
nebo excitaci, iluzemi, halucinacemi a paranoiditou (bludnymi predstavami).

VEGETATIVNI A MOTORICKE PROJEVY
Jde zejména o zmény v oblasti o¢i a hybnosti, kterych je potfebné si v§imnout.

Zmény o¢i se tykaji nasledujicich znaki:

mimika, fixace na pevny bod, spontdnni neklid o¢nich bulv

poloha o¢nich vicek, frekvence mrkani

zvyseny lesk ocf, slzeni

stav spojivek, zejména prekrven{

spontdnni nebo provokovany nystagmus (horizontdln{ a vertikdlni — rychlé
mimovolni pohyby o&i

@ stav zornic /midza (zdzeni zornic), mydridza (rozsifeni zornic)/

Zmény hybnosti se projevuji pri:

® chizi s odchylkami, s nejistotou

@ stoji na obou nohéch, na jedné noze — kolisani, pad

@ predklonu a zdklonu, s nejistotou

® otdceni, s nejistotou

® chizi se zavienyma o¢ima po ¢dfe — tichylky, nejistota
@ Rhombergové postoji — tfes, kolisdni, pad

Vsechny mozné zmény nemuseji byt vzdy v souvislosti se zneuzitim navykové latky.

Jsou predmétem vysetieni jak policistou, tak i lIékaiem. Pti podezieni na uziti navy-
kové latky je potiebné uvedena vysetreni doplnit vySetienim toxikologickym!

Zakladni télesné funkce

Uziti drogy se projevi rizné i na zméndch zékladnich télesnych funkci, mezi které patii
zejména krevni tlak, pulz — jeho kvalita pravidelnost a frekvence a té€lesna teplota. Pfi dlou-
hodobém uzivani se mohou projevit i zmény v télesné hmotnosti. Télesné funkce jsou pied-
métem vySetfeni zejména u lékare.

KANABINOIDY

Konopi a jeho produkty: Konopi seté (Cannabis sativa) je jednoletd rostlina, listky
a samici kvéty obsahuji tc¢innou latku 9—tetra—hydrocannabinol (zkrdcené THC). Susenim
rostlin se ziskdvd marihuana (obsahuje bézné 3-5 % THC), z pryskyfice pak hnéda tuhad
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vani a smrt). Nasledkem uZivéani je vznik zavislosti, poskozeni Zivotné dilezitych organt

a mozku, tfistén{ inteligence a rozpad osobnosti.

Hlavni ii¢inek: halucinogenn{

Zpiisob uZivani

Vypary toluenu a ostatnich inhalacnich drog se vdechuji dsty nebo nosem — sniffing. Jde
o prerusovanou inhalaci $iupdni vypart. Inhaluje se Casto ve skupindch, riznymi zpisoby
a snahami po zvySeni u¢inku.

Akutni intoxikace

Podobd se nékdy staviim opilosti po uziti alkoholu, jsou poruchy vniméni, mohou se
objevit zrakové a sluchové halucinace, bolesti hlavy, zdvraté, zmatenost. Ddle nevolnost,
zpomalené reakce, vyrazny tes rukou, samovolné pohyby hlavou. MiZe dojit k problémim
s dychdnim, ke komatu a k dmrti.

Chronické uzivani

Trvale poskozuje mozek, poskozeni se miize neCekané projevit i v dobé, kdy uz uzivatel
i nékolik let Zddné drogy neinhaluje. MtiZe dojit i k poSkozeni ledvin a nervového systému.
Objevuji se poruchy rovnovahy.

Vliv na ridice

Dochézi k euforii s precenovanim vlastnich schopnosti, objevuji se poruchy koncentrace,
pozornosti, opozdéné reakce, snéni, ospalost. U nezdvislych uZzivateld mimo akutn{ intoxi-
kaci nejsou vyrazné zndmky poruchy fizeni motorovych vozidel. Mohou se ale nékdy nece-

R

kané objevit pri psychické zatézi nebo jinych diivodech.

SEDATIVA, HYPNOTIKA

V této skupiné navykovych latek najdeme nejen sedativa a hypnotika, ale i anxiolytika
(Iéky proti tzkosti, strachu), antidepresiva, neuroleptika, uZivand v terapii psychickych
a nervovych poruch, analgetika (Iéky proti bolesti), antitusika (Iéky proti kasli) a dalsi.
Pravdépodobné nejcastej$imi skupinami uzivanymi fidi¢i motorovych vozidel budou anal-
getika a anxiolytika. Mezi ty patfi zejména benzodiazepiny. Jedn4 se o syntetické 1éky zne-

uzivané jako drogy nebo k ndpravé ndvykovych latek vlastni vyroby.

Hlavni ii¢inek: Gtlum CNS

Zpiisoby uZivani

Prevazné per os, ale nékteré léky uzivaji toxikomané i injek¢né nebo uZivaji nékteré
jejich soucdsti s psychotropnim u¢inkem, i kdyz 1k je urCen k uzivani per os, at’ uz ve formé
tablet nebo roztoku.

Akutni intoxikace

Objevuje se bud pii neimysIném preddvkovéni, nebo preddvkovani za ti¢elem sebevraZ-
dy, anebo S$patném odhadu ddvky zdvislym uZivatelem, Dochdzi k postupujici ospalosti, cel-
kovému ttlumu, k poruchdm hybnosti a zmatenosti. Re¢ je rozmazand, bldbolivd, reflexy
vyhasinaji a mize dojit az k hlubokému bezvédomi — komatu.

Chronické uZivani

Vede k psychické a somatické zdvislosti na dané navykové latce i u uzivateld, ktef{ dosta-
vaji indikované piislusny 1€k na recept. Pokud uZzivatelé maji obvyklou davku své drogy,
svého 1éku, obvykle se vyraznéji neprojevuji.

Syndrom z odnéti

Objevuje se pfi absenci drogy, 1éku. Projevuje se neklidem, nespavosti, zvySenou mrzu-
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Vliv na Fidice

Dochézi az k tplné ztrdté pozornosti, koordinace, zrakovym, sluchovym a dotekovym
halucinacim, neschopnosti rozlisit skute¢nou realitu od pfedstav. Vzhledem k flashbackim
muze dojit k neschopnosti fidit motorové vozidlo i bez uziti drogy. Rizeni motorového
vozidla za nékterych stavi neni viibec mozné.

TIMULANCIA

Spolecnou vlastnosti téchto latek ovliviiujicich Cinnost centrdlni nervové soustavy
(CNS), je jejich stimula¢ni efekt — uzivaji se k odstranéni inavy a vS§eobecnému povzbuze-
ni. Po jejich poziti se obvykle dostavuje euforie spojend s vymizenim tnavy, potfeby span-
ku, chuti k jidlu, zvySuje se aktivita, predstavivost, sebehodnoceni, dochdzi k chaotickému
myslenkovému trysku, zvySeni pocitu empatie, postupné se vyviji paranoidné halucinator-
ni syndrom, tzv. ,,sttha®, prechdzejici v toxickou psychézu.

Do této skupiny spada celd fada ldtek, napiiklad i kodein. ZneuZivana je zejména skupi-
na drog na bdzi amfetaminti. V Ceské republice je nejcastéji uzivanym prepardtem pervitin
(metamfetamin).

Hlavni ii¢inek: stimulace CNS

Zpusoby uZivdani

Uzivatelé nékdy zacinaji pervitin uzivat inhala¢né v podobé€ sniffingu — Siupdni, pozdéji
prechédzeji na injekéni uzivani do Zily. Stavaji se pak rychle zdvislymi. Midze se objevit
1 uzivan{ per os.

Akutni intoxikace

Projevuje se zvysenou aktivitou, podrazdénosti, nervozitou, piipadné tzkosti. Mize dojit
k mydridze, grimasovanim obliCeje, zvySenému poceni. Objevuji se pocity prondsledovani.
Zvyseni krevniho tlaku se objevuje jen u zacateCnikd. Pravidelné nachazime vpichy po
injekéni aplikaci. Dostavuji se pocity euforie, mohou se vyskytnout bolesti na hrudniku, se
kterymi jsou pacienti pfijimani na JIP s podezienim na infarkt myokardu.

Chronické uZivani

Vede ke zvySovani tolerance, a pokud ma uZivatel svou ddvku drogy, nemusi byt ni¢im
vyrazné napadny. Casto dochdzi k poruchdm spanku a nepifjemnym pocitim po skoncen{
ucinku drogy, oznaCovanym jako ,,dojezd", které vedou k uzivani nejCastéji benzodiazepi-
novych hypnotik (Rohypnol). Dochdzi pak ke kombinované zavislosti. U vétSiny uZivateld
se vyviji paranoidni chovani s pocity sledovani a prondsledovani, oznacované jako ,,sttha“.

Syndrom z odnéti

Objevuje se, nedostane-li uzivatel v¢as svoji ddvku drogy. Je neklidny, nervézni, upada
do tvrdého spanku z vycerpani. Po probuzeni pak ma dlouhou dobu potiZe s usindnim
a vyzaduje léky na spani. Trvd zvySend nervozita, motoricky neklid, neschopnost soustie-
dénf a spravného mysleni. Pfetrvdvaji paranoidni stavy.

Vliv na fidice 5

Nejvice ndpadné chovani je ve stavu akutni intoxikace a pfi syndromu z odnéti. Ridici
pod vlivem pervitinu se mohou stdt ndpadnymi zejména hazardni, rychlou jizdou s nedo-
stateCnou pozornosti. Precenuji své schopnosti k fizeni motorového vozidla, stoupd jim
sebevédomi a dopoustéji se chyb v riznych dopravnich situacich. Ztraceji smysl pro reali-
tu, maji zhorSenou reakci na svétlo, takZe je zvySend moznost oslnéni protijedoucim vozid-
lem. Pfi syndromu z odnéti mohou naopak v prvni etapé za volantem usnout.

Je nutné upozornit, Ze mezi stimulancia fadime i extdzi, coZ je souhrnné oznaceni pro sti-
mula¢ni drogy amfetaminového typu, produkované v podobg tablet s vyrazenymi riznymi

6

logy (Euro, Mitsubishi, srdce, slon, smile apod.). Tyto tablety obsahuji aktivni ltky typu
MDMA (MDA, MDE, MMDA, PMA, DOM, DOB apod.). Jejich uzivanf je typické pro tzv.
tanecni scénu, nebot’ navozuji piijemné pocity uvolnéni, empatie a zvysuji t€lesnou vykon-
nost. Charakteristickym znakem je srdecnost, ztrdta zdrZenlivosti, stisk Celisti a tékavy
pohyb oci. Velkym nebezpelim je dehydratace organismu v disledku ztrity pocitu Zizné,
flashbacky, pfeddvkovani, poSkozeni mozku a psychické poruchy.

KOKAIN

Se ziskava z listd kefe Koky pravé, rostouci na izemi statti Jizni Ameriky, a to extrake{
z tzv. kokainové pasty. V Cistém stavu je kokain bily, pudrovity prasek, uzivd se Siupanim
(tzv. sniffing), koufenim v dymkéch ¢i nitrozilni aplikaci vodného roztoku. Po uziti se
dostavuje, kromé vyse popsanych pfiznaki, druznost, zvyseni sexudln{ apetence, ale i ndla-
dovost, agresivita, svédéni (pocit hmyzu v podkozi) a neklid. Charakteristickym znakem
Jsou rozSiiené zornice a prekotnd cinnost. Na kokain vznikd velmi rychle vyraznd psy-
chickd zdvislost, dochdzi ke ztraté¢ hmotnosti a chatrdni osobnosti. Crack je smés kokainu
s jedlou sodou, dc¢inky a ndsledky uZivani jsou jest€¢ vyraznéjsi neZ u kokainu.

Hlavni dcinek: stimulace CNS

Zpiisoby uZivani

Jsou mnohocetné, jednak per os, ale i ve formé sniffingu, koufeni a injekéniho poddvani.

Akutni intoxikace

Projevuje se euforif, povznesenou ndladou, hyperaktivitou, zvySenim krevniho tlaku,
zrychlenim pulzu a frekvence dychdni. MuzZe ale byt i $patnd nalada, halucinace, paranoi-
dita. Pf{tomna byvd mydriaza (rozSifeni zornic).

Chronické uzivani

Vede k tGzkostnym staviim, nevolnosti, nespavosti, k poklesu télesné hmotnosti, k rozvo-
ji psychotickych stavt. Je snaha po zvySovani ddvek.

Syndrom z odnéti

Vétsinou se vyrazné neprojevuje, jsou ale piiznaky psychické zavislosti. Mohou se obje-
vit psychotické stavy.

Vliv na fidice

Ridi¢ m4 Casto potfebu zvySovat vykon, jede rychle, agresivnim zpisobem pfi sniZeni
vlastni pozornosti. Je zvySend moZnost oslnéni protijedoucim vozidlem pro pfitomnou

vy s

mydridzu (rozsifeni zornic).

OPIOIDY

Nejcastéji uzivanou drogou je heroin (diacetylmorfin).

Hlavni ii¢inek: atlum CNS

Zpusoby uZivdani

Nejcastéji injekeni cestou do Zily. Heroin se ale i koufi nebo inhaluje z ohfaté folie nebo
Stiupe.

Akutni intoxikace

Zacind pocitem vyvrcholeni (,,flash®), pokracuje pocitem proZivani (,feeling*) a poci-
tem vyrovndni (,,balance). Kon¢i pocitem absence drogy (,,withdrawal®). Celkovy stav se
dé nejlépe vyjadfit pocitem tupé euforie. Soucasné dochdzi k dtlumu bolesti, k centrdlnimu
Utlumu, k dtlumu dychdni az do jeho zdstavy, k zna¢nému prodlouZeni reakéniho Casu,
ospalosti, mtze dojit i ke ztrat€ védomi.

7



prevence

Domaci nésili je obecné jednou z nejrozsi-
fenéjsich forem ndsili a z hlediska nasledka
i z pohledu cetnosti vyskytu patif v Ceské
republice (i V Evropé) k alarmujicim celospo-
le¢enskym problémum. Podle celostitniho
sociologického vyzkumu agentury STEM
v roce 2001 se tento druh nésili dotyka 16 %
populace starsi 15 let bez rozdilu pohlavi.

Doméci nésili (DN) bylo povazovino
doneddvna za véc soukromou — konflikt mezi
partnery ¢i blizkymi osobami, do kterého
nemd stdt zasahovat. Stdvajici pravni dprava
umoziovala (a dosud umoziuje) obéti branit
se pomoci pfislusnych ustanoveni zdkona
o policii?), prestupkového?) a trestntho zako-
na?) a trestniho fadu#). Jednani nasilnika, které
napliuje znaky DN, lze od roku 2004 postih-
nout dle nové skutkové podstaty — ustanoveni
§ 215a TrZ - ,,Tyrani osoby Zijici ve spolecné
obyvaném byté nebo dome*. Podstatou toho-
to trestného Cinu je tyrani osoby blizké ¢i
dalsi osoby Zijici s nimi ve spole¢ném obydli.
Tato kriminalizace DN reaguje na jiz spacha-
né nasili a nepredvida zadny konkrétn{ zptisob
ucinné ochrany nebo odborné pomoci obétem
DN. Proto byla v bfeznu tohoto roku piijata
novd legislativni dprava v podobé zakona
¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zékony v oblasti ochrany pfed domacim ndsi-
lim (zdkon). Nova zdkonnd tprava, kterd bude
ucinnd od 1. ledna 2007, se zaméfuje na
samotnou pii¢inu DN a prioritné na ochranu
ohroZené osoby. Rada bych zde predestiela
zdkladn{ aspekty této pravni tpravy, kterd ma
zejména preventivni charakter, a porovnala ji
s pravni tpravou v jinych evropskych stdtech.

Zékon lze roz€lenit na tii stéZejni pilite:

a) rozhodovani o institutu vykdzani a role
policie,

b) rozhodnuti o pfedbézném opatieni
soudu a

¢) pomoc obétem DN — tloha intervenc-
nich center (IC).

Tvirci zdkona vychdzeli pii jeho tvorbé
s nasledujicich zdsad. Zdsada priority prdv
vyplyvé z predpokladu, Ze zdsah do soukro-
mopravnich vztahd v v pifpadech DN je
nezbytny k ochrané zdravi, Zivota, prav a svo-
bod ostatnich ohrozenych osob. Zdsada sub-
sidiarity stanovi, Ze bezpe¢nost osoby ohroze-
né ndsilim je zajiSténa opatfenimi netrestn{
povahy a zdkon se uzije pouze tehdy, nelze-li
postupovat dle zvldstnich pravnich predpisi
(zejména dle ustanovent trestniho fddu), trest-
ni prdvo md pak subsididrni roli. Opatfen{
definovand v zdkoné (vykdzani ¢i predbézné
opatienf) maji povahu preventivni reakce na
nebezpecné chovani ndsilné osoby, resp. hro-
zici utoky, coZz vyplyvd ze zdsady hrozby
nebezpeci. Zdasada piiméienosti a minimali-
zace zdsahi Yesi otdzku miry pouZiti zdsahu
policisty v pfipadech DN tak, aby co nejméné
zasahovaly do dstavné zarucenych prav a svo-
bod. Fungovan{ celého systému ochrany pred
DN md zabezpeCit také vyména informaci
zejména mezi Policii CR, orgdny socidlné-
pravni ochrany a IC, jak vyplyvé ze zdsady
vymény informaci.

Institut vykdzdni

Podstatou zdkona je zakotveni moZnosti
pro zdsah stitu do vztahu osob, mezi nimiz

PRAVINIRUEK
ochranyApHELRIGTIEC

dochézi k DN, a to na zdkladé vykdzani agre-
sora na ptiméfenou dobu z obydli spole¢né
sdileného s ohrozenou osobou. Vykdzani
predstavuje opatfeni preventivni a subsididrni
(podpirné) povahy, jelikoZ se uZije pouze
tehdy, nelze-li jeho dcelu, tj. zajisténi ndleZi-
té ochrany a bezpecnosti ohroZené osoby, do-
sdhnout jinak. Dostdvdme se tedy k institutu
vykazani v souvislosti s rozhodovanim poli-
cie v pfipadech DN.

Vykdzani jako zdkonné preventivni opatfe-
ni je zndmé i v fadé evropskych stdtd (napf.
Rakousko, Némecko, Svédsko, Itdlie ¢i Velkd
Britdnie) a v CR budou o takovém opatfent,
od ledna 2007, rozhodovat pifslusnici Policie
CR?%). Vzhledem k tomu, Ze v této souvislosti
neni zcela jasné, které ttvary policie budou
mit tuto rozhodovaci pravomoc, je v soucasné
dobé uvedend otdzka feSena v rdmci ndvrhu
interniho aktu fizeni P CR, a to zdvazného
pokynu policejniho prezidenta CR k postupu
policejnich prislusnikti v pfipadech DN, ktery
byl predloZen do vnitroresortniho pfipomin-
kového fizeni. V navrhu se stanovi, ze k roz-
hodnuti o vykdzani bude opravnén kazdy
policista anebo policista ureny k vykonu
nepretrzité akceschopnosti?). Ve druhém pii-
padé se navrhuje, aby se na rozhodovini
o vykdzani podileli pouze vybrani policisté,
coz dle mého nazoru neni zcela Gc¢inné feSenti,
vzhledem k tomu, Ze k pifpadu DN se mize
dostat kazdy tfadovy policista. Otdzkou je,
kterd varianta ndvrhu bude schvdlena, prip.
zda nebudou nalezeny alternativy dalsi.

Policisté, ktefi se dostdvaji k pfipadim DN
velmi Casto a maji pomérné dostacujici infor-
mace k okamzitému feSeni vzniklé situace,
mohou vyhodnotit situaci na misté a predejit
tak efektivnéji pfipadnému nebezpecnému
ttoku, ktery v budoucnu hrozi. Po ptedpokld-
daném proskoleni a metodickém vedeni, bude
policie schopna rychle a spolehlivé posoudit
nutnost zakroku v podobé vykazani Ci pfijeti
jiného vhodného opatfeni. Rozhodnut{
o vykdzani je rozhodnut{ spravni, proti némuz
je moznost podat odvoldni ve lhaté¢ 15 dni,
které vSak nemd odkladny tucinek, tudiz lze
vykdzat ndsilnou osobu bezodkladné. Preven-
tivni charakter vykdzani poskytuje ohroZené
osob¢ 10denni lhttu, béhem niz je ndsilnd
osoba z bytu vykdzdna a ohroZené osob¢ je
ddna moZnost obritit se na soud se Zddosti
o predbézné opatfeni, na jehoz zdklade lze
prodlouzit vykdzani o jeden mésic. Rozhod-
nut{ o vykazani spolu s tfednim zdznamem
o provedenych tkonech a opatfenich jsou
doruceny vykazané i ohroZené osobé, ptislus-
nému IC a nachdzeji-li se v rodiné déti, doru-
Cuji se tyto dokumenty téz piislusnému orga-
nu socidlnépravni ochrany déti.

Podle §21c PoZ je vykazand osoba povinna
vydat policistovi kli¢e od spole¢ného obydli,
zdroven ma vsak pravo vzit si vSechny véci
osobni potieby, osobni cennosti a dokumenty,
popf-. si tyto véci nebo véci nezbytné pro pod-
nikdn{ vyzvednout za dozoru policisty z bytu,
a to do 24 hodin od vykonu rozhodnuti
o vykdzani. Vykdzané osobé poskytne policis-
ta informace o mozZnostech dalstho ubytovani,
jakoZ o jejim prdvnim postaveni, pravech
a povinnostech a dal$im mozném postupu ve
véci”). OhroZend osoba je poucena 0 mozZnos-
ti podani ndvrhu na vydani pfedbézného opat-
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feni”) a moZnosti vyuZiti sluzeb riiznych zafi-
zeni, zabyvajicich se pomoci obétem DN’).
Policie je povinna kontrolovat dodrZovani
rozhodnut{ o vykazani, a to ve lhité do 3 dnl
od rozhodnuti o vykédzani. Jestlize vykazana
osoba nerespektuje uloZeny zdkaz, 1ze uplat-
nit postup dle §171 TrZ"). Uskalim, které se
tykd rozhodnuti o vykdzédni a v této souvislos-
ti ptip. nahradé skody s ohledem na zdsah do
nedotknutelnosti obydli, se budu vénovat
nize.

Predbézné opatieni

Dalsi zménou v oblasti DN je moZnost
ohrozené osoby podat ndvrh na vyddn{ pted-
bézného opatieni, které by v praxi mélo nava-
zovat na policejni rozhodnuti o vykdzini.
O ndvrhu na vydéni pfedbéZného opatieni je
povinen soud rozhodnout do 48 hodin od jeho
podani. Tento ndvrh lze podat nezdvisle na
skuteCnosti, zda bylo, ¢i nebylo policejnim
organem rozhodnuto o vykazani. Predbéznym
opatifenim mtize soud ndsilné osobé uloZit,
aby doCasné opustila byt nebo dim spolecné
obyvany s ohroZenou osobou a zdrZela se set-
kévani s ohroZenou osobou a navazovani kon-
taktl s ni*?). Doba trvéni pfedbéZného opatie-
ni dle §76b odst. 1 OSR je stanovena na 1
mésic s moznosti prodlouzeni. Predbézné
opatieni vSak zanikne nejpozdéji uplynutim
jednoho roku od okamzZiku jeho nafizeni.

Intervencni centra (IC)

Bezprostfedni, individudlni psychologic-
kou a socidlni pomoc osobdm ohroZenym DN
budou poskytovat IC, kterd budou ziizena na
zakladé zakona. IC budou mit v novém syté-
mu feSeni problematiky DN velmi vyznam-
nou funkci, protoZe jednak budou poskytovat
zejména ndslednou socidlni, 1ékatskou, psy-
chologickou a pravni pomoc ohrozené osobé
a zdroven plnit tkoly koordina¢ni a informac-
ni mezi policif, obecn{ polici, organy social-
népravni ochrany déti, obcemi, nestdtnimi
a charitativnimi organizacemi. IC budou
financovdna z rozpoCtu ministerstva price
a socidlnich véci a z rozpoctu krajti. Pldnuje
se zfizen{ IC nejprve v Praze, Brné a Ostravée,
poté také v dalSich krajskych méstech. IC
budou ziskdvat rovnéz presnou dokumentaci
o konkrétnim pifpadu domdciho ndsili, na
jejimz zdkladé budou ddle jednat’?). IC je dle
zdkona povinno do 48 hodin od doruceni pod-
nétu ¢i bezodkladné poté, co se dozvi o ohro-
Zené osobé, ji kontaktovat. IC budou soucdsti
systému prevence pred domdcim ndsilim
a budou poskytovat vedle azylovych domi ¢i
jinych obdobnych zafizeni shora uvedenou
pomoc, av§ak obritit se na IC miZe ohroZend
osoba ¢i kdokoli jiny nejen v piipadech vyka-
zani ndsilné osoby policii.

Uskali nové prdvni ipravy

Zdkon je zaloZen na prevenci pifpadi DN
a pomoci obétem tohoto protipravniho jednd-
ni. Prévni dprava jednozna¢né formou institu-
tu vykdzéani preferuje prdvo na Zivot, zdravi
a lidskou dustojnost a jeho ochranu pred
ochranou vlastnickych ¢i uZivacich prav.
Cilem nového pravniho predpisu je rovnéz
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poskytnout ohrozenym osobdm odpovidajici
pravni prostfedky ochrany, které by efektivné
pomohly fesit jejich situaci. ReSeni problema-
tiky DN se tak pfesouvd z oblasti represivni
do oblasti prevence a intervence stétu.

Odivodnénost zdsahu stitu do partner-
skych vztaht, kde se vyskytuje DN, je moZné
dovodit zejména z ¢l. 7 Listiny zdkladnich
prav a svobod (LZPS), ktery deklaruje pravo
na nedotknutelnost osoby a jejtho soukromi
a zdkaz krutého, nelidského nebo poniZujici-
ho zachdzeni, ¢i z ¢l. 8 LZPS, ktery zarucuje
osobni svobodu. Institut vykdzani je urcitym
zdsahem do ustavné zarucenych prdv a svo-
bod ndsilné osoby, zejména do prava na nedo-
tknutelnost jejtho obydli (¢l. 12 LZPS)
a vlastnického préva (¢l. 11 LZPS). K tomuto
zésahu vSak dochdzi za tcelem zajisténi prava
na nedotknutelnost osoby a jejtho soukromi
i osobni svobody osoby ohrozené. I kdyz
prdva a svobody zaru¢end LZPS mohou byt
omezena pouze zdkonem (viz ¢l. 4 LZPS), lze
dle judikatury Ustavniho soudu CR??) k ur¢i-
tym omezenim dospét i v piipadech kolize
jednotlivych prav a svobod. Nezbytnou pod-
minkou takového postupu, je vyuziti vSech
moznosti vedoucich k minimalizaci zdsahu do
jednoho ze vzajemné kolidujicich zakladnich
prav. Dle ndzoru Ustavniho soudu CR’#) mu-
Zze k omezeni zdkladnich prdv ¢i svobod,
i kdyzZ jejich dstavni tprava omezeni nepied-
poklada, dojit pravé v piipadé jejich kolize.
Jak vyplyva rovnéz z ¢l. 4 odst. 4 LZPS,
zdkladnich prdv a svobod musi byt Setfeno
nejenom pii pouzivani ustanoveni o mezich
zdkladnich prav a svobod, nybrz také analo-
gicky v piipade jejich vzdjemné kolize.

Aplikaci vykdzani vSak nedochdzi ke zba-
veni osobni svobody ndsilné osoby, ale pouze
k omezeni svobody pohybu. Toto omezeni je
vS8ak mozné opiit o podminky ¢l. 14 odst. 3
LZPS, které mimo jiné podminuji omezenim
tohoto prdva ochranu prav a svobod druhych.
Ustanoveni ¢l. 12 odst. 3 LZPS umoznuje
zdsah do svobody obydli v zdjmu zajiSténi
nezbytné ochrany Zivota nebo zdravi osob ¢i
ochrany prdv a svobod druhych. Mozny zdsah
do vlastnického prdva je nutné pojimat
v celém kontextu ¢l. 11 LZPS, a to zejména
odst. 4 tohoto ¢ldnku, kde se stanovi moZnost
nuceného omezeni vlastnického prdva. Tako-
véto omezeni, jehoZ podminky musi byt sta-
noveny zdkonem, se vzdy provaddi ve vefej-
ném z4jmu a za ndhradu. Z uvedeného vyply-
vd, ze vykdzani neni omezenim vlastnického
prdva jako takového, ale pouze omezenim
jeho vykonu po vymezenou dobu.

Shora uvedené skutecnosti, pfestoZe jsou
pravné zcela relevantni, mohou mit za ndsle-
dek pripady, kdy se ndsilnd osoba mize
domdhat ndhrady skody (napf. za ndklady na
ubytovani béhem doby vykazani ¢i usly zisk
u podnikatele aj.) v dusledku zdsahu do shora
jmenovanych prdv. Bude se jednat napt.
o misto podnikdni v byté ¢i domé spolecné
obyvaném s ohroZenou osobou. Piestoze si
ndsilnd osoba miZe za asistence policisty
odnést z bytu ¢i domu véci, které jsou nezbyt-
né pro jeho podnikdni, co se stane v piipadg,
ze se v takovém byté ¢i domé nachdzi napr.
zubni ordinace ndsilné osoby? Policista je
v takovém piipadé povinen jiz pii rozhodnuti
o vykdzani, vymezit prostor urceny k podni-
kéni s ohledem na okolnosti tak, aby jej bylo
mozné prakticky oddélit od obytné ¢dsti bytu
nebo domu, kde zistane ohroZend osoba. Po-
kud adekvatni feSeni situace neni mozné,
uloZi policista vykdzani bez ohledu na skutec-
nost, zda md ndsilnd osoba ve spolecné oby-
vaném domé ¢i byt€é misto podnikdni. Vykd-
zand osoba se muze v uvedenych pfipadech,
pii nesprdvném tfednim postupu policejniho

orgdnu, domédhat ndhrady Skody dle zdkona
¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zpt-
sobenou pri vykonu vefejné moci rozhodnu-
tim nebo nesprdvnym ufednim postupem, ve
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znéni pozdéjSich predpisd.

Srovndni problematiky DN v jinych
evropskych stdtech

Vétsina evropskych stdtt postihuje piipady
DN na zdklad€ ustanoveni trestnéprdvnich
predpisi, napr. jako ubliZeni na zdravi ¢i zna-
silnéni. Specidlni trestnépravni tpravu reflek-
tujici ndsili v partnerskych vztazich ¢i trest—
ni odpovédnost za zndsilnéni v partner-
ském/manzelském svazku upravuji trestni
kodexy ve Svédsku, Rakousku, Finsku
a Némecku. Pozoruhodné je, ze pravni fady
nékterych evropskych stdti dosud vykdzdni
neumoznuji (napf. Recko, Madarsko, Holand-
sko ¢i Polsko), a naopak jinde je jeho pouZiti
podminéno souhlasem napf. statniho zdstupce
(Lucembursko) nebo obéti (Svédsko). Vyka-
zani je jako institut preventivniho charakteru,
zakotveno vétSinou v rdmci zvlaStnich prdv-
nich pfedpisi (Rakousko, Svédsko), podobnd
tprava je pldnovdna v nejbliz$i dobé také
v Holandsku.

V Rakousku je institut vykdzani pouzivan
jiz od roku 1997, kdy plati federalni zakon na
ochranu pfed DN. Stejné jako v novém ces-
kém zdkoné, ktery se rakouskou udpravou
inspiroval, jde o opatfeni preventivni povahy,
avSak pfijmout toto opatieni mtize fadovy
policista, coz v Ceské pravni udpravé neni
dosud vyfeSeno (viz vyse). Vykdzani neni
v Rakousku podminéno souhlasem obéti
a mlZe se vztahovat i na dal§{ prostory mimo
spole¢né obydli (napf. misto pracovisté obéti,
mateiskd Skola apod.). Fungovani IC na pod-
poru a ochranu obéti DN zajistuji nevladni
instituce a v kazdé spolkové zemi je ziizeno
jedno intervencni centrum (celkem 9). Policie
s nimi spolupracuje a preddva jim také doku-
mentaci pifpadli DN. Institut vykdzani je
v Rakousku vyuzivdn velmi Casto a policisté
pii ukldddni tohoto preventivniho opatieni
pouzivaji rovnéZ typovy dotaznik SARA.

V Rakousku byla v neddvné dobé pfijata
také nova pravni udprava, podle které maji
obéti domdciho ndsilf pravo na pravni a soci-
alnf asistenci v trestnim fizeni. Pravn{ a soci-
alnf asistence obéti v trestnim fizen{ je posky-
tovdna i nevlddnimi organizacemi. O tomto
pravu, jakoZ i o dalsich pravech obéti, je poli-
cie povinna obét’ vZdy informovat. Tato praxe
je v CR zndma jen ve velmi zdvaznych piipa-
dech DN, vétSinou je obét’ v roli poskozené
zastupovéana advokdtem.

Od 1. Cervence 2006 je v rakouském prav-
nim fadu v rdmci novely trestntho zdkona
upraven rovnéz postih jedndni, které lze
nazvat jako ,stalking” — tedy prondsledovan{
¢i permanentni psychicky ¢i mordlni natlak
nebo zdsah do privatni sféry obéti, v pripa-
dech DN. Ve vétsiné evropskych zemi{ neob-
sahuji relevantni pravni predpisy trestn{
postih riznych forem ,stalkingu (napf.
Estonsko, Recko, Madarsko, Lucembursko
a Polsko), avSak probihaji zde diskuse o pii-
padnych zméndch v tomto sméru. Nekteré
pravni fady evropskych stati definuji postih
protipravniho jedndni ve vztahu k ochrané
soukromi ohroZené osoby (napf. Finsko,
Lucembursko ¢i Francie). V Némecku je na
drovni federdlntho parlamentu diskutovan
névrh tykajici se zakotveni definice a postihu
»stalkingu® v rdmci trestniho kodexu. V N¢-
mecku a Finsku je kriminalizace ,,stalkingu*
v uritém smyslu postihnuta na zdkladé
tzv. poruseni restriktivnich (¢i omezujicich)
opatfeni, uklddanych v souvislosti s DN.

V Ceské republice bychom jedndni spadajici
pod pojem ,,stalking“ mohli podradit pod Sirsi
kontext ustanoveni §215a TZ. Tzv. poruSeni
omezujicich opatfeni pak koresponduje
s nerespektovanim zdkazu vstupu uloZeného
vykdzané osobé, tedy ndslednym poruSenim
ustanoveni §171 TZ.

Role a ukoly policie jako bezpecnostni, ale
i preventivni slozky stitu v pripadech DN,
jsou v mnoha evropskych zemich zakotveny
v odpovidajicich pravnich predpisech a také
jsou vétsinou na vSech (i nejnizsich) drovnich
policisté proskolovani a trénovani, jak v pii-
padech DN postupovat. Pravé policie je ve
vetsin€ evropskych stiti oprdvnéna rozhod-
nout o vykdzani za ptedpokladu, Ze jsou spl-
nény zdkonné podminky (Rakousko, Finsko,
Némecko). V nékterych sttech je rozhodnuti
o vykdzdni podminéno souhlasem stdtniho
zastupce Ci prokurdtora (Lucembursko), prip.
i rozhodnutim soudu (Francie). DuleZitou
ulohu md policie pfi uzké spoluprici s IC ¢i
nevladnimi organizacemi, tak aby ohroZena
osoba byla fadn¢ a dostatené obezndmena se
situaci, ve které se nachdzi, a informovédna
o dalSich moznych feSenich. IC, azylové
domy ¢i jind zafizeni zaméfené na pomoc
ob&tem DN existuji v mnoha stitech EU. Ve
Svédsku byl kupfikladu jiZ v roce 1994 zalo-
Zen fond na podporu obéti piipadii DN, ktery
je tizen nevlddni organizaci (Crime Victim
and Support Authority). Zajimavosti je, ze do
tohoto fondu jsou urcitou finanéni ¢dstkou
povinni prispivat také odsouzeni pachatelé
DN. V mnoha evropskych stdtech se v praxi
uplatriuji také mediacni programy, prispivaji-
ci k feSeni sporu mezi obéti a ndsilnou oso-
bou/pachatelem, jako forma mimosoudniho
vyrovndn{ (napf. Rakousko, Finsko, Némecko
a Francie).

Zéavérem celé analyzy, bych rdda pozname-
nala, Ze novy zdkon je velkou vyzvou a zmé-
nou v dosavadni prici i postaveni policie,
kterd by si méla uvédomit své pravomoci
a kompetence v souvislosti s feSenim pifipadt
DN. Zirover je nutné fici, Ze se jednd o znac-
ny posun v oblasti prevence pifpadi DN
a pomoci obétem DN. Otdzkou je, zda aplika-
ce zdkona bude v praxi efektivni a zda bude
mozné zabranit shora uvedenym nedostatkiim
zdkona, souvisejicich s byt i omezenym zdsa-
hem do dstavné zarucenych prav a svobod.

Mgr. Barbora HOLUSOVA
odbor prevence kriminality MV

POZNAMKA: &erpdno z diivodové zpravy k zdkonu
¢. 135/2006 Sb. a z podkladii ziskanych na konferenci
EUCP k problematice domdciho ndsili ve Vidni t.r.

?) zdkon & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
v platném znéni (PoZ)

2) zdkon ¢. 200/1990 Sb., o piestupcich, v platném
znéni

3) zdkon ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, v platném
znéni (TrZ)

#) zdkon ¢. 141/1961 Sb., o trestnim Fizeni soudnim,
v platném znéni

%) §§ 21a-21d PoZ

®) zdvazny pokyn PP ¢. 4/2006 k zajisténi nepretrZité
akceschopnosti titvarii Policie CR a nafizovdni
sluZebni pohotovosti pFisluSnikiim P CR

7) §21c odst. 2 PoZ

#) §76b zdakona ¢. 99/1963 Sb., obéansky soudni iad,
ve znéni pozdéjsich predpisii (OSR) a §21c odst.
3 PoZ

?) §21c odst. 3 PoZ

10) §171 TrZ — ,,Mareni vykonu iifedniho rozhodnu-
tl’((

1) §76b odst. I OSR

12) §74b odst. 1 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidl-
nim zabezpecenti, ve znéni pozdéjsich predpisii

3) viz ndlez Ustavniho soudu ¢. 4/94, publikova-
ny pod ¢. 46, sv. 2 Sbirky ndlezii a usneseni
Ustavniho soudu, vyhl. pod ¢. 214/1994 Sb.

4) srov. pozn. 13

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 10/2006
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