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I. Uvod

_ Predklddand ,Informace o problematice extremismu na Uzemi
Ceské republiky v roce 2005 (ddle jen ,,Informace®) kontinudlné
navazuje na predchozi vyro¢ni zprdvy vyhodnocujici situaci v oblasti
extremismu na tizem{ CR. Pfedstavuje souhrnny, konsenzudlni pohled
orgdnu statn{ spravy. Byla zpracovana OBP Ministerstva vnitra CR, na
jeji piipravé se podileli zdstupci BezpeCnostni informacni sluzby,
Uradu pro zahrani¢ni styky a informace, resortli zahrani¢nich véci,
spravedInosti, obrany, §kolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, kultury, price
a socidlnich véci, Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a Rady vlady CR
pro lidskd préva.

Informaci prolind nékolik rovin pohledu, jsou to roviny zpravodaj-
skd, policejni, soudni a preventivni. Jsou tak zohlednény pozadavky
mezindrodnich instituci, které vyhodnoceni situace v oblasti extremis-
mu nezuzuji na zaregistrovanou konkrétn{ trestnou ¢innost. Durraz kla-
dou na identifikaci podhoubi extremismu a jeho monitoring, do néhoz
spadaji i nositelé extremismu. Sympatizovén{ ¢i pfindleZitost k urci-
tym skupindm a akceptace jimi prezentovaného ndzorového spektra
muze vést az ke spachdni zavaznych trestnych ¢inti. Pdchand trestnd
¢innost s extremistickym podtextem vSak nemize byt indikdtorem pro
hodnoceni situace na extremistické scéné obecné a napf. jedinym
méfitkem pro uvedeni ¢i neuvedeni organizace mezi extremistickymi
subjekty. To, Ze se nékteré skupiny navenek nezviditeliiuji pdchdnim
trestné ¢innosti, nenf jesté dikazem, Ze ve svych vychodiscich a cilech
nesméfuji proti zdkladtim demokratického statu a Ze za urditych pod-
minek nemtize dojit k jejich razantni radikalizaci. Ve své latentni podo-
bé nebyvaji jimi zastdvané postoje snadno identifikovatelné, a pfede-
v$im ne vzdy napliiuji skutkovou podstatu trestného ¢inu, anebo, v pfi-
padé registrovanych organizaci, zavddvaji pti¢inu k pozastaveni jejich
¢innosti ¢i k jejich rozpuSténi.

Monitoring extremistické scény je zabezpeCen na trovni bezpec-
nostnich sloZek (zdkon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbdch ve
znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve
znéni pozdéjSich predpisti). Stejné jako predchozi Informace, tak
1 Informace za rok 2005 proto ve spojitosti s pravicové a levicové
extremistickou scénou zminuje nékteré registrované subjekty, které
jsou nositeli extrémnich postojti z hlediska zpravodajskych sloZek.

Pojeti extremismu, kriminality s extremistickym podtextem
a dalSich pouzivanych pojmi je identické s vymezenim pojmu tak,
jak byly tyto formulovany v predchozich zpravach zabyvajicich se
problematikou extremismu.")

Udaje uvaddéné v Informaci se vztahuji k situaci v oblasti extremis-
mu v r. 2005. .

Informace je predklddana v souladu s usnesenim vlady CR ze dne
29. Cervna 2005 €. 827 a v souladu s pozadavky Evropského monito-
rovaciho stfediska rasismu a xenofobie (EUMC), které i v r. 2005
zdiraziiovalo potiebu vyroénich zprdv jednotlivych statd EU z této
oblasti.

I1. Situace v Ceské republice v roce 2005

2.1 Zabezpecepi problematiky extremismu
na uzemi Ceské republiky

Uplynuly rok potvrdil, Ze situace v CR se nikterak podstatné nelisi
od situace v ostatnich zemich EU. Z nové piijatych ¢lenskych stdtl
patfi CR mezi ty, které formulovaly svou protiextremistickou politiku,
vychdzejici z fady opatieni trvalého ¢i dlouhodobého charakteru zamé-
fenych jak do preventivnich programii, tak do represe. Piesto byly
v r. 2005 identifikovdny oblasti, do nichZ bylo, a i naddle je, zapotiebi
zaméfit zvySenou pozornost. Jednalo se pfedevSim o porddani pravi-
cové extremistickych koncertli na tizemi CR a zneuZzivan{ pocitacové
sit¢ Internet k Sifeni nendvistnych ideji.

V oblasti boje s extremismem a xenofobif se naddle, vedle systema-
tické policejni a zpravodajské price, prosazovaly preventivni aktivity
vyvijené resorty Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, kultury, price a so-
cidlnich véci ¢i Probacni a mediacni sluZbou. Nemaly vyznam mély
aktivity nevlddniho a privatntho sektoru a osvétovd prdce obecné.
Duilezitd byla rovnéZ politickd scéna a vefejné deklarované a dostatec-
né medializované postoje jejich Ciniteld — exempldrni odsuzovani
zcela konkrétnich projevi extremistického jedndni a pozitivn{ propa-
gace adaptacni spoluprdce menSin a majority.

Priibézné byla rovnéZ vénovdna pozornost mezindrodnimu rozméru
této problematiky. Nezménény trend v postojich Evropské unie, dekla-
rujicich potirdni rasismu, antisemitismu a xenofobie mezi oblastmi

zvlastniho zdjmu, vyplynul z ,, Vyrocni zprdvy Evropské unie o lid-
skych pravech* (za obdobi 1.7.2004 — 30. 6. 2005)“. Byly reflekto-
vany jak pfijetim prozatimni verze , Strategie EU na potirdni radika-
lizace a rekrutovdni teroristii“, cilené do oblasti prevence spolu s navr-
hem na otevieni dialogu s muslimskymi komunitami, tak materidly
a doporucenimi Evropského monitorovaciho stiediska rasismu a xeno-
fobie (dile EUMC) k projevim antisemitismu, popirdni holocaustu,
ale i islamofobii.

II1. Problematjka extremismu
na uzemi CR v roce 2005

3.1 Strucna charakteristika
extremistické scény?)

3.1.1 Pravicovy extremismus

3.1.1.1 Neonacisticka scéna

Situace v roce 2005

Neonacistickd scéna v CR se v pribéhu roku 2005, ve srovnani se
stavem v r. 2004, podstatné nezménila. Naddle fungovala na princi-
pech autonomnf{ ¢innosti. Vedle neformdlné organizovanych regiondl-
nich skupin ji tvofila fada neorganizovanych priznivel a sympatizantl
neonacistické ideologie, pficemz i nadéle bylo patrné, Ze scéna pro-
chézi generaéni obménou. 3)

Nejvyznamnéj$imi skupinami byly i v roce 2005 regiondln{ skupiny
organizace Narodni odpor (NO), spolu s rtiznymi skupinami tzv.
»autonomnich nacionalistii“. Snahy o obnoveni ¢innosti militantni
skinheadské rasistické organizace Bohemia Hammer Skins (BHS)
byly v roce 2005 utlumeny. Nebyla potvrzena existence idajné ceské
pobocky mezindrodni neonacistické organizace Blood & Honour/
Combat 18, i kdyzZ se k ni nékteré osoby svymi aktivitami hlésily.%)

Pfiznivci neonacistické scény v CR, patiici z velké ¢dsti k subkultu-
fe pravicovych skinheads, se obecné hlds{ k tzv. ,,white power hnuti*
a selektivné vychdzeji z tradic historického nacismu (ndrodniho socia-
lismu) a sou¢asného mezindrodniho neonacistického hnuti5) Ackoliv
Cesti neonacisté, vedle nadfazovani drijské Ci bilé rasy obecné, vyrazné
zdtraznuji vlastni ndrodni identitu, nebran{ jim to v rozvijeni mezind-
rodni spoluprdce s podobné orientovanymi osobami nebo skupinami
v zahrani¢i. Napf. po¢dtkem srpna 2005 prohlasil jeden z preddkt NPD,
ktery byl potadatelem pochodu ve Wuensiedelu k ucténi pamétky
Rudolfa Hesse, Ze pokud se pochodu chtéji ¢esti tzv. autonomni nacio-
nalisté zicastnit a vystoupit na ném s projevem, museji ve svém proje-
vu pfistoupit na tzv. navraceni Sudet Némecku a Rakousku, a to vyslov-
né vétou: ,, My, CeSti nacionalisté pristupujeme na navrdceni Sudet
Neémecku a Rakousku . Tento poZadavek vnesl mezi piisluSniky ceské-
ho neonacistického hnutf rozkol. Cast z nich ho oznacila za nehordzny
a absurdn{ a vyzvala k bojkotu pochodu. Jind ¢ast ¢eského neonacistic-
kého hnuti, reprezentovand organizaci Ndrodni odpor, vSak vydala
vyzvu, podle niZ ,,chce spolecné s némeckymi kamarddy budovat novou
Evropu a prenést se pres staré kiivdy* a bojkot pochodu odmitla.

Prestoze v roce 2005, v porovndni s pfedchozim rokem, opét stoupl
pocet vefejnych akcei s politickym podtextem, které porddali nebo se
jich zidcastnili pfiznivci neonacistického hnuti, nebyly prozatim zazna-
mendny snahy neonacistli o vytvoreni politického subjektu a o vstup
na politickou scénu. NedoSlo ani k oZiveni ¢innosti pravicové extre-
mistické politické strany Pravd alternativa (PA), mezi jejimiz ¢leny
méli pfiznivei neonacistické ideologie dominantni postaveni. Hlavnim
divodem tdpadku a nefunkCnosti této politické strany, trvajicim jiz
nékolik let, byla absence aktivni vidCi osobnosti a pasivita jejich
¢lend. Vzhledem k tomu, Ze politicka strana Prava alternativa opako-
vané nepiedloZila vyro¢ni finan¢ni zprdvy Poslanecké snémovné Par-
lamentu CR, jak ji to uklddd zdkon, rozhodl v f{jnu 2005 Nejvyssi
spravni soud o pozastaveni jeji ¢innosti.

Aktivity

Nejvétsi akei neonacistd byl ,,Pochod studentské mladeze® uspora-
dany aktivisty Ndrodniho odporu dne 1. kvétna 2005 v Brné. Z dalSich
menSich akef 1ze uvést ,,Protestni akci proti komunismu, terorismu a na
podporu zdsahu Policie CR na Czechteku 2005“, zorganizovanou
v srpnu 2005 v Ostravé, anebo ,,.Demonstraci pii pfileZitosti vzniku
Ceskoslovenské republiky” v f{jnu 2005 v Ostravé. Vedle toho se
v pribéhu roku uskutecnilo nékolik tradi¢nich pietnich shromdzdén{
k ucténi pamatky zesnulych pfiznivcl neonacistické scény.

Neonacisté realizovali nékteré aktivity i v rdmci mezindrodni kam-

bl £

1 ) Naposledy Zprdva o pr
2 rubrika Dokumenty. Extremismus.

Tato kapitola byla zpracovdna na zdkladé podkladii Bezpecnostni informacni sluzby.

extremi na tizemi CR v roce 2002, k niz pFijala vldda CR dne 9. Cervence 2003 usneseni &.669. Viz. http://www.mver.cz

) Podle poznatku politologa JUDr. PhDr. Miroslava MareSe, PhD. (MU Brno) se édst tzv. apolitickych skinheads redlné pFikldni k pravici ¢i dokonce k ultrapravici.
Tuto scénu i naddle posiluji nékteré osoby, které dFive piisobily v negnacistickém prostiedi. To se projevuje napr. ve sloZeni nékterych Oi!- skinheadskych skupin.
4) BliZe k analyze teroristickych tendenci v extremistickém prostiedi v Ceské republice viz Miroslav Mares: Terorismus v CR. Centrum strategickych studii, Brno 2005.
) Pokud je v textu pouZit termin ,,skinhead, skinheads jsou tim mysleni pravicové extremisticti, ultrapravicovi skinheads.



pané¢ GOOD NIGHT LEFT SIDE, kterd byla odezvou na ultralevico-
vou kampati GOOD NIGHT WHITE PRIDE %)

Stejné jako v minulém roce byly zaznamendny i vyzvy k ozbroje-
nému boji, které vSak nebyly naplnény. Radikdlnéjsi ¢lenové neona-
cistického hnuti ptisobici konspirativné v rdmei malych ,,idernych*
skupin v pribéhu roku 2005 pokracovali v ndsilnych akcich sméfuji-
cich zejména proti ideologickym nepfateltim z levicové extremistické-
ho spektra. Nasilné protisystémové aktivity, které by svédcily
o narustu radikalnich tendenci v neonacistickém hnuti v CR, vSak
zaznamenany nebyly.

Akcf presahujici tradi¢ni aktivity neonacistd bylo vytvareni hlidek
domobrany v Orlové na Karvinsku, ke kterému dochézelo od pocit-
ku prosince 2005. Vytvafeni domobrany, prezentované jako akce proti
zvySovani kriminality, jednozna¢né sméfovalo hlavné proti romské
komunité v Orlové. PfestoZe Policie CR tcastniktim v realizaci jejich
plant CdsteCné zabrdnila, a starosta s nimi odmitl jednat, povazovali
organizdtori projekt za Gspésny, nebot’ pfinejmensim vyvolal vefejny
zdjem.

Hlavnim tézistém aktivit neonacistické scény i nadale ztstavalo
poradani koncerta tzv. ,,White Power Music® (WPM) a jinych,
podobnych akci prezentovanych jako soukromé oslavy ¢i party. Orga-
nizdtofi téchto akci, stejné jako v r. 2004, vyuZzivali pfi jejich pordddni
konspira¢ni metody, které mély znemoZnit v€asnou informovanost
bezpecnostnich slozek o dobé a skutecném mistu kondni. Vétsina
ucastnikt téchto koncertt upoustéla od verejnych, trestné postizitel-
nych extremistickych projevi.”) Tento trend bude velmi pravdépodob-
né pokracovat i v r. 2006.

Zahranicni kontakty

Neonacisté i naddle udrzovali a rozvijeli své rozsahlé zahrani¢ni
kontakty, a to zejména v roviné interpersondlni. Nemalou mérou tomu
napomahala stdle vétsi dostupnost Internetu.

3.1.1.2 Nacionalistické skupiny

Podstatnych zmén nedoznala v roce 2005 ani druhd ¢ast pravicové
extremistické scény, reprezentovand krajné nacionalistickymi subjek-
ty, které jiz nékolik let vyvijeji zejména aktivity politického charakte-
ru. V soucasné dobg jsou v ramci této scény aktivni predevsim Fadné
zaregistrovana obcanska sdruZeni nebo nacionalistické politické
strany a hnuti, jejichZ prvotnim cilem je plné se etablovat na politic-
ké scéné v CR a legdlné ziskat podil na politické moci. K tomu hodla-
ji vyuZzit tcast v parlamentnich volbach v roce 2006.

Politické ambice

Predstavitelé ultranacionalisticky orientovanych subjektd jsou si
védomi, Ze jednim z diivodi jejich volebnich nedspéchti v predchozich
letech byla roztifSténost a nejednotnost ultranacionalistické scény.
Proto koncem roku 2004 obnovili jedndni o vzdjemné spolupréci
a o vytvoreni jednotného nacionalistického subjektu, ktery by kandi-
doval v parlamentnich volbach v roce 2006. Jednan{ ptivodné vedla ke
spolupréci péti politickych stran a hnuti - Ndrodn{ strany (NS), Ndrod-
niho sjednocent (NSJ), Délnické strany (DS), Republikanii Miroslava
Sladka (RMS) a Ceského hnuti za ndrodni jednotu (CHNJ). Jedna se
o registrované politické subjekty, které byly uvedeny, anebo vzesly
ze subjektti uvedenych ve Zpravé o problematice extremismu na
izemi CR v roce 2002.8) V prvni polovin& roku 2005 domlouvaly
spoleCny postup a kandidaturu ve volbdch do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR. Zformovand koalice vystupovala zpocdtku pod
nazvem Narodni pétka a pozdéji byla prejmenovdna na Narodni sily.
Kvili pfetrvavajicim ndzorovym neshoddm jednotlivych subjektt
a osobnim averzim nékterych jejich predstavitelti vak politické strany
Délnicka strana a Ndrodni sjednoceni postupné spolupréci v této koa-
lici ukoncily a rozhodly se pokracovat v piipravich na volby samo-
statné. Koncem roku navic zacaly velmi tizce spolupracovat s politic-
kym hnutim Sdruzeni diichodct Ceské republiky, které se v listopadu
prejmenovalo na Pravo a spravedlnost. Koncem roku 2005 tak kraj-
né nacionalistické subjekty vytvorily dvé platformy, v jejichz
ramci budou v ¢ervnu 2006 kandidovat ve volbach do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR.

Aktivity

Piipravam na volby byly pfizplsobeny i veskeré aktivity ultranaci-
onalistd v prab&hu roku 2005. Byly predev§im zaméfeny na prezenta-
ci jednotlivych nacionalistickych subjektt a jejich predstavitelti. Kraj-

ni nacionalisté obecné vyrazné Castéji vyuzivali k propagaci Internet,
ktery kromé prezentace politickych programi a informovan{ vefejnos-
ti o svych aktivitdch, vyuzivaji i k publikacni Cinnosti a prezentaci
svych ndzord (stdle Castéji jsou napf. publikovdny i projevy jejich
predstaviteld na vefejnych akei ¢i jejich stanoviska k aktudlnim udd-
lostem).?) Pfiprava na nadchézejici volby se odrazila zejména v ndrd-
stu poctu uskute¢nénych demonstraci, vefejnych shromdzdéni, piet-
nich aktti a pfednasek.

Pocet vetejnych akef krajnich nacionalistii, které probihaly celoro¢-
né, stoupl zejména v poslednich mésicich roku. Kromé jiz tradi¢nich
demonstraci ve dnech 28. zdi{ a 28. fijna se uskutecnilo nékolik veftej-
nych akei, kterymi CeSti pfiznivci krajni pravice reagovali na rizné
zahrani¢ni uddlosti. Jednalo se napfiklad o demonstraci pfed velvysla-
nectvim Francie v Praze v souvislosti s pouli¢nimi nepokoji piistého-
valct ve Francii s mottem ,, Rikdme ne cernému rasismu“, shromazdé-
ni pfed ambasddou zastupitelského tdradu Chile v Praze k pfipomenuti
vyro¢i 90. narozenin generdla Augusta Pinocheta anebo o shromdzdé-
ni pred velvyslanectvim Slovenské republiky v Praze na protest proti
postupu slovenské policie a tifadd vici predstavitelim krajné pravico-
vé politické strany Slovenskd pospolitost-Ndrodnd strana, ktef{ byli
v listopadu obvinéni z propagace extremistickych hnuti.

VétSinu vefejnych akci, na nichZ se krajni nacionalisté snazili pre-
zentovat sviij program, porddaly politické strany Narodni strana (NS)
a Narodni sjednoceni (NSJ). Podporovidny byly i ze strany ¢lend
ultranacionalistického ob¢anského sdruzeni Vlastenecka fronta, které
se na usporddani nékolika akef pfimo podilelo.

Prestoze krajné nacionalistické subjekty zpravidla deklarovaly
odstup od neonacistickych ¢i fasistickych subjektt, je nutno zdtraznit,
Ze 1 v roce 2005 se potvrdilo, Ze celd pravicove extremistickd scéna je
diky nékterym spole¢nym témattim a izkym osobnim kontaktim pred-
staviteld obou scén tizce provdzéana. Pfiznivci neonacistické scény se
i naddle zdcastriovali akci porddanych krajné nacionalistickymi sub-
jekty a v nékterych piipadech i pfimo participovali na jejich aktivi-
tdch.10) Piikladem provézanosti pravicové extremistické scény je
neregistrovana organizace Narodni korporativismus, kterd vznika-
la v priibéhu roku 2005. Podle ideologickych vychodisek a prezento-
vanych postojii ji nelze jednoznacné zatadit mezi subjekty neonacis-
tické ¢i krajné nacionalistické, nebot’ prosazuje urcité prvky krajniho
nacionalismu spolecné s prvky neonacismu. Tomu odpovidd i skutec-
nost, ze jeji ¢lenové se v pribéhu roku zdcastnili jak akci neonacistic-
kych, tak akef, na nichZ participovali spole¢né s nacionalisty.11)

Jednim z témat, kterd jsou spolecnd piiznivclim obou pravicové
extremistickych scén, je i antisemitismus a s nim spojeny revizioniz-
mus. Pravé k oZziveni revizionistickych aktivit v CR doslo koncem
roku 2005. Prvnim z jejich projevi, ktery vyvolal vétSi pozornost
vefejnosti a médif, bylo uspofdddni demonstrace pred némeckym vel-
vyslanectvim v Praze v souvislosti se soudnim procesem s revizionis-
tou Ernstem Ziindelem v Némecku. V prosinci 2005 pak probéhlo
shromdzdéni pred rakouskym velvyslanectvim v Praze na podporu
britského revizionisty Davida Irvinga obvinéného v Rakousku za popi-
ran{ holocaustu. Obou vefejnych akci se vedle neonacistti zicastnili
1 pfiznivcei krajné nacionalistické scény.

Zahranicni kontakty

Spolupréce ultranacionalistti s obdobné orientovanymi zahrani¢nimi
subjekty byla minimdlni. Souviselo to zejména se soustfedénim ves-
keré pozornosti na déni v CR a na volby v roce 2006. Ackoliv v roce
2005 poklesl vyznam kontaktd Ndrodniho sjednoceni v rdmci nefor-
madln{ organizace Evropsky ndrodnf{ front, snazi se krajné nacionalis-
tické subjekty i naddle udrZovat a rozvijet mezindrodni kontakty
s podobné orientovanymi zahrani¢nimi subjekty, coZ jim mélo v sou-
vislosti s volbami usnadnit ziskdni mj. i finanéni podpory. Koncem
roku byla patrnd zejména snaha ultranacionalistti 0 navazani kontaktd
s predstaviteli polské politické scény.

3.1.2 Levicovy extremismus

3.1.2.1 Anarchoautonomni hnuti

Situace v ¢eském anarchoautonomnim hnuti se v pribéhu roku 2005
zménila pouze nepatrné. Stejné jako v predchozich letech k hnuti pat-
fily zejména osoby hldsici se k Ceskoslovenské anarchistické fede-
raci (CSAF), Federaci anarchistickych skupin (FAS) a jeji skupiné
Antifagisticka akce (AFA).12) Ojedinélé akce anarchoautonomii sig-

6) Blize k tomu viz Miroslav Mares, Terorismus v CR. Centrum strategickych studii, Brno 2005, s. 203.

ipitola 3.2.4 Probl ika koncertii pravicové extr

ickych hudebnich skupin

8) K situaci v r. 2005 viz k
Zprdva o probl i

extremi na tizemi CR v roce 2002, Kapitola 3.2.2 Organizace registrované u Ministerstva vnitra CR

) Podle sdéleni politologa JUDr. PhDr. Miroslava Marese, PhD (MU Brno) méla krajni nacionalistickd pravice vyrazny prostor pro prezentaci ve tvrtletniku Svobodné

noviny, ktery vychdzi v Praze.

1 ) Podle tého? dochdzelo viak mezi nacionalisty a neonacisty i ke stretiim. Svédéi o tom titok na &lena Ndrodni strany M. S. v Brné, ktery oznadil jako pachatele cleny

Ndrodniho odporu. Celd aféra méla ndsledné dohru ve vzdjemnych vypadech

istii a ionalistii v internetovych diskusich.

1 9 Ndrodni korporativismus se prezentuje na webovych strankdch organizace Ndrodni odpor.
1 ) V anarchoautonomnim prostiedi, pfedev$im v Praze a na jiZni a stfedni Moravé, piisobi i Anarchokomunistickd alternativa (AKA), do niZ se v r. 2005 zaclenilo Uher-

skohradistské anarchistické sdruZeni. AKA vyddvd ¢asopis Permanent revolt.
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nalizovaly, Ze i pies pokracujici dtlum nelze hovofit o tplné nec¢innos-
ti hnuti. K patrné, avSak prozatim jednostranné, aktivizaci a radikali-
zaci anarchoautonomni scény doslo v souvislosti s bojem proti ideolo-
gickym odptircim z pravicové extremistického spektra. Toto téma,
které je spole¢né aktivistim rdznych proudd anarchoautonomniho
hnuti, vedlo k postupnému sbliZovéani a prohlubovani spoluprdce mezi
¢leny organizaci CSAF a FAS, které spolu v pfedchozich letech z ide-
ologickych diivodi pfili§ nespolupracovaly.

Aktivity

Na rozdil od r. 2004 uspofddali anarchoautonomové v roce 2005
nékolik vyznamnéjsich akcf, které naznacily, Ze, i ptes ttlum anarcho-
autonomniho hnuti, miZe v ojedinélych piipadech dojit k aktivizaci
¢lend a jejich dcasti na konkrétni akci.

V prvnich mésicich roku se ¢lenové jednotlivych skupin zabyvali
spiSe publika¢ni a prednaskovou ¢innosti. Koncem biezna 2005 pro-
béhly v Praze, Prerové a Hradci Krdlové koncerty, tzv. ANTIFA
BENEFITY, které byly soucdsti mezindrodni antifaSistické kampané
s ndzvem GOOD NIGHT WHITE PRIDE.

Na 1. mdje anarchoautonomové, na rozdil od minulych let, neorga-
nizovali tradi¢ni oslavy v rdznych méstech, ale pfipravili protestni
akei v Brné, kterou chtéli vyjadfit sviij nesouhlas s demonstraci piiz-
nivel Ndrodniho odporu. Slabé tcast anarchoautonom, pocetni pre-
vaha Policie CR a chaotick}’/ priibéh protestn{ akce nakonec pfispély
lelné probihajici PROTESTFEST. V rimci této Kulturni akee probiha-
ly v Brné zejména happeningy a koncerty, jejichZ soucdsti byla nejen
distribuce propagacnich materidlii anarchoautonomnich skupin, ale
i men3i protestni akce proti zbrojnimu veletrhu IDET.

Uspésnou protestni akci zorganizovali anarchisté v cervnu
v Otrokovicich, kdy se jim podafilo, diky poCetni pfevaze, narusit
shromazdén{ pravicovych extremistll proti anarchii, drogdm a globali-
zaci.

V druhé poloviné roku se piiznivci anarchoautonomni scény ticast-
nili demonstraci proti zdsahu Policie CR na CZECHTEKU 2005.

Skupina Antifasistickd akce uspofddala tradi¢ni AFA camp, kterého
se zucastnil také velky pocet ¢lend z CSAF, coZ potvrdilo zvySujici se
zdjem o antifaSistické aktivity. Akce mimo jiné vedla k posilen{ spolu-
prace mezi sympatizanty jednotlivych anarchistickych skupin. To se
projevilo pii spolecné organizaci anarchistické demonstrace v Praze
proti 4. ro¢niku konference Dny EU a USA. Jeji GCastnici protestova-
li zejména proti pfitomnosti zahrani¢nich politickych osobnosti, znd-
mych svou podporou vojenskych operacich v Irdku.

Zahranicni spoluprdce

Spolupréce anarchoautonomi s obdobné orientovanymi zahrani¢ni-
mi subjekty byla v roce 2005 minimdlni, coZ souviselo s celkovou
pasivitou hnuti.

3.1.2.2 Marxisticko-leninské skupiny
a trockistické skupiny

Také dalSi Cdst levicove extremistické scény se v roce 2005 témef
nezménila. Nejaktivnéj$imi organizacemi byly obcCanské sdruzeni
Komunisticky svaz mladeze (KSM) a neregistrovand trockisticka
organizace Skupina revoluéni mlddeze REVO (REVO),13) aktivity
ostatnich trockistickych organizaci nebyly piili§ vyznamné. Cinnost
naddle vyvijela registrovand politickd strana Komunisticka strana
Ceskoslovenska (KSC) a v druhé polovingé roku doslo ke spusténi
novych internetovych stranek neregistrované organizace Komunistic-
ka strana Ceskoslovenska — Ceskoslovenska strana prace (KSC-
CSSP).14)

V priibéhu celého roku se ¢lenové a sympatizanti vyse uvedenych
skupin prubézné vénovali tradicnim aktivitim zaméfenym na propaga-
ci a Sifeni levicové extremistickych myslenek, jako jsou prednasky,
vyddvéni vlastnich Casopist, publikace na internetovych strankdch
a podobné.

Dne 20. biezna 2005, ktery byl vyhlasen tcastniky II. Evropského
socidlniho féra mezinarodnim dnem proti valce a okupaci Irdku, se
nékteti Clenové KSM a REVO jiz tradicné zdcastnili shromdzdéni
ob¢anli pod ndzvem ,Mirovd manifestace”.V druhé poloviné roku
REVO i KSM participovaly na demonstracich svolanych k vyjadieni
nesouhlasu se zdsahem Policie CR na CZECHTEKU 2005 a podpofi-
ly s tim souvisejici peti¢ni akci. Toto téma bylo probirdno i na srpno-
vé akci REVOCAMP, na némz se kazdoro¢né setkdvaji zdstupci
zahrani¢nich skupin REVO. Diskuse na téma ,,CZECHTEK a lidska

prava“ s organizdtory akce probehla také v rdmci REVOLT FORA
které navdzalo na loniské prvni CESKE SOCIALNI FORUM (CSF).
V jeho rdmci byla uspotrdddna jako protest proti policejnimu zdsahu na
CZECHTEKU vefejnd street party, s cilem upozornit na nebezpeci
omezovéni obCanskych prdv a svobod. Piestoze forum bylo zastiténo
Iniciativou za socidlni fora (ISF), zdsadni podil na jeho organizaci méli
nakonec ¢lenové slupmy REVO.REVOLT FORUM bylo v porovndni

s lofiskym CSF akci méné tsp&inou, a to i piesto, 7e se organizétofi
vyvarovali nékterych organizacnich chyb z lotiského roku. Dalsi posi-
lovéani vyrazného zastoupeni ¢lend trockistické skupiny REVO pfi
organizovdni akci pofddanych ISF by mohlo ovlivnit vyvoj altergloba-
liza¢niho hnuti v CR.

Komunisticky svaz mlddeZe koncem roku reagoval na dopis,
v némz jej MYV CR upozornilo, Ze vyviji ¢innost vyhrazenou politic-
kym strandm a politickym hnutim, a zdroveti ho vyzvalo, aby upustil
od svych cili a zplsobt I]echh dosahovdni, které jsou v rozporu
s tstavnim pofddkem CR.15) Clenové KSM v ramci realizovanych
krokd mj. opakované potvrdili, Ze se povazuji za sdruzeni zalozené
na marxisticko-leninské ideologii. V pocdtku vydali prohldSeni o pfi-
pravenosti pracovat v ilegalité, které pozdéji nahradili deklarovanim
zajmu pracovat v mezich platnych zakond. Déle rozeslali vybranym
Ceskym a zahrani¢nim organizacim dopis s prosbou o podporu, kte-
rou jim ndsledné vyjadfila fada zahrani¢nich komunistickych stran
a mlddeznickych komunistickych organizaci, ale i jinych levicové
orientovanych subjektd. Dne 17. prosince 2005 uspofadali ¢lenové
KSM v Brné proti hrozicimu pozastaveni ¢innosti protestni akci, pfi
niZ nékolik desitek pfiznivet KSM demonstrovalo pfed Ustavnim
soudem CR.

Zahranicni spoluprdce

Jednotlivé organizace vychdzejici z marxisticko-leninské ¢i troc-
kistické ideologie v pribéhu roku upeviiovaly spolupraci s podobné
zaméfenymi zahrani¢nimi skupinami, jejichZ akce Cesti zdstupci Casto
i osobné navstivili.

3.2 Trestna ¢innost
s extremistickym podtextem

2.1 Situace v CR
a v jednotlivych krajich'’)

Z celkového poétu 344 060 zjisténych tr. &ind na dzemi Ceské
republiky bylo zaevidovano 253 tr. ¢inli s extremistickym podtextem,
tj. 0,07 % 1z celkového objemu zjisténé kriminality (0,1 % ve stejném
obdobi r. 2004).

V roce 2005 byl, ve srovnéni s rokem 2004, zaevidovén pokles zjis-
ténych trestnych ¢ind s extremistickym podtextem o 113 tr. Cind, tj.
030,9 % (253 trind — r. 2005; 366 tr. ¢int — r. 2004). Objasnéno bylo
191 tr. &ind, tj. 75,5 %. Za spachani vyse uvedenych trestnych ¢int
bylo stthano 269 osob (-132 osob; 401 osob v r. 2004). Nejvice téchto
trestnych Cind bylo zaznamenéno v krajich Severomoravském (74, tj.
28 %) a SeveroCeském (49, tj. 19.4 %), hl. mésté Praze (33, tj. 13 %)
a v kraji Vychodoceském (26, tj. 10,3 %).

Skladba trestnych cini

V roce 2005, stejné jako v predchozich letech, nedoslo ve skladbé
trestnych ¢inti s extremistickym podtextem k vyraznym zméndm.
Naddle prevazovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261, § 261a tr.z. (podpora
a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod ¢loveéka) —
111, za néz bylo stthdno 111 osob, tr. ¢iny dle § 198 tr.z. (hanoben{
ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni) — 63, za néz bylo stthdno
69 osob. Dale bylo zjisténo 36 tr. ¢inti dle § 196 tr.z. (ndsil{ proti sku-
piné obyvatell a jednotlivci) za néZ bylo stihdno 47 osob a 20 tr. ¢inl
dle §§ 221, 222 tr. zdkona (imysIné ubliZzeni na zdravi), za nézZ bylo
stthdno 27 osob. Nebyl spachan trestny ¢in vrazdy s rasistickym moti-
vem nebo trestny ¢in ubliZeni na zdravi s ndsledkem smrti s rasistic-
kym motivem. Ve spojitosti s extremismem nedoslo k pachdnf teroris-
tické trestné ¢innosti.

Ve zpisobu ukonéeni féze trestniho fizeni, vymezené policejnim
vySetfovanim tr. ¢inli s rasovym ¢i jinym extremistickym podtextem
a jejich pachateld, pfevazoval ndvrh na podani obzaloby — 154 pacha-
telti (55,6 %), ve zkraceném piipravném fizeni ve smyslu § 179¢ odst.1
tr.f. bylo feSeno 38 pachatela (13,7 %), v Setfeni zistdvalo 52 pachate-
It (18,8 %), k odloZeni dle § 159a odst.2 a § 159a odst. 3 tr.fdadu doslo
u 2 pachatelti (0,7 %), Zastaveno dle § 172 odst.1 pism.d) tr. fddu bylo

13 ) Trockisté se hldsi k odkazu Lva Davidovice Trockého (Bronstejna), k ldejt vttezne svetove revoluce Cilem Skupiny revolucni mladeze — REVO je ,,celosvétovy pad

kapitalismu prostfednictvim revoluce pracujicich a jeho nahrazeni globa k
Viz: www.revo.revoluce.info.cz

kym sy zaloZenym na vyrobé pro lidské potieby, nikoli pro zisk*.

1 4) Na této scéné piisobi naddle i dal$i subjekty, uvedené ve Zprdvé o probl

dne 9. ¢ervence 2003 usnesenim ¢. 669.

na tizemi Ceské republiky v roce 2002, kterou vzala vidda CR na védomi

1 ) Viz Kapitola 6.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR, podkapitola 6.2.3 Ostatni: Uplatiiovdni stdtni moci na iiseku prdava sdruzovaciho.

) Viz zdkon ¢. 36/1960 Sb., o tizemnim ¢lenéni stdatu ve znéni pozdéjsich predpisii.



v trestnim fizen{ stihdn{ 2 pachateld (0,7 %) a podminéné zastaveno
dle § 307 tr. fadu bylo stthani 7 pachatelti (2,5 %). V fizen{ proti mla-
distvym dle § 166 odst. 3 bylo stthdno 20 pachateli (7,2 %).

Pachatelé

Skladba pachatelti trestné Cinnosti s extremistickym podtextem byla
stejnd jako v r. 2004 a letech predchozich. Byli mezi nimi jak pfiznivci
hnuti skinheads, tak pfislu$nici majoritniho obyvatelstva bez zjevné
vazby na pravicove extremistické subjekty, v nékterych piipadech byli
pachateli rovnéZ Romové. Nezménéna zistala i jejich vzdélanostni
struktura. Vyrazné mezi nimi prevazovali absolventi zdkladni Skoly
s vyucnim listem — 110 osob (39,7 %) a absolventi zdkladni Skoly bez
kvalifikace — 104 osob (37,5 %). Pachateli se stfedoskolskym vzdéla-
nim bylo 19 (6,9 %) a se vzdélanim vysokoskolskym 1 (0,4 %). Pacha-
telti — déti a cizinct, u nichZ nebylo vzdélani zjisténo, bylo 35 (12,6 %).

Nezménéna zustala i vékova skladba pachateld. I v r. 2005, stejné
jako v r. 2004, mezi nimi pfevaZzovaly osoby ve véku 21 — 29 let (109,
tj.39.4 %), 18 —20 let (62,j. 22,4 % ),30 — 39 let (41,tj. 14,8 %) a 15
— 17 let (34, tj. 12,3 %). Nejméné pachateld bylo mezi osobami ve
vékovych kategoriich nad 40 let.

Trestnd &innost policistii s extremistickym podtextem 17)

V 1. 2005 se Inspekce ministra vnitra zabyvala tfemi piipady. Jed-
nalo se o ozndmeni pfedsedy Romské demokratické socidln{ strany M.
T. ve véci nevhodného chovén{ prap. .T. V., ktery pfi vzdjemné komuni-
kaci pouzil vyrok ,,Vy ¢erny huby...“. Pfipad ztstava v Setfeni. V pro-
sinci 2005 méla byt v Zapadoceskem kraji napadena hlidkou Policie
CR skupina kontrolovanych ob&anti romského pivodu, a to Jak ver-
bélnimi ttoky s rasistickym podtextem, tak fyzicky. V této véci bylo
zaha]eno trestn{ fizeni pro podezfeni ze spacham tr. ¢inu dle § 158
odst.1 pism. a) tr. zdkona v soub¢hu s tr. ¢inem dle § 198 odst.1 tr.
zékona.18) Inspekce ministra vnitra vedla rovn&z Setieni k pfedanému
poznatku Vojenského obranného zpravodajstvi (VOZ), podle n¢hoz
mél byt student SPS Praha podeziely z Elenstvi v pravicové extremis-
tické organizaci, anebo z podpory hnuti sméfujicich k potlaceni prav
a svobod clovéka. Toto podezieni se nepotvrdilo.

2.2 Nejzavaznéjsi pripad
z hlediska Policie CR

V roce 2005 byly, z hlediska Policie CR, zaznamendny nejzévaz-
néjsi piipady s extremistickym podtextem pouze v krajich StiedoCes-
kém, SeveroCeském a Jihomoravském. Ve ctyfech pripadech doslo
k fyzickému a verbalnimu napadeni pfislusnikti romské komunity,
v jednom pifpadé byli napadeni pfiznivci hnuti skinheads anarchisty
a v jednom piipadé prislusnik majority Romem.

K fyzickému napadeni pfislusnikd romské komunity skinheady
doslo v Mosté a Liberci (S¢k) a k umysInému zapdleni domu obyva-
ného Romy v RoZmitdlu pod Tfemsinem (St¢k). V jednom z téchto
z piipadi, z nichZ vSechny byly Policii CR ukonfeny ndvrhem na
poda’ml’ obzaloby, byl pfislusnik romské komunity D. P. pobodian
noZem v oblasti srdce a hrudniku (9. 1. 2005). V Prostéjové (Jmk)
doslo, za pouZiti sekyry, k napadeni pracovnika ostrahy baru Romem
(31 1.2005). 1 v tomto piipadé ukongila Policie CR policejni vysetro—
van{ ndvrhem na podén{ obZaloby. Ddle doslo v Brné k napadeni 3 pfi-
slugnikd hnuti skinheads 10 osobami maskovanymi kuklami, ¢ernymi
satky, ksiltovkami (26. 4. 2005). Napadeni byli zkopani a biti Zelezny-
mi tyCemi, boxery, teleskopickymi obusky. V tomto pfipadé se Policii
CR nepodafilo zjistit pachatele, byl proto dne 7. 10. 2005 odloZen dle
§ 159a/4 tr. zdkona. Zavérem lze zminit pifpad, k némuz doslo na
uzemi hl. mésta Prahy (7. 5. 2005), byt doposud nebyla potvrzena
verze, ze by se mohlo jednat o stfet dvou extremistickych skupin. P.R.
byl napaden skupinou pachateld v neobydleném prostoru na tGzemi
Prahy 3 a zasaZen nékolika bodnymi ranami zezadu do hrudniku,
z nichZ nejméné jedna pronikla do plice. Na stejném misté, stejnou
skupinou, byli napadeni T. L. a T. J. Podeziely pachatel byl zadrzen
dne 23. 6. 2005 a obvinén ze spachdni tr. ¢inu dle § 8/1 k § 219/1 tr.
zdkona.

2.3 Problematik mitism

popirani holocaustu (Soa)

Problematika silictho antisemitismu pati{ v soucasné dobé mezi pri-
oritn{ evropskd témata. Rasismus, xenofobie a antisemitismus zistiva-
ji mezi oblastmi zvldstniho zdjmu Evropské unie a mezindrodnich
instituci, které zdiraziiuji nezbytnost monitoringu pifipadi spjatych
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s antisemitismem. Tento jev se vyskytuje i v CR. Projevy antisemitis-
mu, stejné jako v ostatnich unijnich stdtech, byly v r. 2005 spjaty
v prvé fadé s pravicovym spektrem extremistické scény. Nemalou roli
pri Sifen{ antisemitskych ideji ¢i zpochybiiovani holocaustu sehrdvalo
rovnéZz zneuzivani Internetu. PfestoZe, z hlediska bezpecnostnich slo-
Zek, nebyly na tizemi CR zaznamendny zdvazné antisemitské tdtoky i
jejich ndrtst, byla tomuto fenoménu a jeho projevim vénovana zvyse-
né pozornost. Problematika antisemitismu byla zafazena mezi priorit-
ni témata jak Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem
a xenofobif, tak Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska.

K 1. lednu 2005 byly, v rdmci Evidentné statistického systému kri-
minality Policejniho prezidia CR (ESSK), rozsiteny ciselniky k extre-
mistické kriminalit¢ o kédy umoziujici zvlast identifikovat tr, Ciny
motivované ndboZenskou a ndrodnostni nesndSenlivosti vici Zidim
a zidovské vife, véetné titokl proti objekttim zidovskych obci a jejich
zafizeni, synagogdm a Zidovskym hibitoviim. Podle téchto pilotnich
statistickych ddaji bylo v r. 2005 zaevidovano 23 tr. ¢ind s antisemit-
skym podtextem, z nichZ bylo 13 tr. ¢inli motivovdno ndrodnostn{
nesnasenlivosti nebo nendvisti vii¢i Zidim a 10 tr. &inft bylo motivo-
vano ndboZenskou nesndSenlivosti nebo nendvisti vici judaistim
a zidovské vite. Pfevazovaly tr. ¢iny dle § 260 a § 261 tr. zdk. (podpo-
ra a propagace hnuti sméfujicich k potlaceni prav a svobod clovéka) —
18 tr. ¢inti. Podil téchto tr. ¢inti ¢inil 9 % z celkového objemu tr. ¢in-
nosti s extremistickym podtextem (253 tr. ¢. — 1. 2005).

V souvislosti s touto trestnou Cinnost{ Policie CR Setfila napf.
poskozeni zidovského hibitova v obci Velky P&Cin (okr. Jindfichuv
Hradec, J¢k), k némuZ doslo v zafi 2005. Nezndmy pachatel namalo-
val ¢ernou barvou na 7 ndhrobkd, mdrnici a vstupni brany do mdrnice
hdkové kiize a na mdrnici népis ,,Guten tag Juden Schwein*. Bylo
zahdjeno trestni fizeni pro tr. ¢in dle § 260 tr.z., které bylo dne 21. 11.
2005 odlozZeno dle § 159a odst. 4 tr. fddu. Velkd pozornost byla véno-
védna kauze Sifeni brozury ,,Osvétim — fakta versus fikce* Narodné
vzdéldvacim institutem. Tato broZura byla rozesldna na vice stiednich
Skol na dizemi CR, védeckym dstavim ¢i jednotlivciim, ale i Minister-
stvu Skolstvi, mlddeze a télovychovy. V této souvislosti byla poddna
fada trestnich ozndmeni, nebot’ v brozufe, ktera predstavuje typickou
revizionistickou literaturu, je zpochybnovdna existence nacistickych
vyhlazovacich tdborti a zdsadnim zptisobem popiran holocaust. Policie
CR zahdjila dkony tr. fizenf ve véci podezieni ze spachdni tr. ¢inu dle
§ 261a tr. zdk., piipad zustdvd v Setfeni.

Tato brozura kterd je rovnéZ dostupnd na internetu, byla v CR popr-
vé distribuovand pred nékolika lety, kdy se vsak Policii CR nepodari-
lo vypdtrat jejiho vydavatele.

3.2.4 Problematika koncertt pravicové
extremistickych hudebnich skupin

Problematika tzv. uzavienych akci, spjatych s produkei hudby pra-
vicové extremistickych hudebnich skupin, byla v rdmci resortu vnitra
a Policie CR feS$ena jiz v druhé poloviné r. 2003, kdy byl zaznamendn
narGst téchto aktivit, které pokraCovaly v r. 2004 (cca 40 akcf) a neza-
stavily se ani v r. 2005, kdy se na tzemi CR opét konaly koncerty
»White power music-WPM* s mezindrodni t¢asti (cca 22 akcf). Pres-
toZe se ve srovndni s r. 2004 pocet pravicové extremistickych hudeb-
nich produkci sniZil, nezménila se jejich spoleCenskd nebezpecnost.
Zustavaly platformou pro Sifeni neonacistické propagace (prodej
hudebnich nosicti ,,WPM* a jinych extremistickych materidld), financ-
nim zdrojem neonacistické scény a prostorem pro upeviiovani jeji
identity, mistem setkdvéni pfednich pfedstaviteli a pfiznivct hnuti,
vCetné aktivistl ze zahrani¢i. V r. 2005 se téchto produkci zicastiiova-
ly osoby ze Slovenska, Polska, Madarska, Spolkové republiky Némec-
ko, zaznamendna byla i pfitomnost aktivisti z Nizozemska. Pro pfi-
pravu a prubéh téchto akci byla piiznacén stéle se zvySujici zakonspi-
rovanost, zaznamenand jiz v r. 2004. Misto kondni bylo do posledni
chvile utajovéno, ve vétsiné pfipadd o ném byli Gcastnici hudebni pro-
dukce informovani nékolik hodin pied zahdjenim prostfednictvim
kontaktniho telefonu aktivovaného pouze pro danou akci, anebo na
stanoveném kontaktnim misté. Okna salt byla zakryvand, aby nebylo
mozné vidét dovnitf a pﬁ’padné z vefejn}’/ch prostor dokumentovat déni
v sdle. Casto k tomu byla pouZivdna tlumici ldtka s cilem zkreslit do
nesrozumitelnosti hlasové prOJevy, i kdyZ instrumentaln{ ¢4st byla sly-
Sitelnd.19) Ze strany organizétor( byly napf. zaznamendny i vyzvy
k zdkazu rasistické, antisemitické a jiné nendvistné propagandy uvnitf
sdlg.

Znac¢nou medidlni pozornost vzbudily koncerty pravicovych extre-
mistt v Jablonném v Podjestédi, okr. Ceskd Lipa (bfezen 2005, S¢k),

1 7) Trestnou cinnosti policistii se zabyvd Inspekce ministra vnitra. Podle vyjddieni tohoto orgdnu se p¥i vykonu své piisobnosti setkdvd s projevy extrémnich postojii

pachatelii velmi vyjimecné.
1 g) Pripad byl ozndmen aZ pocdtkem r. 2006, v soucasné dobé je v Setfeni.

) Na webovych strankdch NO byl po koncertu v Kitéticich zverejnén 20. 9. 2005 nap¥. prispévek Jak se (ne)déld koncert aneb zavieme jim huby

(1. neviditelnost, 2. neslysi

Inosi).
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Petrovicich, okr. Kutna Hora (duben 2005, Stck), Hosténicich u Brna
(duben 2005, Jmk), Dlouhd Lhota, okr. Boleslav (srpen 2005, St¢k) ¢i
v Kitéticich, okr. Strakonice (zdff 2005, J¢k). Postup Policie CR pii
téchto koncertech byl kritizovan. 5

V souvislosti s koncertem v Kitéticich byla ¢innost Policie CR pro-
véfovdna a byly zjiSt€ny nedostatky v pfipravé, organizaci, zabezpece-
ni, vyhodnocovdni a pfijimani opatfeni pfi zajiStovani vefejného
pofddku a bezpecnosti. Po koncertu v Kitéticich Policie CR zaktivizo-
vala svij pristup k akcim tohoto druhu. Projevilo se to pfi hudebni pro-
dukci konané dne 12. 11. 2005 ve Zlaté OleSnici (okr. Jablonec
n. Nisou, S¢k). Pri pripravé bezpecnostniho opatieni byla zabezpecena
soucinnost s dalSimi orgdny stétn{ spravy, pii kontrolach vozidel bylo
perlustrovdno 105 osob. Na zdkladé vyhodnoceni zjiSténi, Ze uvnitf
sdlu je pdchdn trestny Cin, byl proveden policejni zdkrok a hudebn{
produkce ukoncena. Pfi tomto zdkroku bylo piedvedeno 12 osob,
z nichZ 9 bylo podezielych ze spichdni prestupku a 3 ze spachdnf tr.
¢inu. Trestn{ stthdni bylo zahdjeno proti 1 osobé, kterd byla obvinéna
ze spdchdni tr. ¢inu dle § 198a/1, 3b tr. zdkona.

Problematikou pravicové extremistickych hudebnich produkci
a optimalizaci postupu Policie CR se v soucasné dobé zabyva pracov-
ni skug)ina zfizend ministrem vnitra a policejnim prezidentem v srpnu
2005.20)

3.2.5 Zneuzivani Internetu

Tato problematika prolind celou extremistickou scénou, zneuZivan{
Internetu k $ifeni neonacistickych, rasistickych a jinych xenofobnich
ideji je pfimo Umémé jeho soucasnému prioritnimu postaveni mezi
komunika¢nimi prostfedky. Jednim ze zdkladnich pravnich problému
Internetu je bezhrani¢nost, ptistupnost a moZnost v daném okamziku
volné §ifit protizdkonné informace. Jeho prostiednictvim je snadné jak
technicky, tak i finan¢né, oslovit veSkeré uZivatele sité€ a zpiistupnit
materidly ptimo propagujici vyse uvedené fenomény.

V r. 2005 pokracoval tbytek extremistickych textl v ti§téné podo-
bé. Rasistickd, antisemitskd a jind nendvistnd propaganda byla obsaze-
nd predevsim v pravicové extremistickych ¢asopisech, brozurdch, pla-
kétech a ndlepkdch, distribuovanych v elektronické podobé prostred-
nictvim Internetu. Jednalo se jak o Cesky psané, a v ¢eském prostfed{
vzniklé, tak importované projevy v cizich jazycich. Nendvistnd propa-
ganda byla, aZ na vyjimky, umistovand na serverech v USA. K ochra-
né pred policejnim zdsahem autofi webovych stranek ¢i jiné formy
vymeény digitalnich dat prostiednictvim Internetu, pouzivali rizné
metody utajeni své identity jako je napft. krypto-

kriminalité. Tuto imluvu vSak, vzhledem k probihajicim pracim na
rekodifikacich trestnich ptedpisti, do soutasné doby neratifikovala.22)

Dne 1.5.2005 nabyl d¢innosti novy zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elek-
tronickych komunikacich, ktery nahradil zakon o telekomunikacich.
Tento zdkon komplexné upravuje oblast elektronickych komunikaci,
avsak v dostate¢né mife nevyhovuje potiebam bezpecnostnich sborl
pfi plnéni jejich zdkonnych povinnosti. Dle pldnu legislativnich pract,
ktery svym usnesenim ze dne 21. 12 2005 schvdlila vldda, by mélo
Ministerstvo informatiky predloZit vlddé do zdri 2006 novelu tohoto
zdkona.

3.2.6 Trestna ¢innost spjata
s divickym nasilim

V pribéhu roku 2005 doslo k radikalizaci chovani divdki mezina-
rodné oznacovanych jako kategorie ,,.B* a ,,C*, tj. téch, ktef{ jsou nosi-
teli divackého nasili. Zejména fanousci klubi AC Sparta Praha, SK
Slavia Praha a FC Banik Ostrava se pfi vzdjemnych ligovych zdpa-
sech, ale i pfi utkdnich na mezindrodni drovni, prezentovali rasisticky-
mi a ndsilnymi projevy. Zvlasté se tento trend projevoval u fanouskt
AC Sparta Praha v podzimni ¢dsti 1. Gambrinus ligy a na zdpasech
Ligy Mistrii. Fanousci, nespokojeni s hernim projevem A muZstva, se
svym chovéanim snazili vynutit na managementu klubu zménu trenéra.
Ke splnéni svych cilli zneuzivali rasistické projevy, které vSak mély za
ndsledek finan¢nf postih klubu.

V roce 2005 byly v souvislosti s fotbalovymi a hokejovymi zdpasy
zaznamendny fyzické wtoky, poskozovani majetku a projevy rasis-
mu. Pfi poruSovani vefejného pofddku nebo pachani trestnych Cind ve
spojitosti s fotbalovymi zdpasy v CR se potvrdil trend z predchozich let,
rizikovéjsi byly zédpasy I. Gambrinus ligy a pohdrova utkdni UEFA neZ
zapasy narodniho tymu. Rovnéz byl zaznamendn ndrdst poctu Ceskych
fanousku cestujicich na zapasy narodniho tymu nebo na zapasy svych
klubt do zahrani¢i, imémeé tomu se zvySoval i zdjem rizikovych fanous-
ki o tyto zdpasy. V CR ztistavaly nejrizikovéjsimi vzdjemné zdpasy FC
Banik Ostrava, AC Sparta Praha, 1. FC Brno a SK Slavia Praha.

K zdpastim narodniho tymu lze konstatovat, Ze se jednalo prevazné
o zdpasy kvalifikace na MS 2006 v Némecku. Domdci zdpasy byly vzdy
vyprodany a nedoslo pii nich ze strany fanouskt k zdvaznym narusenim
vefejného pofdadku. Na zahraniéni zdpasy proti atraktivnim soupefim
(Nizozemsko, Norsko) vZdy cestoval velky pocet fanouski. Ti se Z4d-
ného poruseni zdkona nedopustili s vyjimkou zdpasu Nizozemsko-CR
v zaif 2004, kde nékolik Cecht ilegalné prodavalo vstupenky.

grafie ¢i pouzivani anonymizérti. Pfi komunikaci

pfiznivcd jednotlivych hnuti, pfeddvani informaci Celkovy pocet trestnych ¢inti s extremistickym podtextem zaevidovanych
a organizovani akci, byla uplatnovéna e-mailova na vzemi CR v letech 1996 — 2005
komunikace tzv. maillistd, chatu apod., kterd neby- (dle Eviden¢né statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR - ESSK)
la jen dopliikem stavajicich komunikac¢nich forem,
ale v mnoha ohledech je i pIn€ nahrazovala. Stdle | ROK | Zaevidovano TC Podil na celkové | Objasnéno TC Stihano osob
aktivnimi neonacistickymi skupinami na Internetu kriminalité (%)
v CR byly napi. Ndrodni odpor (NO), National
Pride éiZINational Socialist Education Centre 1996 131 0,03 58 152
(NSEC).21) B
Jednim z nejdilezitéjsich kol Policie CR pri | 1997 [ 159 0,04 132 229
sledovéni trestné Cinnosti extremistickych skupin | 1998 133 0.03 100 184
na Internetu bylo sledovani souvisejicich informa-
ci k pfipravovanym akcim, demonstracim a zejmé- 1999 316 0,07 273 434
na pak sledovani guestbookii, chatu, maillistd | 2000 364 0.09 327 449
a ostatnich diskusnich klubd a auditorii. Byly :
zachytdvany diileZité informace, které byly, v sou- | 2001 452 0,1 406 506
¢innosti se specializovanymi, extremismem se | 002 473 0.1 374 483
zabyvajicimi pracovisti, realizovany jako dtkazni 2
podklad pro prokdzani skutkové podstaty trestného | 2003 335 0,09 265 334
¢inu nebo piestupku, anebo slouZily k preventiv-
nim opatfenim, zajiStujicim udrZeni vefejného 2004 366 0.1 e 401
pofddku a zamezen{ protiprdvnimu jedndni. 2005 253 0,07 191 269
Z vySe uvedenych souvislosti vyplyvd nezbyt-
nost ngustzilého m}(;nitoringu sité Int)g;n};:t jako pgo— Celkem | 2982 - 2315 3541

stfedku, ktery v soucasnosti umoznuje komunikaci
neomezeného poctu piiznivel extremistickych
hnuti na nadndrodni drovni. V r. 2005 pretrvavala, a v r. 2006 bude
i naddle pretrvavat, potfeba pribéZzného monitorovani a odhalovani
zavadového materidlu na siti Internet, ktery obsahuje zdkony porusuji-
ci informace.

Legislativni ramec .
Ceskad republika podepsala dne 9. tinora 2005 Umluvu o pocitacové

V prvnim pololeti r. 2006 bude prdce Ndrodniho sportovniho infor-
macniho bodu — CZ-S.1.S. (Urad sluZby krimindlni policie a vySetio-
vdani PP CR) zaméfena na probihajict rocnik 1. ligy CMFS, extraligy
ledniho hokeje, na pripravy na Olympijské hry v Turiné (iinor 2006),
findlovy turnaj Evropské ligy basketbalistii v Praze (duben 2006) a MS
v hokeji v LotySsku (kvéten 2006). Hlavni ndplni innosti CZ-S.1.S.
bude priprava a realizace MS 2006 ve fotbale v SRN (cerven 2006).

30) Viz. podkapitola 6.2.3 Ostatni, str.XI

) Na webovych strankdch NO byly napF. zveiejnény: Bezpecnostni manudl pro prdci na iNETU (20. 7. 2005) ¢i Bezpecnostni manudl pro prdci s mobilnim telefonem —
pozor nepfitel naslouchd (10. 9. 2005). Podle vyjddreni politologa JUDr. PhDr. Miroslava Marese (MU Brno) v r. 2005 i naddle existovala neonacistickd stranka

22)

P.O.W. (Prisons of War), kterd podporovala véznéné ultrapravicové aktivisty. Jeji tviirci vyddvali i , internetovy samizdat“ Hlas odporu.
Zdvazky, které vyplyvaji z Umluvy, budou mit pfimy dopad na resort vnitra, predevsim na jednotlivé sloZky Policie CR zamé¥ené na trestnou cinnost v oblasti IT.V souvis-

losti s budoucim plnénim zdvazkii vyplyvajicich z této umluvy vznikd jiZ nyni potfeba persondlniho posileni a dal§iho organizacniho i ekonomického rozvoje pracovist’ zaby-
vajicich se trestnou cinnosti v oblasti informacnich technologii (napr. existuje nedostatek odborné a jazykové vybavenych expertii, chybi potfebny specializovany software).
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V r. 2005, stejné jako

Piehled extremistickych trestnych ¢inti, u nichZ byl veden titok na narod, narodnost nebo v piedchozich letech, si
rasu ¢i pro prislusnost k nim anebo hlasinim narodnostni nebo rasové zasti - celkovy (VCC %“&g’ Soks'f) b)n?gn?iﬂgiz
napad v letech 1996 — 2005 podle skutkovych podstat ) piipomnéli v Budapesti 60.
(dle Evidencné statistického systému kriminality Policejniho prezidia CR — ESSK) vyroti pokusu némeckych
a madarskych nac1stlckych

§ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 jednotek o Cdstecné Uspes-
ny prilom z obklicené-

§ 196 ho hlavniho méstg, Mezi
odst. 2 |85 76 85 80 41 61 71 41 45 29 Gcastniky nechybéli neona-
cisté z Némecka, Slovenska,

§198 |62 46 69 85 111 86 105 71 101 63 Ceské republiky, Rakouska
a dalSich zemi. Policie akci

§198a |1l 11 15 18 11 16 18 11 13 14 monitorovala, ~ale neza-
§ 219 sdhla. Hlavnim organizéto-
odst.2g [0 2 3 1 0 1 0 0 0 3 rem byla madarskd neona-
cistickd organizace Krev

§221 a Cest (Blood & Honour
dst.2b |20 19 23 7 11 8 6 14 9 7 Division Hungaria, BH
0% DH (Vér es Bécsulét -
§222 Diviszion Magyarorszag,
odst.2b |4 10 10 4 5 7 4 7 5 11 VBDM), kterd byla formal-
né nékolik let registrovdna

§ 235 jako kulturni sdruZeni.
odst.2f [0 5 0 3 1 3 2 1 4 1 V roce 2004 tuto organiza-
ci soud rozpustil, ale jeji

236 |5 1 7 0 1 1 1 0 0 0 ¢lenové se odvolali a roz-
3 sudek tak zatim nenabyl
§ 238 a |28 30 28 0 1 1 0 1 0 0 pravni moci. Policie proto
§ 257 pouze kontrolovala, zda
odst.2b |82 51 82 38 11 6 14 4 4 0 nékdo z ucastniki nemd na
oblecen{ hakové nebo $ipo-

§259 [0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 vé kiize. VSechny zdkonem
zakdzané nacistické znaky

§260 (33 20 32 70 53 88 95 77 50 35 si vak neonacist¢ peclivé
prelepili paskou. Ve stejné

§261 |50 62 104 107 95 174 123 123 87 73 dobé ~zaznélo prohlaseni
politika Andrdse Kuppera

IV. Situace ve stredoevropském
geopolitickém regionu

V 1. 2005 vznikla v Rakousku, na zdkladé strany Svobodnych
(FPO), nové pravicové extremisticka strana, Svaz pro budouct Rakous-
ko (Bund fiir zukunftiges Osterreich, BZO), v jehoz &ele stanul byvaly
preddk FPO Jorg Haider. BZO zaznamenal v zemskych volbédch ve
Styrsku dne 2. ffjna 2005 drtivou pordzku. Na dubnovém sjezdu
v Salzburgu vznikla tzv. obnovend FPO, do jejithoz Cela se postavil
byvaly ptredseda videnské orgamzace ptivodni FPO Hans Christian
Strache. Novou FPO oznatil za ndvrat k plivodnimu programu a mys3-
lenkdm Svobodnych. Jejimi prioritami jsou: ,, Rakousko predevsim, Ne
imigraci, Ne vstupu Turecka do EU*.

Ve dnech 11. - 13. 11. 2005 se ve Vidni uskutecnilo setkdn{ zastup-
cli pravicové extremistickych a neofasistickych stran ze sedmi evrop-
skych statd. Prijali tzv. Videnskou deklaraci, v niz poZzaduji , konec
pristéhovalectvt, pro-ndrodni rodinnou politiku, odmitnuti vstupu
Turecka do EU i odmitnuti Evropské iistavy*.

Ve Vidni byla 22. listopadu 2005, pouhych 11 dni po jeho zatlent,
vznesena zaloba proti britskému tzv. historikovi Davidu Irvingovi (67
let), ktery je zndm jako jeden z hlavnich revizionistd prepisujicich déji-
ny druhé svétové vélky. Je mj. obvinén z popirdn{ holocaustu. Proces
s Davidem Irvingem byl zahajen 20. inora 2006.

Ve spojitosti s levicové extremistickou scénou nebyly zaznamendny
vyznamné aktivity. Nékolik malych srazek bylo zaznamendno v Klagenfurtu ve
dnech 30. z4ff a 3. fijna mezi asi dvéma sty demonstrujicimi pfislusniky trockistic-
kého hnuti Der Funke (Jiskra) a stoupenci neonacistického Svazu ndrodovecké mld-
deze (Bund dez heimattreuen Jugend, BHJ). Policii se podafilo v¢as oba tibory oddé-
lit, takZe nedoslo ke zranénim. Stoupenci BHJ byli perlustrovani, nebot” se chovali
agresivné.

Vzhledem k tomu, Ze v Rakousku Zije asi 370 000 muslimg, byla
vénovdna pozornost isldimskému fundamentalismu a radikalismu.
Duchovni zdstupci muslimi se na I. celostdtn{ konferenci rakouskych
imédnt (duben 2005) distancovali od extremismu a militantnich ten-
denci. Spoluprdce mezi stitem a rakouskym Spolecenstvim isldm-
skych veéficich (Islamische Glaubengemeinschaft, IGG) je velmi
dobrd, pokud jde o Turky a prist¢hovalce z Balkdnu s vyjimkou Cdsti
Albédncu. Pfevdznd vétSina rakouského obyvatelstva zastdva nédzor, Ze
jejich zemé nenf cilem moznych ttokt islamskych teroristi a je pro né,
pripadné, pouze ,,prichozim* izemim. Z pohledu rakouské zpravodaj-
ské sluzby vsak, ze stiednédobého hlediska, nebezpeci potenciondl-
nich utokd existuje.

(FIDESZ), 7ze Rudd armdda
madarské hlavni mésto neosvobodila, ale obsadila. Budapest'sk4 orga-
nizace FIDESZ navic vyzvala liberdlniho primdtora Gdbora Demszky-
ho a predsedu vladni Madarské socialistické strany (MSZP) Istvdna
Hillera, aby neoslavovali sovétskou okupaci Madarska, protoZe tim
znevazuji pamdtku statisici mad’ arskych obeti vilky. Tyto vyroky
vyvolaly velmi negatlvm ohlas, ve vefejném prohldSen{ proti nim
vystoupila s ostrym protestem fada vlivnych madarskych historikfi,
politikt, vysokych ndboZenskych Ciniteld nejrtiznéjsich vyznani,
umélci, podnikateld a fadovych ob¢ant. Kupperovy vyroky oznadili
za pokus ,omluvit nacismus®“ a Zddali jeho vylouceni ze strany
FIDESZ.

I na Slovensku se v r. 2005 pravicové extremistické organizace
a politickd sdruzeni zviditeliovaly pii pfileZitosti riznych vyro¢i. Tyto
aktivity vyvijela pfedev§im Slovenskd pospolitost’ - Nédrodnd strana
(SP-NS), sidlici v Banské Bystrici. V predvecer 66. vyroci vzniku tzv.
Slovenského statu (13. 3.) se cca 100 jejich pfislusniki seslo u hrobu
Josefa Tisa; 28. srpna se shromédzdilo cca 50 osob v Banské Bystrici na
ndmésti SNP, kde nékolik fe¢nikli oznacilo slovenské povstani za ,,pro-
tislovensky CechobolSevicky pu¢ a mezindrodni akci zradeG“. Némce,
ktefi povstdni potlacili, pak oznacili za ,,silu, kterd ocistila Slovensko
od zlo¢ineckych band partyzanti. K dal§im zdvaznym provokacim SP
- NS doslo dne 29. srpna 2005 ve Zvolenu, kde zaranZovala cosi jako
svou slavnostni prehlidku na hlavnim ndmésti. Akce vzbudila velmi
negativni ohlas mezi tamnimi obCany, zejména starsi generaci. Pldno-
vané shromdzdéni SP-NS pred prezidentskym paldcem dne 17.11.2005
vedeni bratislavského Starého mésta zakazalo. Dne 16.11. 2005 byli zadrZe-
ni tii predni ¢lenové SP-NS, do konce listopadu bylo obvinéno celkem 8 ¢len stra-
ny, véetn¢ jejtho predsedy Maridna Kotleby, z propagace extremistickych hnuti.
Béhem prosince bylo vzneseno obvinéni proti dalsim 10 ¢lendm.

Na celém Slovensku se, podle vyjadfeni policie, hldsi k extremistic-
kym skupindm nebo s nimi sympatizuje asi 4000 osob. Jde o neonacis-
ty, neofasisty, skinheady, rasistické extremisty a fotbalové a hokejové
hooligans. Zndmé jsou skupiny Blood & Honour Division Slovakia,
Slovakia Hammer Skins, SS AG Slovakia a Engerau Crew. V fadé mést
a vétsich obci plsobily gangy, které se oznacuji pouze jako skinheads.
Nejvice téchto osob bylo v Bratislavském kraji, piiblizné 2400, okolo
300 z nich jsou aktivni pravicovi radikdlové. V r. 2005 byly zaznamendny tii
zdvazné ttoky za pouZiti bodnych zbrani. Ve dvou pripadech doslo k napadenf a zra-
néni Romd, ve tfetim piipadé doslo k vrazd€, obéti se stal student D. T.

V Polsku nedoslo v r. 2005 na extremistické scéné k podstatnym
zméndm. Antisemitské ndlady se projevovaly v ¢lenské zdkladné Ligy
polskych rodin (LPR), vétSinou u ¢lend z mensich mést, a ddle u velké
casti jeji mlddeznické organizace VSepolskd mlddez (Mlodziez
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Wszechpolska, MW). Podobné ndzory, i kdyZ v mensi mife, se mély
ozyvat i z fad Lepperovy Samoobrony.23) Levicové extremistické sub-
jekty nepredstavovaly v r. 2005 nijak vyznamny komponent extremis-
tické scény.

Obdobné jako v fadé jinych evropskych zemich, i v Polsku vyvije-
ly Cinnost rizné islamské organizace. SdruZeni muslimskych studentii
(SSM), Isldmské shromdZdeni Ahl - ul Bayt (IZAuB) stejné jako Svaz
polskych muslimii (ZMP) ptsobily na polském tzemi v r. 2005 legdl-
né. Cinnost jmenovanych muslimskych organizaci je zaméfena na pro-
pagaci ideologickych zdsad isldmu, véetné ziskdvani novych vyznava-
¢l této viry a sympatizantl. Pocet muslimt v Polsku ¢inil asi 8 az 10
tis. osob. Jednoznacné informace, které by svédcily o tom, Ze Clenové
téchto spolkd maji spojeni s islimskymi organizacemi, které by mohly
predstavovat potencidlni nebezpedi teroristického charakteru, chybély.

Ve Spolkové republice Némecko byla v r. 2005 extremistickd scéna,
respektive pravicové extremistickd scéna, vystavena tlaku bezpecnost-
nich sloZek stétu a stdtnich organti obecné. Dne 13. inora 2005 byly pro
vystrahu zakdzdny dvé neonacistické organizace, sdruzujici zejména
skinheady, a to tzv. Berlinska alternativa jihovychod (Berliner Alter-
native Siid - Ost, BASO) a Kameradschaft Berliner Tor. Dne 7. brez-
na 2005 odsoudil braniborsky Nejvyssi soud k dlouholetym trestim
vézen{ piislusniky skinheadské neonacistické skupiny Freikorps. Ti
v obdobi od srpna 2003 do kvétna 2004 zapalovali rizné objekty patfici
imigranttim - zejména turecké restaurace a bistra. Organizace Freikorps
byla tymZ rozhodnutim soudu prohldSena za teroristickou. Dne 11.
brezna 2005 némecky Ustavni soud potvrdil verdikt v kauze neonacis-
tické rockové kapely Landser (vznikla v r. 1992), jejiZ ¢lenové byli pred
dvéma lety odsouzeni k trestim vézeni za §ifeni rasové nendvisti a xeno-
fobie. Rozhodnutim Ustavniho soudu byla skupina Landser prohldse-
na za zlo¢ineckou organizaci. Dne 5. kvétna 2005 bavorsky Vrchni
zemsky soud rozhodl o trestu neonacisti ze skupiny Kameradschaft
Siid - Aktionsbiiro Siiddeutschland, ktef{ se 9. listopadu 2003 pokusi-
li spachat bombovy ttok na Zidovské kulturni centrum v Mnichové.
Martin Wiese byl odsouzen k sedmi letim odnéti svobody, zbyli tii
¢lenové jeho skupiny dostali tresty od 27 mésici do 5 let a 9 mésica.
Pochod némeckych, evropskych a americkych neonacistl a neofasistt
k ucténi pamdtky Rudolfa Hesse, ktery se mél uskutecnit 20. srpna
v bavorském Wunsiedelu, zakdzal dne 17. srpna 2005 némecky tstavni
soud. V kvétnu 2005 byl popira¢ holocaustu Ernst Ziindel pfevezen
z Kanady do Mannheimu, kde byl ndsledné obZalovén, nebot” od pocat-
ku 90. let minulého stoleti proti nému bylo vedeno soudnf fizenf za jeho
aktivity v Némecku, kde je popirdni holocaustu trestnym ¢inem. Soud
s nim byl zahdjen 8. listopadu 2005. Dne 15. listopadu 2005 byl na letis-
ti ve Frankfurtu nad Mohanem zadrZen Germar Rudolf-Germar Schee-
rer, kterého do Némecka vypovédély USA. Byl zde jiz pred 10 lety
odsouzen v nepiitomnosti za hlasani narodnostn{ nesnaSenlivosti a popi-
ran{ existence holocaustu.

Z registrovanych politickych stran ztstdvala v centru pozornosti
NPD, kterd udrZovala stéle t€snéjsi kontakty s tzv. kamaradskymi spol-
ky neonacistti. Pocet téchto neonacistickych skupin stdle stoupd, podle
odhadt maji vice nez 10 000 pfivrZzenct. Sama NPD méla v roce 2005
nadale asi 5 300 ¢lend. Po jejim volebnim vispéchu v Sasku, BfV pocitd s prav-
dépodobnosti, Ze se ji na podzim r. 2006 podaii uspét i v zemskych volbdch v Mek-
lenbursku — Prednim Pomoransku.

Hlavni formou ¢innosti némeckych extrémné levicovych stran
a organizaci byla béhem roku 2005 pokracujici podpora tzv. levico-
vé Casti palestinskych nacionalisti a kurdskych a tureckych levi-
covych extremistii. Jinym spole¢nym prvkem strategie a taktiky téch-
to stran byla i v r. 2005 pokracujici spoluprice s radikalnimi ekolo-
gickymi hnutimi (zejména ve Skandinavii) a s jinou nekomunistic-
kou levici (napf. s antiglobalisty) a ortodoxnimi pacifisty, ¢asti odbo-
rd a podobné. Je nutno konstatovat, ze v této oblasti uvedené strany
dosahovaly v roce 2005 jistych dil¢ich dspéch.

Aktivity némecké extrémni levice, tj. tzv. autonomnich anarchis-
ta, trockista, Antify, AntifaSistické akce Berlin (AAB), maoistické
Marxisticko - leninské strany Némecka (MLPD) a podobnych orga-
nizaci aZ na vyzvu z 5. srpna 2005 proti neonacistickému pochodu ve
Waunsiedelu nebyly v relevantnich zdrojich zaznamendny, resp. byly
mizivé (napf. letdkové akce proti vdlce v Irdku). Vyjimkou byly udi-
losti v Gottingenu, kde v sobotu 29. Fijna 2005 demonstrovalo vice
nez tisic levicovych radikalt a asi 300 piivrzenci NPD. Pfi vzdjem-
nych pouli¢nich bitkdch i srazkdch s policii utrpélo zranéni asi 60
osob, z toho jedna nezicastnénd chodkyné byla zranéna tézce.

V 1. 2005 pokrac¢ovalo v SRN pobuiovéni isldamskych fundamenta-
listd a radikald. Vlada proto prikrocila k extradici Stvavych imamu
a osob, spojenych s islamskym extremismem?24) a zvysila dozor nad
podezfelymi muslimskymi institucemi. Doslo k nékolika vySetiova-
nim a procestm proti islimskym teroristim a také proti firmam, které
provadély nezdkonné obchody s technikou pouZitelnou k vyrobé¢ jader-
nych zbrani. Dne 14. dubna 2005 provedla némeckd policie rozsdhlou
razii mezi piivrZzenci radikdlnich isldmskych hnuti. Jeji soucdsti byly
prohlidky nejen v bytech a podnicich podezielych, ale i v meSitich
a ndboZenskych zafizenich. Obecnym cilem stdtnich orgdnti je prerusit
sité radikdlnich islamistd, zaméfenych na verbovani dobrovolnych
sebevrahii a shromazdovéni finanénich prostfedkii na teroristické akce.
Dne 5. zafi 2005 dal spolkovy ministr vnitra podnét k zdkazu dvou
extremistickych islamskych svazi (Spendensammelverein Yatim Kin-
derhilfe) a Isldmské organizace socidlni péce (Islamische Wohlfahrt-
sorganisation, IWO).

V roce 2005 nebyly v relevantnich zdrojich zaznamendny vyznam-
né poznatky o Cinnosti scientologli nebo jinych nebezpecnych néabo-
Zenskych sekt.

V. Hodnoceni CR na mezinarodnim
foru v roce 2005 z hlediska
potirani extremismu, rasismu
a antisemitismu

5.1 Aktivity Ministerstva zahranicnich véci

Stejné jako v minulych letech, tak i v roce 2005, v ramci pribézné-
ho plnéni tkolu uloZeného usnesenim vlddy CR ze dne 14. Cervence
1999 ¢. 720, informoval ministr zahrani¢nich véci, zdstupci Minister-
stva zahrani¢nich véci i zastupitelské dfady CR, jak v rdmci bilateral-
nich vztahd, tak pii multilaterdlnich setkanich, o opatienich pfijima-
nych v Ceské republice k postihu rasové, ndrodnostné ¢i jinak extre-
misticky motivované trestné innosti a o snaze eliminovat veSkeré pro-
jevy rasové diskriminace ve spolecnosti.

Ministerstvo zahrani¢nich véci pfedlozilo na zdkladé ¢l. 9 Mezind-
rodni imluvy o odstranéni rasové diskriminace a v souladu se zavé-
re¢nymi doporucenimi Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace
k paté periodické zpravé o plnéni zdvazkd plynoucich z této dmluvy,
Sestou a sedmou periodickou zprdvu o plnéni zdvazkl plynoucich
z Umluvy o odstranéni rasové diskriminace. Druhd zprava o plnéni
zdvazki CR vyplyvajicich z z Mezindrodniho paktu o obcanskych
a politickych pravech, vypracovand ifadem zmocnénce vlady pro lid-
skd prdva zahrnujici obdobi let 2000 — 2004, bude Ministerstvem
zahrani¢nich véci predloZena Vyboru pro lidskd prava do 31. bfezna
2006.

Ministerstvo zahrani¢nich véci prostfednictvim zastupitelskych
titadt aktivng sledovalo v{voj zahrani¢n{ extremistické scény.25). Déle
se zpracovanim podkladovych materidlti podili na kazdoroéné vyddva-
nych zpravdch, a to Informaci o problematice extremismu na
uzemi CR, Zpravé o situaci narodnostnich mensin v CR a Integraci
romskych komunit.

5.2 Hodnoceni Ceské republiky
mezinarodnimi organizacemi
z hlediska dodrzovani lidskych prav

5.2.1 Organizace spojenych narodia (OSN)

Na zdkladé ¢l. 9 Mezindrodni imluvy o odstranéni rasové diskrimi-
nace a v souladu se zdvére¢nymi doporuc¢enimi Vyboru pro odstrané-
nf rasové diskriminace k pété periodické zpravé o plnéni zdvazki ply-
noucich z této umluvy, byla Ceskou republikou za obdobi od 1. Cerv-
na 2002 do 31. biezna 2005 predloZena Sestd a sedmd periodickd zpra-
va o plnéni zdvazkd plynoucich z Mezindrodni dmluvy o odstranén{
rasové diskriminace. Termin projedndni pfedlozené zprdvy nebyl
zatim stanoven. V tvahu pfipadd bfezen 2007.

Na zédkladé€ 1. 40 Mezindrodniho paktu o obCanskych a politickych
pravech pfedkladd CR v pofadi jiz druhou Zpravu o plnéni zdvazkt
CR z Mezindrodniho paktu o ob¢anskych a politickych pravech, zahr-

23 ) Pokud v Polsku nékdo dostdvd pomoc ze Zdpadu, pak to jsou podle LPR a Samoobrony pouze Zidé nebo osoby hldsici se k némecké minorité, pricem? prostrednikem
Jje podle zminénych polskych extremistii Ceskd Zidovskd obec, kterd za to vidy dostane sviij podil.
2")Imzim (turecké ndrodnosti, jméno nebylo zveiejnéno) mesity Mevlana v Berliné - Kreuzbergu vedl $tvavd kdzdni ve smyslu SiFeni ndboZenské zdsti proti tzv. nevéficim

a ddval za piiklad sebevraZedné atentdtniky z Jeruzaléma a Bagdddu, pFicemZ vyzyval vé¥ici, aby byli pFipraveni k takovymto Ciniim. Vyrokem odvoldvaciho sprdvniho
soudu v Berliné z 22. biezna 2005 byl z Némecka vypovézen. Stalo se tak na zdkladé uplatnéni novely pristéhovaleckého zdkona, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2005
a umoziiuje vypovidani Stvavych kazatelii. Nejrazantnéji uplatiiovala zpiisnéné zdkony zaméiené proti §iveni extrémnich interpretaci islamu spolkovd zemé Bavorsko.
0Od listopadu 2004 jiZ vypovédéla 14 islamskych extremistii, dalSich 20 osob bylo vyrozuméno o zruSeni povoleni k pobytu a viici 19 islamistiim byl takovyto krok pldano-

vdn.
25 ) Zastupitelské virady zpracovdvaji kaZdoro¢né souhrnnou zprdvu o vyvoji extremistické scény na vizemi v jejich piisobnosti. Tyto podklady slouzi mimo jiné jako cenny

zdroj informaci pro Policii CR.



nujici obdobi 2000 — 2004. Zprava byla zpracovana ifadem zmocnén-
ce vlady pro lidskd prdva a Ministerstvo zahrani¢nich véci ji predlozi
Vyboru pro lidskd prava do 31. bfezna 2006.

5.2.2 Evropské monitorovaci stiredisko
rasismu a xenofobie (EUM

EUMC zpracovava kazdoro¢né vyro¢ni zpravu o rasismu a xenofo-
bii v ¢lenskych zemich EU. V r. 2005 byla zvefejnéna zprdva, kterd
poprvé vénuje pozornost situaci v Ceské republice.

Zprava popisuje situaci v zemich EU v péti oblastech: zaméstndni,
bydleni, vzdéldni, legislativa a rasové motivované nasili. Zmifiuje, Ze
Ceskd republika je jednou ze zemi, kde je akutni problém segregace
Romi v bydleni. Zaznamendva novy Skolsky zdkon, jenzZ ma napomo-
ci odstranit znevyhodnéni romskych déti ve vzdélavani. Predevsim
viak uvedla, Z¢ Ceska republika (spolu s Madarskem, Polskem
a Slovenskem) patii k mensiné z deseti novych clenskych zemi EU,
které sbiraji a vyhodnocuji informace o rasové motiyovaném nasi-
li a s nim spjatych trestnych ¢inech. Ve spojitosti s Ceskou republi-
kou rovnéZ poznamendvd, Ze je vénovéana pozornost projevim antise-
mitismu. Mezi pozitivnimi piiklady uvedla zorganizovani letniho
tdbora pro romské déti v roce 2004 policif a organizact ,, Vzdjemné sou-
Zitt“. Podklady pro zpracovdni zprdvy za CR, kterd je ¢lenéna tema-
ticky, a nikoli podle jednotlivych zemt, poskytuje ndrodni kontaktni bod
- Spolecnost Clovék v tisni ve spoluprdci s dalsimi nevlddnimi organi-
zacemi.

5.2.3 Rada Evro RE

Sekretaridt Rady Evropy vypracoval ndvrh rezoluce Vyboru minis-
tr k implementaci Rdmcové imluvy o ochrané ndrodnostnich mensin
Ceskou republikou. Ceskd republika je kritizovdna za problematické
vnimdni a pristup obyvatel k zranitelnym skupindm, pfedevsim
Romim. Opatieni prijimand ke zvySovani povédomi a pokracovani
v dialogu mezi kulturami jsou oznacena za neti¢innd. V této souvislos-
ti rezoluce zmiriuje i problematické chovani policistd ve vztahu
k narodnostnim mensindm. Rezoluce bude projedndna Vyborem minis-
trii v pritbéhu brezna 2006..

Dne 4. kvétna 2005 predlozil komisaf Rady Evropy pro lidska prava
Zpravu k situaci Romu, Sinthi a kocovniku v oblasti lidskych prav
v Evropé.26) Zpréava byla zpracovédna za obdobi 1999 a7z 2005 a pou-
kazuje na nejvaznéjsi problémy v zemich, kde jsou mensiny Romd,
Sinthi a ostatnich koCovnikt zastoupeny (diskriminace v oblasti byd-
leni, vzdélani, zaméstndni, zdravotni péce, udélovani azylu). Co se
tyce extremismu, Zprdva obsahuje doporuceni pro postup stdtnich
organu pfi vySetfovani trestnych ¢ind s rasovym podtextem. Pdchdn{
rasové motivovanych trestnych ¢ind by mélo byt odsouzeno na vyso-
ké politické trovni, sankce by mély byt imeérné zdvaznosti trestného
¢inu, a v pfipadé potieby zdiraznuje nutnost vytvorit specidlni vyset-
fovaci tymy pro odhalovani rasové motivované trestné ¢innosti. Diraz
by mél byt kladen i na vycvik policistd v oblasti lidskych prav a anti-
diskriminacnf legislativy a na zavedeni programi pro ndbor romskych
obCant do policejnich fad. Zprdva byla predstavena na zaseddni
Vyboru delegdtii ministrii dne 15. inora 2006.

V roce 2005 nebyla vyddna zprdva Evropské komise proti rasismu
a nesnasenlivosti (ECRI) k situaci v Ceské republice, nebot’ posledni
zprava byla zvefejnéna 8. prosince 2004. RovnéZz nebyla vykondna
v Ceské republice ndvstéva hodnotici mise Rady Evropy.

5.24 U.S. State Department

Dne 8. 3. 2006 byla zvefejnéna kazdoro¢ni zprdva Ministerstva
zahrani¢nich véci USA hodnotici lidskd prdva v jednotlivych stitech
svéta. Zprdva o lidskych pravech v CR v roce 2005 pozitivné hodnot{
zavedeni specidlniho Skolictho programu pro policisty pro vysetfovani
rasové motivované trestné ¢innosti, sbér dat tykajicich se poctu trest-
nych ¢ind s rasovym podtextem a vyzkum v oblasti antiextremistic-
kych strategif. Zprdva déle zmituje zdsah Policie CR pii dvou neona-
cistickych koncertech, ve Zlaté OleSnici a Libovském Udoli, a déle
pak postup Policie CR pii techno party ,,Czech Tek".

VI. Nejvyznamnéjsi aktivit
statnich organt v roce 2005
6.1 Vlada CR

Problematiku extremismu, rasismu a xenofobie fadila vlada CR, stej-
né jako vlady predchozi, mezi bezpecnostni rizika a své priority. Svuj
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postoj jasné deklarovala v Programovém prohldsSeni vlady ze dne 4. kvét-
na 2005: ,, Vldda nehodld tolerovat provokativni srazy neonacistickych
a jinych extremistickych organizaci na tizemi Ceské republiky a zajisti
v tomto sméru razantni postup viech kompetentnich orgdnii“?7)

Z konkrétnich aktivit 1ze predevsim zminit nasledujici:

Nadvrh antidiskriminacniho zdkona

Névrh zakona o rovném zachdzeni a o prdvnich prostfedcich ochra-
ny pred diskriminaci (antidiskriminacni zdkon) a zdkona, kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim antidiskrimina¢niho zdko-
na, predloZila vlidda Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republi-
ky dne 21. ledna 2005. Poslaneckd snémovna projedndvala navrhy
zdkont jako tisky ¢. 866 a ¢. 867. Navrhy antidiskrimina¢niho zdkona
a zdkona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim anti-
diskrimina¢niho zdkona schvilila Poslaneckd snémovna dne 7. pro-
since 2005 ve tietim Cteni.

Ndvrh zdkona obsahuje mj. zdkaz diskriminace z diivodu rasy nebo
etnického ptvodu, pohlavi, sexudlni orientace, véku, nepftiznivého
zdravotniho stavu, naboZenstvi ¢i viry. Pisobnost v oblasti rovného
zachdzeni ma byt sveéfena vefejnému ochranci prav. Navrh antidiskri-
mina¢niho zdkona a zdkona souvisejictho uvadi cesky prdvni fad
do souladu s prdvem ES, zejména se smérnici ¢.2000/43/ES, kte-
rou se provadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu nebo etnicky pivod a smérnici ¢. 2000/78/ES zakladajici
obecny ramec rovného zachdzeni v zaméstnan{ a povolani.

Kampaii proti rasismu 5

V roce 2005 realizovala vlada CR jiz posesté projekt zaméfeny
k posileni tolerance a porozuméni mezi etnickymi mensinami a majo-
ritou s ndzvem Kampari proti rasismu - Projekt tolerance 2005. Stejné
jako v minulych letech byla na projekt urcena finanéni ¢dstka 4 mil.
K¢&. Nejvyraznéjsi ¢asti kampané byl projekt Spolu proti rasismu 2005
obcant. Socidlné divadelni projekt ,,Velké putovdni za snem*, realizo-
vany Divadlem Archa, 0.p.s,, ve spolupréci se Spravou uprchlickych
zatizeni Ministerstva vnitra CR, pfedstavoval prostfednictvim divadel-
ni hry ,,V 11:20 TE OPOUSTIM* uprchliky jako schopné tviirci osob-
nosti. Cilem pfedstaveni bylo zmirnit negativni vnimani uprchliki ze
strany Ceské spolecnosti. V rdmci kampané vldda déle poskytla financ-
ni spoluticast na Ndrodni vzdélavaci kampan proti diskriminaci, na niz
jsou Cerpany prostiedky z Akéntho programu spolecenstvi pro boj
s diskriminaci (2001 - 2006). Projekt s nazvem ,,ZvySovdni kapacity
veFejné sprdvy a pravnickych profesi v boji proti diskriminaci reali-
zovalo obCanské sdruzeni Poradna pro obcCanstvi, obCanskd a lidskd
prava.

Plnéni mezindrodnich iimluy .

Usnesenim €. 1433 ze dne 9. listopadu 2005 vldda schvdlila Sestou
a sedmou periodickou zprdvu o plnéni Mezindrodni imluvy o odstra-
néni vSech forem rasové diskriminace, kterou Ceskd republika
postoupila k posouzeni Vyboru pro odstranéni rasové diskriminace.
Zprava kromé jiného mapuje trestnou Cinnost s extremistickym pod-
textem v Ceské republice v obdobi od 1. ¢ervna 2002 do 31. bfezna
2005, popisuje vyvoj mezindrodni spoluprdce v boji proti extremismu
a vyvoj extremistické scény v CR, to v8e v ¢dsti vénované informacim
o napliiovdni ¢ldnku 4 dmluvy. Zprdva mj. odkazuje na Informaci
o problematice extremismu na izemi CR vypracovdvanou kazdoro¢né
ministerstvem vnitra. .

V roce 2005 pripravila Ceska republika Druhou periodickou zprd-
vu o plnéni zdvazkii plynoucich z Mezindrodniho paktu o obcan-
skych a politickych prdvech pokryvajici obdobi od 1. ledna 2000
do 31. prosince 2004. Zpravu schvdlila vldda usnesenim ze dne
4.ledna 2006 ¢. 15. Zprdva se vénuje, mimo jiné, i problematice extre-
mismu, a to v ¢asti obsahujici informace o naplnovéni ¢lanku 20 odst.
2 paktu (zdkaz podnécovdni k rasové, ndrodnostni a ndboZenské
nesndsenlivosti). .

Zprava o stavu lidskych prav v Ceské republice v roce 2005

Od roku 1998 vypracovdvd zmocnénec ylddy pro lidskd prava kaz-
doro¢né zprdvu o stavu lidskych prdv v Ceské republice. Zprava se
zabyva celou oblasti lidskych prav vcetné diskriminace na zakladé
rasy nebo etnického ptivodu.

6.2 Ministerstvo vnitra a Policie CR

6.2.1 Zabezpeceni mezinarodni spoluprace
v boji proti extremismu
Smlouvy o policejni spoluprdci

Problematika extremismu a rasismu byla zohlednéna v ndvrzich
novych smluv o policejni spoluprdci. Mezi oblastmi spoluprice tyto

26) K této zprdvé méla CR moznost zaslat své piipominky do 15. za¥i 2005. Na jejich vypracovani se podilely, krom& Ministerstva zahrani¢nich véci, také odbor bezpeé-
nostni politiky Ministerstva vnitra a kanceldr Rady vlddy pro zdleZitosti romské komunity.
2 7) Usneseni vlddy CR ze dne 4. kvétna 2005 ¢. 554 o Programovém prohldSeni viddy, bod 9.2 Vnitini bezpecnost.
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smlouvy zpravidla vyslovné zminuji boj proti extremismu, rasové
nesndSenlivosti a xenofobii. .

Dne 27. 2. 2005 vstoupila v platnost Smlouva mezi Ceskou repub-
likou a Slovenskou republikou o spoluprdci v boji proti trestné ¢in-
nosti, pii ochrané verejného porddku a pFi ochrané stdtnich hranic.
Expertni jedndni o Smlouvé mezi Ceskou republikou a Svycarskou
konfederact o policejni spoluprdci v baoji proti trestné ¢innosti byla
ukoncena dne 31.5.2005 v Praze podepsdnim smlouvy a jejim ndsled-
nym piedlozenim Parlamentu CR k vysloveni souhiasu s ratifikaci.
Dne 14. 7. 2005 byla podepsdna ve Vidni Smlouva mezi Ceskou
republikou a Rakouskou republikou o policejni spoluprdci a o dru-
hém dodatku k Evropské iimluvé o vzajemné pomoci ve vécech trest-
nich z 20. dubna 1959. Rovnéz byla predlozena Parlamentu CR
k vysloveni souhlasu s jeji ratifikaci. Ddle se uskute¢nilo mezirgsortn{
pripominkové fizeni k ndvrhu na sjedndni Smlouvy mezi Ceskou
republikou a Polskou republikou o spoluprdci policejnich orgdnii
v boji proti trestné ¢innosti a pii ochrané veiejného porddku a o spo-
luprdci v piithranicnich oblastech. Predpoklddanym terminem pro

predloZent této smlouvy vilddé k projedndni a podpisu je I. pololeti

1. 2006.

Pracovni skupina pro boj s extremismem

zemi V4 a Rakouska

Tato pracovni skupina se schdzi jedenkrdt rotné pod gesci CR,
respektlve Ministerstva vnitra CR. Jeji jedndni jsou pro vefejnost uza-
viend. Na zasedan{ v inoru 2005 predlozila ¢eska strana navrh granto-
vého projektu v rdmci AGIS Programu ,,Bezpec'nostni rizika extre-
mismu ve stredoevropskem geopohttckem prostoru“, ktery pripravilo
Ministerstvo vnitra CR.28) Pii pfipravé ndvrhu tohoto projektu resort
vnitra zdrocil své vlastni zkuSenosti s prosazovdnim a utvdfenim pro-
tiextremistické politiky a pfedev§im nékolikaleté zkuSenosti plynouci
z predsednictvi v Pracovni skupiné pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska (ddle jen Pracovni skupina).

Byly projedndny podoba a hlavni cile projektu. Prodiskutovany byly
otdzky spjaté se zmapovanim aktudln{ situace v oblasti extremismu
v participujicich stdtech, v¢etné vnéjsich a vnitinich rizik, vyhodnoce-
ni ndvrhi na spole¢nd opatfeni zaméfend na minimalizaci rizik mani-
festace extremismu ve sdileném geopolitickém prostoru, zintenzivné-
ni policejni spoluprdce na expertni drovni, navdzani dialogu se zdstup-
ci Slovinska a pobaltskych stdtd, kandiddtskymi stity Rumunskem,
Bulharskem a Tureckem, ale i Chorvatskem a neclenskym stitem EU
Svycarskem, a to s dirazem na vyménu good practice. V ptipadé kan-
didatskych statd byly vyhodnoceny moznosti preddvani vlastnich zku-
Senosti s potl’rénfm extremismu a jeho projevy témto statdm a poskyt-
nutf pomoci pii jejich zapojovani do unijni dimenze v tvorbé ]ejlch
vlastn{ protlextremlstlcke politiky. Ucastnici se dale shodli na pfizvé-
ni experti ze Spolkové republiky Némecko a Rakouska, ,,starych*
unijnich statl, majicich bohaté zkuSenosti s potirdnim extremismu.
Rozhodnuto bylo i o pfizvani zdstupcl prestiznich nadndrodnich
nevlddnich organizaci, a to: ENAR (European Network Against
Racism) a FARE (Football Against Racism in Europe), které se
vyznamnym zpusobem podileji na boji s extremismem, rasismem
a obecné manifestaci xenofobie ve spolecnosti a jejimi negativnimi
dopady. K predlozenému projektu nebyly vzneseny zddné ndmitky
zdsadniho charakteru. Podnéty a postfehy, které partnefi sdélili v rdmci
diskuse, byly ¢eskou stranou reflektovany pfi textaci definitivni podo-
by projektu. Vyslednd podoba predklddaného projg:ktu na némz
budou, pokud bude pfijat, partlclpovat jako partnerl Ceské republiky
Slovenskd republika a Madarskd republika, md diky pfedchozim jed-
nanim konsenzudlni charakter. Takovato podoba projektu zabezpe-
Cuje tvardi spoluticast partnerid a je tudiz i zarukou plné funkd-
nosti mezinarodniho projektového tymu a aktivniho naplnéni
vSech jeho vytycenych cili. V lednu 2006 byl ndvrh projektu postou-

pen k projedndni v rdmci AGIS programu do Bruselu. Dalsi vyrocni

Jedndni Pracovni skupiny se uskutecni v listopadu 2006.

Pracovni semindr k problematice sekt a naboZenskych hnuti

PrestoZe problematika sekt a ndboZenskych hnuti spadd do kompe-
tence Ministerstva kultury a Ministerstvo vnitra se ji v celém jejim roz-
sahu nezabyvd, vyuZzilo, v rdmci bilaterdlni spoluprace, nabidku vel-
vyslanectvi Francouzské republiky na uspofddani pracovniho semind-
fe k tomuto tématu. Semindf se uskutecnil v Praze ve dnech 10. - 11.
listopadu 2005 v gesci odboru bezpecnostni politiky. Vedli ho fran-
couzsti experti Christian Bonnet z MIVILUDES - Mission intermi-
nistérielle de vigilance et de lutte contre les dérives sectaires (mezire-
sortni orgdn pro boj se sektami spadajici do pusobnosti predsedy
vlddy) a Olivier Perpenat z Ministerstva vnitra, Direction Régionale
des Renseignements Généraux — DRRG (VSeobecné zpravodajstvi).
Seznamili ceské ucastniky s pusobnostl a Cinnosti svych instituci,
s historif sekt a ndboZenskych hnuti na tizemi Francie a jejich nejaktu—

v

dln€j$im stavem. V obecné roviné konotovali rovnéz vyvojové faze
vztahu stdtu a spole¢nosti k této problematice. Déle informovali o fran-
couzské typologii sekt a ndbozenskych hnuti, vypracovanych mecha-
nismech k jejich rozpozndvéni a o deseti kritériich, na jejichZ zakladé
je vyhodnocovana nebezpecnost sekt. Pozornost vénovali i charakteru
a pusobeni Scientologické cirkve. Na semindfi prezentovali, ve Fran-
cii vysoce cenénou, Prirucku pro tfedniky. Tento materiél, zabyva-
jici se problematikou sekt, je reakei na skutecnost, Ze pravé sekty pro-
nikaji do ekonomického prostiedi, do ministerstev ¢i spolec¢nosti, které
maji kontakty na silové resorty. Stejné jako v jinych evropskych std-
tech, ani ve Francii neexistuje pravni definice sekt. Pfinosnost pracov-
niho semindfe spocivala v sezndmeni se s problematikou sekt a postu-
pem stdtnich orgdnt vici nim v jedné z unijnich zemi, vCetné uskali
s tim spjatych. Nadstandardn{ byla i otevienost francouzskych exper-
td, s jakou se o své poznatky podélili.

V Ceské republice neni problematika sekt a ndboZenskych hnutf
nikterak na drovni stdtni sprdvy zabezpecena, a to ani v rdmci Minis-
terstva kultury. Pouze okrajové se ji zabyvaji policejni specialisté na
problematiku extremismu. Semindf proto miiZe byt podnétem pro pre-
hodnoceni dosavadniho stavu v_CR a otevieni této problematiky.
Odbor bezpecnostni politiky MVCR zabezpecil preklad* Prirucky pro
litedniky“ do cCestiny.

6.2.2 Poradni organy pusobici v ramci
Ministerstva vnitra

Meziresortni komise pro boj s extremismem, rasismem

a xenofobii

Meziresortni komise je poradnim orgdnem ministra vnitra, zfizenym
usnesenim vlady ¢.903/2001 a ¢.238/2002. Clenové Meziresortni
komise v r. 2005 zabezpec€ovali, z hlediska ptisobnosti svych resortl
a uradl, podkladové materidly k ,,Informaci o problematice extremis-
mu v r. 2004, Celorocné, dle potieby, udrzovali vzdjemny kontakt
a spolupracovali na dil¢ich dkolech, vztahujicich se k problematice
extremismu. Na zdkladé konsensudlniho rozhodnuti Meziresortni
komise ze dne 8.3.2005 plnili funkci expertniho zdzemi sty¢ného tied-
nika CR pro kontakt s EUMC. Jednalo se piedeviim o odbornd stano-
viska k dotaznikiim ¢i materialim EUMC.

V ndvaznosti na vyhldsena prioritni témata na r. 2005, mezi néZ byl
zafazen antisemitismus, se uskute¢nil v listopadu 2005, v gesci odbo-
ru bezpecnostni politiky, vstupni ,,Kulaty stitl k problematice antise-
mitismu®. Zicastnili se ho zdstupci Zidovské obce, akademické sféry,
resortll Skolstvi, mlddeZe a t€lovychovy, kultury, zpravodajskych slu-
Zeb, Ministerstva vnitra a Policie CR. Kulaty stdl byl zastitén tfemi
hlavnimi bloky, v jejichZ rdmci se odvijela diskuse. Jednalo se o bloky
,Holocaust jako téma povdlecného antisemitismu* (PhDr. Leo Pavlit,
feditel Zidovského muzea), ,, Antisemitismus a souvisejici fenomény “
(doc. JUDr. PhDr. Miroslav Mare§, PhD, Masarykova univerzita)
a ,, Antisemitismus a soucasny islamsky radikalismus v Evropé; antise-
mitismus a izraelsko — palestinsky konflikt“ (Mgr. Martin Cejka, Masa-
rykova univerzita). Diskuse se dotkla otdzek zneuzivani tématu holo-
caustu (Soa) v nejruznéjsich kontextech, antisemitismu v Evropé, jeho
globalizované podoby a Sifeni z muslimskych zemi do Evropy, pro-
jekce antisemitismu v isldmském svété, antisionismu, ale i dalSich,
uzsich problému, jako napf. problémovosti a zdroveil nutnosti vést
s popiraci holocaustu vefejnou diskusi ¢i aplikace § 261a tr. zdkona
v danych piipadech.

PiestoZe ndsilnd dimenze antisemitismu nemé v Ceské repubhce
takovou podobu jako v jinych evropskych stitech, ze zavérd kulatého
stolu vyplynulo, Ze je potifeba antisemitské podhoubi systematicky
monitorovat. Obrana proti Sifeni antisemitismu ve spole¢nosti musi
kombinovat jak metody represivni, tak preventivni.

Pracovni skupina Rady vlady CR pro zaleZitosti

romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR

Pfedsedou této pracovni skupiny je prvni ndméstek ministra vnitra
a Cleny jsou odborni pracovnici Ministerstva vnitra a Policie CR,
zéstupci Rady vlddy CR pro zdleZitosti romské komunity, kanceldfe
této rady a predevsim romsti koordinatofi krajskych tradd. Jedna se
o jedinou oficidlni pracovni skupinu, kterd sdruzuje romské koordind-
tory krajskych dfada.

Cinnost pracovni skupiny probﬂlala v souladu s Planem ¢innosti pro
obdobi 2004 — 2005. Byla zaméfena na ndsledujici témata: mlgrace
Romii, prace Policie CR ve vztahu k etnickym a narodnostnim meni-
ndm, diskriminace a rasismus, specifické problémy romské komunity
(lichva, socidlni vylouceni, drogy), role izemni vefejné spravy, innost
romskych koordindtort krajskych dfadt, prace romskych poradci na
tirovni obcf s rozsifenou pisobnosti, koncepeni opatieni.

V roce 2005 se pracovni skupina vénovala napft. rasové motivova-
nym trestnym ¢indm, pii kterych byl obéti Rom a zlepSeni Cinnosti

28) Jedndni Pracovni skupiny pro boj s extremismem zemi V4 a Rakouska, které se uskutecnilo ve dnech 2. - 3.2. 2005, bylo zohlednéno v textu Informace o problemati-
ce extremismu na vizemi CR v roce 2004. Viz http:www.mvcr.cz, rubrika Dokumenty, Extremismus.



Policie CR v této oblasti zkvalitnnim vybéru a profesni piipravy
budoucich i souasnych policistd, moZznostmi zaméstndni Romu
v obecni a méstské policii, systémem prevence kriminality na mistn{
urovni a naplnovanim ,,Ndrodn{ strategie pro préci Policie CR ve vzta-
hu k etnickym a ndrodnostnim mensindm®. I v r. 2005 predstavovala
pracovni skupina cennou platformu pro komunikaci stitni spravy se
zastupci Uzemni vefejné sprdvy, pro vyménu informaci, formulaci
postoji a spole¢nych navrhi opatieni k feSeni problému.

6.2.3 Ostatni

Kulaty stiil k problematice pravicové extremistickych

hudebnich produkci

Dne 14. Cervence 2005 se uskutecnil v Usti n/Labem v gesci fedite-
le Policie CR Spravy SeveroZeského kraje a feditele odboru bezpe-
nostni politiky kulaty still jako odezva na pofddani extremistickych
hudebnich produkci na izemi CR. Jedndni se zicastnil vrcholny mana-
gement Policie CR Sprdvy Severoceského kraje, fidici pracovnici
z Policejniho prezidia CR, pohcejnl specialisté, zabyvajlaml se pro-
blematikou extremismu na trovni krajskych sprav ¢i UOOZ, zédstupci
BIS, krajského stdtniho zastupitelstvi v Usti n/Labem, akademické
sféry a aktivisté obCanského sdruzeni, zabyvajiciho se sledovdnim pra-
vicovych extremistti a jejich akef.

Ucastnici jednani se shodli na potiebé utvotit Pracovni skupinu
expertii jako platformu pro vzdjemnou komunikaci, jejimZ prioritnim
cilem bude vytvoreni nové metodiky, umoziiujici Policii CR efektiv-
néjsi a diraznéjsi piistup k akcim piiznived hnuti skinheads, v¢etné
pravicové extremistickych hudebnich produkei, konanych obvykle
jako uzaviené soukromé akce. Bylo konstatovdno, Ze stavajici metodi-
ka, jiz se Policie CR fidi, viceméné odrdzi 90. 1éta minulého stoleti. Je
tfeba ji proto komplexné prehodnotit a vytvorit pro sou¢asnou policej-
ni praxi takovou pomucku, kterd bude odrdZet redlny stav v dané
oblasti a bude PCR skytat potfebné ndvody moznych alternativ postu-
pu a bude ji tudiz plné k uzitku. Rovnéz bylo konstatovano, Ze je tieba
pro efektivni postup regiondlnich policejnich slozek zlepsit jejich
informovanost z centrln{ trovné fizeni.

Pracovni skupina k problematice pravicové extremistickych
hudebnich produkci

Rozhodnutim ministra vnitra a policejniho prezidenta byla v srpnu
2005 pod vedenim feditele odboru bezpecnostni politiky ziizena pra-
covni skupina zabyvajici se problematikou pravicové extremistickych
koncertli na izemi CR.

Dne 6. fijna 2005 se uskutecnilo prvni jednéni této skupiny, sloZené
ze zdstupct Ministerstva vnitra (OBP), Policie CR a zpravodajskych
sluzeb. Ke konzultacim byl prizvan zastupce akademické sféry, paso-
bici rovnéz jako soudni znalec, Miroslav Mare§ (Masarykova univer-
zita). Na jedndn{ byly specifikovdny podklady, nezbytné pro zpraco-
vani potfebné metodiky. Nastoleny byly otazky spjaté s aplikaci § 260
a § 261 tr. zdkona a § 198a odst.3 pism. b) tr. zdkona, diskutovéany
byly: poznatkové databéze, spoluprdce BIS a PCR, vyznam ,argu-
mentt* pro zasah PCR, role centra a krajského prvku ve vztahu k okre-
su, otdzka moZnosti rozpustit akci jesté pred jejim zahdjenim, problém
kvality operativni techniky, zapojeni dtvaru odhalovani nelegdlnich
vynost a dariové kriminality SKPV (vybrané a nezdanéné penize),
znalectvi — potfeba ujednoceni praxe s Nery§§im stdtnim Zastupltel-
stvim apod. Pro potieby ¢lenti pracovni skupiny, ale i Sir$i policejni
vefejnosti, vypracoval Miroslav Mare§ (Masarykova univerzita)
»Uvod do problematiky pravicové extremistickych hudebnich produk-
ci na tizemi CR* jako vstupni studii védeckych a praktickych poznat-
ku, predstavujici teoretické vychodisko pro tvorbu nové policejni
metodiky. Pracovni skupina pokracuje ve své ¢innost, dne 10. ledna
2006 probéhlo dalst jedndni.

Uplatiiovdni stdtni moci na tiseku prdava sdruzovaciho

Ve spojitosti s aktivitami subjektd registrovanymi podle zdkona
¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjSich piedpisd,
a zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovdni v politickych strandch a v poli-
tickych hnutich, ve znéni pozdéjSich predpisi, se v roce 2005 vyskytl
pouze jeden piipad vztahujici se k problematice extremismu. V zaveé-
ru r. 2005 zaslalo Ministerstvo vnitra obCanskému sdruzeni Komunis-
ticky svaz mlddeze (ddle jen ,,KSM*) upozornéni a vyzvu podle § 12
odst. 3 zdkona ¢. 83/1990 Sb., a to se zietelem ke zjisténi, Ze se
v daném pripadé Jedna o sdruZovani za tcelem Gcasti na politickém
Zivoté spoleCnosti, které je vsak u pisobnosti vyse citovaného zdkona,
dle néhoz vznikl KSM, vylouceno. V této souvislosti bylo téZ zohled-
néno, Ze ,,Politicky program KSM“, proklamovany na jeho webovych
strankdch je v kolizi s ustanovenim § 4 zdkona ¢. 83/1990 Sb., podle
néhoZ nejsou dovolena mimo jiné sdruZeni, jejichZ cilem je popirat
nebo omezovat osobni, politickd nebo jind prava obCanti pro jejich
ndrodnost, pohlavi, rasu, ptivod, politické nebo jiné smysleni, nabo-
Zenské vyzndni a socidlni postaveni, roznécovat nendvist a nesndsenli-
vost z téchto divodi, podporovat nésili, anebo jinak poruSovat tstavu
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a zdkony, jakoZ i sdruzeni, kterd sleduji dosahovani svych cild zptso-
by, které jsou v rozporu s tstavou a zdkony. Spolu s vyzvou Minister-
stva vnitra k upusténi od nedovolené Cinnosti byl KSM zdroven
vyzvdn, aby o pfijatych opatfenich informoval ve stanovené Ihaté
ministerstvo (pavodni lhita 31. 12. 2005 byla na zdkladé zddosti KSM
prodlouzena do 3. 3. 2006).

Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu k

menSindm pro léta 2006 — 2007

Strategie pro préici Policie CR ve vztahu k menSindm pro léta 2006
— 2007 byla pfijata vlddou CR 11. ledna 2006 usnesenim ¢. 49. Cilem
Strategie je, aby se policisté ddle zdokonalili v efektivni prici ve
vztahu k menS$indm a v kvalitnim pfistupu k nim. Strategie vychdzi
z nezbytnosti rovného a korektniho pfistupu a respektovani mensino-
vych odliSnosti, coz vSak v zddném pfipadé neznamend jakoukoli
toleranci k nezdkonnému jednani. Rovné zachdzeni naopak predpokla-
da pochopeni odli$nosti kulturnich hodnot, na jejichz zdkladé nemutize
b)’/t piislusnik menSiny odsuzovdn, omezovéan ¢i obecné diskrimino-
vén, pokud z jeho strany | nedochdzi k poruSeni zdkona.

Strategie se soustieduje zejména na vzdélavani pohclstu ddsledné
uplatnovani antidiskrimina¢nich postupd v policejni prdci, prevenci
kriminality v men§inovych komunitich a klade také velky diraz na
spolupréci Policie CR se samosprdvou a nevladnim sektorem.

Od roku 2003, kdy byl schvélen pfedchozi materidl Ndrodni strate-
gie pro préci policie ve vztahu k etnickym a ndrodnostnim mensmam,
ovéfovala Policie CR nové mechanismy pohcejm price s menSinami
v nékolika pilotnich lokalitdch a od roku 2005 je zavedla systémove.
Na vSech spravach krajli vznikly funkce styénych distojnikii pro men-
Siny a rozifuje se mechanismus asistenta Policie CR. Sty¢ny dustoj-
nik je policistou specializovanym na problematiku extremismu a od
ledna 2005 rovnéZ na problematiku mensin. Pisobi jako zprostiedko-
vatel kontaktu a komunikace mezi menSinami a Policii CR. Asistuje
také pii feSeni prlpadnych konflikti a zdvaznych delikti a nabiz{ Cle-
niim mensin pomoc pfi feeni konkrétnich problémd.

Préci sty¢nych dustojnikd pro mensiny mohou v lokalitdch s vy$§im
populacnim zastoupenim mensin dopliiovat tzv. asistenti policie. Poli-
cejnf asistence je terénni sluzbou, kterd usnadﬁuje obyvatelﬁm socidl-
né vyloucenych lokalit, obyvanych pfevdzné menSinovou popula01,
kontakt a komunikaci s Policii CR. Klienty asistentti policie jsou pie-
devsim obéti a svédci latentni kriminality (lichvy, kuplifstvi, distribu-
ce drog, obchodu s lidmi, kriminality mladeze atd.). Kromé pomoci
svym klientim poskytuji tito asistenti pomoc také policistim. Svou
znalosti prostfedi a lidi v ném Zijicich pomahaji asistenti policistim
v lepsi a rychlejsi orientaci ve specifickém prostiedi. BEhem realizace
projektil se ukdzalo, Ze vyuzivani asistencnich sluZeb md y policejni
prici své opodstatnéni, nebot' predstavuje pro Policii CR dcinny
néstroj k vyrazné eliminaci kriminality v problémovych lokalitach.
V soucasné dobé vyuzivaji asistenty policie tii okresni feditelstvi Poli-
cie CR: Ostrava, Cheb a Usti nad Labem, v dalSich lokalitdch se pro-
jekt pnpravuje (Brno, Most). Asistenta Policie CR zaméstnavad bud
samospréva, nebo nevlddni organizace, a projekt je tedy vZdy postaven
na partnerstvi a uzké spoluprdci Policie CR s dal$imi subjekty.

Mimo policejni asistenci v mensmovych komunitdch uskutecnuje
Policie CR dal§i prOJekty zaméfené na prevenm kriminality mezi pfi-
slusniky mensin, napr projekt Spole¢ny svét Policie CR Spravy Seve-
romoravského kraje ¢i projekt Stavéni mostu ve Strakonicich.

Kromé t&chto praktickych opatieni se Policie CR soustfeduje také
na vzdelavani policisti v problematice prace s mensinami, skoleni jsou
jak nové prijati policisté, tak i policisté v ¢inné sluzbé. Specidlni kurzy
jsou poradany pro policisty, kteff pracuji v regionech s vys$§im popu-
la¢nim zastoupenim piislusnikd mensin. Prioritou pro nésledujici dva
roky bude yzdélavéni policejniho managementu. Ministerstvo vnitra
a Policie CR také chystaji 1nten21vnéj§i nabor prlslusnﬂ(u mensSin
k Policii CR, fmanqul vyzkumy zaméfené na mapovani kriminality
zasahujici mensinové komunity a usiluji o kvalitni spolupréci s nevlad-
nim sektorem. Vztahy, které byly v minulych letech navazany s orga-
nizacemi vénujicimi se integraci menSin do spolecnosti (napf. se sdru-
Zenim Vzdjemné souZiti, Drom, spolecnosti Clovék v tisni, spol. pii
CT a dal§imi), se chystd resort vnitra i policie déle rozvijet na bazi spo-
le¢nych projektd i diléich aktivit.

Problém extremismu v systému prevence

Preventivni programy na mistni dirovni

Ministerstvo vnitra nese gesci za ¢innost meziresortniho poradniho
orgdnu - Republikovy vybor pro prevenci kriminality, mezi jehoz
hlavni ¢innosti patii realizace programu na pomoc méstiim zasazenym
vysokou mirou trestné ¢innosti a dal§imi socidlné patologickymi jevy.
Zasadnim koncepEnim materidlem preventivni politiky statu pro oblast
kriminality je ,.Strategie prevence krtmmahty na léta 2004-2007 “
(déle jen Strategie), schvalend usnesenim vlddy CR &. 393/2004.

Konkrétn{ systém pomoci je zajistén ,,Programem prevence Kri-
minality na mistni drovni — Partnerstvi“. Jednd se o jednu z nere-
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presivnich metod, jejimz prostfednictvim je mozné jiz od r. 1996 systé-
movym zplsobem piistupovat k zlepSovani interetnickych vztaht,
k pfekondvani predsudkl, omezovani xenofobie, zvySovani tolerance
a trpélivosti na strané majority a k emancipaci, vzdéldni a nalezen{
svého misto ve spolecnosti pro romskou minoritu. Jejich smyslem je
odstranit nebo zmirnit socidlni vylouceni romskych komunit, jehoz
ndsledkem je i zvySené nebezpeCi rasovych a extremistickych nalad.
Projekty se zaméfuji predevS§im na déti a mlddez, jejichZz hodnotovy
a navykovy systém je pozitivnim zméndm nejpiistupné;jsi.

Prioritou Programu Partnerstvi je narodnostn{ mensina Romd, kterd
z hlediska bezpecnosti dlouhodobé vykazuje nejvyssi rizika. Program
se snaZ{ snizit socidlni handicapy Romu a podpofit jejich plnohodnot-
nou integraci. Obecnymi cili Programu Partnerstvi je minimalizace
rizik a ndsledkt souvisejicich s kriminalitou, zvySovani pocitu bezpe-
¢f ob&anti a posilovani divéry v Policii CR a instituce vefejné spravy.
Do Programu Partnerstvi jsou zafazovdna mésta s nejvyssi mirou spa-
chané trestné Cinnosti a s kumulaci dalSich socidlné patologickych
jevi, jakymi jsou napt. nezaméstnanost, chudoba, extremistické proje-
vy, socidlné vyloucené romské komunity apod. V roce 2005 bylo v 6
méstech (obcich) realizovdno 7 projektd vztahujicich se k romské
komunité, které byly dotovdny castkou 390 000 K¢. Finanéni pro-
stfedky byly uvolnény na zdkladé usneseni vlady z kapitoly VSeobec-
nd pokladni sprava, nejednalo se o rozpocet Ministerstva vnitra. Pod-
minkou podpofeni projekti byla finan¢ni spoluticast obce a aktivni
participace Romt na jejich realizaci.

Preventivni programy v Policii CR

V roce 2005 byl vypracovan, a ministrem vnitra schvdlen, resortni
Program Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality do roku
2007. Jedna se o strategicky materidl stanovujici pravidla pro zplsoby
preventivniho plisobeni v resortu ministerstva, ktery vyznamnym zpu-
sobem pfispéje ke spoleénému postupu vSech slozek resortu v realiza-
ci systému prevence kriminality. Mezi strategické cile napf. patii:
® Integrovat preventivni praci do maximdlniho poctu ¢innostf titvar
ministerstva a Policie CR, posilovat systémovd feSeni a odstrafiovat
feseni separatni.

@ Standardizovat préci Policie CR jako sluzbu vefejnosti, a to zejmé-
na u téch slozek, které ptichazeji do bezprostiedniho kontaktu
s obcany.

Prioritami resortniho programu jsou:
® Prevence knrmnahty na mistni Grovni a integrace Policie CR do
preventivnich systému.
® Prevence kriminality déti.
® Preventivng informaéni Cinnost Police CR.
® Zkvalitiiovani systému prevence v resortu (informacni systém,
systém vzdéldvdni, sociologicka Setfeni v oblasti prevence, financové-
ni preventivnich aktivit).

Na podporu vyse uvedenych priorit a cilii vycleiiuje Ministerstvo
vnitra kaZdorocné Cdstku 3, 9 mil. K¢. Jednim z explicitné zminénych
okruhii mozné financni podpory je ,,prevence kriminality s rasistickym
a extremistickym podtextem a prevence xenofobie“. V roce 2005 bylo
realizovdno nékolik projektii, které byly vétSinou soucdsti ,,Ndrodni
strategie pro prdci Policie CR ve vztahu k ndrodnostnim a etnickym
menSindm®.

Vyzkumy

Republikovy vybor pro prevenci kriminality v roce 2005 mimoiéad-
né rozhodl o uvolnéni ¢dstky 550 000 K¢ na provedeni vyzkumu
zaméfeného na zmapovani typl kriminality, s nimiZ se potykaji soci-
alné segregované romské komunity Zijici na dzemi Usteckého kraje.
Zadavatelem vyzkumu bylo Ministerstvo vnitra. Déle byl z vnitrore-
sortniho zdroje podpofen vyzkum kriminality v romskych komunitich
v Karlovarském kraji (¢dstka 400 000 K¢).

Od 1. zéti do 31. prosince 2005 probihal vyzkum kriminality v soci-
dlné vylouCenych lokalitdich na tzemi Usteckého a Karlovarského
kraje. Realizace vyzkumu v Usteckém kraji byla zaddna spoleCnosti
Cloveék v tisni, 0.p.s., vyzkum v Karlovarském kraji Zdpadoceské uni-
verzité. Cilem vyzkumu bylo ziskat detailni ptehled o struktufe a dyna-
mice kriminality, kterd je spojena s Zivotem obyvatel socidln€ vylou-
cenych lokalit, pfedev§im s ohledem na socidln{ determinanty krimi-
nality specifické pro tato spolecenstvi. Struktura a dynamika krimina-
lity byla mapovédna formou staciondrnich Setfeni, pfi kterych byl pro-
vadén terénni sbér dat.

Uvedeny vyzkum potvrdil, Ze specifické jedndni socidlné exkludo-
vanych osob (vetné jedndn{ krimindlniho a socidlné patologického) je

vysledkem adaptace na Zivotni podminky v ,,ghettech”, resp. vyplyvd
z osvojeni si vzorct jedndni, které se v rdmci tohoto prostredi utvari
a mezigeneracné preddvd béhem socializace. Jen ¢dst krimindlntho
jedndni, které je produktem celkové situace v téchto lokalitdch, dokd-
Z{ oficidln{ instituce podchytit a Gi¢inné fesit. Vétsina nelegdlnich Cin-
nosti je vysoce latentni a je velmi obtiZné je odhalit. Nejproblematic-
t¢jSimi typy trestné Cinnosti a socidlné patologického jedndni, které
jsou spoustééem fady dalsich krimindlnich a obecné nelegdlnich akti-

vit, je lichva a zneuzivani /distribuce drog.

Drtivd vétSin rodin v socidlné vyloucenych lokalitich je dlouhodobé zdvisld na socidl-
nich ddvkdch, které umoziiuji pokryti pouze zdkladnich Zivotnich potieb, nikoliv viak uz
vytvareni finan¢nich rezerv pro pfipad mimofddnych vydaji. Rada téchto rodin si v tako-
vych piipadech pljcuje penize od lichvari, protoze dostupnost komer¢ni finanéni pujcky
za legdlnich podminek je vzhledem k jejich postaveni mdlo redlnd. Cenou za to je vSak az
stoprocentni drok, neustdvajici natlak na splaceni dluhu i trokd, vydirdni, vyhroZovani,
pripadné i fyzické napaddni ¢lentd rodiny (ndsili spojené s lichvou se vyskytuje pomérné
Casto). Na lichvu se tak nabaluji dalsi zdvazné problémy jako napf. dluhy na ndjemném
a elektfiné, pokles Zivotni Grovné rodin a s tim souvisejici zdravotni rizika, soudni vysté-
hovéni a bezdomovectvi, zhorSeni péce o déti a jejich umistovani do dstavni péce a pre-
devsim ndrust kriminality - kradeZi, ndsili, vandalismu.

Také zneuZivani a distribuce drog md mezi obyvateli téchto lokalit specifické rysy. Dle
odhadii vyzkumu az 70 % obyvatel socidlné vyloucenych lokalit pravidelné uzivd drogy.
V mnoha piipadech se uZivéni i distribuce omamnych ldtek stavaji nékolikageneracni zéle-
zitosti celych rodin, a neni vyjimkou, Ze mezi uZivateli se najdou jak velmi malé déti, tak
i staif lidé. Také s drogovou problematikou dzce souvisi tzv. bagateln{ trestnd ¢innost - uzi-
vatelé si tak opatiuji finan¢ni prostfedky na nakup drogy.

Kromé vyse uvedenych typi trestné ¢innosti a socialné patologického jedndni, zazna-
menal vyzkum jako problematické prostituci (i nezletilych osob, ktera je vSak ve velké
mife predstirand), dvérové podvody, mezi pfestupky pak zanedbdvani rodinné péce, fizeni
bez fidi¢ského priikazu, odebirani sluzeb (el. proudu a vody) na éerno a nékteré dalsi.

Udaje ziskané timto vyzkumem maji pfedev$sim napomoci koncipo-
vani konkrétnich budoucich strategii v problematice policejni prace ve
vztahu k socidlné segregovanym lokalitdim obyvanym pfevdzné rom-
skou populaci v ¢esko-némeckém pohranici a vystupy z tohoto Setfen{
budou vychodiskem pro piipadné ndvrhy metod policejni prace pfi
fesent zjisténych problémt. Do 30. dubna 2006 md Ministerstvo vnit-
ra na zdklade vysledkui z téchto vyzkumii navrhnout dalsi opatieni.

Projekty v oblasti vzdéldavani

Problematika extremismu je soucdsti vzdéldvacich programﬁ které
za]lst ujf stfedn{ pohce]n Skoly MV a v ndvaznosti na né Skolni poh—
cejni stiediska sprav kraji Policie CR v rdmci zakladni odborné pii-
pravy a dalsich vzdé€lavacich kurzi, Tato problematika je rovnéZ sou-
¢asti vyuky na Policejni akademii CR.

V roce 2005 bylo zahdjeno pilotni ovéfeni nové zdkladni odborné
piipravy (ddle jen ZOP). Jednalo se o Rdmcovy vzdéldvaci program
pro ZOP policistti sluzby poradkové, dopravni a Zelezni¢ni policie
a pro ZOP policisti sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, ktery nabyl
platnosti od 1. zdif 2005.29). Vychodisky nové ZOP jsou zejména
interni materidly3?) a evropskd koncepéni vychodiska policejnfho
vzdéldvani3l) se zfetelem na aktudlni vyvoj postojii relevantnich
evropskych struktur32) .

V rdmci nové ZOP, napliiujici stanovené cile, je problematika extre-
mismu obsaZena jmenovité v cili ¢islo 131 s taxonomickymi stupni
v oblasti kognitivni (KP — porozuméni) a afektivni (AP — pfijimant,
resp. vnimani) v predmétech Prdvo a Psychologie a etika policejni
prdce, resp. Kriminalistika. Poslucha¢ je sezndmen s vybranymi trest-
nymi ¢iny a prestupky spachanymi ke $kod¢ jiného pro jeho ndrodnost,
rasu, pivod, politické smysleni nebo nabozenské vyzndni a s tématy
extremismu a rasismu. . .

V rozpracovanych Skolnich vzdélavacich programech (SVP) ve SPS
v Praze, v Brn€, v HoleSové a v Jihlavé je vénovana pozornost proble-
matice extremismu a s nim souvisejicim jevim v predmétu Prdvo, psy-
chologie a etika policejni prdce, a to v tematickém celku ,,Socidlné
patologické jevy™ a v rdmci predmétu Kriminalistika v tematickém
celku ,,Aktudln{ formy trestné ¢innosti“. V rdmci praktického cviceni
k Extremismu je zabezpeCoviana beseda s vytipovanym pracovnikem
z praxe. DuleZitou soucdst vyuky piedstavuje tematicky celek Extre-
mismus, zahrnuty do integrované praktické vyuky a zaméfeny na kom-
plexni modelové situace (komunikace mezi ¢leny hlidek na misté zdsa-
hu, dodrzovan{ taktickych zdsad pfi zdkroku proti skupiné osob, iden-
tifikace verbdlnich, nonverbdlnich a grafickych projevii, které lze
kvalifikovat jako vefejnopravni delikt, identifikace dalsich protiprav-
nich jedndni extremistii, rozhodnuti o zajisténi véci, rozhodnuti
o omezen{ osobni svobody osoby policistou, dokumentace sluzebniho
zéasahu).

V oblasti zdokonalovacich kurzi byl v dubnu 2005 inovovan kurz
Extremismus - rasismus - predsudky - drogy 33) V profilu absol-
venta bylo, mimo jiné, stanoveno, Ze mus{ zndt zdkladni pojmy s nimiz

0) Byl schvdlen 1. naméstkem ministra vnitrayiz ¢j.: VO-242-15/2005.
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) Priority CEPOL (European Police College), The European Code of Police Ethics (Strasbourg 2001), Barcelona (2002), Lisabonskd strategie (2000)

) Prazsky summit (2001), Barcelona (2002), Berlin (pldn 2003-2005), Bergen 2005, EPLN, eDoc-Database, ICMPD, modely EFOM, CAF, Haagsky program (pro
2005-2010), zaseddni Rady ministrii vnitra a spravedinosti v roce 2005 (Lucemburk Brusel Newcastle) naposledy expltcttm diiraz na oblast extremismu v Bruselu

prosinec 2005, zaseddni sefu policie v roce 2005 (Brusel) ) celkem 206 cilii, které jsou naplnovany v ramci 4 tematickych okruhii zejména s diirazem na integrovanou

vyuku (vice neZ 20 %) i v ramci jednotlivych piedmétii
33) Viz &.: PPR-205/SVSP-2005



v pribéhu kurzu pracuje (rasismus, extremismus, diskriminace, identi-
ta, pfedsudek, stereotyp, synonyma) a byt sezndmen s aktivitami extre-
mistickych skupin a hnuti plisobicich na_tzemi Ceské republiky
a s dlouhodobymi cili Policejniho prezidia CR v oblasti bezpe¢nostn{
politiky (vize, posldni, strategické cile). Jednim z vystupd pilotniho
ovéeteni kurzu (SPS Spravy Z¢K Policie CR, pracovisté Cerveny Hra-
dek) byl manudl pro instruktory kurzu, distribuovany cestou krajskych
sprav Policie CR v tinoru az bieznu 2005 a vydany v dubnu 2005 v pfi-
loze ¢asopisu Policista.

Problematikou extremismu, jak v jednotlivych pfedmétech bakaldi-
ského, magisterského i doktorského programu, tak v rdmci celoZivot-
niho vzd€lavani se zabyvéd Policejni akademie CR. Extremismu je
vénovéna pozornost v predmétech Politologie, Aplikovand politologie
¢i Forenzni psychologie34). V rémci celoZivotniho vzdélavéni se usku-
te¢nil kurz ,,Extremismus a policie” 35), ktery probéhne i v r. 2006.
K jeho deklarovanym ciltim patfi: seznamit ucastniky se zakladnimi
pristupy k extremismu, s Klasifikaci aktudlnich projevii extremismu,
s projevy extremismu v rdmci EU a konecné s opatienimi Policie CR
proti projeviim extremismu.

Medidlni aktivity

Ministerstvo vnitra komunikovalo s vefejnosti prostiednictvim
svych internetovych stranek, internetového Radia Vnitro, resortnich
Casopist, vystupy v médiich, distribuci osvétovych a informacnich
materidli. Kromé toho vyvijelo fadu dalSich aktivit, kterymi zviditel-
tiovalo svou ¢innost v oblasti extremismu a prevence jeho projevi ve
spole¢nosti.

Pokracovalo ve zvefejiiovani dokumentti v rubrice ,,Extremismus®
na internetovych strdnkdch Ministerstva vnitra, Radio Vnitro odvysi-
lalo celkem 13 informaénich pfispévkd, reagujicich na aktudlni udé-
losti z oblasti extremismu, které jsou pro vefejnost ¢i novinafi dostup-
né na webovych strankéch. Sledované problematice byly rovnéz véno-
vany tiskové zprdvy, zvefejiiované resortem vnitra.

V rdmci monitoringu médii byly evidovdny piispévky vybranych
prednich Ceskych tist€nych i elektronickych médii, tykajici se Minis-
terstva vnitra a problematiky extremismu. Pribézné byly zodpovidany
dotazy obCani i novindfd k otdzkdm spjatym s problematikou extre-
mismu, s problematikou azylovou, anebo otdzkami vztahujicimi se
k cizincm Zijicim na dzemi CR.

Prostiednictvim tiskovych zprdv a internetového Radia Vnitro byli
novindfi a Sirokd vefejnost informovéni o projektu ,, Pod jednim slun-
cem - 15 let jsou uprchlici u nds*, jehoz garantem byla Sprava uprch-
lickych zafizeni. Hlavnimi tématy projektu bylo uprchlictvi a multi-
kulturalita, cflovou skupinou byla Sirokd vefejnost, a to laickd i odbor-
nd. V pribéhu r. 2005 resort vnitra rovnéz medializoval vystavy
vytvarnych praci déti Zadateld o azyl, dny otevienych dvefi v azylo-
vych zafizenich CR pofddané Spravou uprchlickych zafizeni s cilem
prispét k piibliZzeni Zivota a kultury téchto cizincli Ceské vefejnosti
a napomoci tak k zlepSovani vzdjemnych vztahti mezi nimi a majorit-
nim obyvatelstvem. 5

Problematice cizincii, Zijicich v CR, anebo Zzddajicich o azyl, byly
vénovany 3 panely vystavy , Ministerstvo vnitra Ceské republiky“,
kterd se uskutecnila v prostordch Evropského parlamentu v Bruselu ve
dnech 20. — 23. z4fi 2005. Byla k ni rovnéZz vydéana publikace ve tfech
jazykovych mutacich.

Ke komunikaci s vefejnosti prispély i resortni casopisy Policista,
Kriminalistika a periodikum odboru prevence kriminality Tiskovy
servis, jehoZ koncepce prosla v poloviné r. 2005 dpravou, a to v sou-
vislosti se zménou cilové Ctendfské skupiny. Nyni vychdzi pod ndzvem
Informacni servis prevence kriminality, je urcen odborné vefejnosti
a prindsi predevsim pivodni texty. Pracuji s nimi hlavné lidé zabyva-
jici se prevenci socidlné patologickych jevi, pedagogové a studenti
takto zaméfenych $kol, manazefi prevence kriminality na mistni Grov-
ni, predkladatelé preventivnich projektt, policisté, predstavitelé mist-
nich samosprdv a dal${ individudlni zdjemci. Informacni servis ma také
svou internetovou podobu.

V roce 2005 bylo vydéano celkem 6 Tiskovych servisi a 3 Infor-
macni servisy prevence kriminality, které byly distribuovdny na téméf
500 mist v Ceské republice. Tematice extremismu, terorismu, rasismu,
xenofobie nebo divackého ndsili bylo vénovano 13 prispévki, v Caso-
pise Policista se k pfedmétné tematice vztahovalo 17 ¢lanki (z toho 3
prilohy), Ctvrtletnik Kriminalistika uvefejnil 7 odbornych textil s touto
problematikou. .

Ministerstvo vnitra a Policejn{ prezidium CR v roce 2005 pfipravi-
lo projekt ,,Prace policie s narodnostnimi mensinami*, jehoz cilem
je informovat vSechny pracovniky preventivné informacnich skupin
Policie CR, ktefi jsou zdroveri pracovniky pro styk s vefejnosti a tis-
kovou préci (na trovni Policejntho prezidia CR, Policie CR sprdv

Yoevs

kraji a okresnich feditelstvi) o nejnovéjsich aktivitach v oblasti poli-
cejni prace s ndrodnostnimi menSinami. Semindi se bude konat v roce
2006 a jeho obsahem bude:

@ Predat informace o kulturné socidlnich specifikdch narodnostnich mensin, naucit je pra-
covat s rozdilnymi skupinami ndrodnostnich mensin — eliminovat rizika nespravné vyhod-
nocené situace v komunitdch a rodindch prislusnikd ndrodnostnich mengin.

® Podpofit spolupraci pracovniki preventivné informacnich skupin se sty¢nymi diistojni-
ky a tymy pracujicimi na zdkladé aktudlné platné Narodnf strategie pro préci Policie CR ve
vztahu k narodnostnim a etnickym mensindm, a poznatky ze spole¢nych aktivit adekvatné
uplatiiovat ve vystupech preventivni i tiskové prace.

® Pldnovat preventivni opatfeni proti extremistickym a xenofobnim projeviim, podpofit
socidlni integraci narodnostnich mensin a zapojit jejich ¢innost do programu prevence kri-
minality na mistni tdrovni — Partnerstvi.

Divacké nasili

Z mezindrodniho hlediska bylo vyznamné zvoleni zdstupce Minister-
stva vnitra CR predsedou Stdlého vyboru Evropské timluvy k divickému
nésil{, ptisobiciho pfi Radé Evropy. Z této funkce se aktivné podilel jak
na monitoringu napliiovani vySe uvedené dmluvy (v r. 2005 v Rakousku,
Svycarsku a Finsku), tak na mezindrodni spolupraci pfi bezpecnostni pii-
praveé Mistrovstvi svéta ve fotbale 2006 v Némecku.

V gesci MV vyvijela ¢innost Koordina¢ni komise k problematice
divického ndsili a nevhodného chovani pii sportovnich utkdnich,
zvlasté pfi fotbalovych zdpasech. Na Cinnosti komise participuji
zéstupci Ministerstva vnitra, Policie CR, Ministerstva Skolstvi, mldde-
Ze a télovychovy, Svazu mést a obci, Ceskomoravského fotbalového
svazu a Asociace profesiondlnich klubd ledniho hokeje. V f{jnu 2005
byla zpracovdna a postoupena Stdlému vyboru Rady Evropy vyro¢ni
Ndrodni zprdva CR k divackému nésili.

V roce 2005 se stalo Ministerstvo vnitra partnerem preventivniho
projektu pro fotbalové fanousky, ktery je zastieSen obanskym sdruze-
nim ProFotbalFans. Jedna se o projekt ,, Vzdéldvaci program pro soci-
dlni pracovniky — streetworkery, kontaktni a klubové pracovniky pra-
cujici s cilovou skupinou fotbalovych fanouski“. Hlavnim cilem pro-
jektu je vzdélavani socidlnich pracovniki a jejich pfiprava na ptisobe-
ni v oblasti kontaktn{ a klubové préce s fotbalovymi fanousky, prede-
v§fm na trovni fotbalovych klubu.

Specialist¢é USKPV PP CR, pracujici na problematice divdckého
ndsili, v r. 2005 pribéznym piimym vykonem sluzby kontrolovali
plnéni dkold vyplyvajicich z porad policejniho prezidenta a plnéni
Zavazného pokynu PP ¢.100/2002. Jednalo se o zdpasy, které byly
vyhodnoceny jako rizikové.

Koncepce boje proti trestné cinnosti v oblasti informacnich

technologii

Koncepce boje proti trestné Cinnosti v oblasti informacnich techno-
logif byla vypracovdna v roce 2001 na zdkladé usneseni vlady CR
¢. 1044/2000 k aktualizované Koncepci boje proti organizovanému
zlo¢inu. V roce 2006 bude tato koncepce aktualizovdna. Soucdsti plat-
né koncepce je Harmonogram opatfent, ktery obsahuje 15 terminova-
nych i prubéznych dkolt v oblasti legislativni, organizacni, vzdélava-
ni, vyzkumu a medidlniho plsobent, v oblasti mezindrodni spoluprace
a ddle v oblasti koordina¢ni a kontrolni. Ministerstvo vnitra spolupra-
covalo s Policejnim prezidiem CR na zajisténi podminek pro dal$f roz-
voj struktur pifmo participujicich na potirdni informa¢ni kriminality.
Pravidelné informovani vlady Ceské republiky o situaci v oblasti inter-
netové kriminality zajiStuje ministerstvo vnitra kazdoro¢né v materia-
lu ,,Zprdva o situaci v oblasti vefejného porddku a vnitini bezpecnosti
na uzemi Ceské republiky“. Sifeni rasistickych, antisemitskych
a jinych xenofobnich, nendvistnych materidlii a ideji vénuje pozornost
Informace o problematice extremismu na tzemi Ceské republiky®,
kterd tvori samostatnou piilohu vyse uvedené zpravy.

6.2.4 Zabezpeceni problematiky
extremismu v ramci Policie CR

Stav v r. 2005

V 1. 2005 nedoslo k podstatnym zméndm jak v organiza¢nim, tak
persondlnim zabezpeCeni problematiky extremismu. Problematika
byla odpovidajicim zplsobem zabezpecena v ramci sluzby krimindln{
policie a vySetfovani (SKPV) jak na sprdvdch krajii PCR, tak na trov-
ni okresti. Na drovni Policejniho prezidia CR se ji zabyvali policejni
specialisté Ufadu sluzby krimindln{ policie a vySetfovéni, extremistic-
kou kriminalitou s mezindrodnim prvkem se zabyvali specialisté Utva-
ru pro boj s organizovanym zlo¢inem (UOOZ) Sluzby krimindlni poli-
cie a vySetfovani. Celkovy pocet kriminalistil, zabyvajicich se extre-
mismem ¢inil 140 osob. Jedinou zménou, k niZ v r. 2005 doslo, bylo
roz§ifent jejich pracovni naplné. Od ledna 2005 vznikly pii vSech poli-
cejnich krajich funkce sty¢nych distojniki pro préci s narodnostnimi
menSinami. Do téchto funkef byli ustanoveni kriminalisté zabyvajici

34) Politologie 45 hodin, cile: ... vymezit misto a iilohu policie jako mocenské slozky demokratického stitu a participaci jejich p¥islusnikii p¥i realizaci bezpecnostni

a protiextremistické politiky

zdjmovd lobby, které maji potencidl vyvolat krizovy stav a situaci...Forenzni psychologie, Hate crimes - psyc

Seho stdtu ...Aplikovand politologie, 30 hodin, cile: ...Ukdzat konkrétni domdci extremistické skupiny a hnuti, obcanské iniciativy,

hologie extremistického ndsili.

3 ) Policejni akademie CR, 8. Gervna 2006, 60 iicastnikii 7 Fad Policie CR a pracovnikii stdtni spravy.
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se extremismem, ktefi v soucasné dobé plni soubéz-
né ukoly na tseku extremismu a tkoly vyplyvajici
z Ndérodnf strategie Policie CR ve vztahu k ndrod-

nostnim mensinam.

Reorganizace USKPV PP CR - zabezpedeni
problematiky extremismu na centrdlni

tirovni Fizeni

Po reorgamzacn Utadu sluzby krimindln{ policie
a vySetfovan{ POllCG_]nlhO prezidia CR (USKPV

PPCR) byla dnem 1. tinora 2006 problematika
extremismu plné prevedena do ptisobnosti Utvaru

pro boj s organizovanym zlo¢inem (U00Z) sluz-

by krimindlni pohcle a vysetfovani Policie CR.

USKPV PPCR ziistdva naddle vrcholovym koor-
dina¢nim, metodickym a kontrolnim pracovistém
Policejniho prezidia CR pfi odbourdni urcitych

duplicit s ¢innostmi zabezpeCovanymi jinymi
Utvary.

6.3 Ministerstvo

Trestny ¢in ustanoveni pocet
tr. zakona osob

podpora a propagace hnuti smétujicich

k potlaceni prav a svobod clovéka § 260, §261 67
hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy

a presvédCeni podle § 198 39
ndsili proti skupiné obyvatel a proti jednotlivei ~ § 196 26
vytrZnictvi § 202 8
ubliZeni na zdravi § 221 5
utok na vefejného Cinitele § 155 5

vydirdn{ § 235 2
,nebezpecné vyhrozovéni* § 197a 2
podnécovani nasili vici skupiné osob

nebo k omezovani jejich prav a svobod § 198a 2
porusovani prava autorského, prav souvisejicich

s pravem autorskym a prdv k databdzi § 152 1
ubliZeni na zdravi — téZkd djma § 222 1
kradez § 247 1

spravedInosti
a Nejvyssi statni zastupitelstvi

6.3.1 Ministerstvo spravedlnosti

Soudni statistiky

V roce 2005 bylo soudy Ceské republiky celkem pravomocné
odsouzeno 67 561 osob, z tohoto poctu bylo odsouzeno 159 osob za
trestné Ciny s rasovym kontextem. Tento pocet predstavuje pouze
0,24 % z celkového poctu pravomocné odsouzenych. Ve srovndni
s rokem 2004 tak lze zaznamenat téméf shodny pocet pravomocné
odsouzenych osob za trestny ¢in spichany s rasovym podtextem, kdyz
v predchozim roce bylo zaznamendno 160 osob. Z uvedeného poctu
zdroven vyplyvd, Ze tento segment trestné ¢innosti stagnuje.

Nejcastéji byli pachatelé odsouzeni za trestné ¢iny podpory a pro-
pagace hnuti sméfujicich k potlaceni prdv svobod ¢lovéka podle
§ 260 a § 261 tr. zdkona, kdyZ tento pocet Cinil 67 osob, tj. 42,1 %,
oproti roku 2004 jde o ndrtst poctu o 17 osob, tj. 0 34 %. Nasleduje
trestny ¢in hanobeni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédceni
podle § 198 tr. zdkona — 39 osob, tj. 24,5 %, coZ piedstavuje nepatr-
ny ndrast o dvé osoby, ddle bylo pro trestny ¢in ndsili proti skupiné
obyvatel a proti jednotlivci podle § 196 tr. zdkona odsouzeno 26 osob,
tj. 16,4 %, coz je narust o 4 osoby; déle bylo 8 osob, tj. 5,0 % odsou-
zeno pro trestny ¢in vytrZnictvi spachany s rasovym podtextem, coZ
je pokles o 3 osoby; 5 osob bylo odsouzeno pro trestny ¢in ubliZen{
na zdravi podle § 221 tr. zdkona, coZ je vyrazny pokles o 11 osob;
shodny pocet osob byl odsouzen pro trestny Cin ttoku na vetejného
Cinitele podle § 155 tr. zdkona, 2 osoby byly odsouzeny pro trestné
¢iny vydirdni podle § 235 tr. zdkona, tzv. nebezpecného vyhrozovani
podle § 197a tr. zdkona a trestny ¢in podnécovani nendvisti vici sku-
piné osob nebo k omezovdni jejich prdv a svobod podle § 198a tr.
zdkona. Pouze jedna osoba byla odsouzena pro trestny ¢in poruSova-
ni prava autorského, prav souvisejicich s pravem autorskym a prav
k databdzi podle § 152 tr. zdkona, pro trestny ¢in ubliZeni na zdravi,
tézkd djma podle § 222 tr. zdkona, a pro trestny Cin krddeZze podle
§ 247 tr. zakona.

Pro prehlednost jsou tyto idaje uvedeny v tabulce.

K t&mto vysledkiim je tfeba podotknout, Ze vykazovén{ trestného
¢inu jako trestného ¢inu s rasovym podtextem je zavislé na rozhodnu-
ti soudce vzhledem k okolnostem piipadu.

Za uvedené trestné ¢iny byl 13 osobdm uloZen nepodminény trest
odnéti svobody, tj. 8,2 % z odsouzenych osob. V piipadé 9 osob, byl
tento trest ulozen v trvani do 1 roku, u 4 osob v trvani 1 — 5 let. Trest
odnéti svobody s podminénym odkladem jeho vykonu, byl uloZen
v pfipadé 92 osob, tj. 57,9 % z odsouzenych osob. V ptipadé 24 osob,
tj. 15,1 %, byl zvolen trest obecné prospésnych praci.

Z celkového poctu odsouzenych, bylo 19 osob recidivisty, oznace-
nych soudem, tj. 11,9 %, naopak 86 osob, tj. 54,1 % osob bylo dosud
netrestanych. Mladistvych osob bylo odsouzeno 22, tj. 13,8 % z cel-
kového poctu osob odsouzenych za trestné ¢iny s rasovym podtextem.
Odsouzenych Zen bylo pouze 11, tj. 6,9 %.

Aktivity Ministerstva spravedlnosti

Ministerstvem spravedInosti jsou pribézné plnény tikoly stanovené
vladnimi usnesenimi, nebot’ trestné Cinnosti s rasovym podtextem je
vénovédna soustavnd pozornost pfi zpracovani vyhodnoceni ¢innosti
soudd za I. pololeti i za kalenddini rok. Tato trestnd ¢innost je z toho-
to divodu i zv14sté vykazovéna jednotlivymi soudy. Uvedend agenda
je pribézné sledovana i v rdmci priibéZzné dohledové Cinnosti Minis-
terstva spravedlnosti a pii provérkdch plynulosti vyfizovani trestnich
vécei.

Probacni a mediacni sluzba

Pripady - vyvoj a charakteristika

Ze souhrnného poctu pripadi, které stiediska Proba¢ni a mediacni
sluzby (PMS) od vzniku sluzby feSila, vyplyva, ze podil pfipada PMS
souvisejicich s extremisticky motivovanymi trestnymi ¢iny je dlouho-
dobé velmi nizky. V roce 2002 to bylo 69 piipadu (tj. 04 % z celko-
vého poctu nové evidovanych piipadt), v roce 2003 to bylo 102 pfi-
padi (tj. 04 %), v roce 2004 to bylo celkem 87 piipadui (tj. 0,3 %).
V roce 2005 se procento téchto pripadi pohybuje okolo 0,3 %, tj.
celkem 61 nové evidovanych piipada (v pripadech evidovanych
PMS v roce 2005 v ramci agendy mladeZe se toto procento pohy-

Pocty pripadia evidovanych Proba¢ni mediacni sluzbou v jednotlivych soudnich krajich v letech 2002 -2005

Soudni celkem z toho celkem z toho celkem z toho celkem z toho
kraje pripada s rasistickym piipada s rasistickym pripada s rasistickym pripadi s rasistickym
2002 podtextem 2003 podtextem 2004 podtextem 2005 podtextem
Praha 3229 16 (0,5%) 3207 7 (0,2%) 2 698 3(0,1%) 2215 6 (0,3%)
Stredocesky 2993 9 (0,3%) 2812 8 (0,3%) 2558 5(0,2%) 2415 11 (0,5%)
Jihocesky 1970 2 (02%) 1993 4 (0,2%) 2208 8 (0,4%) 2216 4 (0,2%)
Zapadocesky 3329 7 (02%) 3242 4 (0,1%) 3328 11 (0,3%) 3128 14 (0,4 %)
Severocesky 5106 2 (0,0%) 4284 21 (0,5%) 4212 14 (0,3%) 3957 20 (0,5%)
Vychodocesky 2834 14 (0,5%) 2931 12 (0,4%) 2791 12 (0,4%) 2609 2 (0,1%)
Jihomoravsky 4284 7 (02%) 4503 19 (0,4%) 4970 18 (0,4%) 4455 8 (0,2%)
Severomoravsky 5 546 18 (0,3%) 5393 27 (0,5%) 5638 16 (0,3%) 5225 15 (0,3%)
celkem CR 29 291 69 (0,3%) 28 365 102 (04%) 28 403 87 (0,3%) 26220 80 (0,3%)




buje od 0,3 do 0,9 % pripadii). Z hlediska trestnépravni kvalifikace
se vétsina pripadd projedndvanych PMS v této souvislosti tykd trest-
ného Cinu verejného projevovani sympatii k hnutim uvedenym v § 260
TZ a tzv. jinych trestnych ¢ind s extremistickym podtextem (§ 257/1,
§ 202/1, § 197a, § 199/1). Z pohledu
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6.3.2 Nejvyssi statni zastupitelstvi

Tabulka ¢. 1: Trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich
nebo jinak nendvistnych pohnutek

geejstzslg,q;%gHm];?;];rggéfglﬁ]gustgﬁéﬁ e;z Tres’tn'é éigly ragové ¢ jinak Stihano celkem osob Obzalovano celkem osob
v praxi jednalo v souvislosti s § 197a | Menavistné motivovane
TZ o vyhrizky ndsilim a zabitim vletné
napadeni, v souvislosti s § 261 TZ se }ggg g(l)g 45‘2;
jednalo o vefejné projevovani sympatif 1997 569 195
s faSistickou ideologii a v souvislosti
s § 198 TZ se jednalo o slovni a fyzické 1998 535 439
utoky pachateld proti pfislusnikim 1999 380 510
jinych etnik. 2000 535 451
2001 529 5 369 5
Opatieni 2002 467 (+51 ZPRT) 435 (+50 ZPRT)
2003 325 (+44 ZPRT) 286 (+44 ZPRT)
Probacni a mediacni sluzba v roce 2004 351 (+48 ZPBT) 326 (+47 ZPBT)
2005, stejné jako v piedchozich letech, 2005 294 (+46 ZPRT)* 264 (+45 ZPRT)*
plnila dkoly, které pro ni vyplyvaly jed-
nak z ,,Koncepce probacni a mediacni .
sluzby CR v oblasti postupu a FeSent trestné &innosti spojené s extre- Tabulka ¢. 2:

mismem*, jednak z prisluSného usneseni vliddy o opatienich proti
hnutim sméfujicim k potlaent prév a svobod ¢loveka.

Reditelstvi PMS v souladu s vyty¢enymi tkoly pribézné sledovalo
situaci v oblastech probac¢nich a media¢nich ¢innosti poskytovanych
v piipadech extremisticky motivova-
nych trestnych ¢ind, véetné vyuzivani

Celkovy pocet osob stihanych,

obzalovanych a odsouzenych

Tabulka ¢. 2 umoziiuje srovnat sledované hodnoty obsazené v tabul-
ce ¢. 1 z hlediska celkového poctu osob stthanych, obZalovanych
a osob, ohledné nichz bylo kondno zkricené piipravné fizeni, i osob,

alternativnich postupt a trestii pro tyto 5 . 5 L
pachatele. Z prib&zngch informaci Stihano Obzalovano Odsouzeno Zkrac. PRT
z praxe probacnich tfednikl a asisten-

ti vyplyvd, Ze pracovnici PMS s pacha- | 2001 110 461 84 855 60 182 -

teli a obétmi extremisticky motivova-

nych trestnych Cind pracuji jednak | 2002 93 378 77 210 65 098 17 422
v priibéhu piipravného fizeni (nejcasté-

Jiv rdmei zpracovdni zprdvy pied roz- | 2003 92 958 78 726 66 131 18 039
hodnutim nebo v rdmci institutu ndhra-

dy vazby dohledem), a ddle v pribéhu | 2004 89 288 75 861 68 443 18 773
vykondvaciho fizeni v rdmci vykonu

trestu obecné prospéSnych praci a také | 2005 86 992 75 206 - 21257

vykonu uloZeného dohledu. Zatazovani
pachatell do resocializa¢niho, socidlni-
ho nebo jiného obdobného programu je zcela vyjimecné. Poskytova-
telé téchto programt se vySe uvedené specifické skupiné pachatelt
v rdmci svych programl vénuji jen zcela vyjimecné.

S ohledem na to, Ze stiediska PMS jiz dlouhodobé vykazuji pouze
vyjime¢nou zkuSenost z prace s pachateli extremisticky motivova-
nych trestnych ¢int, opird se PMS pfi feSeni tohoto zavazného spole-
Cenského jevu zejména o poznatky z Cinnosti zahrani¢nich kolegi. Ze
zahrani¢ni zkusenosti z prace s pachateli extremisticky motivovanych
trestnych ¢int vyplyvd, Ze vice neZ skupinova forma price se osvéd-
Cuje individudlni pifstup. Vytvéfeni specifickych programi zaméfe-
nych na zménu chovani pachatelti trestnych ¢ind spojenych s extre-
mismem se podle dosavadnich zkuSenosti nejevi jako efektivni zpi-
sob prdce, nebot’ je obtizené v takové skupiné dosdhnout zmény
v postojich a chovén{ téchto pachateli. Soucasnd praxe ze zemi jako
Severni Irsko, Nizozem{ nebo Austrélie prezentuje jiny pristup v praci
s pachateli extremisticky motivovanych trestnych ¢inti — feSeni sloZi-
tych konfliktnich situaci se orientuje na vyuZzivani ndstroju restorativ-
ni justice, kterymi miZe byt mediace nebo také rodinné konference.
Tento komunitni model je vyuzivan zejména proto, Ze neni zaméfen
pouze na osobu pachatele, ale také na poskozeného. Takovy piistup
umoznuje zohlednit riiznorodé potieby a zajmy komunity, kde k trest-
nému Cinu spojenému s extremismem doslo.

Efektivita intervenci sméfujicich k zamezeni opakovdn{ trestné ¢in-
nosti tohoto typu, a to zejména u osob mladistvych nebo osob bliz-
kych véku dospélych, je podle dostupnych zkuSenosti ze zahrani¢i
vyrazné ovlivnéna dzkou soudinnosti policie, stitnich zdstupct, soud-
cti, probacnich pracovnikti a poskytovatelt socidlnich a dalsich slu-
Zeb. Jednou z moznych cest feSenti je realizace konkrétnich projekta,
v rdmci kterych by byla detailné mapovana potfebnd lokalita, defino-
van profil pachatele tohoto typu trestné Cinnosti a spolené by se
vybrala moznd strategie feSeni kriminality vySe uvedeného typu.
V piipadech mladistvych pachatelti - je mozné tento zpusob feSeni
v praxi vyzkousSet napiiklad v rdmci jiZ zminénych tyma pro mladez.

na néZ byl poddn ndvrh na potrestani za obdobi let 2001 — 2005 (za
obdobf let 2001 — 2004 tam jsou zminény i thrnné pocty osob odsou-
zenych).

Podil vSech rasové, narodnostné ¢i jinou nenavisti motivova-
nych trestnych ¢inti na celkovém objemu kriminality byl v r. 2005,
stejné jako v roce predchozim, pomérné minimalni, stale nedosa-
huje ani zdaleka 1 %.

Rovnéz skladba trestné ¢innosti nedoznala v r. 2005, ve srovnani
s 1. 2004, podstatnych zmén.

Udaje za rok 2005 svédci o vzestupném trendu u trestného Cinu dle
§ 260 a § 261 tr. zdk. (podpora a propagace hnut{ sméfujicich k potla-
Cenf prav a svobod cloveéka) a o0 méné vyrazném vzestupném trendu
u trestného ¢inu dle § 196 odst. 2 a 3 tr. zdk. (ndsili proti skupiné oby-
vatell a proti jednotlivci). U trestnych ¢ind dle § 198 tr. zdk. (hanobe-
ni ndroda, etnické skupiny, rasy a presvédéeni) a trestnych ¢int dle
§ 198a tr. zdk. (podnécovani k nendvisti vici skupiné osob nebo
k omezovén{ jejich prav a svobod) lze zaznamenat mirny pokles.36)

Trendu vyvoje spocivajicimu v urCitém ndrGstu osob stihanych,
obzalovanych (i téch, jimZ bylo sdéleno podezfeni ze spachéni tr. ¢inu
nebo byl na né poddn ndvrh na potrestani ve zkrdceném piipravném
fizenf) neodpovidaji tidaje policejnf statistiky.37)

V 1. 2005, stejné jako v predchozich letech, stdtni zastupitelstvi
naddle postupovala podle pokynu obecné povahy ¢. 3/1995. ktery sta-
novuje tuto formu trestné ¢innosti jako jednu z priorit stitnich zastu-
pitelstvi. Odrdzi se to i v maximdlni pozornosti, kterd je tomuto druhu
trestné Cinnosti vénovdna v oblasti procesu, tj. pii vykonu dozoru,
v fizeni pfed soudem, pii pfezkoumdvéni véci v souvislosti s moz-
nosti podat dovoldni nebo vypracovat ndstin stiznosti pro poruseni
zdkona.

6.4 Ministerstvo obrany

V 1. 2005, stejné jako v r. 2004, vénovalo Ministerstvo obrany pat-
fi¢nou pozornost problematice lidskych prav, a to s dirazem na pre-

3‘;) Nejnizsi pocty vyskytu trestnych cinii dle § 198 a 198a tr. zdk. byly od 90. let 20. stoleti zaznamendny v r. 2003.
) Statistika NejvySsiho stitniho zastupitelstvi, stejné jako statistiky soudni, md jiny horizont vykazovdni nez statistika policejni. Neni pro ni rozhodnd doba, kdy se sku-

tek stal, ale kdy stdtni zdstupce zpracoval obZalobu, rozhodnuti o zastaveni apod.
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Prehled o stihanych a obzalovanych osobach
pro trestné ¢iny spachané z rasovych, narodnostnich a jinych pohnutek

CR § 196/2 § 196/3 § 198 § 198a § 219/2g § 221/2b

stihano | obzal. | stihano | obzal stihano | obzal stihano | obzal. | stihano | obzal. stihano | obzal.
1989 0 0 0 44 25 0 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 14 1 0 0 0 0 0 0
1991 0 0 0 0 6 4 0 0 0 0 0 0
1992 0 0 0 0 1 1 1 0 0 0 3 2
1993 0 0 0 0 15 9 8 4 0 0 1 0
1994 0 0 0 0 40 36 13 12 0 0 3 3
1995 177 162 18 17 112 108 28 22 0 0 13 12
1996 210 179 18 17 74 66 30 29 1 1 90 82
1997 150 119 29 19 107 103 25 20 0 0 56 55
1998 126 111 3 0 124 90 7 6 3 2 40 36
1999 139 123 24 24 103 91 12 11 2 2 42 42
2000 98 84 24 24 150 129 19 14 0 0 22 13
2001 95 92 0 0 127 118 19 16 0 0 28 27
2002 85 81 3 3 105 98 4 3 2 2 21 20
2003 64 56 0 0 81 77 8 7 0 0 28 27
2004 67 63 8 8 105 101 5 5 1 0 21 21
2005 74 67 0 0 90 81 3 2 3 3 18 18
+-2004 10.4% 6.3% -1000% -1000% -143% -19.8% -400% -60,0% 200,0% 3000% -143% -143%
CR § 222/2b § 235/2f § 257/2b § 260 § 261 § 261a

stihano obzal stihano | obzal. | stihano | obzal. | stihano | obzal stihano | obzal. | stithano | obzal.
1989 0 0 0 0 0 0 6 4 33 30 0 0
1990 0 0 0 0 0 0 3 1 7 2 0 0
1991 0 0 0 0 0 0 1 0 3 1 0 0
1992 0 0 0 0 0 0 2 0 14 12 0 0
1993 3 1 0 0 0 0 8 5 11 6 0 0
1994 13 12 0 0 0 0 34 32 13 13 0 0
1995 23 23 0 0 6 5 13 11 118 101 0 0
1996 42 41 1 1 27 25 30 27 93 84 0 0
1997 45 43 5 5 18 15 29 18 105 98 0 0
1998 28 28 6 6 16 16 27 15 155 129 0 0
1999 30 28 1 0 16 16 52 37 159 136 0 0
2000 12 12 0 0 7 6 79 67 124 102 0 0
2001 6 6 3 3 2 2 51 41 198 164 1 0
2002 24 24 2 2 3 3 75 67 143 132 1 1
2003 13 13 0 0 6 4 28 17 96 84 1 1
2004 9 5 4 4 1 1 31 25 96 90 3 3
2005 7 7 0 0 2 2 23 18 73 65 1 1
+-2004 -222% 400%  -1000% -1000% 100,0% 100,0% -258% -280% -240% -278% -66,1% -66,1%

venci socidlné nezadoucich jevi. V resortu obrany je oblast lidskych
prdv zajiSténa zdkonem €. 221/1999 Sb., o vojécich z povoléni v plat-
ném znéni a v navazujicich vyhlaskdch Ministerstva obrany CR - zdsa-
da nediskriminace je tak promitnuta do celého sluzebniho procesu.
U zaméstnancl v pracovnim poméru je tato oblast oSetfena obecné
zdvaznym predpisem - zdkonikem price. V legislativni oblasti se
resort soustfedil na pfipravu navrhu zdkona o sluzbé vojaki z povold-
ni. V plném rozsahu do ného byla zahrnuta antidiskrimina¢ni opatient,
tedy i ta, kterd rasismu, xenofobii a extremismu zamezuji. V nelegis-
lativn{ oblasti byl v roce 2005 ve Véstniku Ministerstva obrany zve-
fejnén klicovy dokument ,,Koncepce prevence socidlné neZddoucich
Jevii na obdobi 2005 - 2009. Jeho hlavnim cilem je v celé §ifi ome-
zit vznik téchto jevl v resortu, projevy extremismu, rasismu a xenofo-
bie nevyjimaje. Realizaci této ,, Koncepce“ zabezpecuje interni nor-
mativni akt, Rozkaz ministra obrany ¢. 20 ,,Prevence socidlné neZd-
doucich jevii, vydany dne 15. srpna 2005.38)

Programy prevence socidlné nezddoucich jevt byly v roce 2005 rov-
néz zohlednény v ,,Koncepci vzdélavani personalu resortu obrany,
vystavby a rozvoje vojenského Skolstvi na rok 2006-2011%, a to
materidlem ,,Systém vzdé€ldvani o lidskych prdvech a vychovy k nim*.
Byly vypracovdny vzdéldvaci programy pro lektorsky sbor vojenskych
Skol a vycvikovych zafizeni a pro metodiky prevence socidlné nezd-
doucich jevt u utvard a vojenskych zafizeni. Tyto vzdélavaci progra-
my zohlednily i vysledky reprezentativniho vyzkumu ,,Vojensky pro-

fesiondl 2004, ktery upozornil na existenci xenofobnich nebo rasis-
tickych postoju, identifikovatelnych pfedev§im u mladSich ro¢nikt
a vojaku s niz§im vzdélanim. Ddle v souladu s ,, Koncepci prevence
socidlné nezddoucich jevii na obdobi 2005 — 2009 schvdlil rektor —
velitel Univerzity obrany v Brné projekt ,,Prevence socidlné nezddou-
cich jevii u Univerzity obrany Brno na rok 2005*. Jeho hlavni cile
sméfuji do oblasti osvétové a vzdélavaci, véetné poradenské Cinnosti
pro studenty i zaméstnance, a déle do oblasti kulturni a sportovni.
Problémiim rasistickych projevii v Armadé CR v roce 2005 véno-
vala patfi¢nou pozornost ve své preventivni ¢innosti Vojenskd policie.
Tato problematika je trvale zafazena do programi besed a prednasek
s vojaky z povoldni, a pfedev§im s nové pfichozimi vojdky, u nichz
je patrnd existence latentniho rasismu, projevujici se riznymi pred-
sudky. K v€asnému odhalovani signdlti o pachdni jakékoliv trestné ¢in-
nosti slouzi tzkd spoluprdace Vojenské policie s Otevienou linkou
armdady, s pracovniky Inspekce ministra obrany (IMO), zejména
s Hlavnim inspektorem ochrany lidskych prav v resortu obrany. Kon-
troly uskutecnéné IMO v r. 2005, zaméfené na dodrzZovan{ ochrany lid-
skych prav, nezjistily negativni poznatky v oblasti zachovavén{ prava
na zaméstndni a pracovni postup, anebo na zajiSténi pracovnich pod-
minek piislusnikd narodnostnich mensin ¢i romské komunity. Stejné
tak nebyl zjiStén Zadny negativni poznatek, ktery by se tykal skupiny
vojdkl z povolani. Z rozhovort vedenych pfi kontroldich IMO nevy-
plynula zddnd negativni zkuSenost vojakd nebo obCanskych zamést-

38) Byl zpracovdn novy ,,Pracovni Fdd pro obcanské zaméstnance* resortu MO, v némZ je, v ramci obecnych ustanoveni, zakotven samostatny clanek tykajici se nedis-
kriminace. Jednd se o vnitroresortni predpis, ktery je v soucasné dobé ve schvalovacim ¥izeni.




nancu v oblasti xenofobie a rasové nesnasenlivosti. V r. 2005 nebyla
Setfena jakdkoliv stiznost, obsahujici podnét ve vztahu k poruSovani
lidskych prav z divodu rasy ¢i barvy pleti.

Z hlediska represivni Cinnosti je tfeba uvést, Ze projevy extremismu,
rasismu a xenofobie se v Armddé CR vyskytovaly v minulosti jen veli-
ce sporadicky. V letech 2002 az 2005 bylo Vojenskou policii $etieno
Sest trestnych ¢ind extremisticky motivovanych. Poskozeni vSak neby-
1i vojdci romského ptivodu, ¢i jiného etnika. V roce 2005 nebyl Vojen-
skou policii Setien Zadny piipad s motivem rasismu, xenofobie
a extremismu mezi vojenskym nebo civilnim personélem.

6.5 Preventivni aktivity

6.5.1 Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy

Oblast legislativni

Dnem 1. 1. 2005 nabyly t¢innosti zdkon ¢. 561/2004 Sb., o pred-
Skolnim, zdkladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavan{
(Skolsky Zakon) a zdkon ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovni-
cich a 0 zméné nékterych zdkoni.3%)

Oblast koncepcni

Rdmcové vzdélivaci programy

Problematika lidskych prav, multikulturniho vzdélavani je komplex-
né feSena v Ramcovém vzdélavacim programu pro zakladni vzdé-
lavani (RVPZV), navazujicim na Skolsky zdkon (byl schvélen
v r.2005- www.msmt.cz). Prifezové témata reprezentuji aktudlni okru-
hy problémti soucasného i budouciho svéta a stdvaji se ddleZitou
a nedilnou soucdsti zdkladniho vzdéldvani. Jsou dilezitym prvkem
zdkladniho vzdéldvani a pomdhaji rozvijet osobnost Zdka piedevsim
v oblasti postoji a hodnot. Zejména v prufezovych tématech Osob-
nostni a socidlni vychova a Multikulturni vychova v zdkladnim vzdé-
lavdni je akcentovana vychova k toleranci, k lidskym prdvim a proti
rasismu. Rdmcové vzdéldvaci programy, zpracované pro jednotlivé
sméry a stupné vzdélavani ve stiednich Skolach (RVPSV), umoziuji
zaclenit do minimdlnich vzdélavacich programt uéebnich a studijnich
obort stiednich $kol obsahovy okruh vénovany problematice extremis-
mu. Rdmcovy vzdéldvaci program pro stiedni odborné vzdélavani
obsahuje povinné prifezové téma Obcan v demokratické spoleénosti
pos1lu]1(:1 Vychovu k demokracii a k multikulturnimu souZiti, ¢imZ pfi-
spivd rovnéZ k eliminaci extremismu.

Opatieni zaméfena na boj s rasovymi stereotypy

V 1. 2005 zGstdvaly v platnosti Metodicky pokyn k vychové proti
projeviim rasismu, xenofobie a intolerance4?), Strategie vychovy k lid-
skym pravim a Strategie pro zlep$eni celkové situace vzdélavani rom-
skych d&ti #1) Koncepce vzdldvacich aktivit v oblasti boje proti extre-
mismu, schvélend usnesenim vidady CR &. 268/2002, konmpovana
v souladu s potfebami v oblasti vychovy a vzdélavani Romi, cizincl
a migrantl a zohlediiujici problematiku dalsich narodnostnich mensin
Zijicich v CR. Problematiku prevence projevii rasismu, xenofobie
a intolerance déle zohlednuji Minimdlni preventivni program pro
matefské a zdkladni Skoly a Skolskd zafizen{ a resortni dokument Stra-
tegie prevence socidlné patologickych jevi u déti a mladeze v plsob-
nosti resortu skolstvi, mlddeze a télovychovy na obdobi 2005 — 2008
(¢.j. 10844/2005-24).

Pii vytvareni strategickych materidld v oblasti déjepisu se resort
naddle zaméfoval na déjiny 20. stoleti, v souladu s Doporuc¢enim ¢. 15
Vyboru ministrd Rady Evropy (,,O vyuce déjepisu v Evropé 21. stole-
ti*).42) Dne 27. ledna 2005 se uskutednilo slavnostni vyhldsen{ vitéz-
nych praci druhého ro¢niku esejistické soutéze Daniel vypsané pro
zdky gymnazii ke Dni pamatky obéti holocaustu a prevence zlocini
proti lidskosti. Zicastnilo se 137 zdkd 113 literdrnimi a 24 historicky-
mi pracemi.

Vzdélavani uciteli v problematice extremismu

V roce 2005 podpotilo MSMT vydéni publikace autori N. Dem-
jancuka a L. Drotérové ,, Vzdéldni a extremismus“, kterd je koncipo-
védna k vyuziti ve vyuce. Je zaméfena na aktudlni projevy organizova-
né intolerance a na pifkladech ukazuje, jak se vytvafeji rlizné extre-
mistické texty. Ddle MSMT soustfedilo pozornost na vzdélavani ucite-
It o holocaustu, antisemitismu a rasismu. Jedinymi vzdéldvacimi insti-
tucemi s vyhradnim oprdvnénim organizovat semindre pro ucitele
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zdkladnich a stiednich Skol jsou Pamdtnik Terezin a Vzdeéldvaci a kul-
turni centrum Zidovského muzea v Praze, kterym byla udélena akredi-
tace MSMT.

Oblast dota¢ni

MSMT podporovalo formou dotaci ob&anskym sdruZenim celou
fadu té€chto subjektli. Programy podpory byly financovdny jednak
piimo ze zdroji MSMT, jednak ze zdroju vlady, které byly na MSMT
ucelové prevedeny. Jednalo se o:

@ Program statni podpory prace s détmi a mladezi (aktivity celo-
statnich, nadregiondlnich i mistnich ob¢anskych sdruZeni pro spole¢né
trdveni volného Casu déti a mladeZe riznych ndrodnosti, stdle ve vétsi
mife organizuji pro neorganizovanou mlddez sportovni a kulturni akce,
majici v zdhlavi boj proti xenofobii a rasismu, ddle se stitni podporou
pravidelné organizuji integrované letni tdbory, kterych se tcastni rom-
ské déti i déti z azylovych zafizeni).

® Program podpory vzdélavani v jazycich narodnostnich mensin
a multikulturni vychovy (aktivity piislusnikd narodnostnich mensin
jsou zaméfeny na tvorbu vzdélavacich programi a vyukovych materi-
ali v oblasti ndrodnostné mensinového vzdéldvani sméfujictho
k pozndvén{ historie a kultury jinych nérodd, k V}’/chové k demokratic-
kému obCanstvi, k vzdjemné toleranci, k potirdni rasové a narodnostn{
nesnéienlivosti, xenofobie a antisemitismu. V roce 2005 MSMT
poskytlo na projekty vyse uvedeného programu 11 880 706 K¢).

® Program na podporu integrace romské komunity (je zaméfeny
na podporu vzdélavani, na podporu specifickych projekti zaméfenych
na zvySovani efektivity vzdélavaciho procesu romskych zdka a studen-
t, na vzdélavani uciteli romskych zak, na pfedskolni pfipravu rom-
skych déti a na realizaci volnoCasovych a zdjmovych aktivit pro rom-
ské déti_a mladeZ v ndvaznosti na jejich vzdélavaci potieby. V roce
2005 MSMT poskytlo na tyto projekty 10 099 200 K&).

Evropské socidlni fondy (ESF)

MSMT v rimci ESF podporllo systemovy prOJekt ktery se oficidlné
jmenuje Stfediska integrace mensin. Je zaméfen na vytvoreni modelo-
vého vzdélavactho programu pro zlepseni podmmek vzdéldvani zaka
ze sociokulturné znevyhodiujiciho prostiedi, na zménu celkového kli-
matu $kol, na vypracovani programu k rozvijeni multikulturnich didak-
tickych znalosti a kompetenci vychovnych pracovnikd, na vytvofeni
systému integrované podpory vzdélavani zaku ze sociokulturné znevy-
hodnujiciho prostfedi v podminkdch hlavniho vzdéldvactho proudu, na
vzdélavani ucitelt v oblasti multikulturality, na vzdélavéni asistentd
pedagoga pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi.

Opatreni ke zlepSeni vzdélavani Romu

V novém skolském zakoné je systémove feSena potiebnd podpora
ve vzdélavani i pro romské iéky Tento zdkon neoddéluje zdkladni
a zvlastni Skoly, vytvari vSak v ramci zakladntho vzdélavani podminky
pro to, aby vSem zdktim bylo poskytovdno vzdélani a podpora odpovi-
dajici jejich specifickym vzdéldvacim potfebdm. Pfes stavajici spole-
censkou kritiku je potfebné upozornit, Ze romské déti a mladdez v CR
jsou gramotné. Vétsina z nich md ukoncené vzdélani a ptirozené moz-
nosti pokracovat v ziskani kvalifikace ve stfednich Skoldch, predevsim
v odbornych ucilistich a praktickych Skoldch s Sirokou nabidkovou
Skélou ucebnich obori.

Podpora romskych studentii stiednich skol

Ministerstvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy vyhlaSuje od roku
2003 dvakrat rocné program Podpora romskych zaki stfednich skol
a prostiednictvim krajskych tifadd a magistrati oznamuje $koldm moz-
nost a podminky programu.

6.5.2 Ministerstvo kultury

Regionalni a narodnostni kultury

Role Ministerstva kultury v boji s extremismem, rasismem, antise-
mitismem a xenofobii spocivala v r. 2005, stejné jako v r. 2004
a v letech predchozich, zejména v preventivnim pusobeni, sméfujicim
k eliminaci spolecenskych jevi, jako jsou rasismus, xenofobie ¢i anti-
semitismus. V $ir§Sim slova smyslu lze jako prevenci vymezenych
negativnich jevl chdpat veskeré kulturni aktivity, realizované za pod-
pory tohoto resortu. Lze z nich zminit zejména ty, které jsou zahrnuty
do grantov;’/ch programﬁ Jedné se pfedev§1’m 0 program na podporu

republice, program na podporu integrace cizincd Zijicich v Ceské
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B,

Viz Informace o pr tice extr

na tizemi CR v roce 2004, podkapitola 5.6.1 Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy.

4 ) C.j. 14 423/99-22, Véstnik MSMT, sesit 5/1999 (ve kterém MSMT Fediteliim $kol na tomto tiseku uloZilo iikoly, jejich? plnéni kontroluje Ceskd Skolni inspekce),

2) Materidly jsou zvefejnény na webovych strdankdch resortu (www.msmt.cz)
)

MSMT vyddvd a distribuuje metodické a informacni materidly. Z obsdhlejsich projektii jsou to naprz’klad mformacm materidly pro vyuku v zdkladnich a stfednich Sko-
ldch: Téma:Odsun-Vertreibung; Historikové proti zndsilfiovani déjin; Téma Holocaust, CD zaméiené pfimo na metodiku déjin 20. stoleti - Jak ucit evropské déjiny 20.
stoleti. Materidl vznikl za spoluprdce MSMT a Rady Evropy jako piimé plnéni Doporuéeni vjbaru ministrii RE k vyuce déjepisu a strategie MSMT. Soucdsti projektu
Jsou i semindre pro ucitele, prezentu]tct konkrétni vyuZiti publikace; déjindm 20. st. jsou vénovdny mimo jiné i semindre, organizované kaZdorocné MSMT - Historie

a Skola I11. v Tel¢i 2005. Semindii se ziicastnili ucitelé z praxe, historikové a didaktikové déjepisu.
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republice a program na podporu integrace ptislusnikd romské komuni-
ty. Prolindnim kultur dochdzi k vzdjemnému pozndni, obohacen{
a pochopenti, coz muZe vést ke snizovani projevi xenofobie ¢i rasismu.

V roce 2005 proto pokraéovala podpora kulturnich aktivit pri-
slusnikii narodnostnich mensin, Zijicich v Ceské republice (Ceskych
ob&anti ndrodnosti bulharské, madarské, némecké, polske romské,
ruské, fecké, slovenské, srbské a ukrajinské). V ramci toho byly
poskytnuty dotace i na kulturni multietnické akce, prispivajici k vzd-
jemnému pozndvéni riznych ndrodnostnich kultur ve snaze predchézet
xenofobnim projeviim. V roce 2005 byla z tohoto programu poskytnu-
ta dotace ve vysi 10193 412 K¢, véetné vracenych nevyuZzitych financ-
nich prostiedki.

V roce 2005 vyhldsilo Ministerstvo kultury jiZ popété grantovy pro-
gram na podporu integrace cizincii Zjicich v Ceské republice.3)
Bylo predloZeno 33 projektt, pficemz mezi zZadateli opét prevazovala
obcanskd sdruZeni.

Velkou dileZitost pro rozvoj etnické kultury, ale i pro vychovu mul-
tikulturni spole¢nosti sméfujici k odbourdvéni predsudkt, rasismu
a xenofobnich postoji ma podpora integrace prislusnikii romské
komunity. Od r. 2002 MK vyhlaSuje grantovy program zaméfeny
na podporu integrace piislusnikd romské komunity. V r. 2005 se pii-
hlasilo celkem 50 Zadateld s 62 projekty. VétSina z nich méla status
obcCanskych sdruZeni, ale zicastnily se i cirkevni organizace, obecné
prospésné spolecnosti a spolecnosti s rucenim omezenym. Celkem
bylo podporeno 27 projektl, pficemZ byla rozdélena Castka ve vysi
2000 000 K¢.

Movité kulturni dédictvi, muzea a galerie

Ztizenim Muzea romské kultury jako pfispévkové organizace MK
(ke dni 1. 1. 2005) byla otevfena cesta k prezentaci kulturné vychov-
nych programti ve prospéch romského etnika. V r. 2005 pokracoval
prednaskovy cyklus ,,Kdo jsou Romové” (romskd femesla, romské
odivani a Sperk), uskutecnil se cyklus predndSek predstavujicich vetej-
nosti romskou literaturu, besedy s predstaviteli romské inteligence.
Dne 1. 12. 2005 byla oteviena prvni ¢dst stdlé muzejni expozice tyka-
jici se zivota Romu v Ceské republice.

Vyznamnou roli v boji s rasismem a antisemitismem maji Pamétnik
Terezin, piispévkovd organizace Ministerstva kultury, a Zidovské
muzeum v Praze, sdruZeni prdvnickych osob, jehoZ zakladateli jsou
Ministerstvo kultury a Federace Zidovskych obcei v CR. Obé tyto insti-
tuce maji pracovisté specidlné urcend pro vzdélavani a vychovu. Jednd
se o Stiredisko setkdvani (Pamétnik Terezin) a Vzdéldvaci a kulturni
centrum (Zidovské muzeum v Praze)

Vychovu a vzdélavani sméfujici k etnické a ndbozenské toleranci
s cilem eliminovat negativni spoleensky jev, kterym je extremismus,
méla v roce 2005 na programu také fada dalSich muzei na izemi CR.

Oblast uméni a knihoven

Aktivity v oblasti uméni a knihoven, podporované MK, maji k dané
problematice vztah pouze nepfimy. V ramci grantového fizeni a speci-
dlnich grantovych programech jsou podporovény takové ¢innosti, které
prispivaji ke kultivaci osobnosti, kulturnimu dialogu i vzdjemnému
poznévani odli$nych kultur. Jednim z okruhti vyhlasovaného dotacniho
fizeni je Knihovna 21. stoleti, podporujici praci s narodnostnimi men-
Sinami a integraci cizincd. Finan¢ni prostfedky jsou zadatelim (tzn.
knihovndm, evidovanym dle zdkona ¢. 257/2001 Sb., knihovn{ zdkon,
anebo obcanskym sdruzenim podle zdkona ¢. 83/1990 Sb., jejichZ dce-
lem je knihovnickd a informacni ¢innost ¢i jeji podpora) poskytovany
na realizaci besed a vystav s cilem pozndvani jinych kultur a na ndkup
knihovniho fondu pro ndrodnostni menginy.44)

Oblast cirkvi a naboZenskych spolecnosti

V1. 2005 MK v rdmci své agendy registrace cirkvi a ndboZenskych
spole¢nosti a svazl cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti a evidence cir-
kevnich pravnickych osob nezaznamenalo zadné problémy s extre-
mistickymi ¢i rasistickymi projevy registrovanych ¢i evidovanych
subjekti nebo jejich predstaviteli. V roce 2005 neliyl podan zadny
ndvrh na registraci cirkvi a ndboZenskych spole¢nosti 43

Cinnost neregistrovanych nabozenskych skupin MK nemonitoruje.
Ustanoveni § 5 zdkona ¢. 3/2002 Sb., které upravuje podminky vzniku
a pusobent cirkvi a nadbozenskych spole¢nosti, je rovnéz zdvazné i pro
neregistrované naboZenské skupiny. Pokud MK zjisti, Ze registrovand
cirkev nebo ndboZenskd spolecnost vyviji ¢innost v rozporu se zdko-

nem ¢.3/2002 Sb., nejprve tuto cirkev nebo ndboZenskou spolecnost
vyzve, aby od ni upustila Pokud tak v zdkonné lhaté neucini, MK

Zir v

zahdji fizen{ o zruSen{ jeji registrace.

6.5.3 Ministerstvo priace

a socialnich véci

Komise ministra prace a socialnich véci pro integraci cizinc

Komise ministra prace a socidlnich véci pro integraci cizinci (dale
jen ,,Komise®), zfizend jako poradni orgdn ministra prace a socidlnich
véci v r. 2004 v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 126 ze dne 11. tinora
2004 k realizaci Koncepce integrace cizincii v roce 2003 a jeji dalst
rozvoj v souvislosti se vstupem CR do EU, se v roce 2005 zabyvala kon-
cepénimi materidly zpracovanymi jednotlivymi odbornymi konzulta¢-
nimi skupinami Komise. Jednalo se zejména o formulaci doporuceni
pro aktualizaci resortnich Pldnti integracnich politik a pfipominkovani
aktualizované Koncepce integrace cizincti pfedjednané v ramci odbor-
né konzultacni skupiny legislativni a koncepcni. Aktualizovand Kon-
cepce integrace cizinci doznala v nékterych aspektech zdsadnich
zmén, zejména pokud jde o vytyCeni prioritnich oblasti politiky inte-
grace cizincl. Byly za né oznaceny znalost ¢eského jazyka, ekonomic-
ka sobéstacnost, orientace cizince ve spoleCnosti a vztahy cizince
s Cleny majoritni spolecnosti.

V rdmci odborné konzultaéni skupiny pro statistiku a vyzkum byly
diskutovany problémy pfi vybéru a zpracovani statistickych tddaju
v oblasti migrace a integrace cizincli a probéhla vyména informaci
o aktivitdch Ceského statistického tifadu v této oblasti.

V rdmci setkdni odborné konzultacni skupiny pro nestédtni neziskové
organizace, regiony a socidlni partnery, kterd je zejména férem pro
vzdjemnou diskusi nad aktudlnimi i koncepnimi problémy integrace
cizincti, pro komunikaci v rdmci nevefejného sektoru a pro komunika-
ci mezi vefejnym a nevefejnym sektorem, doslo ke vzdjemnému infor-
movani o realizovanych aktivitdch ze strany jednotlivych dot¢enych
partnerti a vyméné piikladi dobré, ale i netispesné praxe.

Dotacni TFizeni

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyhldsilo dalsi kolo svého
dotac¢niho fizen{ pro rok 2005, v ramci kterého byly doposud podpore-
ny projekty zamétené na socidlni prevenci a prevenci kriminality v cel-
kové ¢dstce 262 211 390 K¢.

Déle resort prace a socidlnich véci vyhldsil dne 17. 12. 2004 prvni
vyzvu na predkladdni projektd v rdmci grantového schématu (GS)
Opera¢niho programu Rozvoj lidskych zdroji, opatfeni 2.1 — Integrace
specifickych skupin obyvatelstva ohroZenych socidln{ exkluzi, a to na
dva programy podpory:

Odborné vzdélavani pracovniki socialnich sluzeb

Integrace specifickych cilovych skupin

Na tuto prvni vyzvu GS byly vyc¢lenény finanéni prostiedky ve vysi
174 782 000 K¢.

V  roce 2005 bylo podpofeno 19 projektd v rdmci programu
Odborné vzdélavani pracovnika socidlnich sluzeb o celkové Edstce:
82 565 084 K¢ a 4 projekty v rdmci programu Integrace specifickych
cilovych skupin o celkové ¢dstce: 34 578198 K&. /www.esfer.cz/ Za
specifické cilové skupiny se v rdmci tohoto Grantového schématu
povazuji predevsim: Obéti trestné Cinnosti, doméactho ndsili a osoby
komer¢né zneuzivané, obéti obchodu s lidmi, osoby po vykonu trestu,
osoby bez piistiesi, etnické mensiny a osoby z odlisného sociokul-
turniho prosttedi, véetné imigrantu.

Dne 6. 9. 2005 vyhldsilo MPSV druhou vyzvu k predklddani pro-
jekt v ramci grantového schématu (GS) Opera¢niho programu Rozvoj
lidskych zdroju, opatfeni 2.1 — Integrace specifickych skupin obyvatel-
stva ohroZenych socidlni exkluzi, na dva programy podpory, jejichZ
zaméfeni je totozné s programy vyhldsenymi v ramci prvni vyzvy. Na
tuto vyzvu byly vyc¢lenény finan¢ni prostiedky ve vysi 150 000 000 K¢.
Po ukoncen{ piijmu zddosti dne 11. 11. 2005 bylo zaregistrovdno 108
pfijatych zadosti. V rdmci procesu hodnoceni bylo vybrano 36 projek-
ti v celkové vysi 152 mil. KE. V soucasné dobé jsou projekty ve fazi
podpisu rozhodnuti.

Dne 17. 8. 2005 vyhlasilo MPSV prvni vyzvu v rdmci nového gran-
tového schématu pro Zajisténi jednotného piistupu pri poskytovani
socidlnich sluzeb pro osoby bez piistiesi. Nové grantové schéma zajis-

43 ) V rdmci tohoto programu Jsou podporovany nejriiznéjsi typy kulturnich a kulturné-vzdéldvacich aktivit, véetné aktivit zaméfenych na ndboZenstvi. Obsahem prOJektu
a dok
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miiZe byt m] t, vyroba kil

grafickych dél, rozhlasavych a televtzmch porFadii a také multietnické kulturni akce. Projekty jsou

uréeny nejen samotnym cizinciim, ale i majorltm spolecnosti, nebot’ Ize predpokladat Ze rozSifovdni znalosti o kulturdch jinych etnik a pribliZeni jejich odliSnosti

vede k odbourdvdni piedsudkii a k prekondvdni xenofobnich

h a rasistickych post

) Usili o rozsifovani sluZeb knihoven v této oblasti je rovnéz vy]adreno v bodu 13 Koncepce rozvoje knihoven v CR na léta 2004 - 2010, pFijaté usnesenim viddy CR ze
dne 7.7.2004 ¢. 679. (Bod 13: - Zlepsit dostupnost knihoven a jejich sluZeb, odstranit bariéry p¥istupu k jejich vyuZivdni, rozsiFit sluzby knihoven pro handicapované

P

obcany i ndr tni mensiny, ne.

ané a dalsi znevyhodnéné socidlni skupiny).

L ) Byly regtstrovany svazy cirkvi a naboZenskych spolecnosti: Vojenskd duchovni sluzba a Ekumenickd rada cirkvi v Ceské republice. V prubehu regtstrace téchto svazii
bylo z/tsteno, Ze predloZené ndvrhy spliiuji viechny zdkonem stanovené poZadavky, nebyly zjistény Zddné extremistické, xenofobii, rasistické Ci jiné nebezpecné projevy
téchto svazii. Proto bylo Ministerstvem kultury dne 31. 1. 2005 vyddno rozhodnutt 0 regtstract Vojenské duchovni sluzby a dne 29. 6. 2005 rozhodnuti o registraci
Ekumenické rady cirkvi v Ceské republice jako pravnickych osob piisobicich na tizemi Ceské republiky.



tuje podporu nevladnich neziskovych organizaci poskytujicich sluzby
pro osoby bez pfistresi v rdmci zafizeni, jakymi jsou azylové domy pro
osoby bez piistiesi — jednotlivce, denni centra pro osoby bez piistresi,
terénni programy pro uvedenou cilovou skupinu. Na tuto vyzvu byla
vyClenéna finan¢ni alokace: 216 451 000 K¢. Po ukonceni pifjmu
z4dosti dne 30. 10. 2005 bylo pfijato 32 Zadosti. V soucasné dobé je jiz

podepsdno 27 rozhodnuti v celkové finanéni vysi 216 mil. K¢.
VII. Zavér

V roce 2005 zustdvala situace v oblasti extremismu srovnatelnd
s ostatnimi unijnimi stity. Ani tento rok nevnesl podstatné zmény do
margindlniho postaveni ceské extremistické scény jako celku. Nebyly
zaznamendny Zddné ndsilné protisystémové aktivity, které by svédcily
o ndrtstu jejich radikdlnich tendenci. Zadnému z registrovanych pravi-
cové ¢i levicové extremistickych subjektl se nepodafilo prosadit se na
politické scéné, anebo vyrazn&j§im zplisobem oslovit Ceskou vefej-
nost.46) Tato scéna zlstdvala a zistdvd limitovand svou nejednotnosti
a nehomogennosti, v jejim prostfedi navic prozatim chybi vyraznd
osobnost, kterd by ji byla s to zastitit, a byla s to ziskat §ir§{ podporu
vefejnosti.

Z hlediska bezpecnostnich slozek byly i v roce 2005 nejmilitantnéj-
$fmi uskupenimi neonacistickd organizace Ndrodni odpor (NO) a levi-
cové extremistickd AntifaSistickd akce (AFA). Pretrvavajicim rizikem
zhstdvaji vzdjemné stfety mezi piiznivei militantni skupiny AFA
—ANTIFA a neonacisticky orientovanymi ptiznivei hnuti skinheads.

Protagonisté ceské pravicove i levicové extremistické scény udrzo-
vali zahrani¢ni kontakty pfedev§im se svymi evropskymi protéjsky.
Tyto kontakty vSak nevedly k radikalizaci doméci extremistické scény,
vliv zahrani¢nich extremistickych skupin se timto zptisobem neproje-
voval. Naddle existovaly signaly o snaze extremistli o podporu nékte-
rych muslimskych organizaci, pfedevsim palestinského hnuti. Spolec-
nym jmenovatelem obou kiidel extremistické scény byl negativni
postoj k politice statu Izrael, zastdvany vSak z riznych ideovych pozic.
Nekolik jednotlivel z pravicové extremistického spektra mélo napoje-
ni na isldmskou komunitu a na svych serverech, zaméfenych na revi-
zionismus a antisemitismus, publikovali texty muslimskych autord
odpovidajici dikci téchto serverti. Nebyly vSak zjistény informace
o trvajici spolupréci nebo o existenci pevnych ¢i strukturovanych kon-
takti.

V roce 2005 byl, ve srovndni s rokem 2004, zaevidovan pokles zjis-
ténych trestnych ¢ind s extremistickym podtextem o 30, 9% (253 tr.
¢int — r. 2005; 366 tr. ¢ind — r. 2004). Objasnéno bylo 191 tr. ¢ind, tj.
75,5 %. Snizil se rovnéz pocet pachatelti o 33 % (269 v r. 2005; 401
osob v 1. 2004).

Policejni vySetfovani pachateld tr. ¢ind s extremistickym podtextem
bylo nejcastéji ukonceno ndvrhem na poddni obZzaloby (NPO). Ve
skladbé trestnych ¢inl nadéle prevazovaly tr. ¢iny dle § 260, § 261,
§ 261a tr. zak. (podpora a propagace hnuti smétujici k potlacen{ prav
a svobod Cloveka) a dle § 198 tr.zdk. (hanobeni ndroda, etnické skupi-
ny, rasy a presvédceni). Jednd se o dlouhodoby trend. V r. 2005, stejné
jako v r. 2004, nedoslo ke spachan{ trestného ¢inu vraZdy s rasistickym
motivem. Ve spojitosti s extremismem nedoslo k pachani teroristické
trestné Cinnosti.

Podstatné zmény nebyly v r. 2005 zaznamendny ani ve struktufe
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pachatelt trestné Cinnosti s extremistickym podtextem. Ve vétSiné pii-
padt jimi naddle byli ptiznivci hnutf skinheads a pfislu$nici majoritni-
ho obyvatelstva bez vazby na pravicové extremistické subjekty. Mezi
obétmi verbdlnich ¢i fyzickych ttokd pievazovali Romové. Dile se
jednalo o cizince tmavsi barvy pleti ¢i vietnamské obCany, v méné pri-
padech doglo k napadeni obfana majority Romem.

PrestoZe se Ceskd republika v r. 2005 zafadila mezi ty unijni stéty,
které maji definovanou protiextremistickou politiku jak v oblasti pre-
ventivni, tak v oblasti represivni, bylo zapotfebi fesit aktudlné vyvsta-
1€ problémy spjaté s aktivitami extremistické scény. Jednalo se napf.
o koncerty pravicové extremistickych hudebnich skupin, konané za
nemalé zahrani¢ni dcasti, jejichZ spolecenskd nebezpecnost nikterak
nepoklesla. K feSen{ tohoto negativniho jevu byla v rdmci Ministerstva
vnitra CR zi{zena pracovni skupina, na jejiz ¢innosti rovnéZ participu-
je akademicka sféra a jejimz cilem je v co nejvétsi mife tyto aktivity na
tzemi CR omezit. Nepiili§ se dafilo potirat internetovou kriminalitu,
kterd je vSak celoevropskym problémem. V souladu s prioritami stano-
venymi jak Meziresortni komisi pro boj s extremismem, rasismem
a xenofobii, tak Pracovni skupinou pro boj s extremismem zemi V4
a Rakouska byla vénovéna patficnd pozornost problematice antisemi-
tismu a popiran{ holocaustu. Toto téma pribézné prolinalo oblasti pre-
ventivnich a vzdéldvacich aktivit pfislusnych orgdnt stitni spravy.
V r. 2005 pokracovala fada dalsich aktivit zaméfenych do rtznych
oblasti souvisejicich s projekei extremismu a xenofobie do spole¢nos-
ti, diiraz byl rovnéz kladen na napliiovani Strategie pro préci policie ve
vztahu k mensindm. Prioritou zlstdvala vSestrannd mezindrodni spolu-
prace jako u¢inny prostfedek k reflexi nadndrodniho charakteru extre-
mismu a s nim spjatych moznych rizik. V zdvéru roku byl pfipraven
ndvrh grantového projektu ,, Bezpecnostni rizika extremismu ve stfedo-
evropském geopolitickém prostoru*, na némz spolu s Ceskou republi-
kou participuji Madarsko a Slovensko. Pokud bude tento projekt
v ramci AGIS programu schvdlen, bezesporu pfispéje k optimalizaci
nadndrodni spoluprdce v dané oblasti a ke koordinaci postupu tcast-
nickych statt pfi potirani extremismu.

Umérné tomu, jak se do oblasti extremismu budou promitat fak-
tory, jakymi jsou napt. prohlubovéni informaéni spole¢nosti, provaze-
né dynamickym rozvojem komunikacnich technologii a internetové
komunikace, mira xenofobie a nesndsenlivosti ve spolecnosti, projekt
multikulturni spolecnosti a tskalf jeho konkrétn{ realizace v evropském
kontextu, nadndrodni charakter fenoménu extremismu, zaznamenany
jiZ na sklonku minulého stoleti, moZznd inovace extremistickych scén,
nevyjimaje etablovani novych ,.extremismd“ ¢i radikalnich hnuti, pfi-
tomnost islimského extremismu v Evropé, jehoZ dtlum nelze v dohled-
né dobé predpoklddat, se budou zvySovat naroky na efektivitu nadna-
rodn{ spoluprdce, disledny monitoring, v€asnou reakci na nové jevy,
podminénou zvyraznénim analytické ¢innosti, zvySeni efektivity spo-
luprice bezpe¢nostnich sloZek a sdileni operativnich poznatki, zvyso-
véani profesionality policejnich specialisti. Stoupat bude rovnéz
vyznam vyzkumnych projektt interdisciplindrniho charakteru. Vyhle-
dové€ proto tato zdvazna spoleCenskd problematika bude skytat nemaly
prostor nejen aktivitdm akademické sféry, statnich, nevladnich ¢i pri-
vdtnich organizaci, ale i rliznorodym politickym iniciativim zaméfte-
nym na potirdni tohoto fenoménu.

46) To ostatné potvrdily i volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v ervnu 2006, v nich? krajné pravicové, nacionalistické subjekty zcela propadly.

Zpracovala PhDr. Ladislava TEJCHMANOVA, CSc.

Odbor bezpeénostni politiky MV CR

Vyslo jako priloha ¢éasopisu POLICISTA €. 8/2006
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Vychova k lidskym pravum

(nize uvedeny materidl je soucasti Studijnich textl ke vzdélavacimu
modulu Vzdélavani o lidskych pravech a vychové k nim,
zakladni modul programu prohlubujiciho vzdélavani —
vzdélavani v dalSich oblastech, Praha 2006)

5. OCHRANA OBCANSKYCH

A POLITICKYCH PRAV SE
ZRETELEM NA CINNOSTMV,
OCHRANA PRAYV ZEN A ZAJISTENI
ROVNOSTI MUZU A ZEN,
OCHRANA PRAV DETI

(vypracovala:

Mgr. Barbora HOLUSOVA,

odbor prevence kriminality,

oddéleni pro lidska prava)

5. 1 Ochrana obcanskych a politickych
prav se zetelem na ¢innost MV

5.1.1 Mezinarodni imluvy a jejich kontrolni
mechanismy
aa) Strasbursky systém ochrany lidskych
prav
5.1.2 Aplikace timluv a pravni piedpisy v CR
5.1.3 Dil¢i oblasti ochrany obcanskych a poli-
tickych prav
cc) Cinnost Rady vldy CR pro lidské préva
dd) vybrané diskutované problematiky

5.1.1 Mezinarodni imluvy a jejich kontrol-
ni mechanismy

Strasbursky systém ochrany lidskych prav

Jml i rganiz

spojenych nirodi:

Mezindrodni pakt o obcanskych a politickych
prdvech (pfijat 19. 12. 1966, vyhlasen jako
vyhldska ministra zahrani¢nich véci ¢. 120/1976
Sb.)

Mezindrodni pakt o hospoddriskych, socidl-
nich a kulturnich prdvech (piijat 19. 12. 1966,
vyhldsen jako vyhldska ministra zahrani¢nich
véei €. 120/1976 Sb.)

Mezindrodni umluva o odstranéni vSech forem
rasové diskriminace (ptijata 7. 3. 1966, vyhlase-
na jako vyhldska ministra zahrani¢nich véci
¢.95/1974 Sb.)

Umluva o odstranéni vSech forem diskrimina-
ce Zen (pfijata 18. 12. 1979, vyhldsena jako
vyhlaska ministra zahrani¢nich véci ¢. 62/1987
Sb.)

Umluva o pravech ditéte (ptijata 20. 11. 1989,
vyhldSena jako sdéleni federdlniho ministerstva
zahrani¢nich véci ¢. 104/1991 Sb.)

Umluva proti muceni a jinému krutému, nelid-

skému i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni

(prijata 10. 12. 1984, vyhldSena jako vyhldska
ministra zahrani¢nich véci ¢. 143/1988 Sb.)

(mluvy ptijaté Radou Evr

Umluva o ochrané lidskych prav a zdkladnich
svobod (pfijata 21. 2. 1991, vyhldsena jako sdé-
leni federdlntho ministerstva zahrani¢nich véci
¢.209/1992 Sb.)

Evropskd socidlni charta (publikovdna ve
sbirce mezindrodnich smluv pod ¢. 14/2000 Sb.)

Evropskd vimluva o zabrdnéni mucent a nelid-

skému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestdni

(prijata 26. 11. 1987, vyhldSena jako sdéleni
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 9/1996 Sb.)

lidskych prav (OSN)

K mezindrodnépravnimu zakotveni lidskych
prav obecné ve svétovém méfitku doslo v Charté
OSN z roku 1945. Tato mnohostrannd smlouva
uCinila z obecné povinnosti stitd zachovédvat
zakladni lidska prava a spolupracovat pfi jejich
ochrané jeden z hlavnich cili nové organizace
a jejich ¢lentl. V roce 1948 pak OSN pfijala Vse-
obecnou deklaraci lidskych prav, kterd je podle
své preambule spolecnym cilem pro vSechny
ndrody a staty. Deklarace méla pouze doporucu-
jici povahu, a proto jeji ustanoveni nebyla prav-
né zdvaznd. Pozdéji vSak byla lidskd prdva
a zékladni svobody v ni obsazené piejimany do
ustav stdt a do univerzdlnich a partikuldrnich
mezindrodnich smluv o lidskych pravech, zejmé-
na do dvou zdkladnich Mezindrodnich pakti
a lidskych prdvech — Mezindrodniho paktu
o obcanskych a politickych pravech a Mezina-
rodniho paktu o hospodarskych, socialnich a kul-
turnich pravech.

2, 2

ad a) Mezinarodni pakt o obc¢anskych
litickycl h (Pakt)

Obsah tohoto Paktu, ktery tedy vécné vychdzi
ze VSeobecné deklarace lidskych prdv, se skladd
z Preambule a 53 ¢lankd rozdélenych do Sesti
Casti.

Prvni ¢ast obsahuje ¢l. 1 vénovany pravu na-
rodd na sebeurceni. Z jeho formulace vyplyva, Ze
Pakt neposkytuje pravo na sebeurceni ndrodnost-
nim men$indm, kterym pfizndvd pouze prava
v oblasti kulturni a jazykové (Cl. 27).

Druha ¢ast (¢. 2 — 5) obsahuje obecna ustano-
veni vztahujici se ke vSem konkrétnim pravim
upravenym v Paktu. Napf. ¢l. 2 predstavuje obec-
ny zéavazek stdtu respektovat a zajistit prava uve-
dend v Paktu vSem jednotliveim na jeho tzemi
a pod jeho jurisdikci.

Tteti ¢ast (Cl. 6 — 27) obsahuje katalog obcan-
skych a politickych prdv. Zakaz jakéhokoli zruse-
ni, byt jen Casti ¢lanku (derogace), se vztahuje
predevsim na zdkladni, kogentn&l) chrénén4 lid-
ska prava, jako je pravo na zivot (Cl. 6), zdkaz
muceni a krutého, nelidského ¢i ponizujictho
zachdzeni nebo trestu (¢l. 7) a zdkaz otroctvi
a nevolnictvi (Cl. 8 odst. 1 a 2).

Ctvrta &ast upravuje kontrolni mechanismus
Paktu. Na zdkladé¢ ¢l. 28 Paktu byl zfizen Vybor
pro lidskd prava (HRC). Smluvni strany Paktu se
zavdzaly, Ze budou poddvat Vyboru zprivy
o opatienich, kterd se tykaji aplikace prdv obsa-
zenych v Paktu, mj. kdykoli si to Vybor vyzada.
Vybor tyto zpravy prostuduje a pak predklada
své obecné piipominky smluvnim strandm
Paktu.

K putisobnosti Vyboru se vztahuje Opéni pro-
tokol k Mezindrodnimu paktu o obcanskych
a politickych pravech, ktery byl piijat dne 16. 12.
1966 a vyhlasen jako sdéleni federdlniho minis-
terstva zahrani¢nich véci ¢. 169/1991 Sb. (Opéni
protokol). Prvnich Sest ¢lankd Opéniho protoko-

lu upravuje vlastni proceduru pfijimani a posu-
zovéan{ ozndmeni jednotlived. Klicovym ustano-
venim zaklddajicim piislusnost Vyboru pro lid-
skd prdva je Clanek 1. Vybor na zdkladé ¢l. 1
Op¢niho protokolu posuzuje ozndmeni od jedno-
tlived podléhajicich jeho jurisdikei, kteff si sté-
Zuji, ze se stali obét'mi porusen{ nékterého z prav
stanovenych v Paktu stitem, ktery je smluvni
stranou Paktu.

StéZovatelem miZe byt ten, kdo vycerpal
vSechny dostupné vnitrostatni prostiedky
k ndpravé a predlozi Vyboru k posouzeni pise-
mné oznameni (¢l. 2). Vybor je prislusny posu-
zovat pouze oznameni tykajici se tvrzeného
poruseni nékterého z prdv uvedenych v Paktu.
Vybor po obdrzeni ozndameni upozorni dotceny
stat, Ze obdrzel oznameni od stézovatele z tohoto
statu, ve kterém se tvrdi, Ze tento stat porusuje
nékteré ustanoven{ Paktu. Takto upozornény stat
je povinen predlozit Vyboru do Sesti mésici
pisemné vysvétleni nebo prohldseni objasnujici
tento piipad a informovat o prfipadnych opatie-
nich k ndpravé, kterd ucinil. Na odpovédnost
statu pri nepiedlozeni takového vysvétleni se
vztahuji normy obecného mezindrodniho préava.

ad b) Mezinarodni pakt
h arskych ialnich

Prava obsazend v tomto Paktu rovnéz vycha-
zeji z Vseobecné deklarace lidskych prav. Pakt
obsahuje takova prava, jako je napf. v tieti ¢asti
(€. 6 — 15) prdvo na prici, pravo na spravedlivé
a uspokojivé pracovni podminky, pravo na zakla-
dani a vstup do odborovych organizaci podle
vlastniho vybéru, pravo na socialni zabezpecent,
pravo na ochranu rodiny, pravo na ptiméfenou
Zivotni droven atd.

Kontrolni mechanismus zavedeny timto Pak-
tem neni tak ndrocny jako v piipadé Paktu
o obcanskych a politickych pravech s Opcnim
protokolem. Ve &tvrté Casti Paktu se smluvni
strany pouze zavazuji, Ze budou piedklddat zpra-
vy o pfijatych opatfenich a o pokroku dosazeném
pii dodrZovéni prav uznanych v tomto Paktu (¢l
16). Na zdkladé Paktu neni ziizen Zadny specidl-
ni organ (analogicky k Vyboru pro lidské prava),
ale vSechny zprdvy musi byt pfedkldadany gene-
ralnimu tajemnikovi OSN, ktery piedad jejich
kopie pfimo k posouzeni Hospodaiské a socidlni
radé.

ad ¢) Mezinirodni imluva

0 odstranéni vech forem rasové

diskriminace (Umluva

Mezindrodni dmluva o odstranéni vsech
forem rasové diskriminace je instrument smisené
povahy, ktery si vzal za vzor jiz vySe zminéné
Pakty lidskych prav a také napi. Mezinarodni
timluvu o odstranéni a trestdn{ zlo¢ind aparthei-
du a Umluvu o zabrénéni a trestanf zlo&inti geno-
cidia.

Umluva zakazala jakékoli rozliSovanti, vyluco-
vani, omezovani nebo zvyhodiovani zaloZené na
rase, barvé pleti, rodovém nebo ndrodnostnim

') kogentni prdvni ustanoveni —

takové pravni ustanoveni, od kterého se nelze odchylit, nelze je ani smluvné vyloucit




nebo etnickém puvodu (¢l. 1) a zavazala stdty
k prijeti nezbytnych legislativnich opatfeni pro
zajisténi vyuZzivani lidskych prdv, jako je napf.
pravo na rovné zachdzeni pied soudy, pravo na
osobni bezpecnost, politicka prava, pravo na stat-
ni obCanstvi atd. (Cl. 5) bez diskriminace.

Umluva zavazuje smluvni stit k trestnimu
postihu chovani jednotlived, které napliiuje ndle-
Zitosti rasové diskriminace a k provadéni pozi-
tivnich opatfeni k vymyceni jakéhokoli podnéco-
vani k rasové diskriminaci nebo ¢int rasové dis-
kriminace (¢l. 4).

Ke kontrole dodrzovani Umluvy byl zfizen
Vybor pro odstranéni rasové diskriminace
(CERD). Smluvni stity se zavazaly, ze budou
predkladat zpravy o zdkonodarnych, soudnich,
spravnich nebo jinych opatfenich, kterd uinily
k provedeni ustanoveni Umluvy.

Vybor je tedy opravnény prijimat periodické
zpravy, ale také sdélenf statd a na zakladé fakul-
tativni klauzule (¢l. 14) i individudlni stiZnosti
(podobné jako Vybor pro lidskd prava v Mezina-
rodnim paktu o obcanskych a politickych pra-
vech).

ad d) Umluva o odstranéni vSech forem

diskriminace Zen (Umluva) — viz ¢ast 2.

Umluva o odstranén viech forem diskrimina-
ce Zen je zaméfend proti jakémukoliv rozliSova-
ni, vylouceni nebo omezeni na zdkladé pohlavi
(¢1. 1). Umluva uklad4 stdtim jak dstavni a legis-
lativni zakotveni rovnosti muzi a Zen, tak i dalSi
pravni a faktickd opatfeni ke zlepSeni postaveni
7en. Na zdkladé Umluvy byl zfizen Vybor pro
odstranén{ diskriminace Zen (CEDAW), ktery je
piislusny posuzovat periodické zprdvy stitd
o plnéni téchto zdvazkl a dale ma také pravomoc
prijimat individudlni stiZnosti osob nebo skupin
osob, které podléhaji jurisdikci stitu, jenz je
smluvni stranou Protokolu, a povazuji se za obéti
porusenf kteréhokoli z prav stanovenych Umlu-
vou ze strany tohoto statu.

Vybor tak md opravnéni zahdjit Setfeni ve
staté, ktery je stranou Umluvy, pokud by ziskal
relevantni informace o jejim hrubém a systema-
tickém porusovani.

Vybor po obdrzeni ozndmeni upozorni dotce-
ny stit, ze obdrZzel ozndmeni od stéZovatele
z tohoto stdtu, ve kterém se tvrdi, Ze tento stat
porusuje nékteré ustanoveni Paktu a vyzve jej,
aby spolupracoval pfi provéfovani informaci
a za timto Ucelem predloZil stanovisko ohledné
piislusnych informaci. Takto upozornény stat je
povinen piedlozit Vyboru do Sesti mésici
pisemné vysvétleni nebo prohldSeni objasnujici
tento piipad a informovat o pfipadnych opatfe-
nich k ndpravé, kterd ucinil.

Umluva znamend pro sviij komplexni piistup
velky pokrok oproti jednodcelovym smlouvdm
starS{ generace, jako jsou Umluva o politickych
pravech Zen (1953), Umluva o statnim obcanstv{
vdanych Zen (1957) a Umluva o souhlasu k man-
zelstvi, nejniz§im véku pro uzavieni manzelstvi
a registraci manZelstvi (1962). Zadnd z téchto
umluv nezavedla kontrolni mechanismus.

_ DileZitou soucdsti implementacni procedury
Umluvy je formulace vseobecnych doporuceni
zalozenych na poznatcich shromdzdénych Vybo-
rem. Tato doporuceni nejsou adresovédna jednot-
livym stdtim, ale sméfuji vici viem strandm
Umluvy. I kdyz Vybor nemd formélni pravomoc
zévazné interpretovat Umluvu, musi nutnd
vykladat jeji ustanoveni v pribéhu své kontrolni
préce.

(Jml ravech di Jml

Potfeba zvySené ochrany déti vedla stty
k uzavieni Umluvy, ve které se zavizaly sledovat
ve vSech opatfenich nejlepsi zdjem ditéte (Cl. 3
odst. 1) a zajistit mu v rozsahu pfiméfeném jeho
potfebdm katalog obCanskych, hospoddiskych,
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socidlnich a kulturnich prav. Umluva jednak opa-
kuje fadu znamych vseobecnych lidskych prav
a zaroven také stanovuje specifickd prava tykaji-
ci se postaveni déti ve spolecnosti (otdzka adop-
ce, sloucenti rodin, obchod s détmi, problematika
vykofistovani déti, pravo ditéte na zachovéni
totoznosti, svoboda mysleni, svédomi a naboZen-
stvi, pfistup k informacim atd.). Pfijaté znéni
Umluvy obsahuje velmi ,,mékké“ formulace jed-
notlivych ustanoveni a ponechdvd tim smluvnim
strandm pomérné Siroky interpretacni prostor.
Kontrolni mechanismus, ktery pfipomind moni-
torovani typické pro oblast socidlnich a kultur-
nich prdv, je zaloZen na zprdvdch smluvnich
stran posilanych Vyboru pro prava ditéte a jejich
naslednému posuzovani.

Prace tohoto organu nedisponuje zavaznosti
a autoritou, kterou by bylo mozné srovnat
s postavenim Evropského soudu pro lidskd prava
nebo Vyboru pro lidska prava podle Opéniho
protokolu k Mezinarodnimu paktu o obcanskych
a politickych pravech. Posudky Vyboru patii do
sféry politickych a morélnich doporuceni, kterd
nemaji pravni zavaznost.

V soucasné dobé Umluvu ratifikovalo nebo
k ni pfistoupilo téméf 200 stdtd a je mozné ji
oznaCit za mezindrodni smlouvu s nejvétSim
poctem smluvnich stran. Vysoky pocet smluv-
nich stran je ddn také tim, Ze formulace obsaZze-
né v jednotlivych ustanovenich Umluvy a obraty
tam pouZité jsou mnohdy koncipovdny pfili§
obecn€, neurcité a vagn€. Navic pii podrobnéj-
$im prostudovani textu Umluvy je ziejmé, Ze zde
prevazuji zdvazky, kdy zdlezi na vili a uvdzen{
jednotlivych smluvnich stran, aby rozhodly, jakd
opatieni piijmou k realizaci Umluvy a jejimu
uvedeni v Zivot. )

Kontrolni mechanismus Umluvy o pravech
dit€te nenf piili§ silny ani zcela dostate¢ny, coz
do jisté miry vyznam Umluvy snizuje. Pfestoze
jde o dokument pravné zdvazny (na rozdil od
Deklarace prav ditéte z roku 1959), lze ho fadit
mezi normy soft law, tedy normy, které byvaji
nékdy oznacovany jako nevynutitelné ¢i neza-
vazné. V piipadé Umluvy o pravech ditéte by §lo
o nevynutitelnost, ptikladem nezdvazné normy
soft law by byla napiiklad jiz zmiilovand Dekla-
race prav ditéte.

Tvirci Umluvy méli na paméti specifické
postaveni déti, jejich snadnou zranitelnost a ome-
zenou moznost brdnit se v pifpadé poruSovani
prév, kterd souvisi s jejich ,,dusevni a télesnou
nezralosti”, a proto déti ,,potiebuji zv1astni zaru-
ky, péci a odpovidajici pravni ochranu”.

Pies vSechna vySe zmifiovand negativa
a nedostatky predstavuje Umluva o pravech dité-
te velky pokrok vpied. Je totiz prvni, pravné
zavaznou normou mezindrodniho prava, kterd je
vénovana pouze détem a zdroven chrani cely
katalog jejich prav.

ad f) Umluva proti muéeni a jinému

krutému, nelidskému &i ponizujicimu

zachazeni nebo trestini (Umluva)

Cilem tohoto instrumentu definujiciho muceni
€L 1) je:

predchdzet a trestat jedndni, jimZ je clovéku
timysIné plsobena silnd bolest nebo télesné i
dusevni utrpeni s cilem ziskat od ného nebo od
tieti osoby informace nebo pfiznani, potrestat
pachatele za jednani, jehoZ se dopustil on nebo
tieti osoba nebo, z néhoz jsou podezieli, nebo
s cilem zastraSit nebo pfinutit jiného, nebo
z jakéhokoli jiného diivodu zaloZeného na diskri-
minaci jakéhokoli druhu, kdyz takova bolest
nebo utrpeni jsou pisobeny vefejnym, Cinitelem
nebo jinou osobou jednajici z Gfedniho povéreni
nebo z jejich podnétu ¢i s jejich vyslovnym nebo
tichym souhlasem, které napliuje ony znaky,

proti jednotlivci ze strany nebo za souhlasu stét-
nich orgdnt.

Za dc¢elem zabrdnéni muceni na celém tGzem{
smluvniho statu a na izemi, jeZ je pod jeho juris-
dikei, musi smluvn{ strany pfijmout dostatecné
G¢innd legislativni, spravni, soudn{ a jind opatie-
ni a zajistit, aby vSechny akty muceni byly trest-
nymi ¢iny podle trestniho zdkona.

Kontrolni mechanismus se inspiroval systé-
mem Mezindrodniho paktu o obc¢anskych a poli-
tickych pravech a Op¢niho protokolu. Byl zifzen
Vybor proti muceni (CAT), ktery kontroluje
dodrzovanf Umluvy pomoci zprav stétii a dvou
fakultativnich postupti (posuzovani sdélenf stati
a individudlnich stiZnosti). Kromé toho mize
provadét také vysetiovani na izemi smluvni stra-
ny (Cl. 20), pokud neucinila vyhradu k tomuto
ustanoveni.

Valné shromdzdéni OSN pfijalo 18. prosince
2002 rezoluci ¢. 57/1999, kterou se vyddvd
Opéni protokol k Umluvé proti muceni a jiné-
mu krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu
zachazeni nebo trestani (Opéni protokol).
Opéni protokol se zaméfuje na ochranu osob
omezenych na svobodé a zdroven existencné
zdvislych na dohliZejici autorité. Hlavni ideou
Op¢niho protokolu je vytvoreni celosvétového
systému pro ochranu a prevenci muceni. Jako
ndstroj prevence Op¢ni protokol zfizuje dvoupi-
litovy systém prevence muceni. Prvnim pilifem
je ziizeni Podvyboru pro prevenci mucenf a jiné-
mu krutému, nelidskému ¢i poniZujicimu zachd-
zeni nebo trestdni Vyboru proti muceni s mandd-
tem vykondvat kontrolni ndvstévy ve vSech
deten¢nich zafizenich na tizemi smluvnich stran
Op¢niho protokolu. Druhym pilifem prevence se
stanou ndrodni preventivni mechanismy. Rati-
fikace Opc¢niho protokolu zavazuje smluvni
staty ziidit, povéfit nebo zachovat kontroln{
organ s podobnym mandatem jako ma Podvybor
i na vnitrostdtni drovni.

Ceska republika podepsala Op¢ni protokol
k Umluvé dne 13. zaii 2004 a ratifikovala jej
v listopadu 2005. Ratifikace Opcniho protokolu
znamenala pro CR predev§im povinnost zfidit
nezavisly kontroln{ orgdn pro kontrolu mist, kde
jsou drZeny osoby omezené na svobodé nebo
1y orgdn. Tento zdvazek na existenci vnitrostdtni-
ho mechanismu si vyZddal zménu vnitrostdtniho
pravniho fadu, kterd byla provedena pfijetim
novely zdkona o vefejném ochrdnci préva2), jez
svefila vefejnému ochranci prav agendu kontrol-
niho organu nad misty, kde se nachazeji osoby
omezené na svobodé rozhodnutim moci verejné
nebo v zdvislosti na poskytované péci. Vefejny
ochrénce prdv vybaveny rozsitenou ptisobnosti
tak s ucinnosti od 1. ledna 2006 spliiuje vSechna
kritéria kladend Opénim protokolem na vnitro-
statnf preventivni mechanismy.3)

Evropsky systém ochrany lidskych prav

Evropsky systém ochrany lidskych prav byl
vytvofen Radou Evropy, zaloZenou v roce 1949
zdpadoevropskymi zemémi s parlamentni demo-
kracii a pluralitnim politickym systémem.
K ciliim této organizace patii podle jejtho Statu-
tu dosazeni uzsi evropské jednoty, prosazovani
a uskutectiovani principi skute¢né demokracie
a lidskych prdv, zaloZenych na osobni a politické
svobodé a vlade prava.

Smluvni systém ochrany lidskych prav je
pak zaloZen na dvou pilifich:

Evropské umluvé o ochrané lidskych prav
a zdkladnich svobod a Eyropské socidlni charté.
Tyto imluvy tvoif tzv. ,,Strasbursky systém”.

Evropska tprava ochrany lidskych prav a svo-
bod predstavuje podrobnéjsi a pokrokovéjsi
regiondlni tpravu ochrany lidskych prdv, nez

2) zdkon ¢. 381/2005 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 349/1999 Sb., o Vefejném ochrdnci prdv, ve znéni pozdéjsich piedpi-

sii, a nékteré dalsi zakony

3) Zprdva o stavu lidskych prdv v Ceské republice pro rok 2005
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predstavuji univerzaln{ standardy pfijaté v ramci
OSN, zejména pokud jde o mezindrodni kontro-
lu nad jejich dodrZzovédnim.

- v

lidskych prav a zdkladnich svobod

(Evropska imluva)

Evropskd umluva, pfijatd v roce 1950, se
vyrazné inspirovala VSeobecnou deklaraci lid-
skych prdv, pfijatou v roce 1948 Organizaci spo-
jenych ndrodi. Na rozdil od ni se vSak jednd
o pravni dokument, ktery nemd jiz jen doporucu-
jicf charakter, ale je pravné zavazny. Evropska
umluva tak pfedstavovala prvni prdvné zdvazny
dokument, ktery usiloval o ochranu Sirokého
okruhu obc¢anskych a politickych prav.

Evropska imluva tvori zakladni pilif tzv.
Evropského standardu lidskych prav. Zde lze
také zaradit Protokoly ¢. 1, 4, 6, 7, a 11, jez
dopliiuji Evropskou imluvu a dile Evropskou
umluvu o zabranéni muceni a nelidskému ¢i
poniZujicimu zachazeni nebo trestini, a také
kasuistiku Evropského soudu pro lidska
prava, ktery pri feSeni konkrétnich spord
o uplatiiovani lidskych prav svym unifikuji-
cim vykladem standard dotvari.

Evropskd dmluva se zabyvd vylucné pravy
jednotlivet, které lze rozdélit do tif vécnych
okruhi:

a) nedotknutelnost osobnosti

b) vlada prava

c) pluralismus a tolerance v Zivoté spolecnosti.

Ad a) Na prvnim misté je tfeba uvést lidska
prdva sméfujici k ochrané lidského Zivota
a dlstojnosti, kterd jsou povazovdna za nezméni-
telnd, nezruSitelnd, nezadatelnd a nezcizitelna.
V pozitivnépravni roviné je jejich mimofddny
vyznam zdiraznén v ¢l. 15 absolutnim zdkazem
jejich suspendovani. Patif sem pravo na Zivot (¢l.
2), zékaz trestu smrti (Protokol €. 6), zdkaz muce-
nf a nelidskych ¢i ponizujicich trestii nebo zacha-
zeni (Cl. 3),a zdkaz otroctvi, nevolnictvi a nucené
préace (¢l. 4).

Ad b) Princip vlady prava se pifimo promitd
v celé jedné skupiné konkrétnich ustanoveni
Evropské timluvy poskytujicich predevsim zaru-
ky procesni povahy. Jednd se o prdvo na svobo-
du a bezpecnost (Cl. 5), pravo na spravedlivé
a nestranné soudni fizeni (¢l. 6) tzv. pravo na
spravedlivy proces, zdkaz retroaktivity trestniho
préava (Cl. 7), pravo na Gc¢inné opravné prostied-
ky (¢l. 13), zakaz vézeni pro dluhy (Protokol
¢. 4), pravo na odvoldni v trestnim fizeni, pravo
na néhradu Skody v piipadé nezdkonného roz-
hodnuti a zdkaz dvojiho trestani za totéz (Proto-
kol €. 7).

Ad c) Do tfeti skupiny patii ostatni prava, pre-
devsim politické svobody, ale také nékterd prava,
kterd maji smiSenou povahu, tzn. s ur¢itymi eko-
nomickymi a socidlnimi aspekty. Jednd se
o prdvo na respektovani soukromého a rodinné-
ho Zivota, obydli a korespondenci (¢l. 8), svobo-
du mysleni, svédomi a ndbozenského vyznani
(€1. 9), svobodu projevu (€l. 10), svobodu shro-
mazdovaci a spolcovaci (¢l. 11), pravo muze
a Zeny uzaviit manzelstvi a zalozit rodinu (¢l.
12), pravo na vlastnictvi fyzickych a pravnickych
osob, prdvo na vzdélani a prdvo na svobodné
volby ( €l. 1 - 3 Protokolu ¢. 1), pravo zvolit si
misto pobytu a opustit kteroukoli zemi vcetné
vlastni, zdkaz vyhosténi ze zemé a prdvo na vstup
do zemé pro prislusnika této zemé, zakaz kolek-
tivniho vyhostén{ cizincti (¢1. 2 - 4 Protokolu ¢&. 4),
zdkaz vyhosténi cizince usidleného na tizemi stitu
s vyjimkou vyhoSténi na zdkladé rozhodnuti pri-
slusného organu, a rovnd prava manZeld mezi
sebou i ve vztahu k détem béhem manzelstvi i po
jeho zéniku (¢l. 1 a 5 Protokolu €. 7).

Evropskou imluvou chranéna prava jsou vét-
Sinou v jednotlivych ¢lancich blize definovana
a mnohdy jsou tam také stanovena pfipustnd

omezeni (zejména v ¢l. 8 - 11) a nékterd prava
doplInéna protokoly.

Konvence také obsahuje pozadavek na
respektovdni zdkonnosti a pravniho stitu, coZz
znamend, Ze Cinnost stdtnich orgdnd musi byt
vnitrostdtnim zdkonem dovolena a dostatecné
upravena, a navic musi tento zdkon byt pro vefej-
nost postacujicim zpisobem dosazitelny.

Evropska imluva kombinuje prvky provadé-
ctho systému, ktery mize vyddvat rozhodnuti
zavazna pro jednotlivé staty se zaru¢enym indi-
vidudlnim pravem na stiznost a napravu, a zaro-
vell garantuje prava a svobody v ni zakotvené
v§em osobdm nachdzejicim se v rdmci jurisdikce
smluvnich stati Evropské umluvy.

Dulezité misto md téZ obecnd antidiskriminac-
nf klauzule ¢l. 14, ktery neni k pouZiti samostat-
né, nybrz jen v kombinaci s jinym clankem.
Podle ni musi byt uzivani prav a svobod pfizna-
nych Evropskou imluvou zajisténo kazdému bez
diskriminace zaloZené na jakémkoli divodu,
jako je pohlavi, rasa, barva pleti, jazyk, nabo-
Zenstvi, politické nebo jiné smysleni, narodnost-
ni nebo socidlni ptivod, pfislusnost k ndrodnostn{
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mensing, majetek, rod nebo jiné postaveni.

Evropsky soud pro lidskd prava
(Evropsky soud)
Evropskd Gmluva byva nazyvana nejefektiv-
néjSim mezindrodnépradvnim instrumentem na
ochranu lidskych prav zejména z divodu institu-
ciondlntho mechanismu ke kontrole dodrzovan{
prav zaru¢enych touto dmluvou. Hlavn{ inovaéni
piinos tkvi v tom, Ze Evropskd dmluva poprvé
umoznila jak vS§em smluvnim stranam, tak i kaz-
dému jednotlivci podavat stiznosti na poruseni
chranénych prav v nékterém ze statl, smluvnich
stran Evropské imluvy (tim, Ze Evropskd dmluva
poskytuje moznost podavat stiznosti i jednotliv-
ctim, zaklddd odvozenou mezindrodnépravni sub-
jektivitu jednotlivce - jednotlivec nebyva obecné
povaZovdn za subjekt mezindrodniho préva).
Takto zahdjené fizeni miZe vydstit v koneny
a zdvazny rozsudek Evropského soudu a pripadné
i rozhodnuti o spravedlivém zadostiu¢inéni
v penézni formé pro poskozeného.
Kontrolu dodrzovéni Evropské dmluvy pivod-
né zajistovaly dva smluvni orgdny, jejichZ ¢leno-
vé nezastupovali svij stét, ale jednali nezdvisle
(Evropskd komise a Evropsky soud pro lidskd
préva), a jeden politicky orgdan Rady Evropy
(Vybor ministrii) se sidlem ve Strasburku. Se
vstupem v platnost Protokolu €. 11 v roce 1994
vSak doslo od 1. listopadu 1998 k nahrazeni
Komise a Soudu novym Evropskym soudem
(jednotnym a permanentné zasedajicim orga-
nem). Vybor ministrti ztratil moznost rozhodova-
ni ve véci, ale zistal mu dohled nad vykonem
rozsudka (C. 42 odst. 2).
Kazda fyzicka osoba se podle Protokolu ¢. 11
mize bez dalsiho souhlasu stdtu, neZ je ratifika-
ce, piimo obracet se stiznosti k Evropskému
soudu. Zpisobilost byt ucastnikem fizeni ma
podle ¢l. 34
a) kazda fyzickd osoba, bez ohledu
na statni piislusnost a trvaly pobyt

b) kazda nevladni organizace

¢) kazda skupina osob povazujicich se za
poskozené v disledku prdv pfiznanych
Evropskou timluvou a jejimi protokoly.

Podle ¢1. 35 se mize na Evropsky soud jednot-
livec obratit az po vyCerpani vSech dostup-
nych vnitrostatnich opravnych prostredki
a musi dodrZet lhiitu 6 mésict ode dne konec-
ného vnitrostatniho rozhodnuti.

Konecny rozsudek Evropského soudu je pro
smluvn{ strany, jeZ jsou stranami sporu, zavazny
(€l. 42), ma vsak pouze deklaratorni povahu,
a zplsob jeho vnitrostatniho vykonu zdlezi na
volbé jednotlivych statl, s vyjimkou povinnosti
zaplatit poskozenému urCitou cEastku z titulu
spravedlivého zadostiucinéni. Evropsky soud

v rozsudku statim neukladd konkrétni chovani.
V mimotadné zavainych ptipadech poru-
Sovani prav chranénych Evropskou imluvou
nemusi stacit prostiedky, které predvida sama
Evropska dmluva. Vybor ministri ovSem
miiZze vykondvat zna¢ny politicky a diploma-
ticky tlak na ¢lensky stat, aby se podridil roz-
hodnuti Evropského soudu. Pokud to stat
odmitne, dopusti se zaroveii poruseni ¢l. 3 Sta-
tutu Rady Evropy. Vybor ministrii pak muze
s vyuzitim ¢l. 8 Statutu pozastavit jeho pravo
na zastoupeni v tomto organu, nebo dokonce
sahnout k jeho vylouceni z Rady Evropy.

) Evr P

Druhym zékladnim pilifem smluvniho systé-
mu ochrany lidskych prdv vytvofeného Radou
Evropy je Evropskd socidlni charta. Tento instru-
ment, ktery upravuje ochranu hospodarskych
a socidlnich prdv, se v mnohém liSi od Evropské
umluvy. Charta bere na zfetel jak odliSnosti so-
cidlnich oproti obcanskym a politickym praviim,
tak i mozné ekonomické odliSnosti v jednotli-
vych zemich.

Prvni ¢ast Charty tvori deklarace 31 jejich
zasad. V druhé ¢asti jsou pak v ¢l. 1 - 31 tato
hospodarska a socidlni prava podrobné defi-
novana. Patfi sem pravo na praci, pravo na
spravedlivé pracovni podminky, na bezpec¢né
a zdravé pracovni podminky, na spravedlivou
odménu, pravo déti a mladych osob na ochranu,
préavo kolektivné vyjedndvat, pravo vyuzivat slu-
Zeb socidln{ péce, pravo na ochranu proti chudo-
bé a vyfazeni ze spolecnosti atd.

Nejveétsi rozdil mezi Evropskou dmluvou
a Chartou spoc¢iva v kontrolnim mechanismu.
V piipadé Charty nejde o soudni kontrolu, nybrz
o administrativni proceduru, jejimz zdkladem
jsou zpravy smluvnich stran predkladané
v ¢tyfletém cyklu, v jehoz rdmci vSak smluvni
strany posilaji kazdy rok zprdvy o pInéni vybra-
nych ¢lankt Charty. Posuzovanim zprav je pové-
fen Vybor nezdvislych expertt.

Konec¢nou kontrolni zprévu s piipadnymi kri-
tickymi pfipominkami pfedklddd Vybor ministri
statim ve formé doporucen.

Dodatkovy protokol z roku 1995 posilil kon-
trolni mechanismus Charty tim, Ze zavedl systém
kolektivnich stiznosti. Mezinarodni a reprezenta-
tivni ndrodni organizace zaméstnavatelti a odbo-
1, jakoZ i dal${ mezindrodni nevladn{ organizace
mohou posilat stiznosti Vyboru nezdvislych
expertd.

ad i) Evropska dimluva o zabranéni

muceni a nelidskému &i poniZujicimu

zachdazeni nebo trestani (Umluva)

Evropskd timluva o zabrdnéni mucenf a nelid-
skému ¢i poniZujicimu zachdzeni nebo trestan{
z roku 1987 je Cist€ procesnim instrumentem
preventivni povahy. Neobsahuje definici muceni
ani jind hmotnépravni ustanoveni. V tomto smé-
ruje navazuje na Clanek 3 Evropské dmluvy.
Umluva vsak doplnila soudni kontrolu Evropské
timluvy o mimosoudni mechanismus preventiv-
nich inspekci. Za timto tcelem byl zfizen Evrop-
sky vybor pro zabranéni muceni a nelidskému
¢i ponizZujicimu zachazeni nebo trestani
(CPY).

Vybor prostfednictvim navstév zjist'uje, jak je
zachdzeno s osobami zbavenymi svobody, s cilem
posilit ochranu téchto osob pfed mucenim a nelid-
skym ¢i poniZujicim zachdzenim nebo trestdnim.
Tomuto opravnéni Vyboru odpovidd povinnost
smluvniho stdtu umoZznit navstévu jakéhokoli
mista podléhajictho jeho jurisdikci, kde se nacha-
zeji osoby zbavené svobody. Vybor a pfislusné
statni dfady musi pfi uskute¢iovani této Umluvy
vzdjemné spolupracovat (Cl. 1- 3). Vybor tyto
ndvstévy mize konat ze své iniciativy, aniz by
musela byt podéna stiznost. Kromé pravidelnych
ndvstév muze Vybor piikrocit také k ndvstévam
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ad hoc, které jsou podle jeho ndzoru vyzadovany
okolnostmi (€l. 7 odst. 1) a k ndslednym ndvste-
vém (€. 33 jednaciho fdu).

Podle ¢1. 8 Umluvy musi Vybor vladé zicast-
néné smluvni strany ozndmit svij dmysl usku-
tecnit ndvstévu. Poté mohou jeho ¢lenové vstou-
pit na izemi kontrolovaného statu, cestovat bez
omezeni, vyzadovat informace o mistech, kde se
nachdzeji osoby zbavené osobni svobody, a na-
vitivit kterékoli takové zafizeni. Vybor miZe bez
piftomnosti dalSich osob vyslechnout osoby zba-
vené osobni svobody. Protoze Umluva nedovolu-
je uplatnéni vyhrad, ani neobsahuje deroga¢ni
klausuli, mohou se navstévy konat za vsech okol-
nosti. Ve vyjimeénych pfipadech ma smluvni stat
pouze pravo vznést ndmitky a pozadat o odklad
navstévy Vyboru (¢l. 9).

Vybor nemd pravo odsoudit stdt za poruSen{
¢l. 3 Umluvy, ale pokazdé navstévé vypracuje
zpravu o zjisténych skutecnostech. V ni také
miiZe adresovat stitu pravné nezdvaznd doporu-
Ceni, kterd povazuje za nezbytnd, s cilem zlepse-
ni ochrany osob zbavenych svobody proti muce-
nf a nelidskému ¢i poniZujicimu zachdzeni. Tato
zprdva je v zdsadé divérna a Vybor ji predd jen
kontrolované smluvni strané. Pokud vSak stdt
nespolupracuje nebo odmitne zlepSit situaci ve
smyslu doporu¢eni Vyboru, mize Vybor poté,
kdy zdcastnéna strana méla moznost vyjadfit své
ndzory, rozhodnout o tom, Ze ve véci uini veiej-
né prohlaseni (¢l. 10 odst. 2) a zvefejni svou
zpravu (Cl. 44 odst. 3 jednactho fadu).

Celkové lze proto hodnotit systém Umluvy
jako jeden z nejefektivnéjSich kontrolnich
mechanismd mimosoudn{ povahy.

Vybor CPT navstivil Ceskou republiku jiz tfi-
krat, a to v roce 1997, 2002 a dalsi navstéva
Vyboru CPT se konala na konci bfezna 2006.
Zprdvy vyboru CPT jsou zvefejfiovany aktudlné
na 4intemetovych strankdch vlady Ceské republi-
ky?).

2 2 2

Ochrana zdkladnich prav v Evropské unii je
zakotvena v Charté zdkladnich prdv Evropské
unie, vyhlasené v prosinci roku 2000. Charta EU
je vysledkem dlouhého vyvoje ochrany zdklad-
nich prdv v komunitdrnim prévu na zdkladé judi-
katury Evropského soudniho dvora za vyuziti
tzv. obecnych pravnich zdsad Evropskych spole-
Censtvi .

Charta EU vychdzi ze tf{ riznych, av§ak navza-
jem propojenych prament prava, kterymi jsou
vlastni evropské pravo, pravo Evropské dmluvy
o lidskych pravech a vnitrostdtni pravo clenskych
statd EU. Jednotlivci tak mohou hledat ochranu
svych prav jednak u Evropského soudniho dvora
a jednak u Evropského soudu pro lidskd préva ve
Strasburku.

Vzhledem k tomu, Ze Charta EU je soudasti
Smlouvy o Ustavé pro EvropuS) (Evropska tista-
va), kterd v§ak nebyla v procesu ratifikace béhem
roku 2004 piijata vétSinou ¢lenskych stdti EU,
nemd charakter pravné zdavazného dokumentu,
ale pouze charakter deklaratorni.

Charta EU zakotvuje v komplexni a transpa-
rentni podobé prava jednotlived na komunitdrni
a unijni drovni a je vyznamnym krokem k upev-
tiovan{ ochrany prav obc¢anti EU.

5.1.2 Aplikace 4mluyv a pravni
predpisy v CR

Vsechna prava definovand ve shora uvede-
nych mezindrodnich dmluvidch jsou v Ceském
pravnim fddu zakotvena v pravnich piedpisech
nejvyssi pravni sily — tedy v Ustavé CR (napf. ¢l.
1,2,4, 10 atd.) a Listiné¢ zdkladnich prdv a svo-
bod (Listina). Detailngji je konkrétni obsah,
dodrzovéni a podminky vykonu pfislusnych prav
proveden v zdkonech a v provadécich (podza-
konnych) predpisech.

Mezindrodnépravni zavazky plni Ceské
republika na zdkladé uvedenych kontrolnich
mechanismi dmluv (viz vySe) a samoziejmé
dodrzuje zdkony a dalSi pravni predpisy tykajici
se ochrany obcanskych a politickych prév.

V této oblasti Ize z hlediska ¢innosti Minister-
stva vnitra (MV) jmenovat nésledujici zakony:
zdkon ¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim,
zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcanu,
zakon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZzovani obcanl
v politickych strandch a politickych hnutich ¢i
volebn{ zdkony. V souvislosti s témito piedpisy
se jednd zejména o svobodu projevu a pravo na
informace (Cl. 17 Listiny), svobodu myslent, své-
domi a ndboZenského vyznani (¢l. 15 Listiny),
pravo svobodné se sdruzovat (¢l. 20 Listiny) ¢i
shromazdovat (¢l. 19 Listiny), pravo petién (¢l
18 Listiny), pravo volebni (¢l. 21 Listiny), pravo
podilet se na spravé vetejnych véci (Cl. 21 Listi-
ny) ¢i obecné zakaz diskriminace (¢l. 3 Listiny)
a také pravo na soudni a jinou pravni ochranu (Cl.
36 a nasl.) - tedy prava, kterd jsou provedena
pravé shora jmenovanymi zdkony.

5.1.3 Dil¢i oblasti ochrany ob¢anskych

a politickych prav

Z hlediska Cinnosti MV se ochrana obcan-
skych a politickych prdv zaméfuje zejména na
shora uvedend prava a plnéni mezindrodn€prav-
nich zévazkﬁvCR, s ¢imZ souvisi také Cinnost
Rady vlddy Ceské republiky pro lidskd prava
(déle jen Rada vlady pro lidskd prava) a jejich
Vybord.

Rada vlady pro lidskd prava je poradnim
organem vlady Ceské republiky zabyvajici se
z vétSi ¢i mensi intenzitou a v riiznych souvislos-
tech problematikou lidskych prdv. DalSimi
poradnimi organy vlady CR, které se zaméfuji
pri své Cinnosti na rizné oblasti lidskych prév,
jsou napr. Rada vlady pro narodnostni mensiny,
Rada vlady pro zélezitosti romské komunity Ci
Rada vlady pro rovné prileZitosti muzti a Zen (viz
nize)%). Zasadni dlohu pii ochrang prav jednot-
liveli zejména ve vztahu k vefejné spravé ma
vefejny ochrance prav7). 5

Vsechny poradni organy vlady CR jsou povin-
ny kazdy rok vypracovavat a zvefejiiovat zpravy
o své ¢innosti. Rada vlady pro lidska prdva zase-
da vétSinou 4krdt roné a projedndva podnéty
vpracované a navrzené jednotlivymi Vybory.
Tyto podnéty mohou byt schvdleny v podobé
vladniho usneseni8) a mit zasadni vliv na legisla-
tivni zmény tykajici se lidskopravni problemati-
ky. Cleny Rady vlady pro lidskd préva jsou jed-
nak zdstupci stdtnf spravy (vétSinou ministerstev
¢i jinych sprdvnich vfadl) a pak také zdstupci
z fad odborné vefejnosti (obCanskych sdruzent,
poraden, nevlddnich organizaci aj.). Jednim
z Clend Rady vlady pro lidskd prdva je také
I. ndméstek ministra vnitra. Oddéleni pro lid-
skd prava (prdvnici tohoto oddéleni) odboru pre-
vence kriminality MV vétSinou pfipravuji pod-
klady pro konkrétni zaseddni Rady vlady pro lid-
skd prava. Pracovnici OPK jsou rovnéz z4stupci
MV v piisluSnych Vyborech Rady vldy pro lid-
skd prava. Jednd se konkrétné o ndsledujici
Vybory: Vybor proti muceni a jinému kruté-
mu, nelidskému ¢i poniZujicimu zachazeni
nebo trestani, Vybor pro obc¢anska a politicka
prava, Vybor pro odstranéni rasové diskrimi-
nace, Vybor pro odstranéni vSech forem dis-
kriminace Zen a Vybor pro hospodaiska, soci-
alni a kulturni prava. V ramci jednotlivych

Vybori se v nékterych pifpadech vytvéfi pracov-

ni skupiny, jejichz ¢lenky/Clenové se podileji na
konkrétnim vypracovani podnétu, jenz se dotyka
oblasti spadajici do plisobnosti Vyboru.

Od roku 1998 vypracovévd a predkldda kazdo-
ro¢né zmocnénec vlddy pro lidskd prdva zpravu
o stavu lidskych prav v Ceské republice. V tomto
roce to bude Zprava o stavu lidskych prav za
rok 2005 (dale Zprava). Tyto zpravy obsahuji
hodnocen{ kontrolnich orgdnii mezindrodnich
umluv a vychazeji z podkladi vlady CR a tstfed-
nich orgdndl sttni sprdvy. V roce 2005 byla
vypracovdna Sestd a sedmd periodickd zprava
o plnéni zdavazki plynoucich z Mezindrodni
dmluvy pro odstranéni vsech forem rasové diskri-
minace, kterd by méla byt projedndvana v lété
2006, anebo na jafe 2007 a Druhd periodickd
zpréva o plnéni zdvazki vyplyvajicich z Mezin4-
rodniho paktu o obCanskych a politickych pra-
vech, kterd bude projedndvdna pravdépodobné
v 1éte 2006.

V souvislosti se Zpravou lze zminit nékteré
vybrané diskutované lidskopravni problematiky,
které mohou (a mély by) byt predmétem piistich
legislativnich zmén. Jednd se napf. o problema-
tiku shromazdovani & problematiku policej-
nich cel.

V ndvaznosti na akci CzechTek 2005, kterd
byla a dosud je pfedmétem zdjmu nejen médif,
ale i celé vefejnosti v souvislosti s ndsilnym
a nepfiméfenym?) zasahem Policie CR, predlozi-
lo MV v 1été 2005 do meziresortniho pfipomin-
kového fizeni navrh zdkona o podminkéch kona-
ni nékterych shromdzdéni. Protoze platny zdkon
o prévu shromazdovacim ¢. 84/1990 Sb. nelze na
akce typu CzechTeku aplikovat, vzhledem
k tomu, Ze na udcastniky a svolatele dopadaji
prava vyplyvajici z ¢l. 19 Listiny a povinnosti dle
riznych vefejnopravnich ptedpist, bylo pfistou-
peno k vypracovani nového zdkona. Ndvrh zdko-
na byl v8ak shledén jako protitstavni, nebot’ fak-
ticky zavddél povolovaci princip shromdzdéni
a obsahoval celou fadu vagnich pojmi a podmi-
nek. Z téchto divodi nebyl ndvrh zdkona piedlo-
7en v1adel0).

Na zdkladé podnétu Rady vlddy pro lidskd
prava z Cervna 2005 k dpravé prav osob omeze-
nych na svobodé na policejnich sluzebnach
a k zajisténi distojnéjSich podminek osob umis-
ténych v policejnich celdch se v soucasné dobé
jednd o pravni tpravé zdkonnych predpisd (zdko-
na ¢. 283/1991 Sb., o Policie CR — dile zékpn
o policii) i internich akti fizeni Policie CR
(zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 158 ze
dne 29. prosince 2004, o policejnich celdch — ZP
PP ¢. 158). Jednd se zejména o kritiku téchto
prav: prdva na pravni pomoc od poc¢dtku omeze-
ni svobody, prava na vyrozuméni osoby blizké
nebo jiné osoby a prava na oSetien{ ¢i vySetfeni
Iékatem dle vlastni volby.

Uvedenou kritikou se MV intenzivné zabyva-
lo a po nékolika jedndnich se zdstupci Policejni-
ho prezidia byly projednany konkrétni body pod-
nétu. V soucasné dobé se pripravuje zména ZP PP
¢. 158 a pifpadné i zména zdkona o policii. Mezi
navrhované zmény patfi zejména explicitni
zakotveni prava na pouceni osob omezenych na
svobodé o jejich pravech, zajisténi priméreného
odpoCinku a moZnost sepsat a odeslat pisemné
sdéleni stdtnimu orgdnu Ceské republiky nebo
mezindrodni organizaci, kterd je piislusnd k pro-
jednani podnétd tykajicich se ochrany lidskych
prav. Navrzeno je také zlepSeni technického
a materidlntho vybaveni cel, jakoZ i vyslovné
zakotveni moZznosti provedeni zdkladni hygieny,

*) www.vlada .cz @ poradni a pracovni orgdny @ Rada vlfidy Ceské republiky pro lidskd prdva @ dokumenty
’) Smlouva o Ustavé pro Evropu a souvisejici protokoly, UF. Véstnik C 310 ze dne 16. 12. 2004

%) viz internetové stranky Uradu vlddy CR: www.vlada.cz

7) zdkon ¢. 349/1999 §b., o Verejném ochrdnci prav, v platném znéni
%) Statut Rady vlady Ceské republiky pro lidskd prava - vl. usneseni ¢.1578 ze dne 7. prosince 2005
°) Zdvérecné stanovisko veiejného ochrdnce prdy ve véci postupu Policie CR proti ti¢astnikiim CzechTeku je k dispozi-

ci na www.ochrance.cz
%) Zprdva o stavu lidskych prav za rok 2005
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piistup k pitné vod¢€ a rezim odebirdni osobnich
véci osob umistovanych do policejnich cel.
V roce 2005 byl Policejnim prezidiem vypraco-
van formulaf s poucenim o pravech a povinnos-
tech osob umisténych do policejnich cel, ktery
policisté systematicky pouzivaji, a tento formulaf
byl rovnéz preloZen do deviti nejfrekventovanéj-
Sich jazyku. V soucasné dobé se pfipravuje ndvrh
nového poucenti, ktery po vnitroresortnim pripo-
minkovém fizeni bude zasldn s konkrétnimi
doporucenimi MV policejnimu prezidentovi
k dal$im opatfenim.

V souvislosti s danou problematikou je na rok
2006 naplanovana rovnéz mimoradna tematicka
kontrola zaméfena na ovéfeni dodrzovani prav-
nich a internich pfedpisi upravujicich rezim
policejnich cel, jejiz vysledky budou zndmy do
30. ¢ervna 2006. Shora uvedené zmény jsou vita-
ny, av§ak je nutné konstatovat, ze prava a povin-
nosti osob umisténych v policejnich celach musi
byt stanoveny v obecné zdvazném pravnim pied-
pise — zdkoné (v daném piipade v zakoné o poli-
cii), nikoliv internim aktem fizenfll).

Vyznamnou prdvni zménou v oblasti prdv
osob omezenych na svobod¢, resp. jejich kontro-
ly je novela zdkona o vefejném ochranci prav,
kterd je iCinnd od 1. ledna 2006. Tato novela roz-
Sifuje ve znaéném rozsahu piisobnost vefejného
ochrance prav (VOP) na provadéni systematic-
kych ndvstév mist, kde se nachdzeji osoby ome-
zené na svobodé na zdkladé rozhodnuti verejné
moci nebo v disledku faktické situace — v zdvis-
losti na poskytované péci. Tato nova ptisobnost
VOP se vztahuje zejména na zaiizeni, v nichZ se
vykonava vazba, trest odnéti svobody, ochranna
¢i dstavni vychova nebo ochranné léceni, poli-
cejni cely, zafizen{ pro zajisténi cizinct, azylova
zafizeni, dstavy socidlni péce, zdravotnickd zafi-
zeni (napf. psychiatrické 1é¢ebny a zafizeni soci-
4lné-pravni ochrany d&tf)12).

5.2 Ochrana prav Zen a zajiSténi rovnosti
muzil a Zen

5.2.1 Obecné ochrana prav Zen

Prava zen jsou mezindrodnépravné chranéna
zejména Mezindrodni imluvou o odstranéni
vSech forem diskriminace Zen (Umluva), kterd je
pro CR pravné zdvaznym dokumentem, a Evrop-
skou imluvou o lidskych pravech (viz vyse Cést
1. pism d) a g)). V Ceském pravnim fadu jsou
prava Zen a jejich ochrana explicitné zakotveny
v Listiné (napft. ¢l.1, 3, 29 a 32), v Zakoniku
prace a cdstecné také v zakonech z oblasti so-
cidlniho zabezpeceni.

Tieti periodickd zprdva o plnéni zdvazk ply-
noucich z Umluvy bude projedndvana v 1été
2006 a tyka se Casového obdobi let 1999 az 2003.
Periodickd zprdva se zaméfuje na legislativni
zmény tykajici se napf. pravni dpravy tzv. doma-
ctho ndsili, zlepSeni rovnych prilezitosti Zen
v riiznych sférich Zivota a postaveni Zen ve spo-
le¢nosti.

Odbor prevence kriminality (oddéleni pro lid-
skd prdva) se ve spoluprdci s odborem bezpec-
nostni politiky, Utvarem pro odhalovéni{ organi-
zovaného zloCinu Sluzby krimindlni policie
a vySetfovani Policie CR (UO0Z USKPV)
a nevlddnimi neziskovymi organizacemi (La
Strada, Rozko§ bez rizika, Charita) podili
vyznamnym zplsobem na eliminaci nucené pro-
stituce, zejména provddénim nékterych opatfeni
stanovenych Ndrodnf strategii boje proti obcho-
dovéni s lidmi (pro obdobi 2005 — 2007)13).
V rdmci této strategie byl zaveden také Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
(dale Program podpory). V ramci Programu pod-
pory byla vytvofena pfi MV pracovni skupina
pro koordinaci podpory a ochrany obéti obcho-
dovéni s lidmi. Program podpory se zaméiuje
mimo jiné také na pobytové i dals{ aspekty spo-
jené s postavenim obéti obchodovani s lidmi jako

svédka v trestnim fizeni. Pozitivnim pfinosem
Programu podpory je moZnost legalizace pobytu
obchodovanych osob na izemi CR. Osoby zacle-
néné do Programu podpory, které ochotné spolu-
pracuji s orgdny Cinnymi v trestnim fizeni, pak
mohou ziskat vizum za tcelem strpéni, na zédkla-
dé kterého maji lepsi Sanci na integraci do spo-
leCnosti.

Prestoze byla do trestniho zdkona zavedena
nova skutkova podstata trestného ¢inu Obchodo-
vani s lidmil4) v roce 2004, je tato problematika
stale zdvazna. Zasadnim problémem je otdzka
vykladu tohoto ustanoveni. Pfestoze jsou zde
vymezeny rizné ucely obchodovani s lidmi
(napf. otroctvi, nevolnictvi ¢i nucend préce),
orgdny ¢inné v trestnim fizeni Casto interpretuji
tuto skutkovou podstatu pouze ve smyslu obcho-
dovéni s lidmi za dcelem sexudlntho obtéZovéani
a zneuZivani. Problematiku vykladu muze vyte-
Sit rozhodovaci praxe obecnych soudi tykajici se
§ 232a trestniho zdkona.

I kdyZ byl zaveden trestni postih pachateld
tzv. domactho ndsililS) v roce 2004, stile je sle-
dovdn ndrist pfipadt tohoto negativniho spole-
Cenského jevul®). Proto se také pristoupilo
k pravni dpravé v oblasti ochrany proti domaci-
mu nésili. Poslaneckd snémovna Parlamentu CR
v bieznu 2006 schvilila zdkon ¢. 135/2006 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany
pred domédcim nésilim.17) Nov4 pravni dprava,
ucinnd od 1. ledna 2007, zavadi tfi zdsadni
zmény.

Prvni je tzv. institut vykdzani. Inspiraci zde
byla zejména rakouskd pravni dprava domdaciho
ndsili. Jednd se o opatfeni piijimané policejnim
organem (piislusnikem Policie CR v dané situaci
na misté samém) a ma byt preventivni reakci na
nebezpecné chovani ndsilné osoby z hlediska
posouzeni rizik budoucich ttokd. Doba trvani
vykdzani je deset dni, aby si ohroZend osoba na
zdkladé pomoci intervencniho centra ujasnila
dalsi mozné postupy v dané véci.

Druhou zménu piedstavuje kontrola povin-
nosti uloZenych ndsilné osobé pii vykazani
a péce o ohroZenou osobu ze strany intervencni-
ho centra. Tato centra budou kromé poskytovan{
socidlni, psychologické a pravni pomoci plnit
i tkoly koordina¢ni a informacéni mezi organy
vefejné spravy, zejména organy socidlnépravni
ochrany déti, zdravotnickymi zafizenimi, policif
a soudy.

Treti zména se tykd moZnosti ohroZené osoby
obritit se na soud s zadosti o vydani predbézné-
ho opatfeni, na jehoZ zdklad€ by ndsilnd osoba
byla nucena opustit byt nebo diim a jeho bezpro-
stfedni okoli a ve stanovené dobé se do mista
nevracet.18)

5.2.2 Zajisténi rovnosti muzi a Zen

Zasada rovnosti muzi a Zen vyplyvd z pii-
slusnych ustanoveni Ustavy CR a Listiny. Prin-
cip rovnych prileZitosti, ktery stanovi rovnéz pii-
slusné smérnice EU, byl dostatecné proveden
v Zakoniku prace (napf. § 1 odst. 3, § 1 odst. 4,
§ 7 odst. 2) a dalSich pravnich predpisech (napf.
zdkony z oblasti socidlniho zabezpeceni).

V souvislosti se zdsadou rovnosti muzi a Zen
je dalezité zminit antidiskriminacni zdkon.

Ndvrh tohoto zdkona schvilila Poslaneckd sné-
movna v prosinci 2005 a v prib&hu roku 2006 by
mél byt projedndvan Sendtem. Nova pravni tpra-
va definuje pojem diskriminace, pravni prostred-
ky, kterymi se lze diskriminaci brdnit, a také
oblasti, v jakych je ochrana poskytovana. Navrh
zakona jednotnou formou implementuje antidis-
kriminacni smérnice ES. Podle ndvrhu zdkona by
se ochranou pred diskriminaci mél zabyvat vefej-
ny ochrénce prav.19)

Ustiedni organy statni spravy i ostatni spravni
urady se pii prosazovani rovnosti muzi a Zen fidi
zasadnim vnitrostatnim dokumentem ,, Priority
a postupy vlddy prFi prosazovdni rovnosti muzi
a Zen“, na jehoz zdkladé pak vytvdieji vlastni
priority a postupy. Priority a postupy MV pfi pro-
sazovani rovnosti muZi a Zen na rok 200620) se
zaméfuji zejména na oblasti persondlni politiky,
spolupréci s neziskovymi organizacemi, vzdéla-
vacfi aktivity z oblasti lidskych prav, problemati-
ku domdciho ndsilf atd.

Vyznamnd je rovnéz ¢innost Rady vlady pro
rovné prilezitosti muzi a zen2!), kterd se zaby-
va vytvarenim koncepci a prosazovanim rovnych
prilezitosti a instituciondlné zabezpecuje plnéni
konkrétnich opatfeni ze shora uvedenych Priorit
a postupl vlady. Cinnost této Rady organizacné
zajistuje Ministerstvo prace a socidlnich véci.

5.3. Ochrana prav déti

Ochrana prav déti je mezindrodnéprdvné zajis-
téna v Umluvé o pravech ditéte (viz vyse Cést 1
bod e), kterd je pro CR pravné zdvaznd, Evropské
tmluvé o lidskych pravech a také v Charté zaklad-
nich prav EU. Cesky pravni ¥4d zakotvuje a ddle
rozvadi zakladni prava déti a jejich ochranu
v téchto pravnich predpisech: zdkoné ¢. 94/1963
Sb., o rodiné, zikoné ¢. 359/1999 Sb., o socil-
népravni ochrané déti, trestnim zakoné a zako-
né ¢. 218/2003 Sh., o soudnictvi ve vécech mla-
deZe i mnoha dalSich pravnich pfedpisech.

Zpravy o stavu lidskych prav ¢asto kritizuji
nepriznivou situaci ve vykonu socialnépravni
ochrany déti a naduZivani systému ustavni
vychovy. Déti jsou Casto objektem nasili, nuce-
né prace ¢i komercniho sexualniho zneuzivani,
a proto je nutné zajistit dostatecnou a relevant-
ni ochranu jejich prav.

Vybor OSN pro prdva ditéte ve svych Zave-
re¢nych doporucenich z roku 2003 doporucil
Ceské republice zabyvat se prdvé shora jmeno-
vanymi problémy.

Problematika prav détskych obéti a svédku
trestnych ¢ind je predmétem ,, Smérnice OSN pro
oblast justice v zdleZitostech tykajicich se deét-
skych obéti a svédkii zlocinu* (ddle Smérnice).
Jednd se o prdvo na distojnost, nediskriminaci,
pravo na ucast, pravo na dustojné a soucitné
zachdzeni, pravo na informaci, prdvo na i¢innou
pomoc, pravo na soukromi, pravo na bezpecnost
¢i pravo na odSkodnéni. Tato prava (a nckterd
dalsi) ve Smérnici definovand jsou v Ceském
pravnim fadu zakotvena v zakonnych predpi-
sech?2) a podrobngj3i metodika tykajici se postu-
pu Policie CR pii jedndni s détskymi svédky ¢i
obétmi trestnych ¢ind je upravena v internich
aktech Fizeni Policie CR 23)

") Zprdva o stavu lidskych prdv za rok 2005 a materialy OPK
2) zdkon ¢. 349/1999 Sb., o Veiejném ochrdnci prav, v platném znéni a internet. stranky VOP www. ochrance.cz

3) yl. usneseni ¢. 957 ze dne 20. éervence 2005

™) § 232a zdkona ¢. 140/1961 Sb., trestni zdkon, v platném znéni
%) § 215a trestniho zdkona — tyrdni osoby Zijici ve spolecné obyvaném byté nebo domé
%) materidly obcanského sdruZeni Bily kruh bezpeci — www. bkb.cz

17) snémovni tisk ¢.828

%) ditvodovd zprdva k ndvrhu zdkona

%) Zprdva o stavu lidskych prdv za rok 2005

2°) Nafizeni MV ¢. 26/2004 ze dne 25. kvétna 2004
) vl. usneseni ¢. 1033 ze dne 10. Fijna 2001

22) napf. zdkon ¢. 141/1961 Sb., trestni ¥dd, zdkon ¢. 137/2001 Sb., o zvlastni ochrané svédka, zdkon ¢. 359/1999 Sb.,

o0 socidlnépravni ochrané déti aj.

2) nap¥. zdvazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 8 z roku 2002, kterym je upraven postup prdce a postupy prislusnikii

vani krimi;

Policie CR pii odhalovdni a dok

lity déti a trestné Cinnosti pachané na mladeZi
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