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PROTIKORUPCNI
OPATRENI

a moznosti eliminace
negativnich jevu v Policii CR

Otdzka protikorupénich opatfeni je vzdy
spjata s celkovym pojetim boje proti korupci.
V soucasné dobé mizeme ve svété vysledovat
Ctyfi zakladni typy antikorupcnich strategif,
pfi¢emz hlavnim rozliSovacim kritériem je
skutecnost, zda politika boje proti korupci
preferuje spiSe represivni, nebo preventivni
opatfen.

Preventivni protikorupénf strategie obvykle
sdzeji na vyuziti takovych ndstroju, které jsou
obecné zpusobilé predchazet vyskytu korup-
ce. Represivni strategie kladou naopak diraz
na postih jedinct, kteff se jiz korupéniho jed-
nani dopustili. Pokud jde o sankce, ty jsou
obvykle trestnéprdvniho charakteru, ale
nejsou vylouceny ani sankce pracovné resp.
sluzebnépravni. V praxi se v§ak obvykle obé
strategie vzajemné doplnuji.

Pokud jde o opatieni preventivniho charak-
teru, diraz je nezbytné kldst v prvni fadé na
vSechny formy zvySovani transparentnosti
vykonu sluzby. Transparentnost prindsi do
rozhodovacich procesi nejen prihlednost,
srozumitelnost a Citelnost, ale pro obcana je
zdrukou rovného a nestranného pristupu. Kli-
¢ovy vyznam pro transparentnost md proto
zejména poskytovani relevantnich informact,
které je v praxi realizovdno pravem obcana na
svobodny piistup k informacim. V souvislosti
s dynamickym vyvojem informacnich techno-
logii se v soucasné dob¢ dostdva do popredi
otdzka zavddéni novych informacnich
a komunikacnich technologii.

Elektronizace administrativnich procest
v rdmci celé Policie CR je vyzvou soucasnos-
ti. Prvky e-governmentu, jak se mnohdy
nazyva zavadeéni prvkl informacnich systémi
a technologii do vefejné spravy, postupné pro-
nikaji do celé vetejné spravy. Pravé otevre-
nost a aktivni pfistup policie k poskytovani
informact je vyrazem principu publicity verej-
né spravy. Tento pfistup musi policie apliko-
vat nejen pii vyfizovani individualnich zados-
ti o informace, ale celkovou otevienosti vici
obc¢anovi, kterd miZze mit celou fadu forem,
pocinaje informovanim obcana o prib&zném
stavu vyfizovani jeho zdleZitosti, informovan{
o pravidlech a procedurdch konkrétniho fize-
ni, které policie vede, az po informovani
o dulezitych strategickych rozhodnutich
vrcholového managementu o dal$im smétova-
ni policie.

ZkuSenosti z ostatnich vyspélych zemi uka-
zuji, Zze prvky e-governmentu lze aplikovat
uspésné i v boji proti tzv. velké ekonomické
korupci, zejména pak v souvislosti se zaddva-
nim vefejnych zakdzek. Prestoze tzv. elektro-
nickd trzi$t¢ nemohou sama o sobé korupci
zcela vymytit, ukazuje se, Ze zvefejiovan{

informaci o konkrétni soutéZi na internetu
nejenze omezuje korupéni prilezitosti, ale
soucasné vede ke snizovdni cen vefejnych
zakdzek a celkové k tspordm vefejnych pro-
sttedkd. Uplatnovdni prvkd e-governmentu
tak vyznamnou mérou omezuje monopol poli-
cejnich dredniki nad relevantnimi informace-
mi, coz ve svém dusledku vyrazné omezuje
korupcnf prileZitosti. VyuZziti modernich tech-
nologii by rovnéz pfineslo i podstatné zkvalit-
néni sluzeb obc¢anovi a sniZeni administrativ-
ni ndrocnosti celé fady ¢innosti.

Velky diraz musi byt proto kladen na roz-
voj informacnich technologii, které budou
schopny pruzné reagovat nejen na poptiavku
ze strany obcanti, ale soucasné na védecky
pokrok v této oblasti. Nezastupitelnou roli pri
komunikaci s obanem md v tomto sméru
zejména elektronickd forma komunikace.
V ndvaznosti na proces modernizace a infor-
matizace vefejné spravy jako celku do popfe-
rupéni linky, které je nezbytné vice populari-
zovat. Moderni zptsoby komunikace vSak
spiSe predurcuji vyuzivani e-mailovych schra-
nek ,,divery*. Pozornost vsak i nadéle zaslou-
71 jiz osvédCené schranky duvéry, které jsou
v fadé ceskych mést.

Nasi pozornosti by vSak neméla uniknout
ani otdzka situacni prevence. Prvky transpa-
rentnosti je proto nezbytné zohlednit jiz pri
vystavbé novych sluzeben nebo rekonstrukei
stavajicich. Jiz dnes se mizeme setkat se slu-
Zebnami, které jsou vybaveny prosklenymi
sténami a jedndni se tak odehrdvd ,pred
zraky* ostatnich, v urCitych ptipadech samo-
ziejmé pri zachovani nezbytné miry diskrét-
nosti. Vyznamnym protikorupénim opatienim
je rovnéz osobni pristup k obc¢anovi. Pficinou
mnohdy neosobniho jedndni s obCanem je
zejména znand mira anonymity policistd.
Vhodnym opatfenim je v tomto sméru napii-
klad zavadéni stejnokrojovych jmenovek
nebo osobnich vizitek, samoziejmé za pred-
pokladu, Ze to povaha sluzby umoZziuje.
Smyslem jmenovek neni suplovat stdvajici
identifikacni Cisla, ale posilit zejména prvek
duvéry ze strany vefejnosti.

Do popredi se dostdvaji i otdzky spojené
s monitorovanim sluZebni Cinnosti pomoci
zdznamové techniky. Je nezbytné si uvédomit,
7e kamerové systémy poskytuji ochranu nejen
obcanovi, ktery by mohl byt zkracen na svych
pravech, ale rovnéz jistotu policistovi, ktery
nebude muset celit tlaku tzv. ,ucelovych*
ozndmeni ze strany osob porusujicich zdkon.
Nektefi policisté se vSak takovému zplsobu
,kontroly*, zejména pak ze strany vefejnosti,
brani. Policisté pfi vykonu sluzby nevystupu-
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ji jako soukromé osoby, a proto pofizeni z4-
znamu, ktery dokumentuje jejich jedndni
a chovdni, nelze povazovat za zdsah do jejich
osobnostnich prav. Samozfejmosti je rovnéz
pouZzivéni zdznamové techniky i kontrolnimi
pracovniky Policie CR, které je upraveno pii-
slusnym internim aktem fizeni.

Verejnost md dnes plné prdvo na kontrolu
¢innosti policie, md prdvo na dostatek infor-
maci o Cinnosti policejniho aparétu, které
muZe byt omezeno pouze ze zdkonnych
divodd. Obecné mald vstficnost policisti
poskytovat ob¢anim zadané informace sou-
visi s predstavou, Ze pokud je policista vyba-
ven urcitymi zdkonnymi oprdvnénimi, nemu-
si ze svého titulu cokoli obaniim o své Cin-
nosti objasiiovat. Potfeba informaci u obZant
pak vede k tomu, Ze v piipadé, je-li obcan
policistou nevhodné odmitnut, dochdzi
nesporné k negativnimu ndhledu na ¢innost
policie, kterd je pak chdpdna jako libovile
jejich prislusniki. Obratnou komunikaci
s obcany lze uspokojit jak pfirozené potfeby
informaci ze strany obCand, tak i zdjem poli-
cie na utajeni nékterych ¢innosti, aniz dojde
ke zmareni tcelu a cile jednani.

Pokud jde o dal$f opatieni situacni preven-
ce, vyznamnym prvkem je postupné zavadéni
monitorovani pohybu sluzebnich dopravnich
prostiedkll pomoci zafizeni pro stdlou identi-
fikaci geografické polohy (systém GPS). Toto
zafizeni kromé zvySeni efektivnosti vyuziti
nasazenych sil a prostiedkii vyznamné ome-
zuje korup¢ni prilezitosti. Rada dvah se samo-
ziejmé vede také nad postupnym zavddénim
bezhotovostniho platebniho styku v souvis-
losti s blokovym fizenim, které by zprostred-
kovédvaly mobilni platebn{ termindly.

Velky pokrok byl zaznamendm v souvislos-
ti s vyhodnocovanim, pouZivani technickych
prostiedkd zejména pii dokumentaci doprav-
nich prestupkd. Moderni systémy jsou jiz
vybaveny dostatecnou paméti, kterd umoznu-
je archivaci pofizenych dat. Data jsou soucas-
né chranéna proti neopravnéné manipulaci ¢i
zniceni. Prubézné vyhodnocovani pofizenych
dat z technickych prostiedkti na méfeni rych-
losti nebo na orientacni méfeni hladiny alko-
holu v krvi je provddéno pomoci specidlné
vyvinutého softwaru, ktery se stal jiz osvéd-
¢enym protikorupénim ndstrojem.

Vsechny a fada dalSich opatieni protiko-
rupcniho charakteru jsou trvale v pozornosti
tzv. Stdlé protikorupéni komise Policie CR,
kterd byla zfizena v dubnu letoSniho roku roz-
kazem policejniho prezidenta. Ukolem komi-
se je zejména navrhovat, zpracovavat, projed-
névat a doporucovat policejnimu prezidentovi
formy a metody implementace Resortniho
interntho protikorupéniho programu a jeho
dalsi rozvoj. Kromé celé fady dalSich tkold
komise indikuje zdroje a formy moZného
korupéniho jedndni, zabezpecuje jejich analy-
zy a navrhuje potfebna preventivni opatieni.

Komise je sloZena ze Sirokého spektra pra-
covniki, zastoupeni maji nejen jednotlivé
policejni sluzby, ale rovnéz kancelaf podpory
kvality, analyticko-legislativni oddéleni kan-
celdfe policejniho prezidenta, vcetné nékte-
rych teritoridlnich dtvart. Komise spolupra-
cuje s ministerstvem vnitra, orgdny vefejné
spravy a soucasné i s nevladnimi organizace-
mi a obcanskymi sdruzenimi a odbornou
na internetovych strankdch odboru vnitini
kontroly Policejniho prezidia CR).
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