Konference
,Novela zakona o vysokych skolach:
rok poté”

Ve ctvrtek 7. 9. a v patek 8. 9. 2018 se na Pravnické fakulté Masarykovy
univerzity, ve spolupraci s Ministerstvem sSkolstvi, mladeze a télovychovy,
a za medidlniho partnerstvi magazinu vysokych skol Universitas, uskutecnila
odborna konference s nazvem , Novela zdkona o vysokych skolach: rok poté".
Jak jiZ napovidal jeji ndzev, konference byla uspofaddna primarné v reakci na
prijeti zakona ¢. 137/2016 Sb., jenz nabyl ucinnosti ke dni 1. 9. 2016, a ktery
predstavuje dosud nejvétsi novelu zdkona ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach
a o zméné a doplnéni dalSich zdkont (zdkon o vysokych Skoldch), resp. za
tcelem ohlédnuti se za prvnim rokem implementace zmén, jez s sebou dana
novela pfinesla a nastinéni dalSiho pribéhu tohoto nelehkého procesu. Konfe-
rence tak predstavovala pfimé pokracovani konference ,Novela zakona o vy-
sokych skolach”, jez probéhla na Pravnické fakulté Masarykovy univerzity v zari
2016. Odbornou i organizacni garanci konference zajistila odborna asistentka
pusobici na Katedfe spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masary-
kovy univerzity JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D. (dfive Kudrovd), kterd se pravu
vysokych skol dlouhodobé vénuje.

Konference se zucastnilo vice nez 300 osob, pficemz i pfes navysovani, k né-
muz v pribéhu pfihlasovani dochazelo, byli ¢lenové organiza¢niho tymu nuceni
dalsi zajemce z objektivnich kapacitnich divodt odmitat. I tak byly tcastniky
zastoupeny bez jedné vsechny vefejné vysoké skoly, jedna ze dvou statnich
a ptiblizné polovina soukromych vysokych skol.

Hlavnim cilem konference bylo poskytnout akademické vefejnosti, pfedevsim
pak zastupctim vedeni vysokych Skol a jejich fakult, jako i tém, ktefi se zabyvaji
zajisStovanim kvality ¢i rozhodovanim o studentech a uchazecich o studium
pokracujici informace o dopadech pfedmétné novely zdkona o vysokych sko-
lach, a to zejména v oblasti pravni a v oblasti zajisStovani kvality vysokoskol-
ského vzdélavani, nebot prestoze zakon ¢. 137/2016 Sb. nabyl ucinnosti jiz
k 1. zaf1 2016, je zfejmé, Ze implementace zmén s rokem 2016 neskoncila a na-
opak pokracuje po cely rok 2017 a Ize pfedpokladat, Ze pfesahne i do roku 2018.
Sekundarné pak konference skrze obsah pfispévki a dale (v nékterych otazkach
predevsim) po nich nasledujicich diskusi poskytla akademické vefejnosti sesta-
vajici z velké ¢asti z pravnich laik{i hlubsi vhled do vybranych otazek fungovani
vysokych 8kol po pravni strance nejen v navaznosti na dopady uvedené nove-
lizace s ni souvisejicich implementacnich procesti.

Po kratkém uvitani ze strany JUDr. Veroniky Smutné, Ph.D., v jehoz ramci byly
predstaveny hlavni tematické sméry konferencnich ptispévkd, jimiz byly otazky
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(institucionalnich) akreditaci, zajisStovani kvality a pravni otazky spojené prede-
vSim s aplikaci zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale jen ,spravni fad”), pronesla uvodni slovo konference
doc. JUDr. Markéta Seluckd, Ph.D., dékanka Pravnické fakulty Masarykovy uni-
verzity, na jejiz ptidé se konference odehravala. Ta predevsim vyjadrila potéseni
z toho, ze nadale pokracuje relevantni odborna diskuse stran aplikace novelizace
zakona o vysokych skolach. Déle rovnéz velmi pfivitala skutecnost, ze v piipadé
konference ,Novela zdkona o vysokych Skoldch: rok poté” se nejedna toliko
o konferenci pravnickou, ale naopak konferenci reflektujici podstatny nepravni
kontext, v némz jsou zdkon o vysokych Skolach a dalsi relevantni predpisy
aplikovany.

Po kratkém tuvodu bylo pfistoupeno k vécnym pfispévkiim, pficemZ prvni
z nich prednesl prof. Ing. Stanislav Labik, CSc., pfedseda Rady Narodniho akre-
ditacniho tfadu pro vysoké skolstvi. Ten ze své pozice piedstavil aktualni vyvoj
na poli praktické aplikace pravidel zavedenych lonskou novelou zékona o vy-
sokych skolach z pohledu Narodniho akreditacniho ufadu. Profesor Labik nej-
prve shrnul pravni postaveni Narodniho akreditacniho ufadu vcetné jeho
vnitini normotvorby a dosavadni metodické Cinnosti. Ve vétsiné svého pfi-
spévku se pak obsdhle vénoval doporucenim ve véci pfipravy studijnich
programt k akreditaci podle novych zakonnych podminek (at uz studijnich
programt bez specializace, se specializaci, pro sdruzené studium ¢i se zaméte-
nim na vzdélavani a pfipravu k profesi ucitele), pficemzZ z jeho tst zaznéla fada
uzitecnych konkrétnich rad adresovanych predevsim zastupcam vysokych skol
majicim v soucasné dobé pripravu studijnich programti pro ucely akreditace
na starosti.

Na profesora Labika tematicky plynule navazal Mgr. Michal Vancura, Ph.D.,
dékan Pedagogické fakulty Jihoceské univerzity v Ceskych Budéjovicich, jenz se
ze své nanejvys povolané pozice zaméfil pfimo na problematiku ucitelskych
obori na pedagogickych fakultach. V ramci tohoto pfispévku byla detailné
predestiena specifika pojici se s uskutecriovanim ucitelskych oborti a rovnéz
specifické problémy z nich vyplyvajici, a to téZ se zaméfenim na budouci poza-
davky na akreditaci. Vysledkem provedeného rozboru bylo predstaveni mode-
lovych prikladt mozného nastaveni ucitelskych studijnich programt pro tcely
akreditace slouZicim coby vhodny zdroj inspirace.

Prvni konferencni blok uzavtel prof. MgA., Mgr. Vit Zouhar, Ph.D., vystupujici
predevsim coby dlouholety prorektor pro studium Univerzity Palackého v Olo-
mouci, ktery sviij pfispévek vénoval predstaveni systému studijnich programu
na Univerzité Palackého v Olomouci a dosavadni pfipravy této univerzity na
institucionalni akreditaci. Pfispévek profesora Zouhara postupné shrnul dosa-
vadni proces pfiprav, predstavil principy, na kterych by mél v budoucnu stat
systém studijnich programii, modely jednotlivych typt budoucich studijnich
programti, jakoz i vnitini proces schvalovani studijnich programii a dalsi rele-
vantni otdzky. S notnou mirou nadsazky by se dalo konstatovat, Ze tento pfi-
spévek byl jakymsi navodem ¢i spise zdrojem inspirace, jak si pocinat pfi pri-
pravé k podani zadost o udéleni institucionalni akreditace.
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Téma akreditaci nebylo opusténo ani v ramci druhého bloku prvniho dne
konference, ktery otevtela prof. PaedDr. Radka Wildovd, CSc., prorektorka pro
koncepci a kvalitu vzdélavaci ¢innosti Univerzity Karlovy. Ptispévek profesorky
Wildové byl zaméfen na otdzku zptisobu schvalovani studijnich programt na
jeji domovské instituci, pficemZ v jeho uvodu byl jisty ¢as vénovan tématu
rovnez veskrze aktualnimu, a sice otazce zajisténi kvality studijnich programut
a systému, skrze néjz je ji na Univerzité Karlové dosahovano. Ddle pak pfispe-
vek tcastniky konference obsahle seznamil s jednotlivymi aspekty planovaného
procesu tvorby a schvalovani studijnich programt od metodického zazemi
a ukotveni v ramci vnitinich pfedpisti vysoké skoly, po samotné udéleni akre-
ditace jednotlivych studijnich programii, nevyjimaje problematiku pfemény
dosavadnich studijnich oborti na studijni programy dle novych pravidel.

S totoZznym tématem, tedy zptisobem schvalovani studijnich programd, ten-
tokrat ovSem ve vztahu k Masarykové univerzité, piedstoupil pied tcastniky
konference doc. PhDr. Mikulds Bek, Ph.D., rektor Masarykovy univerzity a misto-
predseda Ceské konference rektorti pro oblast vzdélavani. Taktéz docent Bek se
postupneé vénoval otazce zajistovani kvality studl]mch programt, a dale neméné
podrobne systému schvalovani studijnich programti a problémech s nim sou-
visejicim. Utastnici konference se tak mohli inspirovat systémem schvalovani
studijnich programt zavedenym na obou z dvojice nejvétsich tuzemskych vy-
sokych Skol (alespori co se poctu studentti tyce).

Dany blok ukoncila sama odbornd garantka, JUDr. Veronika Smutni, Ph.D.,
s tématem zaméfenym na vybrané pravni otdzky doprovazejici zmény studij-
nich programii, vyvstavajici s nevyhnutelnym koncem dosavadnich akreditaci.
V ramci svého vystoupeni se doktorka Smutnd pokusila predestiit existujici
(pravem umoznéné) cesty feSeni situace studentd, ktefi z objektivnich davodi
nestihnou dostudovat v ramci studijnich programi, do nichz byli ptvodné
prijati, a to nejen z hlediska teoretického, ale pfedevsim s diirazem na praktické
dopady s touto situaci spojené, a to jak pro vysokou Skolu, tak pro samotné
studenty.

Zavérecny blok prvniho dne se posunul k problematice hodnoceni vzdélavaci
¢innosti na vysokeé skole. Jako prvni v jeho ramci s pfispévkem zaméfenym na
hodnocem’ studijm’ch programf.’l Vystoupila prof PhDr Vladimz’m Dvofa’kovd CSe,,
tedfe politologie Fakulty mezindrodnich vztaht Vysoke Skoly ekonomické
v Praze. Profesorka Dvorakova sviij prispévek zalozila pfedevsim na bohatych
zkuSenostech z ptisobeni v Akreditacni komisi, pficemz v jeho rdmci popsala
Cetné neduhy soucasného tuzemského vysokého skolstvi, od chybeéjici koncepce
(na vicero urovnich), pfes nedostatecny systém hodnoceni kvality vyuky az po
Cetna neeticka ¢i podvodna jedndni, s nimiz se béhem ptsobeni v Akreditacni
komisi setkala. Prispévek tak poskytl potfebné kritické zrcadlo soucasné situaci
a inspiraci pro jeji napravu do budoucna.

Dalsim vystupujicim byl doc. Ing. Ladislav Janicek, Ph.D., MBA, LL.M., kvestor
Vysokého uceni technického v Brné a nékdejsi kvestor Masarykovy univerzity,
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ktery sviij prispévek zameéril na administrativni narocnost a zajisténi vnitfniho
akreditaéniho systému, a to se zohlednénim zkuSenosti s témito procesy
ve Spojeném kralovstvi a pfi procesech validace pfenesenych zahrani¢nich kva-
lifikaci do Ceské republiky. V ramci piispévku docent Jani¢ek velmi podrobné
a obsahle predestrel systémy hodnoceni kvality existujici v zahranici spolu s do-
plnénim fady cennych vlastnich postfehti a predstavil tak zaklad, na némz
mohou stavét rovnéz tuzemské univerzity, pro néz je tato oblast misty stale
polem neoranym, resp. teprve Cerstvé rozoravanym.

Program tfetitho bloku a s nim i prvniho dne konference uzavftel prispévek
doc. Ing. Romany Provaznikové, Ph.D., dékanky Fakulty ekonomicko-spravni Uni-
verzity Pardubice, pojednavajicich o jejich zkuSenostech s akreditaci a realizaci
joint-degree studijniho programu uskutectiovaného na Fakulté ekonomicko-
spravni. Konkrétné docentka Provaznikova detailné popsala studijni obor Re-
gional development and governance, Vyucovany se spolupraci s Univerzitou
v Siauliai (v Litvé) a jeho napln, ]akoz i jeho pfipravu, orgaruzaCl, financovani
a dalsi okolnosti s timto spojené, ¢imz piispévek poskytl cenné informace prede-
v8im tcastnikiim z vysokych Skol, které obdobné zkusenosti doposud nenacer-
paly.

Zatimco prvni den konference se vice vénoval problematice akreditaci a hod-
noceni kvality, tedy otazkam spiSe nepravnim (jakkoliv pravem regulovanym),
den druhy se jiz nesl v duchu zaméfeni na otdzky spadajici do oblasti prava,
a to konkrétné prava spravniho. Kratkym uvodnim slovem jej zahajila
Mgr. et Mgr. Dana Prudikovd, Ph.D., ndméstkyné ministra Skolstvi mladeze a té-
lovychovy pro fizeni sekce legislativy a mezindrodnich vztahti. Prvnim vystu-
pujicim druhého dne byla doc. JUDr. Sonia Skulovd, Ph.D., vedouci Katedry
spravni védy a spravniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, ktera
svlj prispévek zaméfila na ochranu osobnich udaji, téma vzdy aktudlni a za-
sadné presahujici oblast vysokého Skolstvi. Docentka Skulova v ramci svého
spiSe obecné ladéného vystoupeni predstavila hlavni zasady a aktudlni otazky
ochrany osobnich tdajti, neopominaje pfi tom Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvis-
losti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruseni
smeérnice 95/46/ES (tzv. GDPR), spolu s upozornénim na zmeny, jez jeho a¢innost
prinese. Celkové pak prispévek adresatim poskytl zakladni navod, jak pfistu-
povat ke zpracovani osobnich tidajti, které je rovnéz v rdmci ¢innosti vysokych
kol prakticky na dennim potadku.

Dale se slova ujal Mgr. Martin Prokes, pravnik (a soucasné akademicky pra-
covnik) Janackovy akademie muzickych umeéni v Brné, jenZ se pokusil nabid-
nout vychodiska k odpovédi na otazku, kdo je na vefejné vysoké skole vefejnym
funkcionafem dle zdkona o stfetu zdjmi. Tento pfispévek trefné reagoval
na skutecnost, Ze neni dana odpovidajici provazanost mezi zakonem o vysokych
skolach a zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stfetu z4jmt, ve znéni pozdéjsich predpisti,
coZ v praxi znacné znesnadniuje (aZ znemoZznuje) aplikaci pravidel z tohoto za-
kona plynoucich na vysokoskolské prostredi. Vysledkem tohoto pfispévku tak
bylo spiSe nez odpovédi vymezeni samotnych otazek vyvstavajicich z nedoko-
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nalé aktualni pravni apravy, a zmapovani prostoru, jez eventualné vyzaduje
legislativni napravu.

Dalsim vystupujicim byl PhDr. Jifi Ulovec, feditel Odboru archivni spravy
Ministerstva vnitra, jenz Gcastniky seznamil s problematikou vedeni spravniho
spisu a prace s nim. Béhem svého vystoupeni doktor Ulovec prosel prakticky
celym procesem vedeni spisu — od okamziku jeho vzniku az po skartaci spisu,
pricemz predstavil celou fadu praktickych problémi s vedenim spisu spojenych,
diky ¢emuz byl pfispévek vhodnou reakci na skutecnost, Ze ruku v ruce s roz-
sahlou subsidiarni aplikaci spravniho fadu, jiz byly danou novenou zakona
o vysokych skolach otevieny dvefe, vyvstalo vysokym Skoldm mnozstvi pro-
cesnich povinnosti, na néz nebyly v minulosti zvyklé.

Paty a zavérecny blok konference patfil nejen spravnépravni tématice,
ale navic vyhradné vystupujicim spjatym s Katedrou spravni védy a sprav-
niho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity. Prvnim z nich byl
Mgr. Frantisek Korbel, Ph.D., v soucasné dobé puisobici jako odborny asistent na
Katedfe spravniho prava a spravni védy Pravnické fakulty Univerzity Karlovy
v Praze a jako advokat. Jim predneseny prispévek byl zaméfen na dorucovani
studentiim, uchazec¢tim o studium, popf. dalsim osobam, o nichz vysoké Skoly
rozhoduji ve spravnim fizeni. Doktor Korbel podrobné pfiblizil problematiku
vefejnopravniho dorucovani, at uz ve formé listinné ¢i elektronické, spolu s po-
ukdzanim na cetné praktické komplikace, jeZ s sebou tato problematika nese,
pricemz bylo obsahle poukazano také na relevantni judikaturu spravnich soud.
Predstaveny byly rovnéZ novinky ve sféfe dorucovani, a to jak problematiky
datovych schranek, tak moznosti tzv. hybridntho dorucovani.

Zavér konference pak patfil dvojici JUDr. Veronika Smutnd, Ph.D.
a JUDr. Jana Jurnikovd, Ph.D., ktera je prodékankou Pravnické fakulty Masary-
kovy univerzity pro magisterské studium. Nejprve vystoupila doktorka Smutna
s prispévkem pojedndvajicim o otazce zahajeni fizeni a vybranych procesnich
tkonech v rdmci rozhodovani o studentech a uchazecich o studium. Postupné
byl z jeji strany predstaven prtibéh jednotlivych typt spravnich fizeni, ktera
v ramci ¢innosti vysokych skol probihaji, a upozornéni na jejich jednotliva spe-
cifika, pficemz velky dtiraz byl opét kladen na praktické komplikace, k nimz pfi
vedeni spravnich fizeni dochazi a jejich feseni (Ci cesty, jak se jich vyvarovat).
Hlavnim cilem pfispévku bezesporu byla snaha o co nejvétsi rozsifeni povédomi
o fungovani , klasického” spravniho fizeni mezi ty tcastniky konference, kteii se
v ramci svého ptlisobeni na vysokych skolach na spravnim rozhodovani podileji
a zaroven jsou pravnimi laiky.

Nasledné doktorka Jurnikova na svou pifedfecnici navéazala s pfispévkem
pojednévajicim o problematice rozhodovani o studentech a uchazecich o stu-
dium tentokrate se zaméfenim na vydani rozhodnuti a na eventudlni odvolaci
fizeni. TaktéZ v rdmci tohoto fizeni byly pfedstaveny jednotlivé praktické otazky
spojené s jeho tématem, pficemz znac¢ny diiraz byl kladen na jednotlivé nalezi-
tosti spravniho rozhodnuti, a dale pak na specifika postupu po vydani rozhod-
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nuti v prvnim stupni. Pokud jde o cil pfispévku, 1ze konstatovat, ze byl totozny
s prispévkim piedchazejicim.

V ramci posledniho prispévku pak spolecné doktorka Smutna a doktorka
Jurnikova prednesly pfispévek k vybranym prdvnim aspektim pfijimaciho
fizeni — specifického fizeni typického pravé pro oblast vysokého skolstvi, pri-
¢emz na rozdil od dvojice pfispévkil predchazejicich, tento se ve vétsi mite
soustfedil na otazky nepravni, z nichZ lze pfedevSim jmenovat problematiku
nastaveni kapacity studijniho programu a s ni se pojici rozdil pfijatych uchazect
o studium a fakticky zapsanych student(i. Opomenuty nebyly ani vybrané prak-
tické otazky procesniho charakteru.

Za kazdym blokem nasledovala obsahla a velmi podnétna diskuse vztahujici
se k pfedevsim tématiim a otazkam predestfenym v predchazejicich prispévcich
(byt vyjimkou nebyly ani dotazy odliSného sméru ¢i obecnéjsiho charakteru
s ohledem na konkrétni odbornost danych vystupujicich). V jejim ramci ti¢astnici
polozili fadu dotazti vychazejicich z praktickych a zpravidla jejich osobni zajmy
presahujicich problémti a nejasnosti spatfovanych v pravni apravé dané ze-
jména zakonem o vysokych skolach (ne vzdy jen v novelizovaném znéni) a pre-
neseni této pravni upravy do praxe. Nelze neZ konstatovat, Ze tcastnici dosta-
tené vyuzili nejen moznosti pasivné se sezndmit s vybranymi tématy, ale také
prilezitosti aktivné se s dotazem obratit na pfitomné odborniky. Ty lze ostatné,
jak napovida predstaveni vystupujicich na webovych strankdch konference
(http://novelazvs.law.muni.cz), povazovat na osoby, které prezentovanym téma-
tam velmi dobfe rozumli, ¢asto i ze svého vlastniho ptlisobeni ve vysokoskolském
prostiedi.

Celkové se konference nesla z ¢asti v duchu bilancovani nad uplynulym
rokem — prvnim rokem praktické aplikace nového znéni zakona o vysokych
skolach, a shrnovani otazek, v nichz k praktické aplikaci zakonného textu
v plném rozsahu teprve nastava, z ¢asti pak stale jeSté v duchu seznamovani
se s novinkami pfinasenymi ve formé legislativnich zmén pifed rokem nastalych.
Osobné jsem toho nazoru, Ze Gcast na ni byla pro vSechny jeji icastniky velmi
pfinosna. Jiz v ivodu a pak opakované v jejim pribéhu zaznéla rovnéz otazka,
zda ,,Novela zdkona o vysokych skolach: rok poté" coby jiz druha konference
v pofadi zabyvajici se ryze tématem prava vysokych Skol je na néjakou dobu
posledni, nebo je jeji druhy ro¢nik pocatkem nové tradice. Prestoze organizatori
nejsou v soucasné dobé s to obdobné dotazy jednoznacné zodpovédeét, s ohledem
na $ifi a spletitost otdzek spadajicich do prava vysokych skol by ani pro léta dalsi
obdobné pojata konference pravdépodobné netrpéla nedostatkem témat vhod-
nych k prednesu a diskusi.

Mgr. Ivo Keisler
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