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Zum Geleit

Am 1. Mai 2004 wurde die Tschechische Republik Vollmitglied der Europdischen
Union und beendete damit eine bedeutende Etappe ihrer demokratischen, mit der Samtenen
Revolution im November 1989 begonnenen Entwicklung. Die tief greifenden Umwélzungen,
welche unsere Gesellschaft in den vergangenen 15 Jahren erfahren hat, spiegelten sich
unmittelbar auch in der Struktur und in der Tatigkeit der 6ffentlichen Verwaltung wieder —
von ihrer Stellung als Instrument zur Durchsetzung von Machtinteressen einer regierenden
Partei ging der Weg zum Verstdndnis der offentlichen Verwaltung als Dienstleistung fiir
einen freien Biirger, von der zentralistischen Entscheidung iiber jedes etwas bedeutendere
Detail bis hin zur vollen Durchsetzung der Selbstverwaltung auf der Ebene der Gemeinden
und der Bezirke.

Die vorliegende Veroffentlichung stellte sich keine leichte Aufgabe — einen Versuch
zu unternehmen, die wichtigsten Transformationsschritte im Bereich der o6ffentlichen
Verwaltung seit 1989 bis zur Gegenwart zu umreilen, die aktuelle Organisation der
staatlichen Verwaltung und der Selbstverwaltung vor Augen zu fithren und nicht zuletzt die
internationalen Bezilige der Entwicklung der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen
Republik hervorzuheben.

Die Ver6ffentlichung kam dank dem Autorenkollektiv des Ministeriums des Inneren
der Tschechischen Republik unter der Mitarbeit von Experten des Finanzministeriums der
Tschechischen Republik und des Amtes der Regierung der Tschechischen Republik zu
Stande. Es ist unser Wunsch, sie mége den Mitarbeitern der Gemeinden, Stidte und Bezirke,
den Angestellten sowie allen, die sich fiir offentliche Verwaltung interessieren, dabei
behilflich sein, sich iiber diesen umfangreichen Bereich einen besseren Uberblick zu
verschaffen.

RNDr. Josef Postranecky

stellvertretender Minister des Inneren
mit Zustdndigkeit fiir die
offentliche Verwaltung



1. Entwicklung der Systeme der 6ffentlichen Verwaltung
der Tschechischen Republik

1.1 Systemtransformation der offentlichen Verwaltung der Tschechischen
Republik

Infolge der Systemtransformation kam es zu wesentlichen Verdnderungen des
vorangegangenen Status quo und zur allméhlichen Herausbildung der Grundlagen eines neuen
Verfassungs- und Verwaltungssystems. Seit 1989 kann man die Entwicklung dieses Systems
als kontinuierlich bezeichnen.

Auf der Ebene der zentralen Staatsmacht erfolgten die Verdnderungen vor allem auf
der Grundlage der Einbeziehung der bisherigen Verfassungsorgane in einen sowohl vom
politischen Gesichtspunkt, als auch vom Gesichtspunkt der Beziehungen des Biirgers zur
offentlichen Macht neuen Kontext. Dieser Kontext kam voll in der Akte der Grundrechte und
Freiheiten zur Geltung, die durch das Verfassungsgesetz Nr. 23/1991 GBI. eingeleitet wurde.

Im Jahre 1989, also im Augenblick, als die Transformation des Systems der
offentlichen Verwaltung begann, war die Tschechische Republik ein Teil des foderalen
tschechoslowakischen Staates. Die Struktur der gesetzgebenden, Exekutiv- und Justizorgane
der Tschechischen Republik konnte daher vom Gesichtspunkt der Kompetenzen des Staats
aus betrachtet nicht komplex sein. Allerdings gab es bereits zu dieser Zeit alle obersten
Staatsorgane der Tschechischen Republik als Mitgliedsstaat der Foderation. Diese Struktur
bestand aus dem Tschechischen Nationalrat als gesetzgebendes Organ, aus der Regierung der
Tschechischen Republik als oberstes Organ der Exekutive, und dem Obersten Gericht der
Tschechischen Republik als hochstes Organ der judikativen Gewalt. Auf der Ebene der
Foderation gab es dementsprechend die aus zwei Kammern bestehende Foderalversammlung,
die Foderalregierung und das Oberste Gericht der Foderation.

Die weitere Entwicklung auf der zentralen Ebene war vor allem durch zwei Umstinde
gekennzeichnet. Der erste Umstand bestand in der dringenden Notwendigkeit, die Funktionen,
Wirkungsmethoden und Formen der Organisation der zentralen Staatsverwaltung zu &ndern,
der andere in der Notwendigkeit, die mit der Funktionalitit und dem Weiterbestehen der
foderalen Ordnung verbundenen Fragen zu 16sen.

In der ersten Richtung bildete sich insbesondere im Zusammenhang mit der
verfassungsméfigen und der faktischen Auflosung der fiihrenden Rolle der Kommunistischen
Partei der Tschechoslowakei eine Situation heraus, in der die Verfassungskompetenzen der
obersten Staatsorgane plotzlich faktische, reale Kompetenzen wurden. Der klassische
Mechanismus einer parlamentarischen Republik wurde eingefiihrt und bereits im Jahre 1990
fanden auf der Grundlage eines modifizierten Systems der proportionalen Vertretung freie
Parlamentswahlen statt. Die Zusammensetzung der zentralen Organe der staatlichen
Verwaltung veridnderte sich maBigeblich, sie wurden erheblich in ihrer Anzahl reduziert und
im Zusammenhang mit der allméhlichen Auflésung ihrer Funktionen bei der
Wirtschaftsregulierung verdnderte sich ihre Funktion im Sinne der fiir die staatliche
Verwaltung tiblichen Aufgaben. Nicht minder erhebliche Verdnderungen traten in der
Struktur der Machtorgane im Zusammenhang mit der Anwendung von Kriterien des
demokratischen Rechtsstaats auf das Funktionieren der offentlichen Verwaltung ein. Eine
maflgebliche Reduktion erfuhr beispielsweise die staatliche Verwaltung im Bereich Kultur,



wo iiberméBige Regulierung seitens des Staates, die aus dem fritheren Bestreben resultierte,
die kulturellen Aktivititen politisch zu regulieren, beseitigt wurde.

Dadurch, dass die staatlichen Organe nun ihre Kompetenzen faktisch nutzen konnten,
wurden gleichzeitig die Probleme der foderalen Ordnung aufgedeckt, die in der bisherigen
Verfassungsregelung steckten. Es gelang nicht, die Meinungsdifferenzen unter den politischen
Kriften der beiden Republiken, aus denen die Foderation bestand, iiber die ihre kiinftige
Regelung zu {iberwinden, und auch diese Tatsache zéhlte zu den Griinden, die zum Zerfall der
tschechoslowakischen Fdderation fiihrten.

Infolge des Zerfalls der Tschechischen und Slowakischen Foderativen Republik wurde
die Tschechische Republik zum 1. Januar 1993 ein selbstindiger Staat mit einer neuen
Struktur der obersten Staatsorgane, mit einer einheitlichen Gesetzgebung, einem einzigen
Staatsbiirgertum und mit einem Parlament, einer Regierung und einem Obersten Gericht. Die
innere Gliederung in der Tschechischen Republik war von nun an eine ausschlieBlich
territoriale Verwaltungsordnung. Dieser Sachverhalt spiegelte sich in der neuen, gleich zu
Beginn der Existenz des selbstidndigen Staates angenommenen Verfassung der Tschechischen
Republik (Verfassungsgesetz Nr. 1/1993 GBIl.) wieder. Bestandteil der Verfassungsordnung
wurde auch die Akte der Grundrechte und Grundfreiheiten.

Die weitere Entwicklung war im Bereich der territorialen Verwaltung viel
dynamischer als die entsprechende Entwicklung im Bereich der zentralen staatlichen Organe.
Deshalb werden in diesem Abschnitt lediglich die Verdnderungen in der territorialen
Verwaltung behandelt, wihrend die Verdnderungen im System und im Funktionieren der
zentralen Staatsorgane in den Abschnitten thematisiert werden, die sich mit ihrem aktuellen
Zustand befassen.

Organe der oOffentlichen Gewalt in den Territorien waren bis 1991 die
Nationalausschiisse. Die Nationalausschiisse waren praktisch als Organe des Staates titig,
obwohl sie formell auch ihre Vertretungskomponente hatten. Eine Selbstverwaltung im
iiblichen Sinne des Wortes gab es nicht, denn es war nicht denkbar, dass sie Entscheidungen
gegen die durch die kommunistische Partei kontrollierten Anweisungen geféllt hétte.

Im Jahre 1990 wurde das System der Nationalausschiisse durch eine neue Anordnung
der territorialen Staatsverwaltung abgelost. Allerdings wurde iiber jede Ebene der 6ffentlichen
Verwaltung anders verfiigt. An Stelle der aufgelosten oOrtlichen und stédtischen
Nationalausschiisse entstand die Selbstverwaltung der Gemeinden bzw. sie wurde erneuert.
Auf dem Territorium der heutigen Tschechischen Republik hatte die Selbstverwaltung der
Gemeinden eine lange Tradition und ihr System hat sich seit ihrer Einfithrung im Jahre 1849
bis zum Jahre 1938 nicht wesentlich verdndert. Gleich vom Anbeginn umfasste die
Selbstverwaltung der Gemeinde auch die Ausiibung bestimmter Funktionen der
Staatsverwaltung im {iibertragenen Wirkungsbereich. An dieses System kniipfte die neue
Regelung in einem betrichtlichen MafBle an. Die neue Ordnung der Selbstverwaltung der
Gemeinden wurde durch das Gesetz Nr. 367/1990 GBIl., iiber die Gemeinden
(Gemeindeordnung) umgesetzt.

Die Kreisnationalausschiisse wurden durch Kreisdmter abgeldst, die den Charakter der
Organe der staatlichen Verwaltung hatten. Angesichts der definierten Funktionen bei der
Verteilung von staatlichen Mitteln auf einzelne Gemeinden wirkte hier auch die
Kreisversammlung, zu der die Gemeinden nach einem gesetzlich festgelegten Schliissel ihre
Vertreter entsandten. Die Tatigkeit der Kreisdmter regelte das Gesetz Nr. 425/1990 GBI., {iber
die Kreisimter, die Regelung ihrer Wirkungsbereiche und iiber einige weitere damit
zusammenhdngende Maf3inahmen.



Bezirksnationalausschiisse wurden ohne Ersatz aufgeldst. Thre Kompetenzen gingen
teils auf die zentralen Verwaltungsbehorden, teils auf die neu eingerichteten Kreisamter iiber.

Der geschaffene Status quo sollte nicht langfristig wéahren. Die Kreisdmter waren als
Organe mit erheblicher, hochstens zweijdhriger Zeitbegrenzung entworfen worden.
Vorgesehen war auch die Existenz einer hoheren Selbstverwaltung, deren Errichtung sich vor
allem zu Beginn infolge von Kontroversen dariiber verzogerte, ob sie auf der Grundlage der
historischen Lénder oder in einer Bezirksgliederung verwirklicht werden soll. Dariiber hinaus
wirkten auch unterschiedliche Vorstellungen dariiber, wie sich die Bezirke gestalten sollen,
bzw. dariiber, wie das Landesprinzip anzuwenden sei. In der Zeit, als es noch die
Tschechoslowakei gab, kamen auch Bestrebungen auf, die Stellung der historischen Lander in
der foderalen Anordnung so zu reflektieren. Nach den historischen Landern (Bohmen,
Maihren, Schlesien, seit 1928 trat das Mahrisch-Schlesische Land an Stelle von Méahren und
Schlesien) war die Offentliche Verwaltung auf dem Gebiet der heutigen Tschechischen
Republik bis zum Jahre 1948 organisiert. Dadurch wurde die erste Periode der Transformation
der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik praktisch abgeschlossen.

Das im Jahre 1990 eingefithrte Ubergangssystem wihrte schlieBlich lidnger, als
vorgesehen. Im Verhdltnis zu den Kreisdmtern spielte vor allem die Notwendigkeit eine
Rolle, wenigstens ein Minimum an Stabilitdt in die 6ffentliche Verwaltung hineinzubringen
zu einer Zeit, in der die Selbstverwaltungen noch nicht geniigend Erfahrungen mit ihrer
Ausiibung besaBBen. Soweit es die Bezirksebene angeht, wirkten hier mehrere Faktoren. Neben
dem anfianglichen Schwanken zwischen einer Landes- und einer Bezirksvariante machten sich
hier auch Bemiihungen um eine stirkere Integration innerhalb der Tschechischen Republik
nach dem Zerfall der Foderation sowie in der Periode der grundlegenden
Transformationsschritte in allen Bereichen auch gewisse Befiirchtungen {iber die Konkurrenz
bemerkbar, welche die hoheren Selbstverwaltungen fiir die Zentralmacht darstellten.

Das lidngerfristige Uberdauern des Systems, das urspriinglich als Ubergangsldsung
gedacht war, brachte jedoch auch gewisse Probleme mit sich. Die Selbstverwaltung war
praktisch auf die Gemeindeebene beschriankt. Auf der Ebene der staatlichen Verwaltung
fehlte die mezzoregionale Ebene spiirbar. Diesen Zustand versuchten die zentralen
Verwaltungsbehorden zu 16sen, indem sie die Errichtung von spezialisierten Organen der
Staatsverwaltung vorschlugen, die im Nachhinein auf Grund der Regierungsentwiirfe durch
entsprechende Gesetze gebilligt wurden. Dariiber hinaus errichteten die zentralen Behorden
selber noch AuBlenstellen im Territorium. Dadurch vergréferte sich die Zersplitterung der
Koordinierung der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Territorium, ohne dass es zu
irgendwelchen aus der Auflosung der Kreisnationalausschiisse resultierenden Einsparungen
kam.

Der beschriebene Zustand wurde immer weniger akzeptabel, sowohl aus der Sicht der
Dezentralisierungstendenzen, die fiir die gegenwértige europdische Verwaltung
charakteristisch sind, als auch aus der Sicht der Effektivitit der Ausilibung der staatlichen
Verwaltung. Den Ausweg hat man in der Erneuerung der Bezirksordnung gefunden, die
zugleich den Beginn der zweiten Periode der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung
markiert.

1.2 Neue Bezirksordnung
Die hohere Selbstverwaltung wurde durch das Verfassungsgesetz Nr. 347/1997 GBI.,

iiber die Errichtung von territorialen Selbstverwaltungseinheiten und iiber die Anderung des
Verfassungsgesetzes des Tschechischen Nationalrats Nr. 1/1993 GBI., Verfassung der



Tschechischen Republik, eingefiihrt. Das obige Verfassungsgesetz regelte allerdings nur die
territoriale Abgrenzung der Bezirke, nicht ihre faktischen Kompetenzen und ihren
Organisationsmodus. Zur Losung dieser Fragen wurde eine lange Legisvakanz, d.i. die Frist
zwischen der Rechtskréftigkeit und dem Inkrafttreten einer Rechtsvorschrift, bestimmt. Das
Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 347/1997 GBI. wurde auf den 1. Januar 2000 festgelegt.

Die Wahlen in die Bezirksvertretungen fanden erst im November 2000 statt und die
entsprechenden Gesetze traten zum Tage der Wahl in die Bezirksvertretungen
beziehungsweise zum 1. Januar 2001 in Kraft.

Durch das Verfassungsgesetz Nr. 347/1997 GBIl wurden 14 Bezirke errichtet
einschlieBlich der Hauptstadt Prag. Die Anzahl der Bezirke und ihre Sitze sind mit denen
identisch, die in den Jahren 1949 — 1960 bestanden. Den Vorrang bekam also eine groBBere
Anzahl der Bezirke. Neben der Variante, die angenommen wurde, bei der die Anzahl der
vorgeschlagenen Bezirke zwischen 12 und 15 schwankte, tauchte die von den im Jahre 1960
geschaffenen Bezirken ausgehende Variante am héaufigsten auf.

Diese Variante umfasste in ihren einzelnen Subvarianten 8 — 9 Bezirke einschlielich
der Hauptstadt Prag, neben den Bezirken aus dem Jahre 1960 wurde auch noch ein
Olomoucer bzw. Mittelméhrischer Bezirk erwogen.

Ein Vorteil der gewéhlten territorialen Losung bestand vor allem in einer gréferen
Ubereinstimmung mit der natiirlichen mezzoregionalen Gliederung der Tschechischen
Republik, wenn auch die konkrete Anzahl der Zentren diskutabel ist. So konnten alle
mezzoregionalen Zentren im Wesentlichen zufrieden gestellt werden. Solche Zufriedenheit
schafft eine gute Grundlage fiir die relative Stabilitdt der gewéhlten Ordnung.

Ein gewisser Nachteil findet sich in der Diskontinuitdit zu der bisherigen
Bezirksordnung und in der Disharmonie zwischen der neuen Gliederung und der Gliederung
einiger spezialisierter Verwaltungsorgane und Gerichte. Dieser Nachteil ist jedoch mit jeder
Verdanderung der territorialen Grundlage der Bezirke verbunden. Einen anderen Nachteil
konnte man in der Tatsache erblicken, dass die Bezirke vom Gesichtspunkt der Einheiten, die
Forderung aus den Fonds der Europédischen Union empfangen, zu klein sind. Die Aufgaben
der Bezirke sind vor allem innerstaatlicher Natur, so sal dieses Argument nicht entscheidend
sein muss. Der Widerspruch, der sich aus dieser Disharmonie ergibt, wird im Gesetz Nr.
248/2000 GBI., liber die Forderung der regionalen Entwicklung, geldst, und zwar durch die
Errichtung der Regionalrite fiir die Kohésionsregionen in jenen Fillen, wo diese Regionen
aus zwei oder drei Bezirken bestehen. Die Regionalrdte wurden durch die Vertretungen der
jeweiligen Bezirke gewihlt, fiir jeden Bezirk die gleiche Anzahl der Mitglieder.

Die neuen, sich selbst verwaltenden Bezirke l16sten die Bezirke aus dem Jahre 1960
nicht automatisch auf. In der Gegenwart besteht also eine in legislativer Hinsicht
unbefriedigende Situation, wo sich die Bezeichnung des Bezirks auf zwei unterschiedliche
Einheiten bezieht. Diese Situation wurde durch die Unmoglichkeit der sofortigen Authebung
des Gesetzes Nr. 36/1960 GBI, iiber die territoriale Gliederung des Staates, ins Leben
gerufen. Infolge einer solchen Aufhebung wiirden einige Organe der Staatsverwaltung und
Gerichte die territoriale Grundlage ihres Wirkungsbereichs verlieren, die durch die Kreise und
Bezirke aus dem Jahre 1960 gegeben ist. Diese Bezirke als territoriale Einheiten wurden im
Jahre 1990 nicht aufgehoben, es kam nur zur Auflésung der Bezirksnationalrite.

In Bezug auf die Organisation der Bezirke, die anschlieBend durch Gesetze geldst
wurde, insbesondere durch das Gesetz Nr. 129/2000 GBI., {iiber die Bezirke (die
Bezirksordnung) bestand das grundlegende Problem in der Wahl des verbundenen oder
getrennten Modells der Ausilibung der offentlichen Verwaltung. Dem ersten Modell liegt die
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Ausilibung der Staatsverwaltung durch die territoriale Verwaltung zugrunde, wobei daneben
spezialisierte Organe der Staatsverwaltung existieren konnen, jedoch keine Organe der
staatlichen Verwaltung mit einem allgemeinen Wirkungskreis. Das andere Modell hitte die
Schaffung von Sonderorganen der Staatsverwaltung mit allgemeinem Wirkungskreis und von
Sonderorganen der Selbstverwaltung mit allgemeinem Wirkungskreis bedeutet.

Das Ministerium des Inneren, das mit der Vorbereitung der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung beauftragt wurde, schlug urspriinglich das getrennte Modell vor, nach der
Abstimmung im Abgeordnetenhaus im Mai 1999, bei der sich 160 von 176 anwesenden
Abgeordneten fiir das verbundene Modell ausgesprochen haben, begann man jedoch die
Gesetzesentwiirfe fiir die Bedingungen des verbundenen Modells zu erarbeiten, das dann
schlieBlich auch umgesetzt wurde.

In Bezug auf die Wirkungskreise der Bezirke war der Umfang der Dezentralisierung
und "Dekonzentrierung" maligebend. In diesem Sinne wurde sowohl ein
Dezentralisierungseffekt erzielt, als die Kompetenzen in den selbstindigen Wirkungskreis
iibergegangen sind, als auch ein Dekonzentrierungseffekt, als die Kompetenzen in den
iibertragenen Wirkungskreis iibergegangen sind, bei dem ihre Unterordnung unter die zentrale
staatliche Verwaltung aufrechterhalten bleibt. Der Effekt der Dekonzentrierung war stirker,
es muss jedoch in Betracht gezogen werden, dass vom Organisations- und
Personalgesichtspunkt her der Bezirk auch seine Wirkung im Rahmen des iibertragenen
Bereichs, die Wirkung in Sachen der staatlichen Verwaltung also, selbstindig umsetzt.

Neben der Ubertragung der Kompetenzen von den zentralen Verwaltungsbehrden
wurde ein kleinerer Teil der Kompetenzen von den Kreisimtern auf die Bezirke tlibertragen,
die Kompetenzen der Gemeinde wurden durch die Errichtung von Bezirken im Prinzip nicht
beriihrt.

Die Losung der Probleme, die sich aus der Errichtung der Bezirke und aus deren
Tatigkeit in der Anfangsperiode ergeben haben, wird iiblicherweise als erste Phase der
Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung bezeichnet. Zurzeit sind zwei von diesen
Problemen konzeptuell am bedeutendsten. Die erste und wichtigste Frage stellt die finanzielle
Absicherung der Tétigkeit der Bezirke dar. Der Status quo erlaubt es, die eigentliche
Organisation der Bezirke und die Ausiibung der Staatsverwaltung auf der Bezirksebene zu
gewihrleisten. Dafiir, dass die Bezirke auch ihren selbstindigen Wirkungskreis in Fragen der
territorialen Entwicklung umsetzen konnten, reichen die verfiigbaren Finanzmittel nicht ganz
aus. Der einzige reale Weg, um dieses Problem zu iiberwinden, ist die Erhohung des Anteils
der Bezirke als Empfanger von Steuerertrigen. Diese Erhdhung ist dabei bei Weitem nicht
unumstritten. In einer Situation der generellen Spannung zwischen dem Bedarf und den
Ressourcen wird nach einer solchen Losung gesucht, dass die Bedingungen fiir die Téatigkeit
auf allen Ebenen etwa gleich sind, man kann nicht eine Ebene der 6ffentlichen Verwaltung im
Vergleich zu  einer anderen  bevorzugen. Der  Dezentralisierungs-  und
Dekonzentrierungscharakter der Reform der offentlichen Verwaltung schliefit es aus, den
Anteil der Bezirke auf Kosten der Gemeinden zu erhéhen, das Zufriedenstellen der Bezirke ist
daher lediglich durch eine Minderung des Anteils des Staates mdglich.

Wie schwierig es ist, die optimalen Proportionen zu finden, zeigt sich auch im
Zusammenhang mit den Spannungen im Staatshaushalt einerseits und andererseits in der
Notwendigkeit, die Dezentralisierung zur Bezirksebene hin auch im finanziellen Bereich
umzusetzen.

1.3 Zweite Phase der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung
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Bereits wihrend der Vorbereitung der ersten Phase der Reform der territorialen
offentlichen Verwaltung wurde eine Anderung der Anordnung der staatlichen Verwaltung
auch auf der Kreisebene erwogen. Die Notwendigkeit dieser Anderung ergab sich einerseits
aus dem Dezentralisierungs- und Dekonzentrierungscharakter der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung, also aus der Ubertragung von Aufgaben, die bisher vom Staat erfiillt wurden, auf
die Selbstverwaltung, andererseits aus der Notwendigkeit die bestehende territoriale
Ausiibung der staatlichen Verwaltung zu dndern, die seit der Reform im Jahre 1960 auch auf
der Kreisebene aufgebaut wurde. Seit dem Jahre 1960 haben sich die bestehenden Kreise im
Prinzip nicht geédndert, in der Tschechischen Republik kam nur ein einziger Kreis (Jesenik)
neu dazu. Eine Rolle spielte auch der Umstand, dass die Kreisdmter als Organe, die
ausschlieBlich staatliche Verwaltung ausiibten, ein Element des Modells des getrennten
Vollzugs der staatlichen Verwaltung darstellten, widhrend in den Gemeinden und in den
Bezirken das verbundene Modell zur Geltung kam. Die Reform der territorialen 6ffentlichen
Verwaltung auf der Grundstufe der staatlichen Verwaltung wird in der Regel als zweite Phase
dieser Reform bezeichnet.

Thr Schwerpunkt bestand in der Auflésung der Kreisimter und in der Ubertragung der
durch sie wahrgenommenen Kompetenzen auf andere Organe der 6ffentlichen Verwaltung.

Fir den Entwurf der zweiten Phase der Reform der territorialen offentlichen
Verwaltung war die Frage entscheidend, ob nur eine Ubertragung von Kompetenzen von den
Kreisimtern auf die Stadtdmter in den Kreisstddten ohne Verdnderung der territorialen
Anordnung der Auslibung der 6ffentlichen Verwaltung vollzogen werden soll, oder aber, ob
eine Dezentralisierung und Dekonzentrierung der oOffentlichen Verwaltung auch im
rdumlichen Sinne vorgenommen werden soll, um damit Maingel der territorialen
Verwaltungsreform von 1960 zu beseitigen.

Die Regierung der Tschechischen Republik unterstiitzte eindeutig das zweite, breitere
Reformkonzept. Die Machtverhdltnisse im Abgeordnetenhaus schufen jedoch bei der
Verhandlung von entsprechenden Gesetzesentwiirfen Unsicherheit, was den Erfolg des von
der Regierung der Tschechischen Republik durchgesetzten Konzepts anging, bis hin zur
eigentlichen Verabschiedung der entsprechenden Gesetze.

Bei der Vorbereitung und der Umsetzung des breiteren Konzepts der zweiten Phase
der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung war es zuerst notwendig zu klédren, auf
welche Organe der oOffentlichen Verwaltung die meisten Kompetenzen der Kreisdmter
iibergehen sollen. Es bestand die Mdglichkeit, zu diesem Zweck neue Organe mit dem
Charakter der Kreisselbstverwaltung in neuen, kleineren Stidten zu schaffen. Wére es zu der
Schaffung einer solchen Kreisselbstverwaltung nicht durch eine Direktwahl, sondern durch
eine Delegierung seitens der Gemeinden gekommen, hétte eine solche Losung vielleicht auch
vom Gesichtspunkt der Verfassung bestanden, obzwar die Verfassung der Tschechischen
Republik nur Gemeinde- und Bezirksselbstverwaltung kennt. Die Schaffung neuer Organe
wire auch praktisch komplizierter gewesen als die Ubertragung von Wirkungskreisen auf
Organe, die es bereits gab. Ein gewisses Risiko stellte auch die Moglichkeit der Schwichung
der Interessiertheit der Stddte dar, die sonst bei der Absenz der Kreisselbstverwaltung die
entsprechenden Kompetenzen iibernehmen. Aus den obigen Griinden wurde dann diese
Losung nicht umgesetzt. Thr unbestreitbarer Vorteil kann jedoch darin erblickt werden, dass
keine Gemeinde staatliche Verwaltung auf dem Territorium anderer Gemeinden, die durch
ihre gewéhlten Organe das Funktionieren des zustindigen Gemeindeamtes nicht beeinflussen
konnen, ausgeiibt hétte.
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Es war auch nicht mdglich, die Kompetenzen der Kreisdmter auf alle 381 beauftragte
Gemeindedmter zu iibertragen. Diese Unmoglichkeit ergab sich aus der Tatsache, dass einige
beauftragte Gemeindeédmter ihren Sitz in relativ kleinen Siedlungen haben und daher sehr
kleine Territorien verwalten, die unter Umstinden eben nur fiinf Tausend Einwohner haben.
In solchen Amtern koénnen nicht einmal langfristig Bedingungen fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung in guter Qualitdt geschaffen werden, die bisher durch die Kreisamter
wahrgenommen wurde, deren Wirkungskreis meistens ein Territorium mit zumeist 100 — 150
000 Einwohnern bildete.

Unter der Beachtung der vorangegangenen Untersuchung der Siedlungsstruktur, der
natiirlichen geographischen Mikroregionen und im Hinblick auf die Mdglichkeiten der
Gewihrleistung von 6ffentlicher Verwaltung in guter Qualitit war es offensichtlich, dass die
geeignete Anzahl der Einheiten fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Umfang der
meisten Kompetenzen der Kreisdmter etwa mit 200 festgelegt werden kann.

Bei der Unmoglichkeit, Kreisselbstverwaltung in kleineren Kreisen anzusiedeln, und
bei der Unmoglichkeit, alle beauftragten Gemeindedmter mit der Ausiibung der
Kompetenzen der Kreisdmter zu beauftragen, bestand die gewahlte Losung in der Auswahl
von ca. 200 Gemeinden, die die staatliche Verwaltung auch in einem gréferen Territorium
ausliben wiirden. Das Prinzip der Ausiibung der Verwaltung in einem breiteren Territorium
stammt von den beauftragten Gemeindedmtern. Die ausgewihlten Gemeinden wurden
Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis genannt.

Das Ergebnis des beschriebenen Prozesses war der Regierungsentwurf des Gesetzes
iber die Bestimmung von Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und {ber die
Bestimmung von Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, der als Gesetz Nr. 314/2002
GBI. verabschiedet und verdffentlicht wurde. Die konkrete Bestimmung der
Verwaltungszentren war natiirlich Gegenstand weitgehender Uberlegungen und ebenfalls der
Bestrebungen einzelner Stddte, unter die Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis
aufgenommen zu werden. Der Regierungsentwurf wurde dem Abgeordnetenhaus im
November 2001 unterbreitet und er beinhaltete 192 Gemeinden. Diese Anzahl wurde im
Abgeordnetenhaus auf 194 und spéter noch im Senat auf 205 erhoht. Obwohl es gegen die
Bestimmung der einzelnen Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis Vorbehalte geben
kann, entspricht ihre Struktur als Ganzes der hochstmoglichen raumlichen Dezentralisierung
und Dekonzentrierung der Ausiibung der meisten Verwaltungskompetenzen auf der
Basisebene.

Das Gesetz Nr. 314/2002 GBI. bestimmt nicht nur Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis, sondern es verleiht auch den konkreten beauftragten Gemeindedmtern eine
gesetzliche Basis, die bis dahin im Einklang mit dem Gesetz Nr. 128/2000 GBI., iiber die
Gemeinden (die Gemeindeordnung), nur durch eine Verordnung des Ministeriums des
Inneren bestimmt waren. Die Anzahl der Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt wurde
durch das Gesetz Nr. 314/2002 GBI. auf 388 erhoht.

Sowohl die Verwaltungsgebiete der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, als
auch jene der Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt bestimmt die Verordnung des
Ministeriums des Inneren, die gesetzliche Bestimmung betrifft lediglich die Gemeinden, die
Kompetenzen im erweiterten Wirkungskreis ausiiben, resp. ein beauftragtes Gemeindeamt
haben.

Die Umsetzung dieser grundlegenden Verdnderung erforderte entsprechende
legislative und praktische MaBnahmen. Unter den legislativen Schritten waren der Ubergang
der Kompetenzen der Kreisdmter auf die Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, die
Ubertragung des Vermdgens des Staates, das mit der Ausiibung der obigen Kompetenzen in
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Verbindung stand, auf diese Gemeinden und der Ubergang der Mitarbeiter der Kreisimter in
die Organe, die mit den jeweiligen Kompetenzen ausgestattet wurden, am wichtigsten. Die
Fragen der Umsetzung der Bezirksordnung sind in den nachfolgenden Teilen dieses Buches
beschrieben.
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2. Verfassungsmalfige Ordnung der Tschechischen
Republik

2.1 Grundlagen der Verfassungsordnung

In der Tschechischen Republik gilt derzeit die Verfassung aus dem Jahre 1993
(Verfassungsgesetz Nr. 1/1993 GBI., Verfassung der Tschechischen Republik in der Fassung
spaterer Vorschriften), also die Verfassung, die bei der Entstehung der Tschechischen
Republik als selbstindiger Staat verabschiedet wurde. Diese Verfassung erfuhr nur eine kleine
Zahl an Novellierungen, die ihr Konzept unberiihrt lieBen.

Auf der Grundlage der Verfassung der Tschechischen Republik ist die Tschechische
Republik ein souverdner, einheitlicher und demokratischer Rechtsstaat, griindend auf der
Achtung der menschlichen und biirgerlichen Rechte und Freiheiten. In ihren ersten neun
Artikeln sind die Grundprinzipien der Verfassungsordnung formuliert. Laut Art. 9 Abs. 2 der
Verfassung der Tschechischen Republik ist eine Anderung der grundlegenden Obliegenheiten
eines demokratischen Rechtsstaats nicht zuldssig. Das Verhéltnis von Staat und Biirger basiert
auf der Moglichkeit der Durchsetzung der Staatsmacht nur in den Féllen, in den Grenzen und
auf die Weise, wie sie das Gesetz festlegt. Aus Sicht des Biirgers hingegen gilt, dass jeder all
das tun kann, was nicht vom Gesetz verboten ist.

Die Grundrechte und Grundfreiheiten sind im Einzelnen in der Akte der Grundrechte
und Grundfreiheiten behandelt. Diese Urkunde geht voll vom Internationalen Pakt {iber
biirgerliche und politische Rechte und vom Internationalen Pakt iiber wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte aus. Die Akte der Grundrechte und Grundfreiheiten ist Bestandteil der
verfassungsmifigen Ordnung der Tschechischen Republik und hat den gleichen Stellenwert
in der Rechtsordnung wie die Verfassung selbst. Weshalb die Grundrechte und
Grundfreiheiten in einem eigenstindigen Dokument, auBlerhalb des eigentlichen
Verfassungstexts verankert sind, hat historische Griinde.

Das Verhéltnis von innerstaatlichem und internationalem Recht ist in der Verfassung
der Tschechischen Republik im Einklang mit dem Prinzip des Primats des internationalen
Rechts definiert. Auf der Grundlage des Art. 10 der Verfassung der Tschechischen Republik
ist festgelegt, dass verkiindete internationale Vertrdge, zu deren Ratifizierung das Parlament
seine Zustimmung gegeben hat und durch die die Tschechische Republik gebunden ist,
Bestandteil der Rechtsordnung sind. Setzt ein ratifizierter internationaler Vertrag etwas
anderes fest als das Gesetz, kommt der internationale Vertrag zum Tragen.

2.2 Gesetzgebende Gewalt

Die gesetzgebende Macht iiben im Einklang mit der Verfassung der Tschechischen
Republik das Abgeordnetenhaus und der Senat aus, die zusammen das Zwei-Kammern-
Parlament der Tschechischen Republik bilden.

Das Abgeordnetenhaus hat 200 Abgeordnete, die fiir einen Zeitraum von vier Jahren
gewahlt werden. Der Senat setzt sich aus 81 Senatoren zusammen, die fiir sechs Jahre gewéhlt
werden, wobei jedes zweite Jahr ein Drittel der Senatoren gewéhlt wird.

Jede der beiden Kammern hat eine andere Stellung im gesetzgebenden Prozess inne.
Die Gesetze miissen zundchst dem Abgeordnetenhaus vorgelegt werden. Nach der Annahme
durch das Abgeordnetenhaus werden sie an den Senat weitergeleitet. Der Senat hat die
Moglichkeit, den Gesetzesentwurf in der Fassung zu genehmigen, die mit der vom
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Abgeordnetenhaus identisch ist, gegebenenfalls den Gesetzesentwurf nicht zu erortern,
eventuell ausdriicklich seinen Willen zum Ausdruck zu bringen, dass er sich mit dem
Gesetzesentwurf nicht befassen wird. In all diesen Fillen gilt, dass das Gesetz in der vom
Abgeordnetenhaus festgelegten Fassung genehmigt wird. Der Senat kann jedoch dem
Abgeordnetenhaus den Gesetzesentwurf auch mit Hinweisen versehen zuriickgeben oder den
Entwurf ablehnen. In beiden Féllen kehrt der Entwurf in das Abgeordnetenhaus zuriick, das
erneut liber ihn abstimmt. Zur Verabschiedung eines Gesetzes, das vom Senat nicht
zuriickgewiesen wurde, oder zu dem es seitens des Senats keinerlei Anderungsantrige gab,
genligt im Abgeordnetenhaus die einfache Mehrheit, also die absolute Mehrheit der
anwesenden Abgeordneten bei einem Quorum von einem Drittel. Falls eine Missbilligung
oder Abédnderungsantrige des Senats iiberstimmt werden miissen, ist die absolute Mehrheit
aller Abgeordneten erforderlich.

Nach der Genehmigung durch den Senat werden die verabschiedeten Gesetze auch
vom Prisidenten der Republik unterzeichnet, der aber sein Prasidentenveto geltend machen
kann. Die Konsequenz des Présidentenvetos ist, dass das Gesetz erneut im Abgeordnetenhaus
verhandelt werden muss, in dem bei einer Neuabstimmung wiederum die Forderung nach
einer absoluten Mehrheit zum Tragen kommt. Der Senat verhandelt ein vom Prisidenten
zuriickgegebenes Gesetz nicht noch einmal.

Der Senat kann nicht iiberstimmt werden im Falle des Wahlgesetzes, bei den
Grundsétzen des Handelns und der Beziehungen der beiden Kammern untereinander und nach
auflen hin und im Falle des Gesetzes iliber die Geschiftsordnung des Senats. Der Senat
dagegen verhandelt nicht das Gesetz {iber den Staatshaushalt.

Anders werden die Verfassungsgesetze behandelt, die immer mit einer Drei-Fiinftel-
Mehrheit aller Abgeordneten und einer Drei-Fiinftel-Mehrheit der anwesenden Senatoren
verabschiedet werden miissen. Die Missbilligung des Senats kann hier nicht durch das
Abgeordnetenhaus iiberstimmt werden. Im Falle eines Verfassungsgesetzes kann das
Prisidentenveto nicht geltend gemacht werden.

In ausdriicklich in der Verfassung der Tschechischen Republik festgelegten Fallen
kann das Abgeordnetenhaus vom Prisidenten der Republik aufgelost werden. Bei der
Auflosung des Abgeordnetenhauses geht die gesetzgebende Rechtsgewalt bis zu den Wahlen
zum Abgeordnetenhaus (Parlamentswahlen) auf den Senat iiber. In einer solchen Situation
gibt der Senat gesetzliche MaBBnahmen heraus. Die gesetzlichen MaBnahmen konnen nicht die
Verfassungsgesetze, den Staatshaushalt, das Wahlgesetz und die internationalen Vertrage laut
Art. 10 der Verfassung der Tschechischen Republik ersetzen. Die gesetzlichen Mallnahmen
des Senats miissen auf der ersten Versammlung des neu gewéhlten Abgeordnetenhauses
verabschiedet werden, ansonsten verlieren sie weiterhin ihre Giiltigkeit. In der bisherigen
Verfassungspraxis ist es noch nie zu einer Auflosung des Abgeordnetenhauses gekommen.

Die Gesetzentwiirfe werden vom Abgeordnetenhaus gemill Geschiftsordnung (Gesetz
Nr. 90/1995 GBI, tiber die Geschéftsordnung des Abgeordnetenhauses in der Fassung
spaterer Vorschriften) in dreifacher Lesung verhandelt. Die erste Lesung ist bestimmt zur
Erkldrung der grundsdtzlichen Annahme oder Ablehnung des vorliegenden Entwurfs. Falls
der Entwurf nicht in erster Lesung abgelehnt wird, geht er in die zweite Lesung iiber. In der
zweiten Lesung werden Anderungsantriige vorgelegt und der vorliegende Entwurf wird nicht
nur in seiner Gesamtheit, sondern auch in den Details beurteilt. Nach der Annahme in zweiter
Lesung folgt die dritte Lesung, in der bereits keine weiteren Anderungsantriige mehr gestellt
werden konnen. Diese Entwiirfe werden in dritter Lesung nur noch verabschiedet. Die dritte
Lesung hat vor allem eventuelle legislative Méngel des in zweiter Lesung angenommenen
Entwurfs zu beseitigen.
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Die gesetzgebende Initiative obliegt den Abgeordneten, Abgeordnetengruppen, dem
Senat als Ganzem, der Regierung und den Bezirksvertretungen als den héheren territorialen
Selbstverwaltungseinheiten. Gesetzentwiirfe werden am haufigsten von der Regierung der
Tschechischen Republik vorgelegt, die auch den am meisten qualifizierten legislativen
Apparat zu ihrer Vorbereitung besitzt. Fiir die Vorbereitung von Gesetzen in der staatlichen
Verwaltung sind die Gesetzgebenden Regeln der Regierung der Tschechischen Republik
verbindlich, die jedoch keine Rechtsvorschrift sind.

Der Prozess der Verabschiedung von Gesetzen endet mit ihrer Verkiindung
(Publikation) in der Gesetzessammlung, die die Bedingung fiir die Giiltigkeit der Gesetze ist.
Ein Gesetz tritt am flinfzehnten Tag nach seiner Verkiindung in Kraft, sofern nicht
ausdriicklich ein spdteres Inkrafttreten festgelegt ist. Verlangt dies ein dringliches allgemeines
Interesse, kann ausnahmsweise ein fritherer Beginn der Wirksamkeit festgesetzt werden,
frithestens jedoch am Verkiindungstag.

Das Abgeordnetenhaus tagt im Plenum und in den Ausschiissen. Die
Plenarversammlung des Abgeordnetenhauses findet im Rahmen seiner Sitzung statt, die eine
stdndige ist. In den Ausschiissen werden insbesondere Gesetzesentwiirfe und weitere Fragen
vor deren Beurteilung im Plenum erértert. Eine Sonderstellung unter den Ausschiissen nimmt
der Organisationsausschuss ein, der vor allem die Zuweisung der Gesetzesentwiirfe an die
iibrigen Ausschiisse des Abgeordnetenhauses zur Verhandlung vorschlégt und die Aufgaben
im Wirkungskreis des Abgeordnetenhauses organisiert. AuBler den Ausschiissen kann das
Abgeordnetenhaus sich stindige oder zeitweilige Kommissionen einrichten. Eine besondere
Art von Kommissionen sind die Untersuchungskommissionen. Die
Untersuchungskommissionen ersetzen nicht die im Strafverfahren titigen Organe. An der
Spitze des Abgeordnetenhauses steht der Vorsitzende, der von den stellvertretenden
Vorsitzenden vertreten wird. Auch die Fraktionen werden als Organe des
Abgeordnetenhauses angesehen. Eine Fraktion kann von einer politischen Partei eingerichtet
werden, die mindestens 10 Abgeordnete im Parlament der Tschechischen Republik hat. Unter
den gleichen zahlenméfBigen Bedingungen kann auch eine Fraktion unabhingiger
Abgeordneter gebildet werden. Die Organisation des Senats griindet sich auf analogen
Prinzipien wie das Abgeordnetenhaus.

2.3 Wahlsystem

Gegenwirtig wird das Wahlsystem von Sondergesetzen fiir die einzelnen Wahlarten
geregelt, also flir die Parlamentswahlen (Gesetz Nr. 247/1995 GBI, iiber die Wahlen zum
Parlament der Tschechischen Republik und iiber die Anderung und Erginzung einiger
weiterer Gesetze, in der Fassung spiterer Vorschriften), fiir die Wahlen zu den
Bezirksvertretungen (Gesetz Nr. 130/2000 GBI., iiber die Wahlen zu den Bezirksvertretungen
und iiber die Anderung und Ergiinzung einiger weiterer Gesetze, in der Fassung spiterer
Vorschriften) und fiir die Wahlen zu den Gemeindevertretungen (Gesetz Nr. 491/2001 GBI.,
iiber die Wahlen zu den Gemeindevertretungen und iiber die Anderung und Ergiinzung einiger
weiterer Gesetze, in der Fassung spdterer Vorschriften). Die Wahlen zum Européischen
Parlament werden durch das Gesetz Nr. 62/2003 Gbl., iiber die Wahlen zum Europiischen
Parlament und iiber die Anderung einiger weiterer Gesetze geregelt. Es ist ein Entwurf fiir
einen Wahlkodex in Vorbereitung, der die rechtlichen Regelungen aller Wahlarten enthalten
soll.

Mit Ausnahme der Senatswahlen beruht das Wahlsystem in der Tschechischen
Republik auf dem Prinzip der proportionalen Vertretung. In Wahlkreisen mit mehreren
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Mandaten werden die Mandate proportional zur Stimmenanzahl, die ihre Kandidatenlisten
erhalten haben, unter die Wahlparteien verteilt. Bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus und
zu den Bezirksvertretungen wendet man bei der Verteilung die Methode des Wahl-Divisors
an, wobei die Division mit den Zahlen 1, 2, 3 und weiter jeweils mit einer um 1 hoheren Zahl
zum Tragen kommt. Fiir die Teilnahme an der Mandatsvergabe gilt die Sperrklausel. Es kann
also nur eine Wabhlpartei teilnehmen, die mindestens 5 % der abgegebenen giiltigen Stimmen
im gesamtstaatlichen Malstab, bzw. bei den Wahlen zu den Bezirksvertretungen im
Bezirksmafstab erhalten hat.

Bei den Parlamentswahlen und den Wahlen zu den Bezirksvertretungen konnen
politische Parteien und politische Bewegungen kandidieren. Der Wiéhler kann die
Kandidatenliste mit Vorzugsstimmen versehen, wobei von einem Wihler die Priferenz von
hochstens vier Kandidaten geltend gemacht werden kann.

In den Wahlen zu den Gemeindevertretungen kommt die Sperrklausel nicht zur
Anwendung. Auler der Kandidatur der politischen Parteien und Bewegungen ist dort auch die
Kandidatur von unabhéngigen Kandidaten, von Vereinigungen unabhéingiger Kandidaten und
Vereinigungen einer politischen Partei und unabhédngiger Kandidaten zugelassen. Bei den
unabhingigen Kandidaten, die nicht mit einer politischen Partei verbunden sind, ist die
Unterschrift einer gesetzlichen Anzahl von Waéhlern zur Annahme der Kandidatur
erforderlich.

Der Senat wird nach dem System der absoluten Mehrheit gewahlt. In Wahlkreisen mit
einem Mandat wird der Kandidat gewéhlt, der die absolute Mehrheit der abgegebenen
giiltigen Stimmen erhielt. Falls keiner der Kandidaten diese Forderung erfiillte, findet die
zweite Runde statt, in welche die zwei Kandidaten mit der hochsten Stimmanzahl
weiterkommen.

Die Regularitét aller Wahlen ist gerichtlich liberpriifbar.

2.4 Staatsoberhaupt

Staatsoberhaupt ist laut Verfassung der Tschechischen Republik der Président der
Republik. Der Président der Republik wird von den beiden Kammern des Parlaments der
Tschechischen Republik auf deren gemeinsamer Sitzung gewdhlt. Die Prasidentenwahl kann
in drei Runden stattfinden. In der ersten Runde ist die Zustimmung der absoluten Mehrheit
der Abgeordneten und der absoluten Mehrheit der Senatoren erforderlich. In der zweiten
Runde reicht die in beiden Kammern erzielte einfache Mehrheit zur Wahl. In der dritten
Runde geniigt die einfache Mehrheit der Abgeordneten und der Senatoren zusammen.

Die verfassungsmaBige Stellung des Prédsidenten der Republik ist durch den Umstand
gegeben, dass die Tschechische Republik eine parlamentarische Republik ist. Die Befugnisse
des Prasidenten der Republik kénnen in zwei Gruppen unterteilt werden. In die erste Gruppe
gehoren die Befugnisse, die der Prisident in dem Sinne unabhdngig ausiibt, dass sein Akt
keiner Gegenzeichnung, also keiner Mitunterzeichnung des Ministerprdsidenten oder eines
von diesem beauftragten Regierungsmitglieds bedarf. Zu solchen Befugnissen gehort vor
allem die Ernennung und Abberufung von Regierungsmitgliedern, die Einberufung der
Sitzungen und die Auflosung des Abgeordnetenhauses, die Ernennung der Richter des
Verfassungsgerichts nach deren vorausgegangener Genehmigung durch den Senat, die
Ernennung des Vorsitzenden und stellvertretenden Vorsitzenden des Obersten Gerichts oder
auch Begnadigungen. Ebenso ist bei der Durchsetzung des Prisidentenvetos im
gesetzgebenden Prozess keine Gegenzeichnung erforderlich.

18



Einer Gegenzeichnung bediirfen zum Beispiel die Akte, die mit der Vertretung des
Staates nach auflen hin verbunden sind, die Aushandlung und Ratifizierung internationaler
Vertriage, die Ausiibung des Amts des Oberbefehlshabers der Streitkrifte, die Ernennung von
Generilen und Richtern und die Gewahrung von Amnestien.

Der Prisident der Republik muss sich fiir seine Amtsausiibung niemandem gegeniiber
verantworten. Der Prisident geniefft mit Ausnahme der strafrechtlichen Verantwortung fiir
Hochverrat Immunitit, wobei die Strafe nur im Verlust des Prasidentenamts und im Verlust
der Féahigkeit, dieses auf Neue erwerben zu konnen, besteht.

Wird das Amt des Prasidenten der Republik frei oder kann der Prasident der Republik
aus schwerwiegenden Griinden sein Amt nicht ausiiben, und beschlie3t das Abgeordnetenhaus
und der Senat dariiber, obliegt die Ausiibung seiner Funktion in Abhingigkeit von den
jeweiligen Befugnissen dem  Ministerprdsidenten oder dem  Vorsitzenden des
Abgeordnetenhauses, im Falle von dessen Auflosung dem Vorsitzenden des Senats.

2.5 Exekutive Gewalt

Das oberste Organ der Exekutive in der Tschechischen Republik ist die Regierung der
Tschechischen Republik, die daher auch an der Spitze des staatlichen Verwaltungsapparats
steht. Sie setzt sich aus dem Ministerpriasidenten, dem stellvertretenden Ministerpriasidenten
und den Ministern zusammen. Die Regierung ist dem Abgeordnetenhaus gegeniiber fiir ihre
Tétigkeiten verantwortlich, dem Senat gegeniiber ist die Regierung nicht verantwortlich. Die
Regierung der Tschechischen Republik muss wéhrend ihrer gesamten Bestehenszeit das
Vertrauen des Abgeordnetenhauses genief3en. Nach ihrer Ernennung ist sie daher verpflichtet,
vor das Parlament der Tschechischen Republik zu treten und es um das Aussprechen seines
Vertrauens zu ersuchen. Gelingt es wiederholt nicht, die Regierung so aufzustellen, dass sie
das Vertrauen des Abgeordnetenhauses gewinnt, wird der Ministerprasident auf Antrag des
Vorsitzenden des Abgeordnetenhauses ernannt. Bekommt auch die mit einem derart
ernannten Ministerprisidenten aufgestellte Regierung der Tschechischen Republik nicht das
Vertrauen, kann der Prisident der Republik das Abgeordnetenhaus auflosen. Auch spéter
kann das Abgeordnetenhaus jederzeit der Regierung der Tschechischen Republik ihr
Misstrauen aussprechen, und zwar mit der absoluten Mehrheit der Abgeordneten. Die
Regierung der Tschechischen Republik kann das Abgeordnetenhaus auch selbst um das
Aussprechen des Vertrauens bitten, gegebenenfalls ein solches Ansuchen mit einem
Gesetzesentwurf verbinden.

Bei der Einsetzung der Regierung der Tschechischen Republik ernennt der Prisident
der Republik zundchst den Ministerprisidenten und auf dessen Antrag dann die weiteren
Regierungsmitglieder. Auf Antrag des Ministerprisidenten betraut der Président der Republik
die Regierungsmitglieder mit der Leitung der Ministerien oder anderer Amter. Auch die
Abberufung von Regierungsmitgliedern durch den Prisidenten der Republik erfolgt auf
Antrag des Ministerprasidenten.

Die Regierung der Tschechischen Republik entscheidet im Kollegialprinzip mit
absoluter Mehrheit. Der Ministerpriasident organisiert ihre Tatigkeit, leitet ihre Sitzungen, tritt
in ihrem Namen auf und {ibt weitere Tatigkeiten aus, die ihm von der Verfassung und den
Gesetzen iibertragen wurden.

Die Regierung der Tschechischen Republik kann Anordnungen zur Durchfiihrung
eines Gesetzes und in dessen Grenzen herausgeben. Mit den Anordnungen kann die
Regierung der Tschechischen Republik keine von Grund auf neuen Pflichten festlegen. Die
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Herausgabe von Anordnungen bedarf keiner ausdriicklichen Ermichtigung in einem
konkreten Gesetz.

Die Regierung der Tschechischen Republik leitet die Tétigkeit der Ministerien und
anderer zentraler Verwaltungsbehdrden an und ist fiir das Niveau der von ihr angenommenen
Gesetzesvorlagen und Regierungsanordnungen verantwortlich. Bei ihrer Tatigkeit nutzt die
Regierung der Tschechischen Republik beratende Kollegialorgane (Réite, Kommissionen und
Ausschiisse), zum Beispiel den Legislativrat, den Rat fiir Forschung und Entwicklung usw.

In den einzelnen Bereichen der staatlichen Verwaltung sind die Ministerien und
andere zentrale Verwaltungsbehorden wirksam. Die Ministerien und die anderen zentralen
Verwaltungsbehorden leiten die Ausiibung der staatlichen Verwaltung in dem jeweiligen
Bereich. Nur durch Gesetz konnen die Ministerien und alle weiteren Verwaltungsbehorden
errichtet und ihre Kompetenzen festgesetzt werden. Die Ministerien und andere
Verwaltungsbehorden konnen Verordnungen zur Durchfiihrung eines Gesetzes und in dessen
Grenzen herausgeben. Die Herausgabe einer solchen Verordnung bedarf der ausdriicklich im
Gesetz angefiihrten Erméchtigung.

An der Spitze der Ministerien steht der Minister, der Regierungsmitglied und
verfassungsmafiger Amtstréger ist. An der Spitze der iibrigen zentralen Verwaltungsbehdrden
steht deren Leiter. Die Bezeichnung des Leiters ist je nach den einzelnen Behorden eine
andere (Vorsitzender, Direktor usw.). Auch die Art und Weise der Ernennung der Leiter der
zentralen Verwaltungsbehdrden ist unterschiedlich (Ernennung durch den Présidenten der
Republik, Ernennung durch die Regierung der Tschechischen Republik usw.). Die Leiter der
zentralen Verwaltungsbehorden sind mit Ausnahme der Minister keine Regierungsmitglieder.
Ausnahmsweise kommt in der Leitung der zentralen Behorden das Kollegialprinzip als
bestimmend zum Tragen (Wertpapierkommission, Rat fiir Rundfunk- und Fernsehsender).
Die Stellung dieser Kollegialorgane ist jedoch von spezifischer Art.

Die Tétigkeit der Regierung der Tschechischen Republik, der Ministerien und der
anderen zentralen Verwaltungsbehdrden im gesetzgebenden Prozess ist durch die Regeln der
Gesetzgebung der Regierung der Tschechischen Republik geregelt. Die Regeln der
Gesetzgebung enthalten einerseits allgemeine Anspriiche an die Schaffung von
Rechtsvorschriften und deren Form, andererseits Bestimmungen, die den Prozess der
Vorbereitung von Rechtsvorschriften in der Regierung der Tschechischen Republik und in
den zentralen Verwaltungsbehorden regeln.

Der Vorbereitung einer jeden Rechtsvorschrift muss eine detaillierte Analyse der
juristischen Situation und des Sachbestands vorausgehen. Dazu gehort auch die Einschiatzung
der Unumginglichkeit einer Anderung, gegebenenfalls einer Erweiterung der rechtlichen
Regulierung.

Soll ein bisheriges Gesetz durch eine vom Konzept her neue Gesetzesregelung ersetzt
werden, oder sollen bisher juristisch nicht regulierte Dinge behandelt werden, muss in den
Plan fiir die Legislativarbeiten der Regierung der Tschechischen Republik auch eine
Erarbeitung der realen /faktischen/ konzeptionellen Absicht aufgenommen werden. Die
faktische Absicht muss aufler der Analyse des bisherigen Status auch den Entwurf einer
reellen Losung und der Art und Weise ihrer Abbildung auf die Rechtsordnung sowie die
voraussichtliche wirtschaftliche und finanzielle Reichweite der vorgeschlagenen sachlichen
Losung beinhalten. Es muss zudem auch die Ubereinstimmung der vorgeschlagenen Losung
mit den Verbindlichkeiten gewertet werden, die der Tschechischen Republik aus dem
Europaabkommen und den internationalen Vertrdgen entstehen.
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Die faktische Absicht wird den in den Regeln der Gesetzgebung der Regierung der
Tschechischen Republik festgelegten Stellen zur Begutachtung gesandt. Zu diesen Stellen
gehoren vor allem die anderen Ministerien und die iibrigen zentralen Verwaltungsbehdrden.
Falls ein Entwurf den selbstindigen oder den iibertragenen Wirkungskreis der Bezirke
betrifft, wird er im Begutachtungsverfahren auch an diese geschickt.

Die gemdll den Ergebnissen des Begutachtungsverfahrens korrigierte faktische
Absicht wird von der Regierung der Tschechischen Republik gebilligt und danach verfasst
das entsprechende Ministerium oder eine andere zentrale Verwaltungsbehorde den
Gesetzesentwurf. Dieser Entwurf durchlduft erneut ein Begutachtungsverfahren. Bestandteil
des Gesetzesentwurfs ist die Gesetzesbegriindung. Nach dem Begutachtungsverfahren und
eventuellen Korrekturen wird der Gesetzentwurf vom Legislativrat der Regierung beurteilt.
Die Mitglieder dieses Rats sind Experten in theoretischer und praktischer Hinsicht. Der
Legislativrat der Regierung der Tschechischen Republik richtet auch Kommissionen fiir die
einzelnen Rechtsbereiche ein. Nach der Erorterung im Legislativrat der Regierung der
Tschechischen Republik befasst sich die Regierung selbst mit dem Entwurf und nach der
Billigung durch die Regierung der Tschechischen Republik wird der Entwurf als
Regierungsentwurf dem Abgeordnetenhaus vorgelegt.

2.6 Judikative Gewalt

Die richterliche Gewalt wird in der Tschechischen Republik von unabhidngigen
Gerichten ausgeiibt. Fiir den Richter ist in seiner Tétigkeit nur das Gesetz bindend. Sein Amt
ist unvereinbar mit dem Amt des Prisidenten der Republik, dem Amt eines
Parlamentsmitglieds, sowie mit jeder beliebigen Funktion in der 6ffentlichen Verwaltung.

Die Gerichte sind vor allem dazu berufen, auf gesetzlich festgelegte Weise
Rechtsschutz zu gewidhren. Nur das Gericht kann iiber Schuld und Strafe bei Straftaten
entscheiden.

Der Richter wird vom Présidenten der Republik ohne zeitliche Befristung ins Amt
bestellt. Zum Richter bestellt werden, kann ein unbescholtener Biirger, der -eine
Hochschulausbildung im Fach Jura hat und weitere gesetzliche Voraussetzungen erfiillt. Ein
Richter kann nur auf der Grundlage einer Entscheidung eines wiederum nur aus Richtern
bestehenden Disziplinarsenats disziplindr belangt oder seines Amts enthoben werden. Die
Richter entscheiden als Einzelrichter oder in Senaten. An der Entscheidungsfindung in den
Senaten konnen in gesetzlich festgeschriebenen Angelegenheiten auch Schoffen teilnehmen.

Die Gerichtsbarkeit kann in eine allgemeine, eine verwaltungsrechtliche und eine
verfassungsméfige untergliedert werden. Im Rahmen der allgemeinen Gerichtsbarkeit wird
iiber zivilrechtliche und strafrechtliche Angelegenheiten entschieden. Hier sind die Kreis-,
Bezirks- und Obergerichte, sowie das Oberste Gericht wirksam.

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit haben die Bezirksgerichte und das Oberste
Verwaltungsgericht inne. In den Grenzen der Verwaltungsgerichtsbarkeit werden
Entscheidungen, eventuell auch andere Akte der Offentlichen Verwaltung auf ihre
Ubereinstimmung mit dem Gesetz gepriift. Die meisten der in der 6ffentlichen Verwaltung
getroffenen Entscheidungen sind gerichtlich iiberpriitbar. Immer einer gerichtlichen
Uberpriifung unterliegt eine Entscheidung, die die Grundrechte und Grundftreiheiten beriihrt.
Im Rahmen der Verwaltungsgerichtsbarkeit kann auch die Untétigkeit von Organen der
offentlichen Verwaltung verklagt werden. Beim Bezirksgericht befasst sich ein spezialisierter
Senat mit der Verwaltungsgerichtsbarkeit. Dessen ungeachtet ist die Ausiibung der
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Verwaltungsgerichtsbarkeit hier aus organisatorischer Sicht mit der Auslibung der
allgemeinen Gerichtsbarkeit verbunden. Den Gerichtsprozess jedoch reguliert das
eigenstindige Gesetz Nr. 150/2002 GBI., Verwaltungsgerichtsordnung, in der Fassung
spaterer Vorschriften. Das oberste Verwaltungsgericht hat vor allem den Charakter eines
Kassationshofes, dessen Aufgabe die Bestitigung, gegebenenfalls die Authebung der Urteile
der Bezirksgerichte in Sachen Verwaltungsgerichtsbarkeit ist. Bei einer erneuten Verhandlung
ist das Bezirksgericht durch die Rechtsanschauung des Obersten Verwaltungsgerichts
gebunden. Ausnahmsweise entscheidet das Oberste Verwaltungsgericht auch in weiteren
gesetzlich festgelegten Fillen.

Das Oberste Gericht und auch das Oberste Verwaltungsgericht geben Stellungnahmen
ab mit dem Ziel, eine einheitliche Beschlussfassung der Gerichte zu gewihrleisten.

Die Verfassungsgerichtsbarkeit obliegt dem Verfassungsgerichtshof. Dieser
Gerichtshof entscheidet in erster Linie {iber den Einklang der Gesetze mit der Verfassung und
den anderen Bestandteilen der Verfassungsordnung und iiber den Einklang der
untergesetzlichen Rechtsvorschriften mit den Gesetzen. Im konkreten Falle kann sich jedoch
jeder Richter weigern, eine untergesetzlichen Vorschrift, die im Widerspruch zum Gesetz
steht, anzuwenden.

Das Verfassungsgericht entscheidet des Weiteren in Sachen Verfassungsklagen der
Biirger auf die Verletzung ihrer Grundrechte und Verfassungsklagen der territorialen
Selbstverwaltungsorgane gegen einen gesetzeswidrigen Ubergriff des Staates. Eine
Verfassungsklage des Biirgers ist nur dann zuldssig, wenn alle sonstigen Mittel ausgeschopft
und keine Abhilfe geschaffen wurde.

Neben diesen grundsitzlichen Rechtsgewalten besitzt das Verfassungsgericht noch
weitere, zum Beispiel die Gewalt der Entscheidung in Prozessen liber das Ausmal} der
Kompetenzen der staatlichen Organe und der Organe der territorialen Selbstverwaltung,
sofern diese von Gesetzes wegen nicht ein anderes Organ innehat, oder die Entscheidung in
einigen Wahlangelegenheiten.

Der Verfassungsgerichtshof setzt sich aus 15 Richtern zusammen, die fiir 10 Jahre ins
Amt bestellt sind. Ein Verfassungsrichter wird mit der Zustimmung des Senats vom
Préasidenten der Republik ernannt. Auler den allgemeinen Anspriichen, die an die Ausiibung
des Richteramts gebunden sind, wird bei einem Richter des Verfassungsgerichtshofs das
passive Wabhlrecht fiir den Senat verlangt, also insbesondere das vollendete 40. Lebensjahr,
ferner zumindest 10 Jahre Praxis im juristischen Beruf.

Die Tatigkeit des Verfassungsgerichtshofs wird nicht nur durch die Verfassung
geregelt, sondern auch durch Gesetz Nr. 182/1993 GBI, liber den Verfassungsgerichtshof, in
der Fassung spiterer Vorschriften.

2.7 Der Burgerbeauftragte

Der Biirgerbeauftragte (Ombudsmann) nimmt entscheidend Anteil an der Kontrolle
der offentlichen Verwaltung. Er wirkt als Schutz fiir Personen vor den Handlungen von
Behorden und anderen gesetzlich eingesetzten Institutionen. In der Tétigkeit des
Ombudsmanns wird ein Konflikt mit dem Recht, den Prinzipien des demokratischen
Rechtsstaats und der guten Verwaltung verfolgt. Desgleichen kann der Ombudsmann die
Untitigkeit zustidndiger Institutionen angreifen.
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Der Wirkungskreis des Biirgerbeauftragten erstreckt sich insbesondere auf die
Verwaltungsbehorden, die Organe der territorialen Selbstverwaltung in Ausiibung des ihnen
iibertragenen Wirkungskreises und mit festgelegten Ausnahmen auch auf weitere
Institutionen, insbesondere die Polizei der Tschechischen Republik, die Armee der
Tschechischen Republik, die Burgwache, die Gefdngnisverwaltung und die 6ffentlichen
Krankenversicherungen. Dagegen beriihrt der Wirkungskreis des Biirgerbeauftragten nicht
das Parlament, den Prisidenten der Republik, die Regierung der Tschechischen Republik, die
Oberste  Kontrollbehorde, die Nachrichtendienste, die Ermittlungsbehorden, die
Staatsanwaltschaft und die Gerichte.

Der Biirgerbeauftragte wird auf Antrag des Prisidenten der Republik und des Senats
fiir sechs Jahre vom Abgeordnetenhaus gewihlt. Er hat sich auch vor dem Abgeordnetenhaus
zu verantworten.

Der Biirgerbeauftragte handelt auf Veranlassung einer natiirlichen oder juristischen
Person oder aus Eigeninitiative. Ebenso kann er aufgrund einer von einem Abgeordneten,
einem Senator oder einer der Kammern des Parlaments weitergegebenen Anregung handeln.

Den Behorden sind in der Beziehung zum Ombudsmann spezifische Pflichten
auferlegt, zum Beispiel das Gewdhren von Informationen und die Abgabe von Erkldrungen,
die Vorlage von Akten oder Stellungnahmen und das Erbringen von Beweisen, sowie
Aufsichtshandlungen. Der Ombudsmann kann anhand der Untersuchungsergebnisse die
Behorde auffordern, eine Erkldrung zu seinen Ermittlungen abzugeben. Er kann auch
vorschlagen, ein Verfahren einzuleiten, sofern es von Amts wegen anhidngig gemacht werden
kann, Handlungen zur Abstellung der Untétigkeit vorzunehmen, ein Disziplinar- oder
dhnliches Verfahren einzuleiten, die Verfolgung einer Straftat oder eines Verwaltungsdelikts
einzuleiten und einen Schadensersatz zu leisten oder den Anspruch auf einen solchen geltend
zu machen.

Schafft die betreffende Behorde nicht in ausreichender Form Abhilfe, verstindigt der
Biirgerbeauftragte die iibergeordnete Behorde, bzw. die Regierung der Tschechischen
Republik (sofern diese nicht die iibergeordnete Behorde ist) davon. Zugleich kann er auch die
Offentlichkeit informieren. Jedes Jahr erstattet der Ombudsmann dem Abgeordnetenhaus iiber
seine Tatigkeit Bericht.

2.8 Koordinierung der zentralen staatlichen Verwaltung

Die zentrale staatliche Verwaltung spielt in der Leitung des 6ffentlichen Sektors eine
entscheidende Rolle, bestehend in der Gestaltung von Konzepten und in der Schaffung des
allgemeinen Rahmens dafiir, dass die Gesellschaft in all ihren Bereichen gut funktionieren
kann. Dies erfiillt sie vermittels der gesetzgebenden Mechanismen und ihrer koordinierenden
und kontrollierenden Tatigkeit.

Das wichtigste Organ stellt in diesem Prozess die Regierung der Tschechischen
Republik dar, die laut Verfassung der Tschechischen Republik das hochste Organ der
exekutiven Gewalt ist. Im Kollegium und gemif Gesetz Nr. 2/1969 GBL., iiber die Errichtung
von Ministerien und anderen zentralen Organe der staatlichen Verwaltung der Tschechischen
Republik (sogen. Zusténdigkeitsgesetz), entscheidend, leitet, kontrolliert und vereint sie die
Tatigkeit der Ministerien, fiir die sie zugleich die Verantwortung tragt. Jedoch sind
Effektivitdt und Qualitdt des Funktionierens der zentralen staatlichen Verwaltung nicht nur
von den Entscheidungen und Aktivititen der Regierung der Tschechischen Republik
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abhingig, sondern auch von der Arbeit der einzelnen Ministerien und von ihrer Verflechtung
miteinander.

Die Regierung der Tschechischen Republik bildet also den wichtigsten
Koordinationsmechanismus auf der zentralen staatlichen Verwaltungsebene. Hier sei erwéhnt,
dass diese Koordinationsféhigkeit vor allem dadurch, dass der Regierung der Tschechischen
Republik zu viele Aufgaben und Tatigkeiten von operativem Charakter aufgebiirdet werden,
beeintrdchtigt wird, was noch mehr zu Tage treten kann im Zusammenhang mit der
Mitgliedschaft der Tschechischen Republik in der Europdischen Union, die nicht nur hohe
Anspriiche an die Regierung der Tschechischen Republik stellt, sondern auch eine effektivere,
koordinierte und flexible Mitwirkung der ganzen zentralen staatlichen Verwaltung verlangt.

Der Notwendigkeit, die horizontale Koordination und die Kommunikation innerhalb
der zentralen staatlichen Verwaltung zu verbessern, ist sich auch die Regierung der
Tschechischen Republik bewusst, daher wurde das oben Genannte auch zu einer ihrer, in der
Programmerkldrung angefiihrten Prioritdten. Hier muss noch genauer gesagt werden, dass die
Regeln fiir die Koordinierung der zentralen staatlichen Verwaltung bereits definiert sind. Sie
sind prinzipiell im Kompetenzgesetz festgehalten, ferner in der Geschéftsordnung der
Regierung der Tschechischen Republik und in den Regeln fiir den gesetzgebenden Prozess in
den Regeln der Gesetzgebung der Regierung der Tschechischen Republik.

Die Festlegung effektiver Mechanismen und Regeln fiir die horizontale Koordination
und Kommunikation innerhalb der zentralen staatlichen Verwaltung ist eines der Reform- und
Modernisierungsziele fiir die zentrale staatliche Verwaltung in der Tschechischen Republik,
mit denen sich konkret das Projekt ,,Effektive horizontale Kommunikation und Unterstiitzung
fir die Schaffung einer gesamtstaatlichen Strategie befasst. Das Reform- und
Modernisierungskonzept wurde mit Beschluss Nr. 237 vom 17. Mérz 2004 von der Regierung
der Tschechischen Republik verabschiedet, als das Dokument ,,Hauptausrichtung und Ablédufe
von Reform und Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung mit Festlegung der
Verantwortlichkeiten und der organisatorischen Anordnung® angenommen wurde. Im
Rahmen des genannten Projekts hat das Amt der Regierung der Tschechischen Republik die
Aufgabe, die Ergebnisse der Analyse ausldandischer Erfahrungen mit der interministeriellen
Koordinierung und mit dem Funktionieren des Amts der Regierung der Tschechischen
Republik oder der Ministerprisidentendmter nutzend, einen Entwurf zur Verbesserung der
Koordination der zentralen staatlichen Verwaltung auszuarbeiten.

Zur Abstellung einiger Mingel in der Koordinierung der zentralen staatlichen
Verwaltung kann auch das Dienstgesetz, d.h. das Gesetz Nr. 218/2002 GBI., iiber den Dienst
von Angestellten des Staates in den Verwaltungsbehérden und iiber die Entlohnung dieser
und der anderen Angestellten in den Verwaltungsbehorden, beitragen, vor allem aber die
Institution des Staatssekretdrs, die in allen Verwaltungsbehorden eingerichtet wird. Das
Dienstgesetz und die sich aus ihm ergebenden Anderungen werden in einem anderen Kapitel
noch eingehend behandelt.

Es ist auch moglich, die horizontale Koordination auf der Ebene der staatlichen
Zentralverwaltung im Wege einer Korrektur der Tétigkeiten des Amts der Regierung der
Tschechischen Republik zu verbessern, das gegenwirtig insbesondere die Rolle einer Stelle
fiir die technisch-organisatorische Gewihrleistung der Titigkeiten der Regierung der
Tschechischen Republik, ihrer Beratungs- und Arbeitsorgane, sowie einer Stelle fiir den
eigentlichen wirtschaftlich-technischen Ablauf spielt. Ganz gewiss werden am Amt der
Regierung der Tschechischen Republik solche Abteilungen geschaffen werden miissen, die
Aufgaben und Aktivititen mit Querschnittscharakter koordinieren.
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Noch ein Instrument zur Verbesserung der horizontalen Koordination ist das
Projektverfahren. Es wird derzeit auf die Reform und Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung angewandt, deren Ausrichtung und Abldufe mit dem Beschluss Nr.
237 vom 17. Mérz 2004 von der Regierung der Tschechischen Republik verabschiedet
wurden. Die Umsetzung der Reform und der Modernisierung an sich ist in Hauptrichtungen
und diese dann in die konkreten Projekte aufgesplittet. Jedes Projekt hat seinen Tréger, ggf.
einen beisitzenden Trager. Das Amt der Regierung der Tschechischen Republik erfiillt dann
die Aufgabe des Hauptkoordinators fiir die gesamte Reform und Modernisierung.

Um ein einheitliches Bild der Koordinierung im Rahmen der zentralen staatlichen
Verwaltung zu  erzeugen, muss noch hinzugefiigt werden, dass einige
Koordinationsmechanismen heute bereits existieren. Im Rahmen der unter der Federfiihrung
des Ministeriums des Inneren der Tschechischen Republik stattfindenden Reform der
territorialen Gffentlichen Verwaltung beispielsweise sind der Arbeitsausschuss der fiir die
Reform der oOffentlichen Verwaltung zustindigen stellvertretenden Minister, der
Operationsstab der Manager fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung aktiv. Im Bereich
Qualitdt wurde beispielsweise der Rat der Tschechischen Republik fiir Qualitit und seine
Arbeitsgruppe fiir die Forderung der Qualitét der 6ffentlichen Verwaltung eingerichtet.

2.9 Koordinierung der europdischen Angelegenheiten (Euroagenda)

Die Koordinierung der europdischen Angelegenheiten innerhalb der staatlichen
Verwaltung zielt auf die Vorbereitung einer optimalen Stellungnahme fiir die Tschechische
Republik ab, und zwar insbesondere durch Gewéhrung der erforderlichen Instruktionen und
zugrunde liegenden Informationen auf allen Funktionsebenen der Europdischen Union.

Das derzeitige System, nach welchem die europdischen Angelegenheiten der
Tschechischen Republik im Rahmen der Europdischen Union koordiniert werden, wurde in
letzter Zeit einer ganzen Reihe von Anderungen unterzogen, die sich aus den Anforderungen
im Zusammenhang mit der Notwendigkeit ergaben, ein optimales Funktionieren der
zustindigen Kapazititen zu garantieren. Diese Anforderungen wurden bereits ab 1993 in
mehreren Beschliissen der Regierung der Tschechischen Republik formuliert (Nr. 97 vom 3.
Mirz 1993, Nr. 580 vom 20. Oktober 1993, Nr. 237 vom 4. Mai 1994, Nr. 631 vom 9.
November 1994, Nr. 151 vom 15. Mirz 1995 usw.).

Mit der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags am 16. April 2003 erlangte die
Tschechische Republik den Status eines aktiven Beobachters in der Europdischen Union, was
in der Praxis bedeutete, dass ihre Vertreter an den Sitzungen der EU-Organe teilnehmen
durften, bis zum 1. Mai 2004 allerdings ohne Stimmrecht. Im Bestreben die institutionelle
Struktur den Bedingungen nach Unterzeichnung des Beitrittsvertrags anzupassen, fasste die
Regierung der Tschechischen Republik den Beschluss Nr. 427 vom 28. April 2003
zum Entwurf fiir die institutionelle Absicherung der Mitgliedschaft der tschechischen
Republik in der Europdischen Union und die Koordinierung des Entscheidungsprozesses. Die
Regierung der Tschechischen Republik stellte mit diesem Beschluss das System fiir die
Beteiligung der Reprisentanten der Tschechischen Republik in den Organen der EU auf und
bekriftigte die Rolle des Ministeriums fiir auswértige Angelegenheiten als Gesamtkoordinator
im gegebenen Bereich. Dariiber hinaus richtete sie den Ausschuss fiir die Europdische Union
ein, der das hauptsichliche Arbeitskoordinationsorgan der staatlichen Verwaltung der
Tschechischen Republik in Bezug auf die Europdische Union ist. Zudem beauftragte sie die
Regierungsmitglieder und die Leiter der sonstigen staatlichen Verwaltungsorgane damit,
Koordinationsgruppen der Ressorts als die unterste Stufe der Koordinierung des
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Entscheidungsprozesses einzusetzen. (Auf der Grundlage des oben genannten Dokuments
kam es zur Einstellung der Tatigkeit des Rats der Regierung fiir die européische Integration
und des Arbeitsausschusses fiir Integration der Tschechischen Republik in die Europdische
Union zum 30. April 2003).

Im Bereich der Exekutive tragt die Regierung der Tschechischen Republik die
Verantwortung fiir die Definition der Prioritdten in Bezug auf die Europdische Union und fiir
die Entscheidungsfindung in Fragen von grundsitzlicher Bedeutung. Die Rolle des stindigen
Koordinators in Angelegenheiten der Union hat nun das Ministerium fiir auswértige
Angelegenheiten inne. In Ausfiillung dieser Rolle beruft es den Ausschuss fiir die
Europdische Union ein und leitet ihn, beteiligt sich an der Vorbereitung der Mandate, der
Instruktionen und Positionen fiir die Sitzungen der Organe der Europdischen Union und leitet
sachkundig die Stindige Vertretung der Tschechischen Republik bei der Europédischen Union
an. Dieser Organisationsteil des Ministeriums ist damit beauftragt, die Tschechische Republik
in der EU zu vertreten und den stindigen Kontakt mit den Unionsorganen zu pflegen, er
besorgt auch die Distribution der Dokumente des Rats an die Organe und Institute der
zentralen staatlichen Verwaltung. Zur Gewdéhrleistung dieser Aufgaben entstand am
Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten eine neue Sektion Européische Union.

Die Abteilung fiir Kompatibilitdt mit dem Recht der Européischen Gemeinschaften am
Amt der Regierung der Tschechischen Republik ist die koordinierende Sammelstelle fiir alles,
was mit der Harmonisierung des Rechts der Tschechischen Republik mit der Legislative der
Europédischen Union zu tun hat.

Angesichts des oben Genannten kann die innerstaatliche oder nationale Koordinierung
der Euroagenda als ein Prozess definiert werden, der auf die Abstimmung der nationalen, aus
Sicht aller Beteiligten in breiter Ficherung gemeinsam genutzten Verhandlungslinie
(ausgedriickt in Form eines Mandats, einer Instruktion oder Position) ausgerichtet ist. Die
groffte  Verantwortung fiir die Beobachtung der Unionspolitikentwicklung und die
Vorbereitung und Definierung der nationalen Standpunkte dazu tragen die Ressortministerien.
In allen EU-Mitgliedsstaaten gibt es drei Hauptakteure bei der Koordination der Euroagenda:
die  zustdndigen Ressorts, die ihre Ressort/Fachinteressen  verteidigen, die
Koordinationsministerien (oder die Organe auf Ebene des Amts der Regierung der
Tschechischen Republik) und schlieBlich die stdndigen Vertretungen in Briissel.

Prinzipiell kann man zusammenfassen: die Entscheidungsfindung hinsichtlich der
Positionen und Standpunkte der Tschechischen Republik zu den Angelegenheiten der
Europidischen Union findet derzeit auf den folgenden, durch die institutionelle Struktur
gegebenen Ebenen statt:

e Koordinationsgruppen der Ressorts,
e Ausschuss flir die Européische Union,
e Regierung der Tschechischen Republik.

Koordinationsgruppe des Ressorts

Grundbaustein in der Organisation der europdischen Angelegenheiten ist die
Koordinationsgruppe der Ressorts, bestehend aus Fachleuten fiir die jeweiligen
»europdischen Aktivititen. Die einzelnen Ministerien und sonstigen Organe der zentralen
staatlichen Verwaltung richten je eine Koordinationsgruppe ein. In jeder Gruppe gibt es
zugleich Vertretungen des Ministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten und der Abteilung
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fiir Kompatibilitdt mit dem Recht der Europdischen Gemeinschaften des Amts der Regierung
der Tschechischen Republik. Aufgabe der Koordinationsgruppe des Ressorts ist es, die
tschechischen Positionen in den einzelnen Politikbereichen der Europdischen Union, deren
Federfiihrung einer festgeschriebenen Verteilung unterliegt, zu bestimmen und mit
Argumenten zu stlitzen. Eine Koordinationsgruppe des Ressorts legt ihre Entwiirfe in
Vermittlung eines Sekretariats, dessen Rolle das Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten
erfiillt, dem Ausschuss fiir die Europdische Union vor. Es koénnen der Koordinationsgruppe
des Ressorts unterstellte, sachorientierte Untergruppen zu den einzelnen spezifischen
behandelten Agendepunkten entstehen, bei den Sitzungen der Koordinationsgruppe des
Ressorts konnen zudem weitere Experten hinzugezogen werden. Die Koordinationsgruppe
des Ressorts konzentriert sich auf das Wesentliche der legislativen Entwiirfe der Européischen
Kommission, die dann von letzterer dem Rat vorgelegt werden, und auf die Gewihrleistung
der Teilnahme der Tschechischen Republik an den Arbeitsausschiissen der Europédischen
Kommission, wo sich die Formulierung dieser Entwiirfe abspielt. Nach der Vorlage eines
Entwurfs der Europédischen Kommission beim Rat der Europdischen Union erarbeiten die
Koordinationsgruppen des Ressorts die so genannten Rahmenpositionen, die dann der
Ausgangspunkt fiir das Agieren der Tschechischen Republik in den Arbeitsorganen des Rats
der Europdischen Union sind.

Ausschuss fiir die Europaische Union

Ein hoherer (und auf Arbeitsebene der oberste) Baustein der Organisation ist der
Ausschuss fiir die Européische Union. Die Mitglieder dieses Ausschusses leiten zugleich die
Arbeit der Koordinationsgruppen der Ressorts an, sie sind es auch, die in erster Linie fiir die
Veranlassung der Umsetzung der europdischen Politik in der Tschechischen Republik
verantwortlich sind. Vorsitzender des Ausschusses fiir die Européische Union ist der Minister
fir auswirtige Angelegenheiten, seine ordentlichen Mitglieder sind hochgestellte
Reprdsentanten der staatlichen Verwaltung (stellvertretende Minister), die fiir die
Koordinierung der Angelegenheiten der Europdischen Union an den jeweiligen Ministerien
verantwortlich sind. Auch nehmen Vertreter dreier Sektionen des Amtes der Regierung der
Tschechischen Republik am Ausschuss teil (eingeschlossen die legislative Sektion, zu der die
Abteilung fiir Kompatibilitdt mit dem Recht der Europdischen Gemeinschaften gehort). Der
Ausschuss fiir die Europdische Union ist der Europédischen Union gegeniiber verantwortlich
fiir die Koordinierungspolitik der Tschechischen Republik, insbesondere hinsichtlich der im
Rahmen des Ausschusses der stindigen Reprdsentanten der Mitgliedsldnder in der
Europdischen Union (COREPER V/II) erorterten Fragen. Der Ausschuss fiir die Européische
Union genehmigt Instruktionen fiir die Sitzungen von COREPER I/Il und behandelt die
Mandate fiir die Sitzungen des Rats der Europdischen Union. Ferner wirkt er auch bei der
Formulierung (Entwurf eines beliebigen Ausschussmitglieds) der Rahmenpositionen und
Stellungnahmen zu Akten der EU fiir das Parlament der Tschechischen Republik mit (im
Einklang mit den Novellen des Gesetzes Nr. 90/1995 GBI., liber die Geschiftsordnung des
Abgeordnetenhauses, und des Gesetzes Nr. 107/1999 GBI, {iber die Geschéftsordnung des
Senats). Auch die Klarung eventueller interministerieller und Tragerschaftsstreitfille liegt in
seinem Aufgabenbereich, sofern es nicht auf der Ebene der Koordinationsgruppe des Ressorts
zu einer Einigung kommt. Er erortert auch Fragen der politischen Grundorientierung der
Tschechischen Republik gegentiber der Europédischen Union.

Regierung der Tschechischen Republik

Die Regierung der Tschechischen Republik ist beziiglich der Angelegenheiten der
Européischen Union insbesondere auf die Definition von Fragen des nationalen Interesses
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orientiert, bzw. auf die Analyse ihrer innerstaatlichen oder innenpolitischen und auch
auBBenpolitischen Dimension, sie bestimmt die Priorititen und die Unterstiitzung
entsprechender Initiativen der Tschechischen Republik in der Europdischen Union und hat
Gesamtkoordinierung und -monitoring der Entscheidungsfindungsprozesse in den
Angelegenheiten der Europidischen Union, sowie die Billigung der Mandate fiir das Handeln
der Reprédsentanten der Tschechischen Republik auf den Sitzungen des Rats und des
Européichen Rats inne.

Zusammenarbeit der Regierung der Tschechischen Republik mit dem Parlament der
Tschechischen Republik

Die Zusammenarbeit von Regierung und Parlament der Tschechischen Republik ist in
thren Grundziigen in Art.10b der Verfassung der Tschechischen Republik (der sogen.
Euronovelle)' verankert. Die Regierung der Tschechischen Republik informiert regelméBig
den Ausschuss flir europdische Integration des Abgeordnetenhauses und des Senats des
Parlaments der Tschechischen Republik iiber die aktuelle EU-Problematik, wie dies aus ihrem
Beschluss Nr. 427/2003 hervorgeht.

Gegenwirtig ist eine methodische Anweisung zur Zusammenarbeit der Regierung der
Tschechischen Republik, bzw. der Regierungsmitglieder mit dem Abgeordnetenhaus und dem
Senat des Parlaments der Tschechischen Republik in Arbeit, und zwar basierend auf dem
Regierungsbeschluss Nr. 445 vom 12. Mai 2004 und im Einklang mit dem Dokument
Auswertung der institutionellen Absicherung der Mitgliedschaft der Tschechischen Republik
in der Europdischen Union und Koordinierung des Entscheidungsprozesses in der Zeit nach
der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags. Die methodische Anweisung steht im Einklang mit
dem Gesetz Nr. 107/1999 GBI, {iber die Geschéftsordnung des Senats (in der Fassung des
Gesetzes Nr.172/1994 GBl) und mit dem Gesetz Nr. 90/1995 GBI., iiber die
Geschéftsordnung des Abgeordnetenhauses (in der Fassung des Gesetzes Nr. 282/2004 GBI.).

Zusammenarbeit mit den sozialen Partnern

Parallel dazu wird systematisch ein Raum fiir den sozialen Dialog hergestellt und
ausgebaut, der in Sachen EU regelmiflig vom Arbeitsteam fiir die Integration der
Tschechischen Republik in die Europdische Union gewéhrt wird. Dieses ist das
Expertengremium des Rats des wirtschaftlichen und sozialen Abkommens der Tschechischen
Republik. Die sozialen Partner haben die Moglichkeit, im Prozess der Vorbereitung der
nationalen Positionen aktiv zu werden, und zwar, indem sie an der Arbeit der
Koordinationsgruppen der Ressorts teilnehmen.

Koordination der Euroagenda am Ministerium des Inneren

! Artikel 10b der Verfassung der Tschechischen Republik legt fest, dass die Regierung und das Parlament der
Tschechischen Republik regelméafig und im Voraus iiber die Fragen im Zusammenhang mit den Verpflichtungen
informiert, die sich aus der Mitgliedschaft der Tschechischen Republik in den internationalen Organisationen
oder Institutionen ergeben, und die Kammern des Parlaments der Tschechischen Republik nehmen zu einer
anstehenden Entscheidung einer solchen internationalen Organisation oder eines solchen Instituts auf eine Art
und Weise Stellung, wie sie in ihrer Geschéftsordnung festgelegt ist. Die Rolle der nationalen Parlamente im
Legislativprozess der EU stiitzt sich auf das Protokoll zum Vertrag iiber die Europédische Union und zum Vertrag
iber die Griindung der Europdischen Gemeinschaft iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der
Europédischen Union. Die Regierung der Tschechischen Republik hat die Pflicht, sdmtliche Entwiirfe
gesetzgebender Akte an das Parlament der Tschechischen Republik weiterzuleiten.
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Am Ministerium des Inneren billigte die Ministerratssitzung ankniipfend an das oben
genannte Regierungsdokument (Beschluss Nr. 427 vom 28. April 2003) im April 2003 den
Entwurf fiir die Implementierung des Dokuments ,,Entwurf der institutionellen Absicherung
der Mitgliedschaft der Tschechischen Republik in der Europdischen Union und Koordination
des Entscheidungsprozesses® in das Ressort des Ministeriums des Inneren der Tschechischen
Republik, der die von der Regierung gebilligten Prinzipien an die Bedingungen des
Ministeriums des Inneren anpasst. Es wurde eine Koordinationsgruppe des Ressorts mit
einem eigenen Statut und eigener Geschéftsordnung eingerichtet. Fiir den Gebrauch der
Mitarbeiter, die sich mit den europdischen Angelegenheiten befassen, erstellte die Abteilung
fiir internationale Zusammenarbeit und europdische Integration auch eine Methodik fiir das
Vorgehen des Ministeriums des Inneren bei der Koordinierung der ,,Euroagende* — grofere
Zusammenhdnge des Problemkreises, Beschreibung des derzeitigen Stands (unter besonderer
Beriicksichtigung der Bearbeitung von Dokumenten fiir die Sitzungen der Vertreter des
Ministeriums des Inneren auf dem Boden der Europdischen Union) einschlieflich seiner
einstweiligen Auswertung (Januar 2004).

Man kann sagen, dass die Tschechische Republik eine gut funktionierende
Koordinationsstruktur geschaffen hat, die es nicht nur erlaubt, die nationalen Anforderungen
in Briissel durchzusetzen, sondern anschlieBend zu gewihrleisten, dass die Regeln, die in der
Européischen Union abgestimmt werden, auch implementiert werden.

Die Regierung der Tschechischen Republik wies zudem das Ministerium fiir
auswirtige Angelegenheiten an, stindig zu iiberwachen, wie die zur Koordinierung der
Euroagende entstandenen Kapazititen qualitativ funktionieren, damit Méngel jeweils bereits
im Vorfeld abgestellt bzw. einer eventuellen Korrektur der bestehenden, in der
Tschechischen Republik geschaffenen Struktur Raum gegeben werden kann. Im Zuge dessen
informiert das Ministerium flir auswértige Angelegenheiten zugleich {iber die Tatigkeit des
Ausschusses fiir die Europasche Union.

2.10 Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung

Wie bereits festgestellt, hat die 6ffentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik
in den letzten Jahren bedeutende Anderungen erfahren, wobei die erste Phase der Reform der
offentlichen Verwaltung die Konstituierung von Bezirken war, was die Verschiebung einer
ganzen Reihe von Kompetenzen der zentralen staatlichen Verwaltung bedeutete. Die
Umsetzung der zweiten Reformphase der 6ffentlichen Verwaltung brachte die Authebung der
Kreisimter und gleichfalls eine Verschiebung der Kompetenzen auf die Bezirke und
Gemeinden. Auf der Ebene der territorialen 6ffentlichen Verwaltung wurden also in letzter
Zeit tief greifende Systemverdnderungen umgesetzt.

Nachdem sie einige ihrer Kompetenzen den Bezirken, bzw. den Gemeinden
iibertragen hat, muss sich die zentrale staatliche Verwaltung einer dhnlichen systemischen
Wandlung unterziehen. Sich der Bedeutung dessen bewusst, hat sich die Regierung der
Tschechischen Republik in ihrer Programmerkldrung vom August 2002 verpflichtet, die
Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung in Angriff zu nehmen. Die Zielsetzung
lautete: die zentrale staatliche Verwaltung effektiver und rationeller machen, die horizontale
Koordination verbessern, eine Leitung im Managerstil und die modernen Technologien
fordern, und so insgesamt eine Steigerung der Qualitit der oOffentlichen Verwaltung als
Dienstleistung fiir die Biirger erzielen.

Wenn die Regierung der Tschechischen Republik dieses Ziel erreicht, wird nicht nur
thre Programmerklarung erfiillt und die Ankniipfung an die territoriale Reform der
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offentlichen Verwaltung moglich, d.h. die Rationalisierung der zentralen staatlichen
Verwaltung nach der Abgabe einer Reihe von Kompetenzen der einzelnen Ressorts an die
Bezirke und Gemeinden, sondern es wird auch die Voraussetzung dafiir gegeben sein, dass
weitere ihrer Vorhaben erfiillt werden — die zentrale staatliche Verwaltung wird auf die
Wirksamkeit des Dienstgesetzes, das eine gewisse Form ihrer Stabilisierung bedeutet,
vorbereitet sein, auf die Ausnutzung der Strukturfonds der Européischen Union, und sie wird
dazu in der Lage sein, das wirtschaftliche Potential der Partnerschaft zwischen privatem und
offentlichem Sektor auszunutzen (Public Private Partnership).

Die Modernisierung ist ein allmdhlicher, lang andauernder und praktisch niemals
endender Prozess. Als das primdre Dokument hinsichtlich der Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung kann der Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik Nr.
619 vom 20. Juni 2001 gelten, mit welchem sie den ,,Konzeptentwurf fiir die Modernisierung
der zentralen staatlichen Verwaltung unter besonderer Beriicksichtigung der Systemisierung
und der organisatorischen Anordnung der Verwaltungsbehorden* zur Kenntnis nahm. Qualitit
und Effektivitit der Leistung der zentralen staatlichen Verwaltung kdnnen laut genanntem
Konzept insbesondere dadurch gesteigert werden, dass sich Behdrden auf zentraler Ebene der
offentlichen Verwaltung stirker auf die konzeptionelle, legislative, Koordinations- und
Kontrolltitigkeit orientieren, unter der Voraussetzung einer addquaten Umwandlung ihrer
internen Organisation und ihres Funktionierens.

Zur Steigerung der Effektivitidt der zentralen staatlichen Verwaltung trigt auch die
Vereinheitlichung der Organigramme der zentralen Verwaltungsbehorden bei. Zu diesem
Zweck wurden einheitliche Prinzipien fiir die Systemisierung (Stellenpline) und
organisatorische Anordnung der zentralen Verwaltungsbehdrden vorbereitet.

Das Projekt Phare 1998 , Verstirkung der institutionellen und administrativen
Kapazititen fiir die Implementierung des acquis communautaire* hatte die Verbesserung der
Leistungsfahigkeit und Effektivitit der zentralen staatlichen Verwaltung zum Ziel. Im
Rahmen dieses Projekts wurden die so genannten sekundédren Aktivititen der Ministerien der
Tschechischen Republik und der EU-Mitgliedsstaaten verglichen und analysiert. Die
gewonnenen Erkenntnisse wurden anschlieBend im Expertenbericht ,,Allgemeines
Organisationsmodell der Ministerien in der Tschechischen Republik und Aktionsplan fiir
seine Realisierung an drei Ministerien* zusammengetfasst. Die Outputs dieses Projekts wurden
bei der Bearbeitung des oben genannten Konzepts verwandt.

Die Schaffung der Voraussetzungen dafiir, dass die eigentliche Modernisierung der
zentralen staatlichen Verwaltung beginnen konnte, war Zielstellung eines anderen Projekts,
das mit Mitteln aus dem europdischen Fonds Phare unterstiitzt wurde, — des Twinning-
Projekts Phare 2000 ,Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung in der
Tschechischen Republik®. Fiir die tschechische Seite war das Ministerium des Inneren
(Arbeitsbereich fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung) in Kooperation mit dem Amt der
Regierung der Tschechischen Republik (Arbeitsbereich Organisation, Personalistik und
Fortbildung in Verwaltungsbehérden) und dem Ministerium fiir Informatik fiir seine
Realisierung verantwortlich. Auslandspartner waren das finnische Ministerium fiir Finanzen
und das franzdsische Ministerium fiir 6ffentliche Verwaltung.

Die allgemeine Projektvorgabe war die Steigerung von Effektivitit und
Leistungsfahigkeit der zentralen staatlichen Verwaltung. Zu ihrer Erfiillung trug das Projekt
vor allem bei, indem es die Verbesserung der inneren Organisation und Struktur der zentralen
staatlichen Verwaltung und das Humanressourcenmanagement in der zentralen staatlichen
Verwaltung unterstiitzte, bei der Einfiihrung des Dienstgesetzes technischen Beistand leistete
und Informationen innerhalb der zentralen staatlichen Verwaltung verwaltete. Wahrend der 18
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Projektmonate wurde insbesondere das Know-how der ausldndischen Experten
weitergegeben, das Wissen iiber Mdglichkeiten und Methoden der Effektivitatssteigerung in
der zentralen staatlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik vermehrt, die horizontale
Zusammenarbeit auf der Ebene der zentralen staatlichen Verwaltung intensiviert und vor
allem wurden, wie bereits erwihnt, die Bedingungen fiir den Beginn der Modernisierung der
zentralen staatlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik geschaffen.

Die zur Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung geschaffenen
Arbeitsgruppen intensivierten die horizontale Koordinierung und Zusammenarbeit auf der
Ebene der zentralen staatlichen Verwaltung. Fiir die Dauer des Projekts wurden diese
Gruppen in den modernen Methoden geschult, die auf Ebene der zentralen staatlichen
Verwaltung in den Lindern der Européischen Union appliziert werden. Diese Arbeitsgruppen
bildeten gemeinsam mit dem Arbeitsausschuss der fiir die Reform der offentlichen
Verwaltung zustandigen stellvertretenden Minister den hauptsiachlichen
Koordinationsmechanismus, durch den die Programmerklirung der Regierung der
Tschechischen Republik vom August 2002 im Bereich Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung erfiillt wurde.

Im Verlaufe des Projekts wurde auch eine ganze Reihe von Seminaren veranstaltet, bei
denen es darum ging, Einsicht in die Problemkreise des Leistungs- und
Strategiemanagements, die Programm-Budgetierung, das Humanressourcenmanagement zu
gewinnen, sich Managerfertigkeiten anzueignen oder Auskunft {iber die Einfiihrung moderner
Leitungsarten, einschlielich Methoden des Qualitdtsmanagements zu erhalten. Es fand eine
Ausbilderschulung zum Thema strategisches Management und Qualititsmanagement statt,
deren Ziel es war, ein Netzwerk tschechischer Fachleute in diesen Bereichen ins Leben zu
rufen.

Zudem gab es im Rahmen des Projekts auch mehrere Pilotinitiativen. Eine davon
wurde in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir Industrie und Handel, der Agentur fiir die
Unternehmensentwicklung, dem Ministerium fiir Finanzen und dem Ministerium des Inneren
verwirklicht und sollte ein Agenturmodell simulieren. Es zeigte sich, dass die Delegierung
operativer Tétigkeiten von der zentralen staatlichen Verwaltung auf Agenturen eine der
Moglichkeiten ist, die Kontroll-, Koordinierungs- und konzeptionelle Aufgabe der zentralen
staatlichen Verwaltung zu unterstiitzen. Eine weitere Pilotinitiative gab es in Zusammenarbeit
mit dem Ministerium fiir Arbeit und Soziales, ihr Thema war ,,Strategische Leitung* und in
ithrem Rahmen wurde Vision und Mission des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales definiert.
Ferner wurde die Pilotinitiative ,,Messen der Zufriedenheit der Arbeitnehmer* in Angriff
genommen. Der Index der Untersuchung der Arbeitnehmerzufriedenheit ist ein wichtiges
Instrument des Humanressourcenmanagements mit einem wertvollen Feedback von den
Arbeitnehmern fiir die Leitung. Im Zuge ihrer Umsetzung erarbeitete man eine Methodik
dafiir, wie die Messung der Zufriedenheit der Arbeitnehmer an den zentralen Organen der
staatlichen Verwaltung vorzubereiten und durchzufiihren ist, in welche tschechische und
finnische Erfahrungen einflossen.

Auswertung und Ergebnisse der Projektaktivititen wurden dann in den
Abschlussbericht aufgenommen, der auch eine ganze Reihe von Empfehlungen enthielt, auf
welche Weise man zum Modernisierungsprozess der zentralen staatlichen Verwaltung
beitragen kann. Diese Empfehlungen wurden gerafft in das Dokument ,,Methoden der
Erfillung der Programmerkldrung der Regierung im Bereich Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung* iibernommen. Dieses Dokument befasst sich mit der Identifizierung
und dem Suchen von Methoden fiir die Realisierung kurz- und mittelfristiger Aufgaben, die
zur Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung fiihren, erwidhnt sei die
Unterstiitzung der konzeptionellen Aufgabe der zentralen staatlichen Verwaltung, der Qualitét
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ihrer Leistungen, der Einfithrung des Manager-Leitungsstils, der Qualitdt der Regulierung des
eGovernment.

In beiden Dokumenten wird eine wichtige Voraussetzung fiir die Modernisierung der
zentralen staatlichen Verwaltung betont, und zwar die Erkldrung der politischen
Verpflichtung, ohne die die Inangriffnahme der Reform vollkommen undenkbar wire. Wie
wichtig die Modernisierung der staatlichen Verwaltung auf ihrer zentralen Ebene ist, kam
bereits, wie oben erwihnt, in der Programmerkldrung der Regierung der Tschechischen
Republik vom August 2003 zum Ausdruck.

AuBer der Verpflichtung der Regierung der Tschechischen Republik braucht die
Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung auch noch ein systematischere
Herangehensweise an den Modernisierungsprozess als Ganzes, was bedeutet, dass man den,
in den meisten Ministerien problematischsten und ungeniigend entwickelten Bereichen
groflere Aufmerksamkeit widmen sollte. In Diskussionen und Untersuchungen, die im
Rahmen des genannten Projekts Phare 2000 stattfanden, wurden fiinf Hauptbereiche als
problemreich identifiziert — der Gebrauch der Instrumente des strategischen Managements,
die systematische Planung, die Festlegung der Ziele und Leistungsparameter, die Auswertung
der Leistungsféhigkeit und der Leitungsprozess.

Die Losungswege fiir die genannten Bereiche, die, wenn sie gegangen werden, die
zentrale staatliche Verwaltung in Richtung Steigerung ihrer Effektivitit und
Leistungsfahigkeit voranbringen konnen, sind im Dokument ,,Hauptausrichtung und Ablaufe
von Reform und Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung mit Festlegung der
Verantwortlichkeiten und der organisatorischen Anordnung* zu finden, das als Beschluss Nr.
237 am 17. Mérz 2004 von der Regierung der Tschechischen Republik verabschiedet wurde.
Es war vom Amt der Regierung der Tschechischen Republik auf der Grundlage des
Regierungsbeschlusses Nr. 97 vom 28. Januar 2004, zum Bericht iiber die Erfiillung der vom
1. Dezember bis zum 31. Dezember 2003 von der Regierung der Tschechischen Republik
erteilten Aufgaben, erarbeitet und der Regierung der Tschechischen Republik zur
Genehmigung vorgelegt worden.

Auf der Grundlage des angenommenen Beschlusses Nr. 237 wird die eigentliche
Realisierung und Koordinierung des Reform- und Modernisierungsprozesses der zentralen
staatlichen Verwaltung am Amt der Regierung der Tschechischen Republik von statten gehen,
und zwar im Einklang mit den, im verabschiedeten Dokument enthaltenen Prinzipien. Es
wird darin deklariert, dass die Regierung der Tschechischen Republik die Mdglichkeit hat,
das System der zentralen staatlichen Verwaltung so zu modernisieren, dass es den
Bediirfnissen der Verwaltung entspricht und auf die moderne Entwicklung in den
entwickelten  Staaten der Europdischen Union reagiert. Der Reform- und
Modernisierungsprozess fiir die zentrale staatliche Verwaltung ist in fiinf Hauptrichtungen
angelegt, in denen sich die Reform bewegen wird. In den Grenzen einer jeden sind mit
voraussichtlicher Umsetzung bis 2010 konkrete Projekte entworfen. Konkret handelt es sich
um die folgenden Richtungen und in Klammern angefiihrten Projektbeispiele:
Rationalisierung der Prozesse in der zentralen staatlichen Verwaltung (Projekte
»ldentifizierung der Mission der zentralen Verwaltungsbehorden®, ,,Beschreibung und
Analyse der Prozesse in den zentralen Verwaltungsbehorden™), Verbesserung der
Leitungstitigkeit in der zentralen staatlichen Verwaltung (Projekte ,,Moderne
Managertechniken in den zentralen Verwaltungsbehdrden oder ,,Bessere Koordinierung der
zentralen staatlichen Verwaltung in Richtung territoriale 6ffentliche Verwaltung®), Steigerung
der Qualitdt der zentralen staatlichen Verwaltung (Projekte , Einflihrung und
Weiterentwicklung des Qualitdtsmanagements in der zentralen staatlichen Verwaltung® oder
,Reform der Regulierung in der zentralen staatlichen Verwaltung®), Implementierung und
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Verbesserung der staatlichen Dienstleistung in den zentralen Verwaltungsbehdrden (Projekt
,Implementierung des Dienstgesetzes) und Rationalisierung der Finanzierung der zentralen
staatlichen Verwaltung (Projekte ,,Weiterentwicklung des Finanz- und Leistungsmanagements
oder ,,Nutzung von Privatquellen fiir 6ffentliche Investitionen®).
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3. Offentliche Verwaltung in der Tschechischen Republik

3.1. Territoriale Gliederung der Tschechischen Republik

In der Tschechischen Republik gibt es ein zweistufiges System der territorialen
Verwaltung. Die Gliederung der Tschechischen Republik in elementare und hohere
territoriale Selbstverwaltungseinheiten ist in der Verfassung der Tschechische Republik
verankert. Elementare territoriale Selbstverwaltungseinheiten sind Gemeinden, hoéhere
territoriale Selbstverwaltungseinheiten sind Bezirke. Bei der territorialen Selbstverwaltung
handelt es sich nicht um eine hierarchische Struktur bzw. um Uber- und Unterordnung, denn
jede territoriale Selbstverwaltungseinheit verfiigt iiber ihre selbstéindigen Kompetenzen, in
welche eine andere territoriale Selbstverwaltungseinheit nicht {ibergreifen kann.

In der Tschechischen Republik wurde das so genannte verbundene Model der
offentlichen Verwaltung gewihlt, d.h. dass die Gemeinden und Bezirke neben ihrem
selbstandigen (eigenen) Wirkungskreis staatliche Verwaltung auch im {ibertragenen
Wirkungskreis ausiiben.

Grundlegende territoriale Selbstverwaltungseinheiten (Gemeinden)

Die Gemeindeselbstverwaltung wurde in der Tschechischen Republik im Jahre 1990
durch das Gesetz iiber die Gemeinden (Gesetz Nr. 367/1990 GBIl.) wieder hergestellt. Eine
oder mehrere Gemarkungen bilden das Gebiet einer Gemeinde. Die Gemeinde kann sich in
Ortsteile gliedern. Jeder Teil des Gebiets der Tschechischen Republik gehort einer Gemeinde
an, sofern ein Sondergesetz nichts Anderes bestimmt (Gesetz Nr. 222/1999 GBI., iiber die
Gewihrleistung der Verteidigung der Tschechischen Republik, in der Fassung des Gesetzes
Nr. 320/2002 GBL).

Zum 1. Januar 2003 gab es auf dem Territorium der Tschechischen Republik 6244
Gemeinden und fiinf militdrische Amtsbezirke (Boletice, Brdy, Bfezina, Hradisté, Libava).

Die Gemeinden unterscheiden sich durch den Umfang der Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis voneinander. Je nach dem Umfang der Ausiibung
der staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis unterscheiden wir Gemeinden,
deren libertragener Wirkungskreis lediglich den generellen Aufgabenbereich umfasst (in diese
Kategorie fallen alle Gemeinden), und Gemeinden, deren iibertragener Wirkungskreis einen
erweiterten Aufgabenbereich umfasst. Es handelt sich um Gemeinden, welche die staatliche
Verwaltung im tibertragenen Wirkungskreis auch auf dem Gebiet anderer Gemeinden
austliben, d.h. fiir die Gemeinden, die in ihren Verwaltungsbezirk fallen. Zu dieser Kategorie
gehoren Gemeinden mit beauftragten Gemeindeédmtern (388) und Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis (205), die durch das Gesetz Nr. 314/2002 GBI., {iber die Bestimmung der
Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und iiber die Bestimmung der Gemeinden mit
erweitertem Wirkungskreis festgelegt sind.

Hohere territoriale Selbstverwaltungseinheiten

Hohere territoriale Selbstverwaltungseinheiten sind durch das Verfassungsgesetz Nr.
347/1997 GBI. mit Wirksamkeit vom 1. Januar 2000 festgelegt. Auf dem Gebiet der
Tschechischen Republik wurden 14 hohere territoriale Selbstverwaltungseinheiten definiert.
Das Verfassungsgesetz definiert die Territorien der einzelnen Bezirke durch die Territorien
der bestehenden Kreise und geht so eigentlich vom Status quo der durch das Gesetz Nr.
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36/1960, tiber die territoriale Gliederung des Staates, begriindeten territorialen Gliederung des
Staates aus. Die neu entstandenen Bezirke unterscheiden sich jedoch territorial von den
Bezirken, in denen bis zum Jahre 1990 Bezirksnationalausschiisse titig waren, und die bis
jetzt fiir eine ganze Reihe von spezialisierten Organen der staatlichen Verwaltung die
entsprechende territoriale Basis darstellen. Territorial gesehen, ndhern sich die durch das
Verfassungsgericht Nr. 347/1997 errichteten Bezirke eher den Bezirken an, die in den Jahren
von 1949 — 1960 existierten, sie respektieren im Prinzip alle regionalen Zentren der mittleren
Ebene.

Durch den Beitritt der Tschechischen Republik zur Europédischen Union ist es
angebracht, auch die Stellung der Selbstverwaltungsbezirke innerhalb der NUTS-
Klassifikation, die zum statistischen Monitoring und zu statistischen Analysen verwendet
wird, zu erwidhnen. Die Selbstverwaltungsbezirke in der Tschechischen Republik sind nicht
zugleich NUTS 2-Einheiten. Die durchschnittliche GroBe der Bezirke (der hoheren
territorialen Selbstverwaltungseinheiten) fallt im Vergleich mit dem NUTS 2-Durchschnitt in
der EU, was die Einwohnerzahl betrifft, 2,5mal kleiner, und was die Fliche angeht, sogar
4mal, kleiner aus. Selbstverwaltungsbezirke sind deshalb der NUTS 3-Ebene zugeordnet. Fiir
die Bediirfnisse der EU war es erforderlich vereinigte Bezirke, so genannte Regionen auf der
NUTS 2-Ebene herzustellen. Die Schaffung dieser NUTS 2-Ebene unter den Bedingungen der
Tschechischen Republik ist rein statistischer Natur.

Entscheidend fiir die Vereinigung der Bezirke in Regionen (NUTS 2) war ihre Grof3e,
gemessen an der Bevolkerungszahl, um die Kompatibilitit der Daten fiir die Regionen NUTS
2 in der Tschechischen Republik mit den Regionen der gleichen NUTS-Ebene in der
Europédischen Union zu gewéhrleisten. In der Tschechischen Republik soll es eine territoriale
Einheit sein, deren Bevolkerungszahl grof3er ist als 1 Million. Dabei wére es fiir die Zwecke
des innerstaatlichen Vergleichs von Nutzen, auch die relativ gleichmdBige Verteilung der
Bevolkerung in die NUTS 2-Regionen zu verfolgen, konkret also:

- auf der Ebene NUTS 1 gibt es eine territoriale Einheit, auf der Ebene NUTS 2 gibt es acht
territoriale Einheiten und auf der Ebene NUTS 3 bestehen 14 territoriale Einheiten — Bezirke.
Die NUTS 4-Ebene wird durch das Territorium eines Kreises und die NUTS 5-Ebene durch
das Gebiet jeder Gemeinde reprisentiert.

Grundcharakteristik der territorialen Selbstverwaltungen

Bezirk Einwohner-zahl Gemeinden
Hauptstadt Prag 1161938
Bezirk Mittelbohmen 1128674 Grunddaten:
Bezirk Siidbhmen 625097 insgesamt 6 244 Gemeinden
Pilsner Bezirk 549374 am groBten: 496 km?,1.161.938 Einwohner (Praha)
Karlsbader Bezirk 304220 am kleinsten: 0,42 km?, 20 Einwohner (Vlkov)
AuBiger Bezirk 819712 Durchschnitt: 12,7 km?, 1.644 Einwohner
R?.lc.h enl')'erger Be.z irk 427321 Anteil (%) der Gemeinden in den
Koniggritzer Bezirk 548437 . . v

- - einzelnen Kategorien je nach Grofle:
Pardubitzer Bezirk 506534 bis 1.000 Einwohner: 79,56 %
Bezirk Vyso€ina 517630 1.001 — 5.000 Einwohner: 16,21 %
Bezirk Siidmihren 1121792 5.001 — 10.000 Einwohner: 2,14 %
Olmiitzer Bezirk 636750 10.001 — 50.000 Einwohner: 1,74 %
Bezirk Zlin 593130 50.001 — 100.000 Einwohner: 0,27 %
Mihrisch-schlesischer Bezirk 1262660 iiber 100.000 Einwohner: 0,07 %
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Verwaltungstechnische Gliederung des Territoriums

Neben den territorialen Selbstverwaltungen gibt es auf dem Territorium auf verschiedenen
Ebenen eine ganze Reihe von staatlichen Organen (zum Beispiel Grundbuchdmter). Thr
territorialer Wirkungskreis stimmt oft nicht mit dem Gebiet der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten {iberein. Dieser Sachverhalt fiihrt zu Problemen beim
Zusammenwirken der Organe der offentlichen Verwaltung und zZu
Orientierungsschwierigkeiten seitens der Biirger. Das Anliegen des Ministeriums des Inneren
besteht darin, diesen Mangel durch Abstimmung zu beseitigen, die zur Herstellung von
Bedingungen fiir eine stabilisierte, {ibersichtliche und einheitliche administrative Anordnung
der offentlichen Verwaltung fiihrt, die den Biirgern und den Institutionen eine erheblich
leichtere Orientierung ermoglichen sollte. Im Zusammenhang damit wird ein neues Gesetz
iiber die verwaltungsterritoriale Gliederung des Staates vorbereitet.

3.2 Die Gemeinde und ihre Kompetenzen

Die Gemeinde ist der Grundbaustein der territorialen Selbstverwaltung. Sie ist die
grundlegende Selbstverwaltungsgemeinschaft der Biirger in einer territorialen Einheit, die
durch die Grenzen des Gemeindegebiets definiert ist. Die Gemeinde verfiligt iiber eigenes
Vermogen, verwaltet ihre Angelegenheit selbstindig, geht in ihrem Namen
Rechtsbeziehungen ein und trégt die sich daraus ergebende Verantwortung.

Eine Gemeinde kann auch die Bezeichnung Stadt fiihren, falls sie die entsprechenden
Kriterien erfiillt. Das Gesetz iiber die Gemeinden regelt eine Sonderkategorie der Stidte, die
als territorial gegliederte Stidte mit Sonderstatus (19) bezeichnet werden. Es sind besonders
bedeutende Stidte, die ihre internen Verhéltnisse durch ein Statut regeln und deren
Verwaltung sich von den iibrigen Stidten vor allem durch die Selbstverwaltung der Stadtteile
unterscheidet.

Die Verhiltnisse der Hauptstadt Prag regelt ein Sondergesetz iiber die Hauptstadt
Prag.

Organe der Gemeinde

Die Vertretung ist das Organ, das die Gemeinde selbstéindig verwaltet. Die Vertretung
wihlt unter ihren Mitgliedern den Biirgermeister, der die Gemeinde nach auflen hin vertritt
und fiir die Ausiibung seines Amtes der Vertretung gegeniiber die Verantwortung trégt, und
den stellvertretenden (oder die stellvertretenden) Biirgermeister, der den Biirgermeister in
seiner Abwesenheit vertritt. Das Exekutivorgan der Gemeinde ist der Rat der Gemeinde, der
aus dem Biirgermeister und aus gewéhlten Mitgliedern der Vertretung besteht. Das
Gemeindeamt setzt sich weiter aus dem stellvertretenden Biirgermeister (oder aus den
stellvertretenden Biirgermeistern), aus dem Sekretér (sofern dieses Amt eingerichtet ist, sonst
wird es vom Bilirgermeister ausgeiibt) und aus den Angestellten des Gemeindeamtes
zusammen.

Die Vertretung kann Ausschiisse als ihre Initiativ- und Kontrollorgane errichten. Jede
Gemeinde muss immer einen Finanzausschuss und einen Kontrollausschuss haben. Der Rat
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der Gemeinde ist berechtigt, Kommissionen als seine Initiativ- und Kontrollorgane zu
errichten. Eine Kommission kann ebenfalls zwecks der Ausiibung der staatlichen Verwaltung
im libertragenen Wirkungskreis errichtet werden.

Wirkungskreis der Gemeinde

Die Gemeinde verwaltet ihre Angelegenheiten selbstindig — im selbstindigen
(eigenen) Wirkungskreis. In den durch das Gesetz bestimmten Angelegenheiten iiben die
Organe der Gemeinde ebenfalls staatliche Verwaltung aus. In diesen Féllen ist von der
Wahrnehmung der Aufgaben im iibertragenen Wirkungskreis die Rede — von der Ausiibung
der staatlichen Verwaltung, die durch das Gesetz vom Staat an die Organe der elementaren
territorialen Selbstverwaltungseinheiten delegiert wurde.

Der selbstidndige (eigene) Wirkungskreis der Gemeinden ist in den Gesetzen durch
exemplarische Aufzihlung definiert und auch als Verpflichtung, entsprechende Bedingungen
fiir die Entfaltung der Sozialfiirsorge und fiir die Befriedigung der Bediirfnisse ihrer Biirger
im Einklang mit den Ortlichen Gegebenheiten und den lokalen Gepflogenheiten zu schaffen,
vor allem durch die Befriedigung der Bediirfnisse in den Bereichen Wohnen,
Gesundheitsschutz und -pflege, Verkehr und Telekommunikation, Informationsbedarf,
Bildung und Erziehung, generelle kulturelle Entfaltung und Schutz der 6ffentlichen Ordnung.

In den selbstindigen Wirkungskreis der Gemeinde gehdren kraft des Gesetzes:

— Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde,

— Haushalt und Jahresabschluss der Gemeinde,

— Geldfonds der Gemeinde,

— juristische Personen der Gemeinde und Organisationsteile der Gemeinde sowie
die Beteiligung der Gemeinde an juristischen Personen,

— Personal- und Sachkosten des Gemeindeamts und der Sonderorgane der
Gemeinde, Organisation und Leitung des Gemeindeamts und die
Sicherstellung von Personal- und materiellen Bedingungen fiir dessen Betrieb,

— Erlassen von allgemein verbindlichen Satzungen der Gemeinde,

— Ortliches Referendum,

— Gemeindepolizei,

— Auferlegung von BuB3geldern fiir Verwaltungsdelikte,

— Programm der Entfaltung des Territoriums der Gemeinde,

— Gemeindeplanung und ErschlieBungsplan und die Bekanntgabe ihrer
verbindlichen Teile durch eine allgemein verbindliche Satzung,

— Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden usw.

Kraft Sondergesetze fallen unter den selbstindigen Wirkungsbereich der Gemeinde
ebenfalls:

— Gemeindeabgaben,

— Errichtung der freiwilligen Feuerwehr und die Aufgaben des Brandschutzes in
der Gemeinde,

— Gewibhrleistung der Bereitschaft der Gemeinde, besonderen Vorkommnissen
zu begegnen und sich an Rettungsarbeiten und Entsorgung und am
Bevolkerungsschutz zu beteiligen,

— Tréagerschaft und Verwaltung von Vorschuleinrichtungen, (neunjdhrigen)
Grundschulen, Kunstgrundschulen und deren Service-Einrichtungen,
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— Triagerschaft von medizinischen Einrichtungen und  Schutz  der
Volksgesundheit,
— Schutz vor Alkoholmissbrauch und Drogensucht.

Die Gemeinde verwaltet selbstindig Angelegenheiten, die im Interesse der Gemeinde
und der Biirger sind, soweit sie nicht den Bezirken aufgetragen wurden oder, soweit es
sich nicht um den {bertragenen Wirkungskreis der Gemeinde oder um den
Wirkungskreis, der kraft Sondergesetz den Verwaltungsbehdrden aufgetragen wurde,
sowie Angelegenheiten, die kraft Gesetz in den selbstindigen Wirkungskreis fallen.
Wenn das Gesetz nicht bestimmt, ob es sich um Aufgaben im selbstindigen (eigenen)
oder im tibertragenen Wirkungskreis handelt, dann gilt, dass es sich um den selbstiandigen
Wirkungskreis handelt. Diese Unterscheidung ist aus Verfahrens- und aus den
finanziellen Griinden erforderlich.

Ubertragener Wirkungskreis und die Kategorisierung der Gemeinden

Fir die Zwecke der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im iibertragenen
Wirkungskreis werden zurzeit folgende Kategorien der Gemeinden unterschieden:

- Gemeinde,

- Gemeinde mit dem Aufgabenbereich des Standesamtes,
- Gemeinde mit dem Aufgabenbereich des Bauamtes,

- Gemeinde mit beauftragtem Gemeindeamt und

- Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis.

Die Organe aller Gemeinden iiben staatliche Verwaltung im iibertragenen
Wirkungskreis in Angelegenheiten aus, die durch Sondergesetze bestimmt sind, im
grundlegenden Umfang und im eigenen Verwaltungsgebiet, das identisch ist mit dem
Territorium der Gemeinde. Organe der Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und
Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis iiben staatliche Verwaltung im iibertragenen
Wirkungskreis im grundlegenden Umfang aus, der den Gemeinden aufgetragen wurde, und
neben den Aufgaben im Rahmen dieses libertragenen Wirkungskreises iiben sie im definierten
Verwaltungsgebiet auch staatliche Verwaltung im Rahmen des ihnen durch Sondergesetze
anvertrauten ibertragenen Wirkungskreises aus. FEine Gemeinde mit erweitertem
Wirkungskreis ist zugleich Gemeinde mit beauftragtem Gemeindeamt.

Gemeinden, die staatliche Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis im gleichen
Verwaltungsgebiet der Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis ausiiben, konnen einen
offentlich-rechtlichen Vertrag abschlieBen, wonach Organe einer Gemeinde die Aufgaben
des tlbertragenen Wirkungskreises, oder deren Teil, fiir die Organe einer anderen Gemeinde
wahrnehmen werden. Die gleiche Moglichkeit besteht auch fiir Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis, die staatliche Verwaltung im Rahmen des {ibertragenen Wirkungskreises
innerhalb des Verwaltungsgebiets eines Bezirksamts ausiiben.

Falls die Gemeinde nicht im Stande ist, die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im
grundlegenden anvertrauten Umfang durch das eigene Gemeindeamt ordnungsgeméill zu
gewihrleisten, ist das Bezirksamt berechtigt, iiber die Ubertragung der Ausiibung der
staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungsbereich, ganz oder zum Teil, auf eine
Gemeinde mit beauftragtem Gemeindeamt zu entscheiden, in dessen Verwaltungsgebiet sich
die Gemeinde befindet.

Dementsprechend entscheidet, falls ein Gemeindeamt einer Gemeinde mit erweitertem
Wirkungskreis die ihm anvertraute staatliche Verwaltung nicht ausiibt, das Ministerium des
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Inneren, dass an seiner Stelle ein anderes Gemeindeamt der Gemeinde mit erweitertem
Wirkungskreis die staatliche Verwaltung im Rahmen des iibertragenen Wirkungskreises, ganz
oder zum Teil, ausiiben wird.

Das Ministerium des Inneren kann ebenfalls auf Vorschlag der Gemeinde mit
beauftragtem Gemeindeamt und auf Grund einer Empfehlung des Bezirksamtes und nach
Absprache mit der jeweiligen Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis {iber die Delegierung
eines definierten Umfangs des Aufgabenbereichs der Gemeinde mit erweitertem
Wirkungskreis bei der Ausiibung der staatlichen Verwaltung an die Gemeinde mit
beauftragtem Gemeindeamt entscheiden.

Organe der Gemeinde nehmen bei der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis Aufgaben wahr, wie folgt.

— sie erlassen Verfiigungen der Gemeinde,

— sie entscheiden iiber kommunale Verkehrswege und Wege ohne
offentlichen Verkehr,

— sie befinden iiber Delikte,

— sie sind Wasserrechtsbehorde und Triager Gewasser 3. Ordnung,

— sie sind das fiir Hochwassermanagement zustéindige Organ,

— sie sind Organ des Naturschutzes und des Atmosphérenschutzes usw.

Organe der Gemeinde mit beauftragtem Gemeindeamt nehmen bei der Ausiibung der
staatlichen Verwaltung im tlibertragenen Wirkungskreis Aufgaben wahr, wie folgt:

- sie sind berechtigt, als erste Instanz, im Verwaltungsverfahren iiber Rechte,
iiber durch Recht geschiitzte Interessen und Pflichten von Personen zu
befinden, sofern ein Sondergesetz keine andere Zustindigkeit bestimmt,

- sie entscheiden iiber finanzielle und Sachleistungen oder Darlehen,

- sie stellen Wahlen ins Parlament der Tschechischen Republik, in die
Bezirksvertretungen, in die Gemeindevertretungen und in das Europdische
Parlament sicher,

- sie sind Wasserrechtsbehorde und genehmigen Wasserentnahme und -
einleitung,

- sie sind Naturschutzorgan,

- sie sind Organ des Schutzes des landwirtschaftlichen Bodenfonds usw.

Organe der Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis nehmen bei der Auslibung der
staatlichen Verwaltung im tlibertragenen Wirkungskreis Aufgaben wahr, wie folgt:

— sie stellen Fiihrerscheine aus,

— sie fiihren Register der Kraftfahrzeuge,

— sie sind StraBBenverwaltungsbehdrde fiir Strallen der II. und III. Klasse,

— sie gewihrleisten den Denkmalschutz auf dem jeweiligen Territorium,

— sie gewdhrleisten den sozial-rechtlichen Schutz der Kinder und entscheiden
iiber die Zuerkennung von finanziellen und Sachleistungen und
Dienstleistungen,

— sie stellen Personalausweise und Reisedokumente aus,

— sie filhren Einwohnerregister,

— sie liben die staatliche Forstverwaltung aus,

— sie entscheiden im Bereich der Fischerei und der Jagd,

— sie sind Wasserrechtsbehdrde und erteilen die Zustimmung fiir
Wasserbauten,
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— sie sind das fiir Hochwassermanagement zustéindige Organ und sie steuern
den Hochwasserschutz,

— sie beteiligen sich an der Abfallwirtschaft, fithren Abfallerfassung, erteilen
Zustimmung fiir die Behandlung von Abfillen,

— sie sind Organ des Naturschutzes und des Atmosphérenschutzes,

— sie sind Organ des Schutzes des landwirtschaftlichen Bodenfonds,

— sie sind Gewerbeamt usw.

3.3 Bezirk und seine Kompetenzen

Ein Bezirk ist eine territoriale Gemeinschaft der Biirger, denen das Recht auf
Selbstverwaltung zusteht. Er hat eigenes Vermdgen und eigene durch das Gesetz definierte
Einnahmen und er wirtschaftet mit ihnen. In Rechtsbeziehungen tritt er mit seinem Namen auf
und trigt die Verantwortung, die sich aus diesen Beziehungen ergibt. Der Bezirk sorgt fiir
eine allseitige Entfaltung seines Territoriums und fiir die Bediirfnisse seiner Biirger.

Organe des Bezirks

Das Organ, das den Bezirk selbstéindig verwaltet, ist die Vertretung. Aus ihren Reihen
wiéhlen die Mitglieder der Vertretung den Hauptmann (hejtman) und den stellvertretenden
Hauptmann (oder stellvertretende Hauptménner). Der Hauptmann vertritt den Bezirk nach
auBBen hin, der stellvertretende Hauptmann vertritt den Hauptmann in der Zeit seiner
Abwesenheit und beide sind fiir die Ausiibung ihrer Amter der Vertretung gegeniiber
verantwortlich. Das Exekutivorgan des Bezirks ist der Rat, der aus dem Hauptmann, dem
stellvertretenden Hauptmann (aus den stellvertretenden Hauptménnern) und aus weiteren aus
den Reihen der Mitglieder der Vertretung gewihlten Personen besteht.

Der Hauptmann errichtet fiir die Auslibung der staatlichen Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis Sonderorgane, sofern dies ein Sondergesetz bestimmt. Die
Vertretung kann Ausschiisse als ihre Initiativ- und Kontrollorgane errichten. Sie muf3 aber
immer den Finanz-, den Kontroll- und den Ausschuss fiir Erziehung, Bildung und
Beschiftigung errichten.

Das Bezirksamt ist ein weiteres Organ des Bezirks. Es erfiillt die Aufgaben, die ihm
im Rahmen des selbstindigen Wirkungskreises von der Vertretung oder vom Rat erteilt
wurden, und des Weiteren erfiillt es Aufgaben der staatlichen Verwaltung im Rahmen des
iibertragenen Wirkungskreises, die nicht der Vertretung, dem Rat oder einem Sonderorgan
anvertraut wurden. An der Spitze des Bezirksamtes steht ein Leiter, der dem Hauptmann
gegeniiber verantwortlich ist.

Wirkungskreis des Bezirks

Der Bezirk verwaltet seine Angelegenheiten selbstindig. Falls dem Bezirk die
Ausilibung der staatlichen Verwaltung anvertraut wurde, so wird diese durch die Organe des
Bezirks im Rahmen des iibertragenen Wirkungskreises ausgeiibt. Der Bezirk ist verpflichtet,
die Ausilibung der staatlichen Verwaltung in seinem Verwaltungsgebiet zu gewihrleisten.
Wenn ein Sondergesetz den Wirkungskreis der Bezirke regelt und nicht bestimmt, dass es
sich um Aufgaben im {iibertragenen Wirkungskreis handelt, so gilt, dass es sich um den
selbstindigen Wirkungskreis handelt.
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Im  Verhéltnis zwischen der Gemeinde als elementare territoriale
Selbstverwaltungseinheit und dem Bezirk in der Position der hoheren territorialen
Selbstverwaltungseinheit kann nicht von einer Beziehung der Uber- und Unterordnung
gesprochen werden. Die Gemeinde hat im Bereich der territorialen Selbstverwaltung einen
generellen Wirkungskreis. Es gilt also, wenn etwas in den Wirkungskreis der territorialen
Selbstverwaltung fdllt und nicht ausdriicklich bestimmt ist, dass es sich um den
Wirkungskreis des Bezirkes handelt, handelt es sich immer um den Wirkungskreis der
Gemeinde.

Der Bezirk ist im Bereich des selbstdndigen Wirkungskreises den Regierungsorganen
nicht untergeordnet. Bei der Ausiibung der Selbstverwaltung richtet sich der Bezirk nur nach
der Rechtsordnung, nicht nach den internen Akten des Staates. Ein Eingreifen seitens des
Staates in die Selbstverwaltung ist nur bei Versto3 gegen Verfassung und Gesetz moglich.

Bei der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Rahmen des iibertragenen
Wirkungskreises sind die Organe des Bezirkes den zustdndigen Ministerien untergeordnet und
miissen auch interne normative Handlungen diese {ibergeordneten Organe beachten.

Der selbstindige Wirkungsbereich des Bezirks ist durch das Gesetz iiber die Bezirke
definiert, das diesem Bereich Angelegenheiten zuordnet, die im Interesse des Bezirks und
seiner Biirger sind, sofern es sich nicht um Aufgaben im {ibertragenen Wirkungskreis handelt.
In den selbstandigen Wirkungskreis gehoren gemafl Gesetz iiber die Bezirke:

—  Wirtschaftsfithrung des Bezirks,

— Haushalt und Jahresabschluss des Bezirkes,

— QGeldfonds des Bezirks,

— juristische Personen des Bezirks und Organisationsteile des Bezirks sowie
die Beteiligung des Bezirks an juristischen Personen,

— Personal- und Sachkosten des Bezirksamtes und der Sonderorgane des
Bezirks, Organisation und Leitung des Bezirksamts und die Sicherstellung
von Personal- und materiellen Bedingungen fiir dessen Betrieb,

— Erlassen von allgemein verbindlichen Satzungen,

— gesetzgebende Initiative gegeniiber dem Abgeordnetenhaus,

— aktive Legitimation zum Einreichen einer selbstverwaltungsméfBigen
Verfassungsbeschwerde und des Antrags auf Aufhebung einer
untergesetzlichen Rechtsnorm durch das Verfassungsgericht wegen des
Verstofles gegen das Gesetz oder Nichtbeachtung der Verfassung,

—  Programm der Entwicklung des Bezirks,

— Bezirksplanung und ErschlieBungsplan fiir das Territorium des Bezirks
und die Bekanntgabe ihrer verbindlichen Teile durch eine allgemein
verbindliche Satzung,

— Zusammenarbeit mit anderen Bezirken, Teilnahme an den
Kohisionsregionen,

— Verkehrsbedienung auf dem Territorium des Bezirks,

— Entwicklungskonzept des Fremdenverkehrs,

— Auferlegung von BuBlgeldern im Rahmen des selbstandigen
Wirkungskreises usw.

Kraft Sondergesetze fallen in den selbstdndigen Wirkungskreis des Bezirks auch:

— Entwicklungskonzept des Denkmalschutzes, Durchfiihrungspléne zur
Erhaltung und Rekonstruktion von Kulturdenkmélern,
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— Gewihrleistung der Bereitschaft, besonderen Vorkommnissen zu begegnen,
Durchfiihrung von Rettungsarbeiten und Entsorgungsmafinahmen und
Beteiligung am Bevolkerungsschutz,

— Sekundarschulwesen,  Berufsausbildungsstitten,  Spezialgrundschulen,
Konservatorien,

— Bezirkspflegeeinrichtungen und -heime, sozial-erzieherische Einrichtungen,
Einrichtungen der spezialisierten Kinderberatung, Einrichtungen fiir die
Ausiibung der Pflegschatft,

— Trdgerschaft der Einrichtungen im Bereich der Gesundheitspflege, des
Rettungsdienstes, der Trinkerheilanstalten,

— Schutz vor Alkoholmissbrauch und Drogensucht,

— Konzept der Abfallwirtschaft des Bezirks,

— Partizipation an Evaluationsverfahren iiber die Umwelteinfliisse,
Erarbeitung der Strategie des Naturschutzes, Konzept des Klimaschutzes
usw.

Kraft Sondergesetze fallen in den iibertragenen Wirkungskreis des Bezirks:

— Berufungsverfahren in der ersten Instanz,

— Kontrolle der Ausiibung der staatlichen Verwaltung durch Organe der
Gemeinde und methodische Unterstiitzung der Gemeinden,

— Uberpriifung der Wirtschaftsfiihrung der Gemeinde, falls die Gemeinde
dies beantragt,

— Ausiibung der Aufsicht iiber die Einhaltung der RechtmaiBigkeit bei der
staatlichen Verwaltung und Selbstverwaltung der Gemeinde,

— Berechtigung, in Fillen von Untétigkeit der Gemeindedmter bei der
Wahrnehmung der Aufgaben im iibertragenen Wirkungskreis iiber deren
Ubertragung auf ein anderes Gemeindeamt zu entscheiden,

— Genehmigungen zur Nutzung der Straen II. und III. Klasse im
Sonderregime,

— Vollzug der staatlichen Denkmalpflege im Bereich der nationalen
Kulturdenkmaler,

— Vermittlung von Adoptionen und Pflegschaften,

— Entscheidungen iiber die Zuordnung der Wélder zu den Waldkategorien,

— Entscheidungen auf dem Gebiet der Jagd, z.B. Genehmigen von

Jagdrevieren,

— Entscheidungen auf dem Gebiet der Fischerei, z.B. Schaffung von
Fischereirevieren,

— Abfallerfassung, Erteilung von Zustimmung fiir die Behandlung von
gefahrlichen Stoffen,

— Steuerung der Priavention schwerwiegender Unfille (Gefahrenprivention),

— Vollzug im Bereich des Naturschutzes, des Klimaschutzes und des Schutzes
des landwirtschaftlichen Bodenfonds,

— Vollzug der Agenda der Bezirksgewerbedmter usw.

3.4 System der Vernetzung und der Koordinierung der zentralen und der
territorialen o6ffentlichen Verwaltung

In den obigen Kapiteln wurden die Anordnung der zentralen Staatsverwaltung und
auch die territoriale Anordnung der Amter beschrieben, die dffentliche Verwaltung in der
spezifischen Konfiguration des sogenannten verbundenen Modells ausiiben. In diesem Fall
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iibt die Selbstverwaltungseinheit durch ihre Organe die staatliche Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis aus und gleichzeitig {ibt sie Tatigkeiten aus, die mit dem
selbstidndigen Wirkungskreis in Verbindung stehen.

Die staatliche Verwaltung im tibertragenen Wirkungskreis wird fiir das gesamte durch
das Gesetz definierte Territorium ausgeiibt (Bezirke, Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis, Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und Gemeinden), die
Selbstverwaltung dagegen wird nur fiir eine durch das Gesetz definierte territoriale Einheit
(Bezirk, Gemeinde) ausgeiibt.

Ein wesentlicher, charakteristischer Zug der staatlichen Verwaltung besteht in der
einheitlichen Regelung ihres Vollzugs auf dem gesamten Staatsterritorium, die durch das
Gesetz gegeben ist. Der Verwaltungstrager ist in diesem Fall der Staat und die Vollzieher sind
die Staatsorgane und im Falle des verbundenen Modells ebenfalls die Organe der
Selbstverwaltung (Bezirke und Gemeinden).

Angesichts dieser relativ komplizierten Form der Ausiibung der offentlichen
Verwaltung vor allem im Territorium ist es unumginglich, die Weiterleitung von
erforderlichen Informationen und die gegenseitigen Informationsfliisse zu gewdhrleisten,
sowohl vom Staat in Richtung territoriale Selbstverwaltungsorgane, als auch seitens der
Organe der Gemeinden und Bezirke in Richtung zentrale Ebene, wo die zuriick gewonnenen
Informationen analysiert und ausgewertet werden, was zu Anderungen und Korrekturen von
gesetzlichen und untergesetzlichen Normen fiihrt, die dann wiederum im Territorium
umgesetzt werden.

Diese Art der methodischen Leitung und Steuerung kann als vertikale Koordinierung
der Ausiibung der staatlichen Verwaltung bezeichnet werden.

Praktische Koordinierungsmechanismen sind dabei folgende Arbeitsformen:

- Treffen der Vertreter der zentralen Staatsverwaltung mit den
Bezirkshauptmiinnern.

Diese Begegnungen haben keinen regelmafligen Rhythmus, sondern sie werden durch die
Notwendigkeit hervorgerufen, aktuelle Fragen zu losen, die in Verbindung mit dem
Vollzug der staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis auf der Bezirksebene
stehen. Die Begegnungen werden vom Ministerprisidenten selbstindig oder von den
einzelnen Ministern autonom oder gemeinsam fiir einige Ressorts organisiert. Angesichts
der Tatsache, dass die Federfiihrung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis der territorialen Selbstverwaltungseinheiten das Ministerium
des Inneren hat, werden die Treffen mit den Hauptméinnern meistens auf der Ebene des
Innenministers organisiert.

- RegelmiBlige Beratungen der Vertreter der zentralen staatlichen Verwaltung mit
den Leitern der Bezirksimter.

Treffen auf dieser Ebene werden in regelmaBigen Abstdnden ein bis zwei Mal im Monat
vom stellvertretenden Innenminister organisiert, der fiir die Reform der oOffentlichen
Verwaltung zustindig ist. Hier werden Fragen der Ausilibung der staatlichen Verwaltung
im {ibertragenen Wirkungskreis mit konkreter inhaltlicher Ausrichtung geldst. Zu diesen
Treffen werden Mitarbeiter der jeweils zustdndigen Ministerien als Verantwortliche fiir
die einzelnen Regierungsressorts eingeladen.
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Regelmifige Beratungen der Vertreter der zentralen staatlichen Verwaltung mit
den Biirgermeistern und Sekretiren der Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis.

Beratungen auf dieser Ebene werden in regelméfBigen Abstinden organisiert. Treffen mit
den Biirgermeistern finden einmal im Jahr statt, in der Regel zu Beginn des Jahres. Hier
wird die Aufgabenerfiillung in diesem Bereich im vergangenen Jahr ausgewertet und
Probleme und Fragen umrissen, die es gilt, im kommenden Jahr zu 16sen.

Beratungen mit den Sekretidren werden halbjédhrlich organisiert — zu Jahresbeginn und in
der Mitte des Jahres. Aus Kapazititsgriinden im geeigneten Milieu werden sie in der
Regel in zwei Sitzungen abgehalten. Sie finden in BeneSov (in einer Einrichtung des
Ministeriums des Inneren) fiir die bohmischen und in Brno fiir die mihrischen Bezirke
statt.

An diesen Treffen nehmen Vertreter und Experten der einzelnen Ministerien teil, die mit
den Sekretdren konkrete Losungsvarianten der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis auf der Ebene der Gemeinden mit erweitertem
Aufgabenbereich erortern.

Das Amt des Koordinators der staatlichen Verwaltung im Territorium der Bezirke.

Der Koordinator der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Territorium der Bezirke hat
ein spezifisches Amt inne, welches das Ministerium des Inneren allein mit dem Ziel
errichtet hat, eine schnelle Ubertragung von Informationen und die Uberwachung dessen
zu gewihrleisten, wie die mit der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung im
Territorium der Gemeinden und Bezirke zusammenhidngenden Aufgaben erfiillt werden.
Auf der Ebene des Koordinators wird die vertikale Koordination zwischen der staatlichen
Verwaltung und der Selbstverwaltung durch Bezirksstibe umgesetzt. Es handelt sich um
regelméBige Treffen zwischen dem Koordinator und dem Leiter des Bezirksamtes (oder
mit dessen Stellvertretern, bzw. Leitern der Abteilungen) und mit den Sekretidren der
Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis aus dem Territorium des jeweiligen Bezirkes.
Zu diesen Treffen werden auch Vertreter des Amtes filir die Vertretung des Staates in
Vermogensangelegenheiten, Vertreter der Aufsicht des Ministeriums des Inneren —
territoriale Arbeitsstitten, deren Beitrdge sich thematisch auf die Losungen einiger
besonders komplizierter Probleme der Umsetzung von Rechtsnormen mit Auswirkungen
im Territorium orientieren. Es handelt sich hierbei zum Beispiel um die Vertreter der
Feuerwehr, des Verwaltungsgerichtswesens, des Tschechischen statistischen Amtes, der
Polizei der Tschechischen Republik, der Stralen- und Autobahndirektion der
Tschechischen Republik sowie weiterer Organisationsteile des Staates, die territorialen
Arbeitsstétten haben.

Die Bezirksstéibe werden in der Regel in einer engen Zusammenarbeit mit dem Leiter des
Bezirksamtes eingerichtet, es gibt jedoch Bezirke, wo sich der Leiter ausbedungen hat,
solche Treffen selbstéindig zu organisieren. In solchen Fillen werden die Bezirksstdbe
vom Koordinator selbst eingerichtet.

Die Bezirksstibe kommen in der Regel einmal im Monat zusammen. Im Juli und August
finden sie nicht statt. Desgleichen gilt auch fiir Termine, zu denen das Treffen der
Sekretire der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis mit dem fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung zustdndigen stellvertretenden Innenminister geplant ist.
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Regelmiflige Beratungen der Leiter der Bezirksimter mit den Sekretiren der
Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis.

Diese Beratungen sind Gelegenheit flir autonome Begegnungen zwischen den obigen
Steuerungsebenen der Bezirks- und Gemeindeorgane. Wiederholt werden hier Fragen aus
dem Problemkreis der Auslibung der staatlichen Verwaltung im tibertragenen
Wirkungskreis besprochen, vor allem kommt es hier zur Prazisierung der Anforderungen
auf die Umsetzung von konkreten Mafinahmen auf beiden Seiten, also auf der Ebene des
Bezirksamtes und auch auf der Ebene des Gemeindeamtes der Gemeinde mit erweitertem
Wirkungskreis.

Beratungen der Bezirkshauptminner mit den Biirgermeistern der Gemeinden im
Territorium des Bezirks oder im Territorium der Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis.

Diese Art von vertikaler Koordinierung zwischen der Bezirk- und der Gemeindeebene
stellen keine Regel dar und sie wird auch nicht von Hauptménnern aller Bezirke
praktiziert. Es handelt sich in gewissem Mafle um eine spezifische Form, bei der die
Erorterung von politischen, also selbstverwaltungsmaffigen Angelegenheiten und
diejenigen der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis
einander durchdringen. Vor allen Dingen werden hier Angelegenheiten der Gesetzgebung
erortert, die die Grundlage der legislativen Aktivitdten der Bezirke bilden.

Beratungen der Biirgermeister der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis mit
den Sekretiren der Gemeinden des jeweiligen Verwaltungsterritoriums.

Diese Art von Koordinierung der Aktivititen und der methodischen Anleitung wird
wiederum nicht im gesamten Territorium der Tschechischen Republik einheitlich
umgesetzt. Es gibt Verwaltungsgebiete der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis,
wo die Biirgermeister dieser Gemeinden an die durch die Kreisdmter begriindete
Tradition angekniipft haben, als sich im jeweiligen Territorium die Kommunikation in der
Form von so genannten Biirgermeisterparlamenten (Bilirgermeistertagen) bewihrt hatte.
Es gibt auch solche Territorien, in denen alle Gemeinden vom gesamten
Verwaltungsterritorium des ehemaligen Kreisamtes zusammenkommen, selbst wenn in
diesem Territorium nun einige Verwaltungsgebiete der Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis sind.

Neben diesen allgemeinen Treffen gibt es noch weitere Formen von Begegnungen, die
sich in diesem vertikalen Kontext mit fachlichen Problemen der Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis befassen und als Mittel der methodischen
Anleitung dienen. Zu diesen Beratungen zéhlen:

Spezialisierte Treffen der Fachleute der zentralen staatlichen Verwaltung und ihrer
Partner auf der Bezirksebene, obwohl hier, wenn es sich um besonders komplizierte
Agenden handelt, auch Fachleute aus den Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis
teilnehmen konnen.

Spezialisierte Treffen der Leiter der Abteilungen in den Bezirksimtern und ihrer
Partner aus den Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, wobei auch hier, wenn
es sich um einige Spezialagenden handelt (Standesdmter, Wahlen u.4.), die Teilnahme
u.U. auch die Ebene einer elementaren Gemeinde mit einbezieht.
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Auch zu diesen Verhandlungen werden Vertreter der Ressortministerien eingeladen und
es werden hier in erster Linie fachliche Aufgaben der Gewihrleistung des Vollzugs der
staatlichen Verwaltung durch Bezirke und Gemeinden gelost.

Horizontale Koordinierung der Ausiibung der staatlichen Verwaltung

Auch auf dieser Ebene findet in der Tschechischen Republik eine ganze Reihe von
formalisierten Arbeitstreffen statt, die das Ziel verfolgen, Fragen der Ausiibung der
staatlichen Verwaltung auf allen Ebenen zu 16sen. Es gibt Treffen auf der Ebene der zentralen
staatlichen Verwaltung und ebenfalls auf der Ebene der niedrigeren Organe, d.i. der Bezirke
und der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis und auch auf der Ebene der mehr oder
weniger professionellen Vereinigungen dieser Organe. Es handelt sich vor allem um
Folgendes:

- Arbeitsausschuss der fiir die Reform der offentlichen Verwaltung zustindigen
stellvertretenden Minister.

Die Tatigkeit dieses formalisierten Arbeitsorgans hat sich insbesondere wéhrend der
ersten und der zweiten Phase der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung sehr
bewihrt, also bei der Entstehung der Bezirke und ihrer Bezirksdmter und des Weiteren
wihrend der Abwicklung der aufgeldsten Kreisimter und der Ubertragung ihrer
Tétigkeiten auf die Bezirke und Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis. Es handelt
sich im Prinzip um die hochste Ebene der Organe der zentralen staatlichen Verwaltung,
ausgenommen die Sitzungen der Regierung der Tschechischen Republik, auf welcher die
Fragen besprochen werden, die es nicht gelang, auf niedrigeren Ebenen zu 16sen. Den
Vorsitz dieses Arbeitsorgans fithrt der fiir die Reform der o6ffentlichen Verwaltung
zustindige stellvertretende Minister des Inneren, und es kommt in der Regel einmal im
Vierteljahr zusammen.

- Operationsstab der Manager fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung.

Der Operationsstab stellt eine niedrigere Ebene der horizontalen Koordinierung dar. Auf
seiner Ebene werden die einzelnen Ministerien und andere zentrale Verwaltungsbehdrden
durch so genannte Manager flir die Reform der offentlichen Verwaltung vertreten, die
durch die einzelnen stellvertretenden Minister bestellt wurden, die Mitglieder im
Arbeitsausschuss der flir die Reform der Offentlichen Verwaltung zustindigen
stellvertretenden Minister sind. Mit der Leitung dieses Organs wurde vom
stellvertretenden Minister des Inneren, der fiir die Reform der offentlichen Verwaltung
zustindig ist, der Leiter der Abteilung fiir die Reform der territorialen o6ffentlichen
Verwaltung beauftragt. Der Operationsstab tagte wihrend der Umsetzung der einzelnen
Schritte der ersten und der zweiten Phase der Reform der 6ffentlichen Verwaltung einmal
in der Woche und spéter alle vierzehn Tage. Nach dem ersten Jahr der Ausiibung der
staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis durch die Gemeinden wurde das
Sitzungsintervall auf drei Wochen bis einen Monat verldngert. An den Sitzungen des
Operationsstabs nehmen von Amts wegen auch die Koordinatoren der Ausiibung der
staatlichen Verwaltung im Territorium der Bezirke teil, die die Aufgaben und
Informationen ins Territorium in die Sitzungen der Bezirksstdbe und in die Arbeitstreffen
mit den Sekretiren der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis weiterleiten.

- Assoziation der Bezirke der Tschechischen Republik.
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Die Assoziation der Bezirke der Tschechischen Republik ist eine unparteiliche
Nichtregierungsorganisation mit dem Charakter einer Interessenvereinigung. Seine
ordentlichen Mitglieder sind die einzelnen Bezirke der Tschechischen Republik. Das
vorrangige Ziel der Vereinigung ist es, gemeinsame Interessen der Bezirke zu verteidigen
und durchzusetzen, d.h. zur allseitigen Entwicklung des Territoriums beizutragen und fiir
die Bediirfnisse der in diesem Territorium lebenden Biirger im Sinne der Grundsitze zu
sorgen, auf denen die Europidischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung aufbaut.

Stiadte- und Gemeindeverband der Tschechischen Republik.

Eine dhnliche Plattform wie bei der Assoziation der Bezirke gibt es auch auf der Ebene
der Gemeinden — der Stddte- und Gemeindeverband der Tschechischen Republik ist eine
freiwillige, unpolitische Nichtregierungsorganisation, deren Mitglieder die Gemeinden
der Tschechischen Republik sind. Das Hauptanliegen des Verbands ist es, die Interessen
und die Rechte der Gemeinden zu schiitzen und die erforderliche Einheit, einen
koordinierten Ansatz und legitimes Lobbying bei der Durchsetzung von Verdnderungen
zugunsten der Gemeinden zu gewihrleisten.

Vereinigung der Sekretire der Stadt- und Gemeindeimter der Tschechischen
Republik.

Interessenvereinigungen in der Form von Mikroregionen, die entweder deswegen
gegriindet wurden, um ein bestimmtes, konkretes Problem zu l6sen, oder um generell und
langfristig aktiv zu wirken, manchmal eben auf dem Gebiet der Ausilibung der staatlichen
Verwaltung in einigen spezifischen Agenden.

Arbeitsgruppen, die entweder auf Berufsgruppen oder auf ein konkretes Problem
orientiert sind.

In diesem Falle handelt es sich um die Arbeitsgruppe zur Losung der neuen Berechnung
der Zuwendung Beitrags fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung durch die
Gemeinden und vieles mehr oder um die Arbeitsgruppe fiir die Qualitit im 6ffentlichen
Sektor, deren Ziel es ist, die Qualitdt auf der Ebene der staatlichen und der territorialen
offentlichen Verwaltung zu erhdhen.

Mit Riicksicht darauf, was oben angefiihrt ist, scheint das beschriebene System der
Koordinierung der zentralen staatlichen Verwaltung und der territorialen 6ffentlichen
Verwaltung zurzeit zu funktionieren. Trotzdem ist es wichtig, sich im Zusammenhang mit
dem Beitritt der Tschechischen Republik zur Europdischen Union auch weiterhin mit
dieser Frage zu befassen. Die Findung eines optimalen Koordinierungsmechanismus ist
das Ziel des Projekts ,,Bessere Koordination der zentralen staatlichen Verwaltung in die
Richtung der territorialen Offentlichen Verwaltung®, das durch den Beschluss der
Regierung Nr. 237 der Tschechischen Republik vom 17. Mérz 2004 angenommen wurde.
Durch diesen Beschluss akzeptierte die Regierung der Tschechischen Republik die
anzuwendenden Ansdtze und die Hauptausrichtung der gesamten Reform und
Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung. Das Ergebnis des erwihnten
Projekts, bei dem das Ministerium des Inneren federfiihrend ist, wird die Analyse der
Koordinierungsmechanismen der zentralen staatlichen Verwaltung gegeniiber der
territorialen  Offentlichen  Verwaltung und der Vorschlag sein, wie der
Koordinierungsansatz der zentralen staatlichen Verwaltung gegeniiber der territorialen
offentlichen Verwaltung zu 16sen ist.
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3.5 Aktuelle Vorhaben zur Schaffung eines gunstigen rechtlichen und
wirtschaftlichen Milieus fur die territoriale 6ffentliche Verwaltung

Eine der Aufgaben des Ministeriums des Inneren im Rahmen der Finalisierung der
Reform der territorialen offentlichen Verwaltung ist die Durchfiihrung einer Analyse der
Wirksamkeit der Reform und das Aufspiiren von Instrumenten zur Verbesserung der Qualitit
der Tétigkeit der Selbstverwaltungseinheiten sowohl im Bereich des iibertragenen als auch
des selbstindigen Wirkungskreises. Die Voraussetzung dafiir sind die Uberpriifung aller
Tétigkeiten der Selbstverwaltungseinheiten und der daraus resultierende Vorschlag, wie die
administrative Belastung der Biirger reduziert, die Verwaltungsprozeduren vereinfacht und
moderne Trends in der territorialen 6ffentlichen Verwaltung angewendet werden konnten.

Um dieses Ziel zu erreichen, fasste die Regierung der Tschechischen Republik den
Beschluss Nr. 238 vom 17. Mirz 2004 iiber die Vorgehensweise bei der Optimierung des
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmens fiir die Auslibung der offentlichen Verwaltung
durch die Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten. Es handelt sich um ein
summarisches Dokument, welches die Aufgabe stellt, eine Liste aktueller Probleme zu
erarbeiten, die bei der Ausiibung des iibertragenen und des selbstdndigen Wirkungskreises
durch die Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten entstehen, einschlieBlich der
Vorschldge flir ihre Losung und der Quantifizierung der Folgen der vorgeschlagenen
Anderungen fiir die 6ffentlichen Haushalte. Des Weiteren erlegt es zwecks der Vereinfachung
und Effektivititssteigerung bei der Ausiibung der staatlichen Verwaltung auf, eine Analyse
aller Kompetenzen zu erstellen, die von den Organen der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten wahrgenommen werden. Auch in diesem Falle sollen zugleich
Losungsvorschldge fiir die identifizierten Probleme einschlieBlich der entsprechenden
Quantifizierung der Folgen der vorgeschlagenen Anderungen fiir offentliche Haushalte
unterbreitet werden. Auf der Grundlage der Auswertung dieser Analysen werden der
Regierung der Tschechischen Republik Dokumente mit Vorschldgen fiir legislative Losungen
vorgelegt.

Um die obigen Aufgaben erfiillen zu konnen, wurden unter der Leitung des
Ministeriums des Inneren drei Arbeitsgruppen gebildet, die sich aus den Vertretern der
Selbstverwaltung, der Ressorts und aus Experten zusammensetzen.

a) Arbeitsgruppe fiir die Probleme kleiner Gemeinden

Im Rahmen des Ministeriums des Inneren wurde eine Arbeitsgruppe fiir die Probleme
kleiner Gemeinden gebildet. Auf diese Weise ist das Ministerium des Inneren in
Zusammenarbeit mit den Vertretern des Stadte- und Gemeindeverbandes der Tschechischen
Republik, des Vereins fiir die Erneuerung der ldndlichen Gebiete, der Bezirke und der
Fachwelt, die Mitglieder dieser Gruppe sind, bemiiht, an der Gewihrleistung einer effektiven
Organisation der territorialen Verwaltung weiter zu arbeiten.

In dieser Gruppe werden Probleme der Iléndlichen Gemeinden bei der
Aufrechterhaltung des mitteleuropdischen Charakters der Siedlungsstruktur sowie rechtliche
und 6konomische Bedingungen fiir die Ausiibung der Kompetenzen im selbstindigen und im
iibertragenen Wirkungskreis der Gemeinden erortert.

Ihre Zielstellung ist es, Meinungen iiber die Probleme kleiner Gemeinden auf einen
Nenner zu bringen, sich aber zugleich mit den Problemen der Gemeinden in voller Breite
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auseinanderzusetzen und derart behilflich zu sein, Bedingungen fiir die Férderung sowohl der
wirtschaftlichen als auch der sozialen Entfaltung der Stidte und Gemeinden zu schaffen.
Diese Erhebung des Ministeriums des Inneren sollte in dieser Richtung in einer Vorlage
miinden, welche die Stellung der kleinen Gemeinden analysiert und die weitere
Vorgehensweise zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen und rechtlichen Bedingungen
vorschligt, um ihre komplexe Entfaltung zu gewéhrleisten. Dieses Dokument sollte in seiner
endgiiltigen Fassung der Regierung der Tschechischen Republik zur Billigung unterbreitet
werden. In der Arbeitsgruppe lduft auch die Diskussion iiber das Ausmall der Kompetenzen
der Gemeinden.

Die Arbeitsgruppe befaBit sich mit der komplexen Betrachtung der Probleme der
Gemeindeselbstverwaltungen, mit der Schaffung von motivierenden Bedingungen zur
Entfaltung der Zusammenarbeit zwischen den Gemeinden, und sie ist bemiiht, das Mal} an
Interessiertheit der Gemeinden an der Schaffung der Bedingungen zur Forderung ihrer
wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung zu erhéhen.

Diskutiert wird auch die weitere Vorgehensweise beim Vorhaben, Probleme zu 16sen,
die sich aus der Anwendung verschiedener Formen der Zusammenarbeit zwischen den
Gemeinden ergeben, um die Qualitdt der Ausiibung der 6ffentlichen Verwaltung in kleinen
Gemeinden zu steigern. Auch hat eine Fragebogenerhebung iiber Mikroregionen
stattgefunden, die in Zusammenarbeit des Ministeriums fiir regionale Entwicklung und des
Ministeriums des Inneren vorgenommen wird. Die Gruppe arbeitet an den erteilten Aufgaben
mit zwei weiteren Arbeitsgruppen zusammen, und zwar mit der Arbeitsgruppe filir die
Analyse der Kompetenzen der Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten und mit
der Arbeitsgruppe fiir die Festlegung der Hohe des Zuweisung fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung.

b) Arbeitsgruppe fiir die Analyse der Kompetenzen der Organe der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten

Im Oktober 2003 nahm die Arbeitsgruppe fiir die Analyse der Kompetenzen der
Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten ihre Tétigkeit auf. Thre Mitglieder sind
Vertreter der einzelnen Ressorts, des Stiadte- und Gemeindeverbandes der Tschechischen
Republik, der Vereinigung der Bezirke der Tschechischen Republik und unabhidngige
Experten. Durch die Analyse der bestehenden Verteilung der Kompetenzen, die den Organen
der territorialen Selbstverwaltungseinheiten iibertragen wurden, sollte ein derartiges System
der Ooffentlichen Verwaltung erstrebt werden, das effektiv, tbersichtlich, transparent,
professionell und fiir den Biirger zugdnglich ist, und dies unter voller Beriicksichtigung des
Subsidiarititsprinzips. Um diese Analyse durchfiihren zu konnen, erstellt das Ministerium des
Inneren als Unterlagendokument eine Ubersicht aller von den Organen der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten sowohl im selbstdndigen als auch im iibertragenen Wirkungskreis
wahrgenommenen Kompetenzen. Angesichts dessen, dass es sich um eine langfristige
Aufgabe handelt, werden gleichzeitig auch aktuelle Probleme analysiert, die aus der Praxis
der territorialen Selbstverwaltungseinheiten und der Ressorts bekannt sind und die es gilt, so
schnell wie moglich zu 16sen. Diese Arbeitsgruppe bespricht und analysiert durchlaufend die
Ubertragung der Kompetenzen an die Organe der Selbstverwaltung, des Weiteren befaBit sie
sich mit dem Abbau der Tatigkeiten im iibertragenen Wirkungskreis, u.d. Es ist ihre Aufgabe,
eine enge Zusammenarbeit zwischen den Ressorts hinsichtlich der zu erstellenden Analyse
der Verwaltungsagenden zu gewdihrleisten. Im Rahmen dieser Aktivitdt befallt sie sich u.a.
auch mit der Gesamtiiberpriifung der Ausiibung der offentlichen Verwaltung und der
Erhohung ihrer Transparenz.
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Als Diskussionspapiere und zur Stellungnahme wurden mehrere Arbeitsdokumente
vorgelegt, die aus unterschiedlichen Quellen stammen und die bisherigen Erkenntnisse iiber
die aktuellen Probleme der Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten
zusammenfassen, die von der Ausiibung der staatlichen Verwaltung und der Selbstverwaltung
herriihren. Diese Dokumente werden laufend auf den neuesten Stand gebracht.

Die Arbeitsgruppe flir die Analyse der Kompetenzen der Organe der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten arbeitet (zum Beispiel im Bereich der Definierung der
»grundlegenden® Kompetenzen der Gemeinden) mit der Arbeitsgruppe eng zusammen, die
sich mit den Problemen kleiner Gemeinden befaflt, und stellt ihr eine ganze Reihe von
Unterlagendokumenten zur Verfiigung.

¢) Arbeitsgruppe fiir die Optimierung der Hohe der Zuweisung fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung

Die Arbeitsgruppe filir die Optimierung der Hohe der Zuweisung fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung bilden Vertreter der Organe der zentralen Staatsverwaltung
(Ministerium des Inneren, Finanzministerium, Verkehrsministerium, Kulturministerium,
Ministerium  fiir Arbeit und Soziales), weiters Vertreter der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten oder Organisationen, welche territoriale
Selbstverwaltungseinheiten vertreten (Gemeinde Cernosice, Magistrat der Stadt Brno,
Bezirksamt des Bezirkes Karlovarsky kraj, Verband der Sekretire der Stddte und Gemeinden
der Tschechischen Republik, Stidte- und Gemeindeverband der Tschechischen Republik).
Die Zielstellung der Arbeitsgruppe ist es, eine optimale Hohe der Zuweisung fir die
Ausiibung der staatlichen Verwaltung zu finden und die Art und Weise, wie sie ermittelt wird,
auf allen Ebenen der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im Rahmen des iibertragenen
Wirkungskreises zu vereinheitlichen.

Infolge dessen, dass die Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung
unterschiedlich ermittelt wurde, bildete sich noch eine Unterarbeitsgruppe der Stddte mit
Magistrat Brno, Ostrava und Plzen. Es waren die Sekretire dieser Stddte, die auf die
unterschiedliche Weise der Zuteilung der Finanzmittel (sieche vorangegangene Kapitel)
aufmerksam gemacht haben.

Das Ministerium des Inneren fiihrte in Zusammenarbeit mit dieser Arbeitsgruppe und
mit Hilfe der Koordinatoren in den einzelnen Bezirken eine Erhebung der Daten durch, die
benoétigt werden, um die Hohe der Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung
sowohl auf der Bezirksebene als auch auf der Ebene der Gemeinden objektiv festlegen zu
konnen. Die Gemeinden wurden so ausgewdhlt, dass sie verschiedene Kategorien mit
einbeziehen, d.h. Gemeinden mit dem Wirkungskreis des Standamtes, Gemeinden mit dem
Aufgabenbereich des Bauamtes und Gemeinden mit dem elementaren Wirkungskreis. Die
erhobenen Daten haben Einfluss auf die finanzielle Absicherung der Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im {bertragenen Wirkungskreis und dienen als Unterlage fiir die angestrebte
Modifizierung der Vorgehensweise, wie die Zuweisung flir die Ausiibung der staatlichen
Verwaltung festgelegt wird, unter Berticksichtigung des Umfangs der Kompetenzen, die von
den Gemeinden ausgelibt werden. Das erwidhnte Unterlagendokument trdgt auch einigen
weiteren Kriterien Rechnung, welche die Ausiibung der staatlichen Verwaltung beeinflussen,
z.B. GroBe des Verwaltungsgebiets im Vergleich zu der GroBBe der Gemeinde, die fiir dieses
Verwaltungsgebiet die Ausiibung der staatlichen Verwaltung gewihrleistet.

Die Auswertung der Daten, die das Verhiltnis zwischen Einnahmen und Ausgaben fiir
die Ausiibung der staatlichen Verwaltung bilanzieren, wurde durchgefiihrt und auf der
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Grundlage dieser Auswertung wurde eine einheitliche Vorgehensweise bei der Berechnung
der Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis
entwickelt und vorgeschlagen.
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4. Finanzierung der territorialen 6ffentlichen Verwaltung
und des oOffentlichen Sektors

Das System der Finanzierung der territorialen offentlichen Verwaltung und des
offentlichen Sektors erfuhr in letzter Zeit eine ganze Reihe von Wandlungen. Insbesondere im
Zuge der Reform der 6ffentlichen Verwaltung kam es zu wesentlichen Anderungen bei den
Finanzfliissen im Rahmen der offentlichen Haushalte. Hier spiegelt sich vor allem die
stattfindende Reform der 6ffentlichen Finanzen wieder.

Derzeit ist die Einkommensstruktur der Gemeinden und Bezirke folgende:
1. eigenes Aufkommen,
1.1. Steuereinnahmen,
1.1.1. anteilige Steuereinnahmen,
1.1.2. ausschlieBlich eigene Steuereinnahmen,
1.2. auBBersteuerliche Einnahmen,
1.3. Kapitaleinnahmen,
2. weitere Quellen,
2.1. Zuwendungen,
2.1.1. Investitionszuwendungen,
2.1.2. nicht investitionsgebundene Zuwendungen.

Das Finanzierungsschema beider Ebenen der territorialen 6ffentlichen Verwaltung ist
also im Prinzip das gleiche. Der Unterschied besteht allerdings darin, welchen Anteil vom
Gesamthaushalt die einzelnen Einnahmearten ausmachen. Wahrend die Haupteinkiinfte der
Gemeinden aus Steuereinnahmen bestehen (44 %), kommt der groBte Teil der Haushaltsmittel
der Bezirke von Zuwendungen aus dem Staatshaushalt (86 %). Die Reformschritte machen
eine Tendenz zur Stiarkung der eigenen Einnahmen der Selbstverwaltungen und zur
Reduzierung der Zuwendungen deutlich.

4.1 Eigenes Aufkommen der territorialen Selbstverwaltung

Steuereinnahmen der Gemeinden laut Gesetz Nr. 243/2000 GBL., iiber die steuerlichen
Vorschriften

Die anteiligen Steuereinnahmen der Gemeinden bestehen gemal3 Gesetz Nr. 243/2000
GBL, iiber die steuerlichen Vorschriften zu 20,59 % aus den Ertrdgen folgender Steuern:

Umsatzsteuer,

Korperschaftssteuer (ausgenommen die Félle, wo die Gemeinde oder der Bezirk
Steuerzahler ist),

Einkommensteuer natiirlicher Personen aus abhingiger Tétigkeit und
Funktionsbeziigen,

einbehaltene Lohnsteuer,

60 % Einkommensteuer natiirlicher Personen aus unabhingiger Tétigkeit.

YV V VYV

Der Anteil einer konkreten Gemeinde an den anteiligen Steuern ergibt sich aus dem
Verhiltnis des Produkts aus Einwohnerzahl der Gemeinde zum 1. Januar des jeweiligen
Jahres und einem Koeffizienten fiir die GemeindegroB3enklasse, wie in der Anlage Nr. 2 zum
Gesetz Nr. 243/2000 GBI. angefiihrt, zur Summe dieser Produkte fiir alle Gemeinden in der
Tschechischen Republik.
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Eigene Steuereinnahmen der Gemeinden sind laut diesem Gesetz Ertridge aus:

» Grundsteuer,

» Korperschaftssteuer, in den Fallen, wo die entsprechende Gemeinde der
Steuerzahler ist,

» einem 30%-Anteil an den Einkommensteuern natiirlicher Personen aus
unabhingiger Tatigkeit; entscheidend ist der Wohnort des Unternehmers,

» einem 1,5%-Anteil der Einkommensteuern natiirlicher Personen aus abhingiger
Tétigkeit und Funktionsbeziigen; entscheidend ist das Verhdltnis der
Arbeiternehmerzahl in der Gemeinde zum 1. Dezember des Vorjahrs zur Summe
der Arbeitnehmer in allen Gemeinden der Tschechischen Republik.

Welchen Betrag die einzelnen Gemeinden von den anteiligen Steuern und dem 1,5%-
Anteil der Einkommensteuern natiirlicher Personen aus abhingiger Tatigkeit und
Funktionsbeziigen erhalten, wird alljdhrlich vom Ministerium fiir Finanzen durch Verordnung
festgelegt. Die Einwohnerzahl in den einzelnen Gemeinden ist durch die Bilanz der
Einwohnerzahl zum 1. Januar des jeweiligen Jahres, die vom Tschechischen statistischen Amt
publiziert wird, vorgegeben. Die Angaben iiber die Anzahl der Arbeitnehmer in den einzelnen
Gemeinden werden der vom Arbeitgeber abzugebenden Anlage der
Einkommensteuerabrechnung entnommen.

Steuereinnahmen der Bezirke laut Gesetz Nr. 243/2000 GBI., iiber die steuerlichen
Vorschriften

Die Bezirke sind erst seit 2002, als die Novelle des Gesetzes Nr. 243/2000 GBI. iiber die
steuerlichen Vorschriften, gegeben durch Gesetz Nr. 483/2001 GBI., wirksam wurde,
Empfinger von Steuerautkommen. Die Bezirke erhalten laut derzeitiger Rechtsregelung einen
Ertrag aus den anteiligen Steuern. Diese setzen sich aus den folgenden Steuerposten
zusammen:

Umsatzsteuer,
Einkommensteuer natiirlicher Personen aus abhingiger Tétigkeit und
Funktionsbeziigen,
laut Sondertarif einbehaltene Lohnsteuer,
Korperschaftssteuer (auBer Fille, wo die Gemeinde oder der Bezirk der
Steuerzahler ist),
60 % des Ertrags der Einkommensteuer natiirlicher Personen aus unabhéngiger
Tatigkeit.

Den Bezirken stehen 3,1 % vom gesamtstaatlichen Bruttoertrag der oben genannten
Steuern zu. Jeder Bezirk hat mit einem festgelegten, in Anlage Nr. 1 zum Gesetz Nr.
243/2000 GBI. festgeschriebenen Prozentsatz an diesem Volumen teil.

YV VYV VYV

Die Struktur der anteiligen Steuern der Bezirke ist die gleiche wie bei den fiir die
Gemeinden bestimmten anteiligen Steuern.
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Eigene Steuereinnahme der Bezirke ist der Ertrag der Korperschaftssteuer, in den
Fallen, wo der Bezirk der Steuerzahler ist.

Schema der steuerlichen Vorschriften

fiir die Bezirke und Gemeinden

Umsatzsteuer 'Einkommensteuer natirl. Pers.
gesamtstaatlicher Ertrag aus abh. Tatigkeit
: T . gesamtstaatlicher Ertrag
3,1% 20,59% 76,31% r T T s T
Bezirke Gemeinden Staatshaushalt 3,1% 20,59% 1,5% 74,81%
jeder mit laut umger. Bezirke Gemeinden ' Gemeinden ' Staatshaushalt
festgelegtem % Einwohnerzahl jeder mit laut umger. laut Arbeit-
festgelegtem % Einwohnerzahl | = nehmerzahl
Grundsteuer einbehaltene Lohnsteuer
gesamtstaatlicher Ertrag
- - - L - - - - —— P \L [ - - L - -
! 100% 3,1% 20,59% 76,31%
1 Gemeinden Bezirke 1 Gemeinden ' Staatshaushalt
, Immob. auf dem jeder mit laut umger.
. Gemeindegebiet festgelegtem % Einwohnerzahl
ivon den Gemeinden oder Bezirken ' Einkommensteuer natirl. Pers.
. bezahlte Korperschaftssteuer aus unabh. Tatigkeit
. - E— - S — e D
100% 100% 30% 60% 10%
Bezirke Gemeinde ' Gemeinden ' gesamtstaatl. ' gesamtst. Ertr.
vom Bezirk , von Gemeinde laut Wohnort des{ , Ertrag , Staatshaushalt
_bezahlte Steuer | bezahlte Steuer __Unternehmers
T
e - - -, - - - - - -
3,1% ! 20,59% 76,31%
Bezirke ' Gemeinden 'Staatshaushalt
jeder mit . laut umger.
festgelegtem % | Einwohnerzahl {
Korperschaftssteuer ohne von Ge-
meinden und Bezirken bez. Steuer
gesamtstaatlicher Ertrag
S — e
3,1% 20,59% 76,31%
Bezirke 1 Gemeinden ' Staatshaushalt
jeder mit laut umger.
‘festgelegtem% . Einwohnerzahl

Anlage Nr. 1 zum Gesetz Nr. 243/2000 GBI.

Prozentsatz, zu dem die Bezirke am 3,1% Anteil der anteiligen Steuern

beteiligt sind

Bezirk

Prozentsatz

Prag

5,026663

Bezirk Mittelb6hmen (Sttedocesky kraj)

11,836032

Bezirk Siidbohmen (Jihocesky kraj)

8,386498

Pilsner Bezirk (Plzensky kraj)

7,256508

Karlsbader Bezirk (Karlovarsky kraj)

3,729188

AuBiger Bezirk (Ustecky kraj)

8,530216

Reichenberger Bezirk (Liberecky kraj)

5,022286

Koniggritzer Bezirk (Kralovéhradecky kraj)

6,230239

Pardubitzer Bezirk (Pardubicky kraj)

5,311547

Bezirk Vysocina (Vyso€ina)

7,099474

Bezirk Siidméhren (Jihomoravsky kraj)

10,005734

Olmiitzer Bezirk (Olomoucky kraj)

6,606500
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Bezirk Zlin (Zlinsky kraj) 5,302314

Maihrisch-schlesischer Bezirk 9,656801
(Moravskoslezsky kraj)
Tschechische Republik insgesamt 100,000000

Anlage Nr. 2 zum Gesetz Nr. 243/2000
GBI

Koeffizienten der
Gemeindegrofienklassen

Gemeinden mit einer [Koeffizienten

Einwohnerzahl der

Von - bis Gemeindegrofien
klassen

unter 100 0,4213

101 - 200 0,5370

201 - 300 0,5630

301 -1500 0,5881

1501 - 5000 0,5977

5001 - 10 000 0,6150

10 001 - 20 000 0,7016

20 001 - 30 000 0,7102

30 001 - 40 000 0,7449

40 001 - 50 000 0,8142

50 001 - 100 000 0,8487

100 001 - 150 000 1,0393

150 001 und mehr 1,6715

Hauptstadt Prag 2,7611

Mitunter gelten ortliche Gebiihren gewissermaf3en als lokale Steuern.

Ortliche Gebiihren diirfen nur Gemeinden erheben, und zwar auf der Basis des
Gesetzes iiber die ortlichen Gebiihren, welches insgesamt neun Arten definiert. Hierbei
handelt es sich um die Hundesteuer; die Kurtaxe; die Gebiihr fiir die Nutzung von
offentlichen Rdumen; Eintrittsgelder; die Bettensteuer; die Gebiihr fiir die Erlaubnis zur
Befahrung ausgewdhlter Orte und Stadtteile mit Kraftfahrzeugen; die Gebiihr fiir die
Betreibung von Spielautomaten; die Gebithr fliir Sammlung, Transport, Sortierung,
Aufbereitung und Entsorgung kommunaler Abfille; die Gebiihr fiir den Grundstiicksanschluss
an ein Wasserleitungs- oder Kanalisationsnetz. Der Staat legt einen Maximalbetrag fiir diese
Gebiihren fest, der nicht Uberschritten werden darf, und es ist Sache der Gemeinde, zu
entscheiden, ob, und, wenn ja, in welcher Hohe (im Rahmen des festgelegten Limits) sie die
Gebiihren erhebt.

55



Eine weitere Einkommensquelle der territorialen Selbstverwaltungseinheiten sind die
Verwaltungsgebiihren, die fiir Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Tatigkeit der
Verwaltungsorgane erhoben werden (zum Beispiel fiir die Erteilung einer Baugenehmigung).
Auller von den territorialen Selbstverwaltungseinheiten werden solche natiirlich auch von den
Organen der staatlichen Verwaltung erhoben.

Einen  deutlich  geringeren  Teil der Einnahmen  der  territorialen
Selbstverwaltungseinheiten machen die auBersteuerlichen Einnahmen aus. Im Falle der
Gemeinden handelt es sich um anndhernd 9 % vom Gesamthaushalt, bei den Bezirken jedoch
nur um 1,5 %. AuBlersteuerliche Einnahmen flieBen aus wirtschaftlicher Tétigkeit gegriindeter
Organisationen, sie sind Resultat eigener wirtschaftlicher Tatigkeit, kommen aus der
Verpachtung von Vermodgen, aus Geschenken, erhobenen BuB3geldern und anderem.

In noch geringerem Malle sind Kapitaleinnahmen am Haushalt beteiligt, d.h. die
Einnahmen, die von Vermdgensverduflerung stammen, von einem Darlehen oder bei den
Gemeinden auch von der Emission von Kommunalobligationen.

4.2 Andere Finanzquellen der territorialen Selbstverwaltung

Wie bereits oben angefiihrt, bestehen die nicht aus eigenen Quellen stammenden
Gelder aus Investitionszuwendungen und nichtinvestitionsgebundenen Zuwendungen und
stellen immer noch einen wesentlichen Teil des Budgets der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten dar. Eine ganze Reihe von Zuwendungsarten — z.B. Zuschiisse fiir
Pflegeheime oder der Zuschuss fiir das Schulwesen - ist zweckgebunden.

Eine besondere Art der Zuwendung ist die so genannte Zuweisung fiir die Ausiibung
der staatlichen Verwaltung.

Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung — Gemeinden

Das Gesetz iiber die Gemeinden sagt aus, dass ,,die Gemeinde eine Zuweisung aus
dem Staatshaushalt zur Erfiillung der Aufgaben im {ibertragenen Wirkungskreis erhalt®.
Dieser Zuweisung ist als Zuwendung aus dem Staatshaushalt zu begreifen, die, obwohl es
keinen vorgeschriecbenen Verwendungszweck gibt, in Erfiillung der Aufgaben im
iibertragenen Wirkungskreis einzusetzen ist. Da die Zuweisung Bestandteil der laufenden
Einnahmen des Gemeindhaushalts ist, kann die Gemeinde diese Mittel nach eigenem
Ermessen verwenden.

Die Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung wird zumeist als eine
teilweise Deckung der bei den territorialen Selbstverwaltungseinheiten bei Ausiibung der
staatlichen Verwaltung anfallenden Personal- und Sachkosten aufgefasst. Je nach dem
Umfang des den Gemeinden anvertrauten Wirkungskreises wurde der jeweilige
Zuweisungsbetrag im alljdhrlich vom Ministerium fiir Finanzen vorbereiteten Gesetz iiber den
Staatshaushalt differenziert. Der Betrag bezieht sich auf je 100 Einwohner des
Verwaltungskreises einer Gemeinde, in dem ein Gemeindeamt die staatliche Verwaltung
austibt, das betrifft Gemeinden, Gemeinden mit dem Wirkungskreis eines Standesamts, eines
Bauamts, Gemeinden mit einem beauftragten Gemeindeamt und die Hauptstadt Prag. Eine
Ubersicht der Zuweisungsbetrige fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung ist in Tabelle
und Diagramm am Ende dieses Kapitels zu finden.

Etwas anders stellt sich die Situation bei Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis
dar, denn sie werden zwar einerseits auf die gleiche Art wie die librigen Gemeinden finanziert
und erhalten je nach Umfang der im Wirkungskreis ausgeiibten Aufgaben eine Zuweisung fiir
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die Ausiibung der staatlichen Verwaltung, werden jedoch auch je nach deren Anzahl {iber
Planstellen finanziert.

Die Planstellen wurden wegen Beendigung der Titigkeit der Kreisdmter zum 31.
Dezember 2002 von diesen auf die Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, die Bezirke
und einige weitere Organe des Staates libertragen. Die Anzahl der iibertragenen Planstellen
war vor allem abhédngig von der GroBe des Verwaltungsterritoriums der Gemeinde mit
erweitertem Wirkungskreis, wobei auf die kleinsten Gemeindedmter 27 Planstellen
iibertragen wurden und das grofite Gemeindeamt 197 Planstellen erhielt. Das Ministerium fiir
Finanzen bewertete anschlieBend fiir 2003 eine Planstelle mit dem Betrag von 333 995,69
CZK (er wurde fiir 2004 um 5 % erhoht). Den Gemeinden wurde ein dem erwédhnten Betrag
und der Planstellenzahl entsprechendes Finanzvolumen iiberwiesen.

Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung — Bezirke

Struktur der Einnahmen der Bezirke

Die derzeitige Finanzierungsform der Bezirke ist noch immer als eine voriibergehende
anzusehen. Die Bezirksfinanzierung findet bisher im Unterschied zur Gemeindefinanzierung
immer noch vor allem tiber Zuwendungen aus dem Staatshaushalt statt. Und dies, obgleich die
Bezirke seit 2002 einen Anteil am gesamtstaatlichen Steueraufkommen haben. Das
Ministerium fiir Finanzen bereitet eine Novelle des Gesetzes Nr. 243/2000 GBI., tiber die
steuerlichen Vorschriften fiir die Verwendung der Ertrage einiger Steuern fiir die territorialen
Selbstverwaltungseinheiten und einige staatliche Fonds vor, die die Struktur der
Bezirkseinkiinfte grundsatzlich zugunsten einer Erhdhung der eigenen Einnahmen (anteilige
Steuern) dndern soll. Wird die Novelle des Gesetzes iiber die steuerlichen Vorschriften
verabschiedet, geht das Volumen der aus dem Staatshaushalt in die Bezirkshaushalte
flieBenden Zuwendungen deutlich zuriick. Sie wiirden dann nur noch die Zuweisung fiir die
Ausilibung der staatlichen Verwaltung im tibertragenen Wirkungskreis und die Zuschiisse fiir
den Sozialbetreuungsbereich, wie Alters- und Pflegeheime, betreffen.

Die Bezirkseinkiinfte betrugen 2004 insgesamt 93,6 Mrd. CZK (Voraussage), sie
setzten sich folgendermaflen zusammen:
e Zuwendungen aus dem Staatshaushalt 79,4 Mrd. CZK
e Steueraufkommen 12,7 Mrd. CZK
e aullersteuerliche Einnahmen 1,5 Mrd. CZK
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Struktur der Einnahmen der Bezirke 2004 (Voraussage)

2% 14% O Steuereinnahmen

B Zuwendungen aus
dem Staatshaushalt

[ AulBersteuerliche
84% Einnahmen

Struktur der Zuwendungen

Wie bereits angefiihrt, stellen die Zuwendungen den wichtigsten Bestandteil der
Bezirkseinnahmen dar. Wir kénnen sie in solche unterscheiden, die Bestandteil der Anlagen
zum Gesetz liber den Staatshaushalt im jeweiligen Jahr sind, und in sonstige Zuwendungen,
die im Jahresverlauf fiir die Bezirke aus dem Kapitel ,,Allgemeine Kassenverwaltung* und
aus den Kapiteln der einzelnen zentralen Verwaltungsdmter freigemacht werden. Diese
Zuwendungen machen den gréfiten Teil aus.

= Das finanzielle Verhéltnis von Staatshaushalt und Bezirkshaushalten (Anlage Nr. 6 des
Gesetzes liber den Staatshaushalt) in Hohe von 16 025,052 Mio. CZK beinhaltet im Jahre
2004 folgende Zuweisungen und Zuschiisse:

e Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung 399,073 Mio. CZK

— davon Verbinde der freiwilligen Feuerwehr 52,500 Mio. CZK
e Zuschuss fiir die Verkehrsbedienung im Eisenbahnverkehr 2 246,920 Mio. CZK
e Zuschuss fiir die Verkehrsbedienung im Busverkehr 2 785,400 Mio. CZK

e Zuwendung fiir Trigerschaft und Tatigkeiten, die den Bezirken von den Kreisdmtern,
Gemeinden, ggf. den Ressorts iibertragen wurden, einschlielich
Haushaltsvorkehrungen, die die Nachbilanzierung der Ubertragungen von Funktionen
und Tétigkeiten im Rahmen der zweiten Phase der Reform der territorialen

offentlichen Verwaltung betreffen 9 093,659 Mio. CZK
e Zuwendung fiir die Finanzierung der Reproduktion des Vermdgens der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten 1 500,000 Mio. CZK
= Sonstige Zuwendungen aus dem Kapitel ,,Allgemeine Kassenverwaltung des
Staatshaushalts* 256,724 Mio. CZK
= Zuwendungen aus den sonstigen Kapiteln der zentralen Verwaltungsamter des
Staatshaushalts 63 115,600 Mio. CZK

Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung in iibertragenem Wirkungskreis
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Das Gesetz Nr. 129/2000 GBL., iiber die Bezirke filihrt in § 29 Abs. 2, dass der Bezirk
eine Zuweisung flir die Ausiibung des {libertragenen Wirkungskreises aus dem Staatshaushalt
erhilt. Die Hohe dieser Zuweisung wird nach Absprache mit dem Ministerium des Inneren
vom Ministerium fiir Finanzen festgelegt. Uber ihre Verwendung entscheidet der Bezirk. Im
Gesetz iiber den Staatshaushalt ist sie jedoch unter den zweckgebundenen Zuwendungen zu
finden, denn sie soll der Finanzierung der Ausiibung der staatlichen Verwaltung dienen. Bei
der Anwendung des Prinzips der Einheit von Einnahmen und Ausgaben im Haushalt ist es
sehr schwierig, diese zweckdienliche Verwendung zu verfolgen oder zu kontrollieren. Daher
ist der einem konkreten Bezitk zugewiesene Zuwendungsteil hinsichtlich seines
Verwendungszwecks nicht weiter bestimmt.

Die Bezirksfinanzierung war 2001, im ersten Jahr ihres Funktionierens, eine
auBBergewohnliche. Die Bezirke wurden durch eine zweckgebundene, nicht
investitionsgebundene Zuwendung aus dem Staatshaushalt finanziert, die fiir die Deckung der
laufenden Auslagen fiir die Angestellten einschlieBlich Gehélter bestimmt war (,,Zuweisung
fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung®), sowie fiir die Deckung der laufenden
Auslagen der Vertreter einschlieBlich deren Entlohnung. Zur Festlegung des Volumens der
nicht investitionsgebundenen, zweckgebundenen Zuwendungen fiir die Bezirksdmter nutzte
man als Kriterien a) fliir die zum 1. Januar 2001 zugewiesenen Angestellten — die
durchschnittlichen jdhrlichen Ausgaben je ein libernommener Angestellter, die von den
einzelnen Ressorts festgelegt wurden, und b) fiir neu eingestellte Angestellte —
durchschnittliche jdhrliche Ausgaben pro Angestellter in Hohe von 444 Tsd. CZK, die vom
Ministerium des Inneren festgelegt wurden.

2002 war fir die Festlegung der Zuweisung fiir die Auslibung der staatlichen
Verwaltung in iibertragenem Wirkungskreis laut Anlage Nr. 6 zum Gesetz Nr. 490/2001
GBI., liber den Staatshaushalt fiir 2002, das Limit der Angestelltenzahl der Bezirksdmter fiir
die tiibertragene Ausiibung der staatlichen Verwaltung fiir 2001 ausschlaggebend, das in
Anlage Nr. 1 des durch die Auswirkungen des Regierungsbeschlusses Nr. 62/2001
korrigierten Regierungsbeschlusses Nr. 85/2001 angefiihrt ist. Das Limit der Angestelltenzahl
betrug 1062. Jeder Angestellte wurde mit 70 % des Ausgabenvolumens von 444 Tsd. CZK
(pro neu eingestelltem Bezirksamtsangestellten kalkulierte, durchschnittliche Ausgaben)
bewertet, d.h. mit 310,8 Tsd. CZK, d.h. das Gesamtvolumen betrug 330,069 Mio. CZK. Das
genannte Volumen umfasst die Mittel fiir die Ausiibung der Tatigkeiten im {ibertragenen
Wirkungskreis, die sich aus der ersten Phase der Reform der territorialen Selbstverwaltung
ergaben.

2003 énderte sich das Kriterium fiir die Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis nicht (erste Phase der Reform der territorialen
offentlichen Verwaltung) und auch das Finanzvolumen blieb gleich. Da die Tatigkeit der
Kreisdmter endete, wurde die Zuweisung fiir die Ausiibung der von den Kreisdmtern auf die
Gemeinden ggf. von den Ressorts auf die Bezirke iibertragenen Trigerschaften Bestandteil
der Finanzbeziehung gegeniiber dem Bezirkshaushalt. Diese Zuwendung beinhaltet einen
Zuschuss pro Planstelle, die ab dem 1. Januar 2003 fiir die Ausiibung der Aufgaben im
selbstindigen (248 Planstellen) und im {ibertragenen Wirkungskreis (1828 Planstellen) von
den Kreisdmtern auf die Bezirke ibertragen wurde, wobei eine Planstelle mit
durchschnittlichen laufenden Ausgaben in Hohe von 334 Tsd. CZK bewertet wurde. Zudem
enthilt sie auch den Zuschuss in Héhe von 304 Tsd. CZK pro Planstelle (insgesamt 21), die
laut Regierungsbeschluss Nr. 1359/2001 vom Ministerium fiir Schulwesen, Jugend und Sport
auf die Bezirke iibertragen wurde.

2004 wurden die Mittel fiir die Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen
Verwaltung in {ibertragenem Wirkungskreis um 5 % heraufgesetzt. Die Kriterien blieben
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jedoch gegeniiber dem Vorjahr unverindert. Zudem stockte man im Rahmen der zweiten
Phase der Reform der territorialen offentlichen Verwaltung (Regierungsbeschluss Nr.
1085/2002) die Planstellen um insgesamt 373,5 auf (auf 1 Stelle entfallen 326,3 Tsd. CZK).
Auch wurde den Bezirken laut Regierungsbeschluss Nr. 810/2003 eine groflere Zuweisung fiir
die Ausiibung der staatlichen Verwaltung gewidhrt, der zur Gewéhrleistung der
Sekretariatstatigkeit der Regionalrite dient. Insgesamt handelt es sich um 53 Planstellen, auf
eine Planstelle entfallen 369,9 Tsd. CZK.

Wie die Mittel in die Bezirkshaushalte iiberfithrt werden

Das Ministerium fiir Finanzen iiberweist die in der Finanzbeziehung des
Staatshaushalts zu den Bezirkshaushalten enthaltenen Zuwendungen (u.a. die Zuweisung fiir
die Ausiibung der staatlichen Verwaltung) in 12 Teilen, monatlich bis Ende der ersten Dekade
des jeweiligen Monats auf die Bezirkskonten. Dies bildet die Maoglichkeiten des
Staatshaushaltes ab, dessen Einnahmen, vor allem die steuerlichen, auch iiber die gesamte
Haushaltsperiode verteilt in Intervallen auf seinem Konto eingehen.

Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen Verwaltung

(Angabe in CZK)
1995 1996| 1997 1998  1999| 2000/  2001| 2002| 2003| 2004
Gemeinde 1000 1000[ 1100[ 1100 1210 1230 1230 1230 1230 1292

Gemeinde mit
dem Wirkungskreis 2 000 2 000 2200 2200 2420 2420 3120 3120 3120 3276
eines Standesamts
Gemeinde mit
dem Wirkungskreis 59501 5950 6550 6550( 7205( 7210 72101 72101 7210 7571
eines Bauamts
Gemeinde mit

beauftragtem 9 500 9500 10500( 10500f 11550f 11550f 115501 11550 11550 12128
Gemeindeamt
Gemeinde mit

dem Wirkungskreis 6 800 7 550 7 550 8305 8305 11010/ 11010 11010| 11561

eines Kreisamts
* der Betrag ist umgerechnet auf eine Planstelle, die Anzahl der Planstellen je Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis
gibt ein Regierungsbeschluss vor

Quelle: Gesetze liber den Staatshaushalt fiir die einzelnen Jahre

Entwurf einer neuen Methodik fiir die Festlegung der Hohe der Zuweisung fiir die
Ausiibung der staatlichen Verwaltung

Die Regierung der Tschechischen Republik beauftragte das Ministerium des Inneren
in ihrem Beschluss Nr. 238 vom 17. Mérz 2004 iiber den Verlauf der Optimierung des
rechtlichen und wirtschaftlichen Umfelds fiir die Ausiibung der 6ffentlichen Verwaltung
durch die Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten, sich mit dem obigen
Problemkreis auseinander zu setzen und dem Finanzministerium einen konzeptionell neuen
Vorschlag fiir die Festlegung der Hohe der Zuweisung fiir die Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im tlibertragenen Wirkungskreis zu unterbreiten, der den vorgebrachten
Hinweisen Rechnung tragen und im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten des
Staatshaushalts eine allméhliche Behebung der angesammelten Missverhéltnisse ermoglichen
wiirde.

Die seitens der territorialen Selbstverwaltungen (sowohl der Gemeinden als auch der Bezirke)
am haufigsten vorgebrachten Vorbehalte hingen mit der ungeniigenden Deckung der durch
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die Ausiibung der staatlichen Verwaltung im {ibertragenen Wirkungskreis verursachten
Kosten zusammen, die fiir diese Selbstverwaltungen entstehen.

Die neue Methodik fiir die Festlegung der Hohe der Zuweisung fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung geht von einer Kostenanalyse bei den einzelnen Typen der
Selbstverwaltungen aus, die in einem bestimmten Ausmal} staatliche Verwaltung im
iibertragenen Wirkungskreis ausiiben, beginnend mit den Kompetenzen des allgemeinen
Wirkungskreises, iiber die alle Gemeinden verfiigen, liber Standesdmter, Baubehorden,
beauftragte Amter, Amter mit erweitertem Wirkungskreis bis hin zu den Stidten mit
Sonderstatus mit der Stellung eines Berufungsorgans und zu den Bezirksdmtern. Die
Hauptstadt Prag mit ihrem Wirkungskreis als Gemeinde und als Bezirk wird selbstindig in
Anlehnung an die groften Stddte mit Sonderstatus und Bezirke behandelt.

Als grundlegender Indikator fiir eine gerechtere Umverteilung des Beitrags unter die
einzelnen Typen von Wirkungskreisen der Selbstverwaltungen wurde der Quotient der
durchschnittlichen Einnahmen und Ausgaben ausgewihlt, die mit der Ausiibung der damit
zusammenhdngenden Titigkeiten verbunden sind. Im Rahmen eines bestimmten Typus des
Wirkungskreises wird dann die Gewdhrung des Beitrags von zwei Kriterien abgeleitet. Eines
der Kriterien fiir die Festlegung der Beitragshohe ist die Anzahl der im
Verwaltungsterritorium des jeweiligen Amtes lebenden Einwohner, das andere der Quotient
der Einwohnerzahl des Verwaltungszentrums und der Einwohnerzahl im gesamten
Verwaltungsterritorium. Insbesondere das erst genannte Kriterium hat sich bereits bei der
Festlegung der Zahl der Planstellen in den Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis
wiéhrend der zweiten Phase der Reform der 6ffentlichen Verwaltung bewéhrt.

Dieses Modell kann so eingestellt sein, dass die Behebung der
gegenwirtigen/aktuellen Disproportionen nach und nach erfolgen kann, je nach den
Moglichkeiten des Staatshaushalts und zu Lasten der erforderlichen Aufstockung des
Gesamtvolumens von finanziellen Mitteln, aus denen die Zuweisung fiir die Ausiibung der
staatlichen Verwaltung bezahlt wird. Diese Aufstockung mul} regelmiBig vorgenommen
werden, denn sie wird seitens der Selbstverwaltungen stets verlangt.

Im Entwurf findet sich auch die Begriindung der Notwendigkeit, den Beitrag bereits
fiir das Haushaltsjahr 2005 anzupassen, um dem — sowohl bei den Gemeinden, als auch bei
den Bezirtken — wachsenden Umfang der im Rahmen des erweiterten Wirkungskreises
ausgeiibten Tatigkeiten zu geniigen und des Weiteren um der Kostensteigerung infolge der
Inflation und der Anderung der Mehrwertsteuersitze Rechnung zu tragen.

Am Ende dieses Kapitels sei erwihnt, dass die Regierung der Tschechischen Republik
mit ithrem Beschluss vom Januar 2004 die Politik der Regierung der Tschechischen Republik
im Bereich Partnerschaft des offentlichen und des privaten Sektors verabschiedete, ein
wichtiger Schritt zur Forderung der Partnerschaft des offentlichen und privaten Sektors bei
der Finanzierung der offentlichen Dienstleistungen und der offentlichen Infrastruktur. Es
handelt sich dabei im Prinzip darum, dass man Applikation und Gebrauch eines
Finanzmodells unterstiitzt, dass im Ausland bereits seit Langerem effektiv genutzt wird und
das als Public Private Partnership bekannt ist.
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5. Aufsicht und Kontrolle der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten

Die Aufsicht stellt die Art und Weise dar, wie der Staat in Erfahrung bringt, ob die
territorialen Selbstverwaltungseinheiten bei der Ausiibung ihres Wirkungskreises die
geltenden Gesetze beachten. Festgestellte Gesetzwidrigkeiten sind der einzige Grund fiir eine
Aufsichtsmaflnahme. Es gibt folgende Aufsichtsmittel: Berechtigungen, Wirkung oder
Anwendung von gesetzwidrigen Dokumenten auszusetzen, Klagen zu erheben, oder Antrige
auf deren Aufthebung bei Gerichten zu stellen, beziehungsweise diese direkt aufzuheben. Die
Aufsicht wird grundsédtzlich als Folgemalnahme ausgeiibt. Die Aufsichtsorgane suchen nicht
nur nach Gesetzwidrigkeiten, sondern konnen diese direkt beseitigen, indem sie gesetzwidrige
Dokumente autheben oder deren Authebung bei den zustéindigen Gerichten veranlassen.

Die Kontrolle hingegen stellt ausschlieBlich eine Suchaktivitét dar; die Kontrollorgane
beheben die festgestellten Mingel nicht, sondern veranlassen bei  Organen mit
entsprechendem Wirkungskreis, dass Abhilfe geschaffen wird. Die Kontrolle ist nicht nur eine
Folgeaktivitit, sondern kann auch einen vorbeugenden Charakter haben. Die Kontrollmittel
sind nicht spezifisch definiert, wie es bei der Aufsicht der Fall ist; die Kontrolle konzentriert
sich nicht nur auf die Suche nach Gesetzwidrigkeiten, sondern sie bewertet die Sachverhalte
auch vom Gesichtspunkt der Wirtschaftlichkeit, der Effektivitét, sowie der ZweckmaBigkeit
und sie beurteilt auch die Erflillung der Regierungsbeschliisse und der Richtlinien der
zentralen Verwaltungsbehorden, obzwar diese keine Rechtsvorschriften sind und ihre
Nichterfiillung keinerlei Gesetzwidrigkeit begriinden kann.

5.1 Aufsicht
Rechtliche Grundlage

Das Ministerium des Inneren libt Aufsicht {iber die RechtméBigkeit und Legalitdt der
Tétigkeit der territorialen Selbstverwaltungseinheiten aus. Es geht dabei von folgenden
Gesetzen aus: Gesetz Nr. 128/2000 GBI., iiber die Gemeinden, Kapitel VI., des Weiteren
Gesetz Nr.129/2000 GBIL., iiber die Bezirke, Kapitel V1., und Gesetz Nr. 131/2000 GBI., iiber
die Hauptstadt Prag, Kapitel X., alle angefiihrten Gesetze in der Fassung spéterer
Vorschriften. Der Wirkungskreis im Bereich der Aufsicht leitet sich weiters auch vom Gesetz
Nr. 182/1993 GBI, iiber das Verfassungsgericht (§ 64) ab, das die Berechtigung des
Innenministers begriindet, Vorschldge auf Aufhebung der Rechtsvorschriften der Gemeinden,
der Bezirke und der Hauptstadt Prag beim Verfassungsgericht einzureichen.

VerfassungsmaBig stiitzt sich sein Wirkungskreis im Bereich der Aufsicht auf den Art.
101 Abs. 4 der Verfassung der Tschechischen Republik (der Staat kann in die Tatigkeit der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten nur eingreifen, wenn es der Schutz des Gesetzes
verlangt und lediglich in einer Weise, die durch das Gesetz bestimmt ist).

Charakter der Aufsichtstitigkeit

Territoriale Selbstverwaltungseinheiten verwalten ihre Angelegenheit entsprechend
der Verfassung selbstindig. Dariiber hinaus iiben sie staatliche Verwaltung in einem Umfang
aus, der durch Gesetze bestimmt ist. Diese beiden Bereiche ihrer Tatigkeit werden in der
Rechtsordnung als selbstdndiger und {iibertragener Wirkungskreis bezeichnet. Bei seiner
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Ausilibung sind Gemeinden und Bezirke verpflichtet, sich an das Gesetz zu halten. Die
Aufsicht (in erster Linie handelt es sich um staatliche Aufsicht) besteht in der Beurteilung der
RechtmifBigkeit und Legalitit dessen, was sie tun. Die Aufsicht versteht sich als
Folgeaufsicht, das bedeutet, dass die Aufsichtsreferate die RechtmiBigkeit der Akte
beurteilen, die von den territorialen Selbstverwaltungseinheiten bereits erlassen wurden, ohne
dass diese dazu eine vorldufige staatliche Zustimmung benétigt hatten.

Der Aufsicht unterliegen giiltige und wirksame Rechtsvorschriften, d.h. allgemein
verbindliche Satzungen im selbstindigen und Anordnungen im iibertragenen
Wirkungsbereich. Durch Rechtsvorschriften kdnnen ndmlich Pflichten lediglich auf der
Grundlage des Gesetzes und in den durch das Gesetz gesetzten Grenzen auferlegt werden. Die
Uberwachung dessen, ob dieses Verfassungsprinzip eingehalten wird, gehdrt zum Alltag der
Aufsichtsorgane.

Der Aufsicht unterliegen auBlerdem auch Beschliisse und sonstige &hnliche
Malnahmen der territorialen Selbstverwaltungseinheiten. Die Aufsichtsorgane beurteilen
insbesondere, ob diese in einer durch das Gesetz bestimmten Weise erlassen worden sind und
ob sie nicht gegen Gesetze verstofen.

Auf der anderen Seite unterliegen Verwaltungsentscheidungen, die gemill Gesetz
iiber das Verwaltungsverfahren und gemial3 Gesetz iiber die Steuer- und Gebiihrenverwaltung
erlassen werden, nicht der Aufsicht. Rechtliche Méngel (Widerspruch zu Gesetzen) bei ihrem
Erlassen sind Gegenstand von Rechtsmitteln, wie z.B. der Berufung, der Wiederaufnahme des
Verfahrens sowie des Priifverfahrens auBlerhalb der Berufung, die durch die
Verfahrensvorschriften zugelassen sind.

Ebenfalls unterliegt ein eventueller Verstol gegen die Vorschriften des Biirger-,
Handels- und Arbeitsrechts nicht der Aufsicht. In diesen Beziehungen handeln die
territorialen Selbstverwaltungseinheiten nicht als Subjekte des 6ffentlichen Rechts, sondern
sind anderen Rechtspersonen, die Vertragsbeziechungen eingehen, gleichgestellt. Eventuelle
Verstofle werden durch Einigung der Vertragsparteien gelost; der Rechtsschutz, der sich aus
diesen Beziehungen ergibt, kann im Rahmen des Biirgerrechtsverfahrens bei Gerichten
gesucht werden.

Auch die Aktivitdten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten, bei denen spezielle
Kontrollmechanismen angewendet werden, sind nicht Gegenstand der Aufsicht. Konkret
handelt es sich um die Vermogensgebarung, die der Kontrolle gemiB3 Gesetz iiber die
Finanzkontrolle unterliegt; die Kontrolle wird in diesem Falle entweder durch
Wirtschaftspriifer oder (wenn es sich um Gemeinden handelt) durch Bezirksdmter
vorgenommen. Wirtschaftliche Vermdgensgebarung und Umgang mit Finanzmitteln werden
auch von den Organen der territorialen Selbstverwaltungseinheiten selbst kontrolliert, wie
zum Beispiel von den Finanz- und Kontrollausschiissen der Vertretung und von den
Abteilungen fiir interne Wirtschaftspriifung.

Mit der Ausiibung der Aufsicht, deren Finalhandlungen die vom Gesetzgeber
vorgesehene Repression darstellen (Aufhebung der beaufsichtigten Dokumente — nur im Falle
des tibertragenen Wirkungskreises; Sistation — Aussetzung der Wirkung oder Anwendung der
beaufsichtigten Dokumente; Antrdge an das Verfassungsgericht oder Klagen bei den
Bezirksgerichten), hidngen auch die Vorbeugung, Prévention, bzw. Methodikarbeit eng
zusammen, die so den umfangreichsten Teil der Aufsichtsfiihrung darstellen.

Eine bedeutende Rolle bei der Vorbeugung, d.h. bei der Gewéhrung der methodischen
Unterstiitzung insbesondere fiir die Gemeinden, spielen territoriale Aufsichtsreferate der
Abteilung fliir kommunale Selbstverwaltung des Ministeriums des Inneren und ihre
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Kontaktstellen. Auf dem Territorium der Tschechischen Republik gibt es 13 territoriale
Aufsichtsreferate mit Sitz liberwiegend in Bezirksstddten, neben ihnen sind noch ihre 22
Kontaktstellen in ausgewéhlten Stidten des jeweiligen Bezirks tétig. Dieses Netz
gewihrleistet den unmittelbaren methodischen Service fiir ca. 6 250 Gemeinden; die
territorialen Referate arbeiten auch mit den Bezirksdmtern sowie mit weiteren Institutionen
zusammen, deren Wirkungskreis einen Bezug zur Aufsicht hat. Die territorialen Referate im
Bereich der Aufsicht liberpriifen und beurteilen Gemeinde- oder Bezirksdokumente, fiihren
mit thren Verfassern Verhandlungen iiber deren Richtigstellung aus freiem Willen. In den
unvermeidlichen Fillen schlagen sie repressive MaBnahme der Aufsicht vor und bereiten die
erforderlichen Unterlagen fiir den Abteilungsleiter und das Ministerium vor, um weitere
Aufsichtsmaflnahmen zu ergreifen.

AufsichtsmafBnahmen

Die Ausiibung der Aufsicht bedeutet eigentlich einen Eingriff des Staates in die
Selbstverwaltung und gemiB der Verfassung darf von einem solchen Eingriff nur dann
Gebrauch gemacht werden, wenn es der Schutz des Gesetzes verlangt, dariiber hinaus darf er
nur in einer vom Gesetz bestimmten Art und Weise vorgenommen werden. Die
Aufsichtsmittel und -verfahren sind taxativ durch ihre Aufzdhlung im Gesetz {iber die
Gemeinden, im Gesetz {iber die Bezirke und im Gesetz {iber die Hauptstadt Prag bestimmit.

Falls eine Rechtsvorschrift der Gemeinde gegen das Gesetz verstoft, setzt das
Ministerium des Inneren mit ihrem Entscheid ihre Wirkung aus. AnschlieBend wird der
Vorschlag des Ministers an das Verfassungsgericht vorbereitet, solche Rechtsvorschrift
aufzuheben; sie kann nur durch das Verfassungsgericht aufgehoben werden, wobei das Gesetz
hier den Innenminister als Antragsteller vorsieht. Ahnlich wird auch bei allgemein
verbindlichen Satzungen der Bezirke und der Hauptstadt Prag verfahren. Anordnungen der
Bezirke und der Hauptstadt Prag unterliegen der Aufsicht der jeweils zustdndigen Ministerien,
die dhnlich wie bei Verordnungen im selbstdndigen Wirkungsbereich zuerst die Wirkung der
gesetzwidrigen Anordnung aussetzen. AnschlieBend wird vom zustindigen Minister der
entsprechende Antrag beim Verfassungsgericht gestellt.

Liegt ein Verstol gegen das Gesetz durch einen Beschluss oder eine dhnliche
Malnahme der territorialen Selbstverwaltungseinheit bei der Ausiibung der Kompetenzen im
selbstidndigen Wirkungskreis vor, setzt das Ministerium des Inneren seine Anwendung aus
und der Minister reicht die Klage auf Authebung des gesetzwidrigen Beschlusses beim ortlich
zustidndigen Bezirksgericht ein. (Die Klagen werden als verwaltungsrechtliche Klagen
verhandelt.)

Quantifizierung der Aufsicht

In der Tschechischen Republik gibt es derzeit nahezu 6 250 Gemeinden und 13
Bezirke. Nach der Auflésung der Kreisimter und der Ubernahme von deren Wirkungskreisen
auf dem Gebiet der Aufsicht durch das Ministerium des Inneren fielen ca. 38 000 giiltige, von
den Gemeinden bis Ende des Jahres 2002 erlassene Rechtsvorschriften unter die Folgeaufsicht
des obigen Ministeriums. Im Jahre 2003 verabschiedeten die Gemeinden weitere 13 000
Rechtsvorschriften, die iiberwiltigende Mehrheit davon waren allgemein verbindliche
Satzungen im selbstindigen Wirkungsbereich. Diese Ziffer ist allerdings ein wenig
irrefiihrend, denn es handelte sich um eine Reaktion auf die umfangreiche Novellierung des
Gesetzes iiber die ortlichen Gebiihren, infolge deren die Gemeinden etwa 6 000 neue, bzw.
gednderte allgemein verbindliche Satzungen iiber die drtlichen Gebiihren erlieen. Sieht man
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von diesem Sachverhalt ab, so kann man qualifiziert schétzen, dass die Gemeinden jdhrlich
etwa 5 — 6 000 Rechtsvorschriften verabschieden. Die Anzahl der von den Bezirken und der
Hauptstadt Prag verabschiedeten Rechtsvorschriften liegt von der Grof3enordnung her bei bis
zu hundert Vorschriften. (Die Hauptstadt Prag allerdings erldsst mehr Rechtsvorschriften als
die iibrigen Bezirke, da Prag gleichzeitig auch eine Gemeinde ist, und daher verabschiedet es
Rechtsvorschriften sowohl in seiner Eigenschaft als Bezirk als auch als Gemeinde.)

Die Aufsicht betrifft alle erlassenen Rechtsvorschriften. Dies versteht sich von selbst,
denn durch sie werden Pflichten auferlegt und die RechtmifBigkeit der durch sie auferlegten
Pflichten gilt es immer zu tiberpriifen (Art. 4 der Akte der Grundrechte und Grundfreiheiten
bestimmt, dass die Pflichten nur auf Grund des Gesetzes konnen auferlegt werden).

Die Anzahl der Beschliisse kann lediglich auf Grund einer weniger genauen Schitzung
quantifiziert werden. Zieht man die Héaufigkeit der Sitzungen der Vertretungen in Erwdgung
(gemiB Gesetz haben sie mindestens 4x pro Jahr stattzufinden), des Weiteren die Tatsache,
dass Beschliisse auch von den Réten gefasst werden und letztlich der Umstand, dass wahrend
jeder Sitzung der obigen Organe mehrere Beschliisse gefasst werden, so handelt es sich um
Zehntausende Beschliisse jdhrlich. Das Gesetz bestimmt nicht, im Rahmen der Aufsicht alle
Beschliisse zu iiberpriifen, bzw. es erlegt den Gemeinden und den Bezirken nicht die Pflicht
auf, diese Dokumente den Aufsichtsorganen zwecks der Durchfiihrung der Aufsicht
zukommen zu lassen. Im Jahre 2003 wurden von den Aufsichtsabteilungen des Ministeriums
des Inneren etwa 14 000 Beschliisse iiberpriift. Die Aufsicht iiber die Beschliisse der
gewihlten Organe der territorialen Selbstverwaltungseinheiten wird daher in erster Linie auf
Grund verschiedener Anldsse von Auflen (Eingaben, Beschwerden, Erkenntnisse aus
durchgefiihrten Kontrollen, Interpellationen, Petitionen usw.) vorgenommen.

Von groflerer Bedeutung ist jedoch die Angabe iiber die Anzahl der festgestellten
VerstoBe gegen das Gesetz. Bei den Anordnungen der Gemeinden (libertragener
Wirkungskreis) handelt es sich wahrhaft um vereinzelte Fille. Der Grund dafiir besteht darin,
dass die Gemeinden durch eine konkrete Erméchtigungsklausel im Gesetz gebunden sind, die
in manchen Féllen sehr detailliert und wegweisend ist (siche z.B. die Ermichtigung im
Gewerbegesetz zum Erlassen von Marktordnungen). Komplizierter gestaltet sich die Lage bei
den Satzungen der Gemeinde, die im selbstindigen Wirkungsbereich erlassen werden (diese
sind nicht in allen Féllen durch eine gesetzliche Ermichtigung bedingt), gegebenenfalls bei
weiteren Handlungen im selbstindigen Wirkungsbereich, wo Mingel in etwa 20 % der
Satzungen festgestellt werden, bei den Beschliissen handelt es sich um etwa 5 %. Nachdem
das Aufsichtsorgan die Gemeinden auf Verletzungen des Gesetzes aufmerksam gemacht hat,
sieht die iiberwiltigende Mehrheit der Gemeinden ihren Fehler ein und schafft unverziiglich
oder in vertretbarer Zeit Abhilfe. Das Ministerium des Inneren erldsst daher hdufiger den
Entscheid iiber die Er6ffnung des Aufsichtsverfahrens, weniger haufig den Entscheid {iber die
Beanstandung der Wirksamkeit der allgemeinverbindlichen Satzungen der Gemeinden und
nur in Einzelfillen stellt der Innenminister beim Verfassungsgericht den Antrag auf ihre
Authebung. Im Laufe der zwei Jahre, seit das Ministerium des Inneren die neuen
Aufsichtskompetenzen erhalten hat, befassten und befassen sich Verfassungsgericht und
Bezirksgerichte mit bislang nur 14 Féllen, die infolge der Antrdge und Klagen seitens des
Innenministers zustande gekommen sind; gegen Ende 2004 waren weitere ca. 10 Félle in
Arbeit, dabei kam es in diesen Féllen zur Eroffnung des Verfahrens. In den bisherigen fiinf
abgeschlossenen Féllen wurde immer dem Antrag des Innenministers entsprochen und die
eingeklagten Dokumente der Gemeinden wurden vom Gericht wegen Gesetzwidrigkeit (und
Verletzung der Verfassungsordnung) aufgehoben.

Koordinierung der Aufsicht und Methodik
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An der Aufsicht tiiber den selbstindigen Wirkungskreis und iiber die
Rechtsvorschriften der Gemeinden beteiligen sich in der Anfangsphase auch die
Bezirksamter, die jedoch {iber keine Berechtigung zu Repression verfiigen (was den
selbstandigen Wirkungskreis angeht, besteht zwischen den Gemeinden und den Bezirken
keine Unter- und Uberordnung), und deshalb Sistationen und Klagen dem Ministerium des
Inneren nur als Empfehlung unterbreiten konnen. lhre Hauptrolle besteht darin,
UnrechtméBigkeiten und Gesetzwidrigkeiten ausfindig zu machen und die Gemeinden zu
iiberzeugen, dass sie diese freiwillig beseitigen.

In der bestehenden Rechtsordnung geht es darum, dass beide Organe den Gemeinden
gegeniiber einheitlich auftreten und dass unnétige Verdoppelungen vermieden werden. Um
dieses Ziel zu erreichen, wurde beispielsweise die Richtlinie des Ministeriums des Inneren zur
Verfahrensweise der Bezirksdmter bei der Durchfiihrung der Aufsicht und der Kontrolle der
Gemeinden erlassen, die im Mitteilungsblatt der Regierung der Tschechischen Republik fiir
die Organe der Bezirke und die Organe der Gemeinden verdffentlicht wurde. Dartiber hinaus
gab die Abteilung fiir kommunale Verwaltung ein methodisches Instrument zur Ausiibung der
Aufsicht tiber den selbstindigen und den iibertragenen Wirkungskreis der Gemeinden heraus,
das sowohl fiir die eigenen Aufsichtsreferate, als auch fiir die Bezirksdmter bestimmt ist.

Das Ministerium des Inneren ist an einer mdglichst effektiven Zusammenarbeit mit
den Bezirksdmtern im Bereich der Aufsicht interessiert, denn es ist sich der erheblichen
Risiken bewusst, die sich aus der Zweigleisigkeit der Durchfiihrung der Aufsicht in der
Anfangsphase ergeben. Es wendet daher eine ganze Reihe organisatorischer Mallnahmen an,
die darauf hinausgehen, die Aufsicht fachgemid zu vereinheitlichen, die Aufgaben der
Aufsicht im Falle einer Maflnahme gegen eine einzelne Gemeinde zu verteilen usw. Die
Abteilung fiir kommunale Verwaltung ladt Vertreter der Bezirksdmter zu regelméfBigen
Monatsberatungen mit den territorialen Referaten der Aufsicht des Ministeriums des Inneren,
zu Fachseminaren iiber ausgewihlte Problemkreise (Ortsgebiihren, oOffentliche Ordnung,
Marktordnungen, Personendatenschutz, Ordnungen fiir Bestattungsstétten,
Rattenbekdmpfung, Brandschutz, Hundeverordnungen usw.) ein, die sich aus der Aufsichts-
und methodischen  Praxis ergeben, sie leitet Stellungnahmen zur Auslegung von
Rechtsvorschriften, die auf Grund der Forderungen der Gemeinden erstellt wurden, und
Muster von Rechtsvorschriften der territorialen Selbstverwaltungen an Bezirksdmter weiter,
sie fithrte regelméBige Konsultationstage ein u.4.

Als Hauptziel dieser und anderer Aktivititen wird jedoch die Methodik, die
Hilfeleistung an die Gemeinden und die Fehlervorbeugung verfolgt, da sich aus der Praxis
ergibt, dass die allgemein verbindlichen Satzungen der Gemeinden vom Gesichtspunkt der
Schwere sowie der Anzahl der festgestellten Fehler her das grofite Problem darstellen. Aus
diesem Grunde orientiert sich die Methodik vor allem daran. Was die Form der
Rechtsvorschriften der Gemeinden angeht, haben sich Regeln fiir das Erlassen der
Rechtsvorschriften der Gemeinden und der Bezirke als methodisches Instrument bewéhrt,
dass in der Nr. 14/2003 der Wochenschrift Vefejna sprava (Offentliche Verwaltung)
veroffentlicht, allen Bezirksdmtern zur Verfiigung gestellt, und in gemeinsamen
Veranstaltungen mit den Vertretern der Gemeinden verteilt wurde. Sie stehen in allen
territorialen Aufsichtsreferaten des Ministeriums des Inneren zur Verfligung und man findet
sie selbstverstindlich im Internet (www.mvcr.cz/2003/vs/mistni/dokumenty strukt vs.html).

Die obigen Koordinierungsaktivititen des Ministeriums des Inneren sind durch
Bediirfnisse der Praxis ins Leben gerufen worden, das Gesetz selbst erlegt dem Ministerium
des Inneren keine Koordinierungsaufgaben im Bereich der Aufsicht auf (im Unterschied zum
Kontrollbereich); daraus ergibt sich, dass den Bezirksdmtern die Befolgung der
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Koordinierungs- und methodischen Initiativen des Ministeriums des Inneren nicht angeordnet
werden kann. In der Anfangsphase der Aufsicht treten zwei Aufsichtsorgane den Gemeinden
gegeniiber (das Ministerium des Inneren und die Bezirksdmter), von denen allerdings nur
eines (das Ministerium des Inneren) berechtigt ist, endgiiltige RepressivmaBnahmen in
Rahmen der Aufsicht zu ergreifen, dann ist es erforderlich, dass gerade dieses Organ die
Aufsichtsverfahrensweise des anderen Organs koordiniert und lenkt. Die Koordinierung
bewegt sich jedoch iiberwiegend auf der Ebene der Vereinheitlichung der rechtlichen
Auslegungen und der Empfehlungen fiir praktische Vorgehensweisen, um Kollisionen der
beiden Aufsichtsorgane bei der rechtlichen Auslegung vor den Gemeinden sowie das
Eingreifen der beiden Organe gegeniiber der gleichen Gemeinde in der gleichen Sache zu
vermeiden.

Legislative Vorhaben

Der aktuelle rechtliche Rahmen fiir die Ausiibung der Aufsicht geniigt auf Grund der
bislang erworbenen Erkenntnisse insbesondere aus folgenden Griinden nicht.

Er begriindet den Doppelwirkungskreis des Ministeriums des Inneren und der
Bezirksdmter bei der Durchfiihrung der Aufsicht {iber die Gemeinden. Die Gemeinden
schicken die Unterlagen fiir die Auslibung der Aufsicht an beide Organe, sie befolgen
Anweisungen beider Organe oder befragen beide in Sachen der rechtlichen Auslegungen,
wobei diese bei mangelnder Koordinierung in einem konkreten Fall diametral unterschiedlich
sein konnen. Im Unterschied zur Aufsicht iiber die Gemeinden wird die Aufsicht {iber die
Bezirtke und iiber die Hauptstadt Prag nur von einem Organ wahrgenommen — dem
Ministerium des Inneren, bzw. dem jeweils zustdndigen Ministerium; bei den Gemeinden ist
die Aufsicht unbegriindeter Weise verdoppelt. Sie bietet keine rechtliche (bzw. Prozess-)
Grundlage fiir einen sofortigen Eingriff der Aufsicht in Fillen offensichtlicher
Rechtswidrigkeit mit dem Ziel, weiteren Schaden zu vermeiden.

Durch den Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik Nr. 2 vom 7. Januar
2004 wurde daher auf Vorschlag des Ministers des Inneren im Plan der legislativen Arbeiten
fiir das Jahr 2004 das Vorhaben gebilligt, die Organisation der Aufsicht (und der Kontrolle)
legislativ neu zu regeln, wobei vorausgesetzt wird, dass die novellierten Gesetze zum 1. April
2005 wirksam werden. Im vorgesehenen Gesetz, durch das die jeweiligen Bestimmungen der
Gesetze iliber die Gemeinden, iiber die Bezirke, iiber die Hauptstadt Prag und iiber das
Verfassungsgericht gedndert werden sollen, werden folgende Grundsitze festgelegt:

e die Aufsicht liber die allgemein verbindlichen Satzungen aller territorialen
Selbstverwaltungseinheiten wird nur vom Ministerium des Inneren ausgeiibt werden,

e die Aufsicht und zugleich die Kontrolle der Ausiibung der Kompetenzen im
iibertragenen Wirkungsbereich werden grundsitzlich von den Bezirksdmtern ausgeiibt,

e die Aufsicht liber die Anordnungen der Gemeinden wird von den Bezirksdmtern
ausgeiibt,

e die Aufsicht liber die Anordnungen der Bezirke und der Hauptstadt Prag wird von
den jeweils zustdndigen Ministerien ausgeiibt,

e die Aufsicht liber den selbstindigen Wirkungskreis der Gemeinden wird vom
Ministerium des Inneren ausgeiibt,

e die Kontrolle der Ausiibung des iibertragenen Wirkungskreises der Bezirke und
der Hauptstadt Prag wird von den jeweils zustindigen Ministerien ausgelibt,
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e Angelegenheiten der Aufsicht und der Kontrolle werden getrennt geregelt, damit
keine Zweifel liber die Inhalte dieser Aktivititen und die Art und Weise ihrer Ausilibung
aufkommen.

5.2 Kontrolle
Rechtliche Grundlage

Den rechtlichen Rahmen fiir die Kontrolle der Ausiibung des iibertragenen
Wirkungskreises der Bezirke, die vom Ministerium des Inneren wahrgenommen wird, bildet
das Kapitel VII des Gesetzes iiber die Bezirke und das Kapitel XI des Gesetzes iiber die
Hauptstadt Prag in der Fassung spéterer Vorschriften.

Eine weitere Regelung der Ausiibung der Aufsicht und der Kontrolle der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten stellt der Beschluss der Regierung der Tschechischen Republik
Nr. 554 vom 4. Juni 2003 iiber das System der Aufsicht und der Kontrolle der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten durch zentrale Verwaltungsbehorden dar.

Gegenstand der Kontrolle

Das Ministerium des Inneren kontrolliert Bezirke (und die Hauptstadt Prag) auf dem
Gebiet des iibertragenen Wirkungskreises. Die Kontrolle konzentriert sich auf die Einhaltung
der Beschliisse und Maflnahmen der Regierung der Tschechischen Republik in der Tatigkeit
der entsprechenden Bezirksorgane und auf die Gewdhrung der fachgerechten Unterstiitzungen
den Gemeinden seitens des Bezirksamts.

Das Ministerium des Inneren organisiert in Zusammenarbeit mit den jeweils
zustindigen zentralen Verwaltungsbehorden die Durchfiihrung der Kontrollen in
ausgewdhlten Bereichen der Tatigkeit der Bezirksorgane, es wertet ihre Ergebnisse aus und
unterbreitet der Regierung der Tschechischen Republik Vorschlige fiir erforderliche
MaBnahmen.

Es entwirft und entwickelt das System der Kontrolle, die durch die zentralen
Verwaltungsbehorden gegeniiber den Bezirken und der Hauptstadt Prag auf dem Gebiet des
iibertragenen Wirkungskreises vorgenommen wird.

VerfahrensmafBig ist die Ausiibung der Kontrolle des iibertragenen Wirkungskreises
der Bezirke im Kapitel VI des Gesetzes iiber die Bezirke, im Kapitel X des Gesetzes iiber die
Hauptstadt Prag und Teil II Buchstabe c¢) der Anlage zum Beschluss der Regierung der
Tschechischen Republik Nr. 554/2003 geregelt.

Auf Grund dessen, was bei der Kontrolle festgestellt wurde, schldgt das Ministerium
des Inneren Mallnahmen zur Schaffung von Abhilfe vor und kontrolliert anschlieBend deren
Umsetzung.

Entwicklung des Konzepts der Kontrolle, Koordinierung und methodische
Unterstiitzung

Das Ministerium des Inneren setzt, dhnlich wie es bei der Aufsicht der Fall ist, auch

im Bereich der Kontrolle mehrere Koordinierungsaktivititen um (regelmiBige
interministerielle Beratungen, Seminare, gemeinsame KontrollmaBBnahmen, Richtlinien und
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methodische Dokumente zur Durchfithrung der Kontrolle usw.). Zu diesen Aktivititen zihlen
insbesondere Koordinierung der Erstellung des Plans der KontrollmaBBnahmen (fiir zwei
Jahre), Bewertung von dessen Umsetzung und Auswertung der Ergebnisse einschlieBlich der
Erarbeitung des Dokuments ,,Auswertung der Ergebnisse der KontrollmaBBnahmen bei den
Bezirken und der Hauptstadt Prag* fiir die Regierung der Tschechischen Republik.

Des Weiteren erarbeitet es methodische Hinweise fiir die Tatigkeit der Organe der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten auf dem Gebiet der Kontrolle der Ausiibung der
Kompetenzen im iibertragenen Wirkungskreis und es gewdhrt ihnen methodische
Unterstiitzung.

Diese Aktivititen sind auf die anderen zentralen Verwaltungsbehdrden orientiert; sie
vereinheitlichen die Kontrollverfahren, sie bestimmen Bezirke, die in einem bestimmten
festgelegten Zeitraum in der Komplexitdt ihrer Tatigkeiten kontrolliert werden, sie
vereinheitlichen die Struktur der Kontrolloutputs in den einzelnen Ressorts, damit sie in den
zusammenfassenden Berichten fiir die Regierung der Tschechischen Republik benutzt werden
konnen.

Legislatives Vorhaben

Die Kontrolle des iibertragenen Wirkungskreises der Gemeinden iiben die Bezirke
durch die Bezirksimter im Rahmen des eigenen {iibertragenen Wirkungskreises aus. Die
Prinzipien fiir die Ausiibung dieser Kontrolle sind im Kapitel VIII des Gesetzes liber die
Bezirke bestimmt. Diese Unterbringung der Kontrolle des iibertragenen Wirkungskreises der
Gemeinden bei den Bezirken (durch das Gesetz iiber die Bezirke) erscheint unsystematisch
und das Ministerium des Inneren iibertragt in der vorbereiteten Gesetzesnovellierung, die sich
u.a. auch mit der Aufsicht und der Kontrolle befasst, alle Bestimmungen iiber die Kontrolle
der Gemeinden in das Gesetz iiber die Gemeinden. Eine entsprechende Gesetzesinderung
sollte auch die Berechtigung der zentralen Verwaltungsbehdrden, auBlerplanméBige
Sonderkontrollen des iibertragenen Wirkungskreises der Gemeinde nachdriicklich begriinden,
also nicht als Regelfall (standardméfBige und dauerhafte Kontrolle des iibertragenen
Wirkungskreises der Gemeinden wird von den Bezirksdmtern ausgelibt), aber als eine
Moglichkeit, die z.B. bei der Erledigung bestimmter Beschwerden, Eingaben, Interpellationen
sowie in anderen Situationen genutzt werden kann, wenn es aus Zeit- oder Sachgriinden nicht
moglich ist, die Angelegenheit an das Bezirksamt zur direkten Uberpriifung und Bearbeitung
weiterzuleiten.

5.3 Kontrolle der offentlichen Mittel

Womit Mitteln des Staates gewirtschaftet wirt, erfolgt nach Regeln des Gesetzes Nr.
320/2001 Gbl., tber die Finanzkontrolle in der offentlichen Verwaltung und tiiber die
Anderung einiger Gesetze (Gesetz iiber die Finanzkontrolle) und nach der
Ausflihrungsverordnung Nr. 64/2002 Gbl. Eine Kontrolle der Finanzen ist vor allem auf die
Geldfliisse zwischen den Organen der 6ffentlichen Verwaltung, zwischen den Organen der
offentlichen Verwaltung und den Empféngern 6ffentlicher finanzieller Forderungen und die
Geldfliisse innerhalb der Organe der 6ffentlichen Verwaltung gerichtet. Es sind die folgenden
Kontrollmechanismen definiert:

Kontrolle tber die Verwendung offentlicher Mittel (Haushaltskontrolle)
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Die Kontrolle iiber die Verwendung offentlicher Mittel befasst sich mit dem
Wirtschaften mit 6ffentlichen mitteln und kann vor der Bereitstellung 6ffentlicher mittel
(Kontrolle im Vorfeld), wihrend der Verwendung der Mittel (laufende Kontrolle) und im
Anschluss an ihre Verwendung (Folgekontrolle) durchgefiihrt werden. Die Kontrolle {iber die
Verwendung oOffentlicher Mittel wird vom Ministerium flir Finanzen, den territorialen
Organen, den Verwaltern der Staatshaushaltskapitel, denjenigen, die die Offentlichen
finanziellen Forderungen gewidhren, und den territorialen Selbstverwaltungseinheiten
wahrgenommen.

Uberpriufung des Wirtschaftens der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten und freiwilligen Gemeindeverbande

Die Durchfiihrung der Wirtschaftspriifung der territorialen Selbstverwaltungseinheiten
(Gemeinden und Bezirke) und der freiwilligen Gemeindeverbédnde ist verankert im Gesetz
iiber die Haushaltsregeln der territorialen Haushalte (und in der zu diesem Gesetz erlassenen
Durchfiihrungsverordnung), im Gesetz iiber die Gemeinden, im Gesetz liber die Bezirke und
im Gesetz iiber die Hauptstadt Prag. Die Wirtschaftspriifung erfolgt in jedem Jahr.

Die Bezirke missen ihre Wirtschaftsfiihrung von einem Wirtschaftspriifer
kontrollieren lassen und sie decken die Kosten dafiir aus dem eigenen Budget. Bei den
Gemeinden ist im Gesetz eine nach ihrer Grofle differenzierte Vorgehensweise fiir die
Wirtschaftspriifung festgelegt. Die Wirtschaftspriifung von Gemeinden mit mehr als 5 000
Einwohnern fiihrt ein Wirtschaftspriifer auf Kosten der jeweiligen Gemeinde aus. Gemeinden
mit weniger als 5 000 Einwohnern konnen wéhlen, ob sie ihre Wirtschaftsfiilhrung im
vergangenen Kalenderjahr von einem Wirtschaftspriifer kontrollieren lassen (auf eigene
Kosten) oder vom Bezirksamt in iibertragenem Wirkungskreis (auf Kosten des Bezirks).

Das Wirtschaften von Gemeindeverbdnden {berpriift auf deren Kosten ein
Wirtschaftspriifer.

Es ist allerdings zu erwarten, dass der vorstehend beschriebene Zustand in
allernichster Zeit eine ganze Reihe von grundsitzlichen Anderungen erfihrt, denn es wird
derzeit ein Gesetzentwurf der Regierung der Tschechischen Republik diskutiert, der diese Art
der Kontrolle behandeln soll. Die konzipierte Rechtsregelung soll das Priifungsverfahren
vereinheitlichen, die Verfahrensschritte festlegen, den zu {berpriifenden Bereich unter
anderem auch auf die Uberpriifung des Wirtschaftens mit dem eigenen Vermogen der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten und anderes mehr ausdehnen.

Wird die soeben beschriebene Rechtsregelung verabschiedet, kommt es auch zu einer
Anderung der kontrollierenden Subjekte. Die Gemeinden werden wihlen kénnen, ob sie ihre
Wirtschaftsfithrung vom Bezirk oder einem Wirtschaftspriifer kontrollieren lassen wollen. Fiir
die Bezirke wird das Ministerium fiir Finanzen diese Rolle iibernehmen. Die gleichen
Wahlmdéglichkeiten gibt es dann auch fiir die Hauptstadt Prag. Anders wird die Situation fiir
die Prager Stadtbezirke sein, deren Wirtschaftspriifung je nach ihrer Wahl der Magistrat der
Hauptstadt Prag oder ein Wirtschaftspriifer vornehmen wird.

Die Aufsicht tiber die Wirtschaftspriifung wird laut erwdhntem Gesetz das
Ministerium fiir Finanzen ausiiben.

Finanzkontrolle gemalfd internationaler Vertrage
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Die Finanzkontrolle laut internationaler Vertrdge ermoglicht eine unabhéngige
Kontrolle durch Organe internationaler Organisationen. Laut Rahmenvereinbarung zwischen
der Regierung der Tschechischen Republik und der Europdischen Kommission ist die EU-
Kommission berechtigt, ihre eigenen Vertreter oder rechtsméfige Bevollméchtigte
auszusenden, um technische oder finanzielle Kontrollen bzw. Audits durchzufiihren, die die
EU-Kommission als unabdinglich fiir die Verfolgung der Maflnahmenrealisierung ansieht.

Internes Kontrollsystem

Der Leiter der Offentlichen Verwaltungsorgane ist innerhalb  seines
Verantwortungsbereichs dazu verpflichtet, in einem Organ ein internes Kontrollsystem
einzufiihren und in Gang zu halten, welches die Bedingungen fiir das Wirtschaften, eine
effektive und zweckmifBlige Ausiibung der oOffentlichen Verwaltung, schafft. Das interne
Kontrollsystem umfasst die steuernde Kontrolle und erfiillt die Funktion eines internen
Audits.

Die steuernde Kontrolle ist als Drei-Phasen-Verfahren konzipiert, welches aus
Kontrolle im Vorfeld, laufender Kontrolle und Folgekontrolle fiir die jeweiligen Operationen
besteht.

Das interne Audit bedeutet, dass Operationen und internes Kontrollsystem der Organe
der o6ffentlichen Verwaltung unabhingig und objektiv iiberpriift und ausgewertet werden, und
zwar von einer funktionell unabhéngigen Formation, eventuell auch von einem besonders
dazu beauftragten Angestellten, der von den leitenden Exekutivstrukturen organisatorisch
getrennt ist. Das interne Audit schliefft vor allem das Finanzaudit (Kontrolle des Vermdgens
und der Quelle seiner Finanzierung), das Audit der Systeme (Auswertung der Systeme fiir die
Einnahmenabsicherung des kontrollierten 6ffentlichen Verwaltungsorgans), das
Leistungsaudit (Kontrolle der Wirtschaftlichkeit, Effektivitit und ZweckmafBigkeit des
internen Kontrollsystems) ein.

Die Grundprimisse fiir ein erfolgreiches Audit ist die Unabhdngigkeit von den
Tatigkeiten, die von ihm gepriift werden, der Ausschluss von Befugnissen und
Verantwortlichkeiten fiir den gepriiften Bereich und nicht zuletzt auch die Gewahrleistung
dessen, dass dem internen Audit keine Aufgaben gestellt werden, die im Widerspruch zur
unabhingigen Amtsausiibung stehen.

Der Jahresauditplan geht vom Mittelfristplan (3 — 5 Jahre) aus und ist auf der Basis der
Auswertung von Risikofaktoren konzipiert. Input ist der Jahresbericht mit der Auswertung der
Qualitdt des internen Kontrollsystems, seiner ZweckmaéBigkeit und Wirksamkeit. Dariiber
hinaus werden Mingel analysiert, die die Tétigkeit des gepriiften 6ffentlichen
Verwaltungsorgans beeintrachtigen.

Dem gemeinsamen Vorgehen der Bezirksédmter bei der Einfiihrung der Prozesse der
internen Finanzkontrollmechanismen wird grof3e Bedeutung beigemessen. Dementsprechend
wird jetzt das Phare-Projekt 2003 ,,Starkung der internen Finanzkontrollmechanismen (PIFC)
auf regionaler Ebene* realisiert, an das alle Bezirksdmter (Abteilungen fiir internes Audit)
angeschlossen sind und dessen Koordinator der Bezirk Mittelbohmen ist. Auch das
Ministerium fiir Finanzen, das Ministerium des Inneren und das Ministerium fiir
Regionalentwicklung sind in Vorbereitung und Umsetzung des Projekts einbezogen. Im Zuge
dieser Aktivitdten sollen auch weitere Mitarbeiter der Organe der territorialen 6ffentlichen
Selbstverwaltung in Sachen interne Finanzkontrollmechanismen geschult werden.
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6. Aktuelle Vorhaben zur F6rderung einer hoheren Effizienz
der territorialen 6ffentlichen Verwaltung

6.1 Aktuelle Vorhaben zur FoOrderung einer hoheren Effizienz der
territorialen offentlichen Verwaltung hinsichtlich der Instrumente und der
Methoden des Qualitatsmanagements

In den letzten Jahren taucht immer Ofter die Anforderung auf, die Qualitdt der
Ausiibung der 6ffentlichen Verwaltung zu erhdhen, ihre Prozeduren transparent zu gestalten,
die Qualitét der gewéhrten Dienstleistungen zu erhdhen und die 6ffentliche Verwaltung néher
an den Biirger zu bringen. Aus der Sicht der territorialen 6ffentlichen Verwaltung erscheint
diese Anforderung umso stirker. Infolge der erwédhnten Sachverhalte kann man in der
offentlichen Verwaltung in einem weitaus grofleren MalBle dem Trend begegnen, moderne
Managementmethoden zu iibernehmen, die urspriinglich fiir den Bedarf des privaten Sektors
entwickelt wurden.

Unter den Bedingungen der tschechischen offentlichen Verwaltung gibt es fiir die
Einfiihrung der Instrumente und der Methoden des Qualititsmanagements bereits einen
rechtlichen Rahmen. Eine bedeutende Initiative war in diesem Sinne die Annahme des
Programms der Nationalen Politik der Qualititsforderung durch die Regierung der
Tschechischen Republik in ihrem Beschluss Nr. 458 vom 10. Mai 2000 und die Errichtung
des Rates der Tschechischen Republik fiir Qualitdt beim Industrie- und Handelsministerium.

Die Tatigkeit des Rates der Tschechischen Republik fiir Qualitdt besteht unter
anderem darin, in jedem Jahr die Programme der Nationalen Politik der Qualitdtsférderung zu
verkiinden, die durch Beschliisse der Regierung der Tschechischen Republik angenommen
werden. Neben den Vorhaben der einzelnen Ressorts im Bereich der Qualitdt sind hier
ebenfalls Pline und Aktivititen der gemeinniitzigen Nichtregierungsorganisationen
aufgefithrt. Das Exekutivorgan des Rates ist das Nationale Informationszentrum zur
Qualititsforderung, das ebenfalls durch den Regierungsbeschluss Nr. 458 konstituiert wurde.
Eines seiner Hauptziele ist es, der Offentlichkeit qualifizierte Auskiinfte aus dem
Qualititsbereich zu erteilen. Zu diesem Zweck ist ein Informationssystem aufgebaut worden,
das der Offentlichkeit im Internet kostenlos zugénglich ist.

Im Rahmen des Rates der Tschechischen Republik flir Qualitit wurden drei
Arbeitsgemeinschaften konstituiert — fiir die Zusammenarbeit zwischen den Ressorts, fiir
Medienarbeit und fiir die Qualitit im 6ffentlichen Sektor. Die letztgenannte Gruppe, die auf
Grund der Initiative des Ministeriums des Inneren geschaffen wurde, konzentriert sich
insbesondere auf die Unterstiitzung der Anwendung von Methoden des Qualitdtsmanagements
und auf die Suche nach sonstigen Moglichkeiten, die Qualitdt der staatlichen Verwaltung und
der territorialen offentlichen Verwaltung zu steigern. Die Arbeitsgruppe teilt sich in zwei
Ausschiisse — der Ausschuss fiir Qualitdt auf der Ebene der staatlichen Verwaltung setzt sich
aus Vertretern der einzelnen Ministerien und des Amtes der Regierung der Tschechischen
Republik zusammen, Mitglieder des Ausschusses fiir Qualitit auf der Ebene der territorialen
offentlichen Verwaltung sind wiederum Vertreter der Behorden der Selbstverwaltung mit
Erfahrungen in der Implementierung einiger Methoden des Qualitdtsmanagements.

Die Steigerung der Qualitit der Leitung der Behorden der offentlichen Verwaltung,
der Vergleich der Leitungsqualitdt mit vergleichbaren in- und auslédndischen Organisationen
und die Leistung eines Beitrags zur Einfithrung von effizienteren und effektiveren Regeln fiir
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das Funktionieren der Organisation — das sind Ziele des Qualitdtsmanagements, die im
nachfolgenden Text beschrieben werden.

Auf der Messung der Leistung der Organisation, auf dem Sharing von Erfahrungen
und dem Sharing der besten Beispiele aus der Praxis ist die Methode des Benchmarking
aufgebaut. Das Wesen dieser Methode besteht in der Analyse und in der Komparation von
Prozessen und Verfahren mittels exakt definierter Leistungsindikatoren, um die besten
Verfahren zu ermitteln. Durch gegenseitige Vergleiche kann sich eine Organisation ihrer
Schwichen und Stirken bewusst werden, sie kann von den besten lernen und nach
Moglichkeiten suchen, wie eventuelle Verbesserungen in der Organisation zu verankern
seien. Aus den angegebenen Griinden wird die Methode des Benchmarking in der Regel fiir
den Vergleich der Leistungen verwendet, die durch Organisationen der Offentlichen
Verwaltung erbracht werden. Das Ziel ist es herauszufinden, auf welche Weise sie ihren
Pflichten nachkommen hinsichtlich der Kombination von Wirtschaftlichkeit, Leistungsstirke
und Effektivitat.

In der Tschechischen Republik wurde die Methode des Benchmarking bisher nur in
zwei Fillen angewendet. Zum ersten Mal wurde sie im Rahmen des Pilotprojekts ,,Preis und
Leistung® getestet, das sich auf die Zusammenarbeit der Stidte mit Sonderstatus beim
Vergleich der Qualitidt der offentlichen Dienstleistungen und ihren Erbringungskosten im
Bereich der kommunalen Miillabfuhr und -entsorgung ausrichtete. Die eigentliche
Projektimplementierung verlief vom April 2000 bis Ende des Jahres 2000. Das Projekt wurde
in Zusammenarbeit des Bildungszentrums fiir 6ffentliche Verwaltung, des Verbandes der
Stadte und Gemeinden der Tschechischen Republik, des Magistrats der Stadt Ostrava und des
britischen Know-How-Fund vorbereitet. Dem Projekt schlossen sich sechs Stiddte mit
Sonderstatus an - Plzefi, Ostrava, Jihlava, Pardubice, Havifov und Usti nad Labem.

An die Erfahrungen aus diesem Projekt schloss sich das gegenwiértige tschechisch-
kanadische Projekt ,Benchmarking im Bereich der Gemeinden mit dem erweiterten
Wirkungskreis “ an, dessen Triger das Bildungszentrum fiir 6ffentliche Verwaltung ist. Die
Partner des Projekts sind der Verband der Stidte und Gemeinden der Tschechischen
Republik, das Ministerium des Inneren und die Stadt mit Sonderstatus Ostrava. Finanzielle
Mittel fiir das Projekt stellte die kanadische Regierungsagentur fiir internationale Entwicklung
im Rahmen der Unterstiitzung der Lander der Visegrader Vier bereit.

Das Projekt stellte sich zum Ziel, den Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis
behilflich zu sein, mit Hilfe von Benchmarking, die gegenwirtige Ausiibung der staatlichen
Verwaltung im iibertragenen Wirkungskreis zu analysieren, sie unter ausgewahlten Gemeinde
miteinander zu vergleichen und einen optimalen Modus ihrer Gewiéhrleistung zu finden. Das
Projekt begann in der Mitte des Jahres 2003 und hat Ende 2004 gedauert. Es haben sich
insgesamt 49 Stadte flir das Projekt gemeldet, die geméd der GroBe des
Verwaltungsterritoriums in fiinf Arbeitsgruppen eingeteilt wurden. Jede Gruppe befasste sich
mit zwei Agenden der Ausiibung der staatlichen Verwaltung im tibertragenen Wirkungskreis,
insgesamt wurden also zehn Bereiche bearbeitet, unter anderem die Agenden
Personalausweise, Verkehrsdelikte, Fahrzeugregister, Bauamt und Gewerbeamt. Die
Projektergebnisse werden in der nationalen Konferenz zur Qualitit im Dezember 2004
vorgestellt.

Zur Steigerung der Leistungsfdhigkeit der offentlichen Verwaltung trdgt auch eine
weitere Methode des modernen Leitungsstils — das Reengineering oder der innerbetriebliche
Strukturwandel bei. Dieser Methode liegen Analysen und Modelle von Prozessen zugrunde,
mit deren Hilfe es mdoglich ist, die Prozesse und die Struktur der jeweiligen Behorde zu
optimieren und die Arbeitsverfahren zu vereinheitlichen. Aus den Resultaten der
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Prozessanalysen konnen sich zum Beispiel Empfehlungen ergeben, die Organisationsstruktur
oder die Anzahl der Mitarbeiter und ihre Kompetenzen zu dndern. Das wirkt sich neben der
Steigerung der Effektivitit der Behorde positiv auch auf die Qualitdt der erbrachten
Dienstleistungen positiv aus.

Der Ausgangspunkt fiir die Anwendung des Reengineering in der Tschechischen
Republik war die Annahme des Unterprogramms ,,Reengineering der 6ffentlichen Verwaltung
und die Informationssysteme der 6ffentlichen Verwaltung® im Rahmen des ,,Aktionsplans der
Implementierung der staatlichen Informationspolitik” im Jahre 2001. Die Intention war,
Bedingungen fiir die Einfiihrung moderner Informationssysteme und -technologie in den
Organen der offentlichen Verwaltung zu schaffen und durchzusetzen. Eine notwendige
Voraussetzung dafiir war die Schaffung der Methodologie des Reengineering der staatlichen
Verwaltung.

Das genannte Projekt hat die Form eines Pilotprojekts und es wird in drei Behdrden
der territorialen Selbstverwaltung eingefiihrt. Namentlich handelt es sich um das Bezirksamt
des Bezirkes Olomoucky kraj, um den Magistrat der Stadt Ostrava und um das Bezirksamt
des Bezirkes Plzenisky kraj. In allen Féllen werden jeweils neun ausgewihlte Prozesse
analysiert.

Auf die Bewertung der inneren Prozesse und Téatigkeiten der Organisation orientieren
sich auch die Gruppen der ISO Standards. Am meisten verbreitet sind die Standards ISO
9000, d.h. die Standards der Qualitdtssteuerung, und die Standards ISO 14000, d.h. die
Standards der Prozesssteuerung mit Riicksicht auf die Auswirkungen auf die Umwelt. Beide
Gruppen zielen auf die Organisation, nicht auf die Ergebnisse von Vorgingen, mit anderen
Worten, die ISO Standards orientieren sich nicht auf das Produkt oder auf die Dienstleistung,
die das Produkt einer Organisation oder Behorde ist, sondern auf die inneren Prozesse ab, die
zu diesen Produkten fiihren. Im Kontext der territorialen 6ffentlichen Verwaltung wurden die
ISO Standards zum Beispiel im Amt der Stadt Vsetin und im Amt der Stadt Ceska Lipa
angewendet.

Fiir die Bewertung des aktuellen Status quo einer Organisation und der Qualitit ihres
Funktionierens kann eines der vielen Instrumente der Qualitdtssteuerung genutzt werden. In
Deutschland handelt es sich vor allem um das sog. Speyer Modell, in den USA um das
Malcolm-Baldrige-Modell, in Japan wird das Deming-Modell angewendet, im Rahmen der
Europdischen Union ist das EFQM-Modell fiir Exzellenz (EFQM Excellence Modell) am
meisten verbreitet, auf dessen Grundlage der Europiische Preis fiir Qualitét verlichen wird. In
der Tschechischen Republik bildet dieses Modell ebenfalls die Grundlage fiir die Verleihung
des Nationalen Preises der Tschechischen Republik fiir Qualitét.

Das EFQM Modell fiir Exzellenz (oder auch fiir Vortrefflichkeit) wurde von der
European Foundation for Quality Management geschaffen. Das Modell stellt ein System der
Selbstbewertung dar, die es ermoglicht, Organisationen mit den besten Ergebnissen zu
ermitteln, d.h. die jeweilige Organisation als ein ,,Modell fiir Exzellenz* zu bezeichnen, und
die Ergebnisse dieses Prozesses zum Vergleich mit anderen Organisationen zu nutzen.

Das Modell beruht auf neun Kriterien, mittels derer gezeigt werden kann, wie die
Ergebnisse (vier ergebnisbezogene Kriterien — Kundenzufriedenheit, Mitarbeiterzufriedenheit,
Auswirkungen auf die Gesellschaft und Schliisselergebnisse der Leistung) mit den
Voraussetzungen der Organisation korrespondieren (fiinf voraussetzungsbezogene Kriterien —
Fiihrung, Politiken und Strategien der Organisation, Humanressourcen, Partnerschaft und
Ressourcen, Prozesse). Die Voraussetzungsbezogenen Kriterien gehen also darauf ein, wie die
Organisation die Schwerpunktaktivititen erbringt, wogegen ergebnisbezogene Kriterien sich
damit auseinandersetzen, mit welchen Resultaten diese Tatigkeiten ausgefiihrt werden.
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In der Tschechischen Republik wurde das EFQM Modell zum Beispiel in der
Kreisdirektion der Polizei der Tschechischen Republik in Jindfichtiv Hradec angewendet, und
zwar im Rahmen des Phare-Projekts ,,Komplexes System des Personalmanagements fiir die
tschechische Polizei — Weiterbildungsprogramm fiir Polizeiangestellte und Mitarbeiter des
Ministeriums des Inneren®. Im Jahre 2002 wurde das Projekt ,,Einfiihrung des EFQM Modells
der Qualititssteuerung bei der Polizei der Tschechischen Republik® begonnen, dessen Partner
die niederldndische Polizei ist und das sich zum Ziel stellt, den Beschluss der Regierung der
Tschechischen Republik Nr. 458/2000 {iber das Programm Nationale Politik der
Qualititsforderung zu erfiillen und das EFQM Modell in allen Dienststellen der Polizei der
Tschechischen Republik einzufiihren.

Das EFQM Modell liegt dem CAF Modell, dem auf dem gemeinsamen
Bewertungsrahmen beruhenden Modell, zugrunde. Es handelt sich um ein einfaches
Selbstbewertungsinstrument, das es Organisationen der 6ffentlichen Verwaltung ermdoglicht,
ihre Schwichen und Stiarken sowie die Bereiche zu identifizieren, die es zu verbessern gilt.
Der Vorteil des CAF Modells gegeniiber dem Modell fiir Exzellenz besteht gerade in dessen
Unkompliziertheit und in niedrigeren Nutzungskosten. Dazu kommt noch, dass die
Bewertung der Organisation durch eigene Angestellte, respektive durch eine Gruppe von
Angestellten vorgenommen werden kann, die fiir die gesamte Organisation oder Behorde
reprisentativ ausgewihlt wurden.

Erfahrungen bei der Anwendung des CAF Modells haben bereits einige Behorden der
territorialen Offentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik gewonnen -
beispielsweise das Bezirksamt des Bezirkes Olomoucky kraj, das Bezirksamt des Bezirkes
Liberecky kraj oder das Amt der Stadt Vsetin. Im Jahre 2004 wurde ebenfalls mit dem Projekt
,Implementierung der CAF Modelle in den Organisationen der territorialen Offentlichen
Verwaltung begonnen, das flir Bezirksdmter, Magistrate der Stiddte mit Sonderstatus und fiir
Gemeindedmter der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis bestimmt ist. Das Projekt
wird in den folgenden drei Jahren laufen — im ersten Jahr werden die Ausbildung der so
genannten Qualitdtsmanager aus jeder (teilnechmenden) Behorde, das Training des
Projektteams und die anschlieBende Anwendung des CAF Modells laufen. In den
Nachfolgejahren wird man bemdiiht sein, einen Nachweis iiber messbare Verbesserungen in
der Tatigkeit der Behdrden zu erbringen, und am Ende des dreijdhrigen Zyklus werden die
Behorden eine Moglichkeit erhalten, am Wettbewerb um den Nationalen Preis nach dem CAF
Modell teilzunehmen. Ein weiteres Ergebnis wird auch die Erarbeitung einer Methodik zur
Bewertung der am Projekt teilnehmenden Organisationen sein.

Im Zusammenhang mit der Qualitdt muss noch ein Projekt erwdhnt werden, dessen
Gegenstand Forderung von Gesundheit und Lebensqualitit in Stadten ist. Das Projekt
,Gesunde Stadt hat seine Wurzeln in Europa und lduft unter der Schirmherrschaft der
Weltgesundheitsorganisation. In der Tschechischen Republik reichen seine Wurzeln zum
Anfang der 90er Jahre. Einen wirklichen Aufschwung erlebt es erst in den letzten Jahren. Das
Projekt besteht in einer systematischen Forderung der Gesundheit und der nachhaltigen
Entwicklung sowie in der Losung der Probleme auf der Basis der Lokalen Agenda 21. Stédte,
die sich an diese Grundsitze halten, konnen Mitglieder im Nationalen Netz der Gesunden
Stadte der Tschechischen Republik werden. Zurzeit werden durch dieses Netz an 800 Stidte
erfasst, was 1,6 Millionen Biirger des Landes darstellt. Der Beitrag des Nationalen Netzes
besteht vor allem in der methodischen Unterstiitzung der strategischen Planung und der
Stadtentwicklung oder in der Hilfestellung bei der Gewinnung von Finanzmitteln in Form von
verschiedenen Zuschiissen und Subventionen. Die meisten der teilnehmenden Gemeinden
beriicksichtigen die Prinzipien der gesunden Lebenshaltung und der nachhaltigen
Entwicklung bei der Erstellung von langfristigen Strategien. Tatsache ist, dass sich neben den
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Gemeinden dem Projekt neuerdings auch Bezirke anschlieBen, was fiir die Zukunft eine
positive Einwirkung auf die Entwicklung der territorialen Selbstverwaltung als Ganzes mit
sich bringt.

Unter Beriicksichtigung dessen, was soeben gesagt worden ist, ist es notig, auch die
Fragen um den Problemkreis der nachhaltigen Entwicklung zu erwdhnen. Unter der
nachhaltigen Entwicklung wird eine solche Entwicklung verstanden, die ein Gleichgewicht
unter den drei grundlegenden Dimensionen — der sozialen, der wirtschaftlichen und der
Umweltdimension — sichert. Die grundlegende Frage besteht darin, wie Lebensqualitit
aufrecht zu erhalten und zu entwickeln ist, um dabei die gegebenen Umweltgrenzen nicht zu
iiberschreiten, was unter anderem eine neue Sicht der Wirtschaft und der wirtschaftlichen
Entwicklung voraussetzt, die auch soziale und Umweltfolgen mit beriicksichtigen muss. In
der Tschechischen Republik befasst sich der Rat der Regierung fiir nachhaltige Entwicklung
systematisch mit den Fragen der nachhaltigen Entwicklung. Er wurde durch den Beschluss
der Regierung der Tschechischen Republik Nr. 778 ab 1. August 2003 errichtet. Eine der
Aufgaben, die ihm aufgetragen wurden, ist es, der Regierung der Tschechischen Republik bis
zum 30. Juni 2004 einen Entwurf der Strategie der nachhaltigen Entwicklung fiir die
Tschechische Republik zu unterbreiten. Mit der Erstellung der Strategie wurde das Institut fiir
Umweltpolitik beauftragt, und zwar in Zusammenarbeit mit den Vertretern der staatlichen
Verwaltung und Selbstverwaltung, sowie mit gemeinniitzigen Organisationen und
Biirgervereinigungen.

6.2 Problematik der kommunalen 6ffentlichen Dienstleistungen

Unter offentlichen Dienstleistungen verstehen wir die vom Organ der 6ffentlichen
Verwaltung geschaffenen, organisierten oder regulierten Dienstleistungen, um die
Dienstleistung in einer Weise zu gewahrleisten, die dieses Organ fiir die Befriedigung der
Bediirfnisse der Gesellschaft und unter der Achtung des Subsidiaritdtsprinzips fiir erforderlich
hilt. Demzufolge sind oOffentliche Dienstleistungen sowohl sachliche oOffentliche
Dienstleistungen (die in Naturalien, resp. als Sachbezug gewihrleistet werden), als auch
finanzielle Zuwendungen und Beihilfen und im breiteren Sinne des Wortes auch die
Verwaltungstitigkeiten.

Eine zentrale Frage in der Gegenwart ist die Frage der Gewihrleistung der
erforderlichen Verfiigbarkeit und der Qualitit der 6ffentlichen Dienstleistungen fiir den
Biirger. In diesem Zusammenhang wird vollig naturgemél den sachlichen o6ffentlichen
Dienstleistungen die groBte Aufmerksamkeit gewidmet. Uber die Notwendigkeit, dieses
Problem zu 16sen und eine gleichméfBige Entwicklung von 6ffentlichen Dienstleistungen auf
dem gesamten Territorium der Tschechischen Republik zu gewihrleisten, sind sich alle
Ebenen der offentlichen Verwaltung und auch die Sozialpartner einig. Die Regierung der
Tschechischen Republik bekannte sich in ihrer Programmerkldrung vom August 2002 zur
Notwendigkeit, dieses Problem zu Iosen. Auf der Ebene einiger Ministerien werden
Ressortkonzepte der Entwicklung der 6ffentlichen Dienstleistungen und ebenfalls so genannte
Weillbiicher angenommen — so z.B. das Weilbuch fiir die Sozialdienstleistungen, das
Weillbuch fiir die Bildung u.d. Zur Losung dieser Frage tragen durch ihre
Entwicklungsdokumente, beispielsweise in den Bereichen Bildung, Umwelt oder
Sozialdienstleistungen auch die Selbstverwaltungen (Bezirke und Gemeinden) bei. Es ist
offensichtlich, dass die genannten Dokumente nicht unsystematisch und unkoordiniert
aufgenommen werden sollten, sondern sie sollten aus einem einheitlichen Konzept
hervorgehen, sich an einem klar definierten Ziel orientieren und zu dessen Erreichung
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beitragen. Mit dem Amt des Koordinators der genannten Aktivititen wurde das Ministerium
des Inneren beauftragt.

Es muss gesagt werden, dass in letzter Zeit in der Tschechischen Republik bei der
Gewdihrleistung des Zugangs zu und der Qualitit von 6ffentlichen Dienstleistungen neben den
sog. harten Methoden — Festlegung der Parameter der Erreichbarkeit und der Qualitit durch
Rechtsvorschrift — immer mehr so genannte Soft-Methoden verwendet werden. Es handelt
sich zum Beispiel um die Anwendung der Methode des Benchmarking, der ortlichen Planung
oder die Festlegung von Empfehlungen in den Ressortkonzeptionen.

Zu einem der Hauptimpulse fiir die Losung dieser Probleme wurde die zweite Phase
der Reform der o6ffentlichen Verwaltung. In ithrem Rahmen wurden am 31. Dezember 2002
die Kreisdmter (territoriale Organe der staatlichen Verwaltung mit allgemeinem
Wirkungskreis) aufgelost und ihre einzelnen Kompetenzen auf die Bezirke und Gemeinden
iibertragen. Im Rahmen dieser Ubertragung von Kompetenzen kam es auch zur Ubertragung
von Trigerfunktionen im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen. In den selbstindigen
Wirkungskreis der Bezirke wurde dementsprechend die Tridgerfunktion beispielsweise in
Bezug auf die berufsbildenden Fachschulen und Berufsschulen, Spezialgrundschulen bei
medizinischen Einrichtungen, Kunstgrundschulen, Kinderheime, Sprachenschulen oder auf
Einrichtungen der Sozialfiirsorge und Pflegeheime mit Diagnostikdienst i{ibertragen. In den
selbstidndigen Wirkungskreis der Gemeinden gehort die Trigerfunktion beispielsweise in
Bezug auf die Kindergédrten und Grundschulen oder den Schulhort oder die Moglichkeit,
durch eine allgemein verbindliche Satzung das System fiir Erfassung, Sammeln, Transport,
Trennung, Verwendung und Entsorgung von Kommunalmiill, der auf der Gemeindeflur
entsteht, einschlieflich Umgang mit Baumiill festzulegen. Mit der Gewdéhrleistung der
meisten Offentlichen Leistungen wurden so die territorialen Selbstverwaltungen beauftragt
und zwar im Rahmen der Ausiibung der Kompetenzen des selbstindigen Wirkungskreises.

In diesem Kontext ist auch der rechtliche Rahmen der 6ffentlichen Dienstleistungen
im Zusammenhang mit der Stellung der territorialen Selbstverwaltung zu erwdhnen. Auf
Grund der Verfassung der Tschechischen Republik kann der Staat in die Tatigkeit von
territorialen Selbstverwaltungseinheiten (d.h. von Gemeinden und Bezirken) nur dann
eingreifen, wenn es der Schutz des Gesetzes erfordert, und nur auf eine durch das Gesetz
bestimmte Weise. Gemeinden und Bezirke sind bei der Ausiibung der Kompetenzen des
selbstindigen =~ Wirkungskreises nur durch Gesetze und die entsprechenden
Durchfiihrungsvorschriften gebunden. Die iibrigen Steuerungshandlungen (Beschliisse,
Richtlinien usw.) haben nur den Charakter einer Empfehlung fiir sie. Die Bezirke sind zwar
verpflichtet bei der Ausiibung der Kompetenzen ihres selbstindigen Wirkungskreises mit den
Gemeinden zusammenzuarbeiten, diirfen jedoch nicht in ihren selbstindigen Wirkungskreis
eingreifen. Aus dem obigen ergibt sich eindeutig, dass die Stellung der Bezirke und der
Gemeinden in der Tschechischen Republik sehr stark ist, daher ist es sehr schwierig, eine
entsprechende Losung der Probleme zu finden, die mit den Offentlichen Dienstleistungen
zusammenhédngen, welche nicht im Widerspruch zu der bestehenden rechtlichen Regelung
steht und zugleich alle beteiligten Subjekte befriedigen wiirde.

Um die Lage im Bereich der 6ffentlichen Dienstleistungen in der Tschechischen
Republik besser kennen zu lernen, wurde in Veranlassung des Ministeriums des Inneren in
den einzelnen Ressorts eine Analyse der Offentlichen Dienstleistungen durchgefiihrt, die
durch das Ministerium des Inneren koordiniert wurde. Auf Grund der ermittelten Kenntnisse
erarbeitete dann das Ministerium des Inneren anschliefend ein synthetisches Dokument
,»Analyse der 6ffentlichen Dienstleistungen®, das die Regierung der Tschechischen Republik
im September 2003 zur Kenntnis nahm. Das Ziel war festzustellen, was fiir 6ffentliche
Dienstleistungen in  der Tschechischen Republik gewdhrt werden, wer fiir ihre
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Gewihrleistung verantwortlich ist, auf welche Weise ihre Zuginglichkeit, Qualitdt und
Finanzierung gewihrleistet sind und ob es nicht infolge der Auflésung von Kreisdmtern zu
Problemen bei ihrer Gewéhrleistung gekommen ist. Mit Riicksicht darauf, dass die Analyse
vor allem Informationen vom Gesichtspunkt der Ressorts vermittelte, wurde beschlossen, sie
noch um direkt im Territorium gewonnene Daten zu ergénzen. Im Herbst 2003 wurde eine
territoriale Erhebung in allen Bezirken und in allen Gemeinden eines ausgewihlten Bezirks
(Vysocina) durchgefiihrt. Die gewonnenen Daten sollen zusammen mit den ergdnzenden
Informationen aus den einzelnen Ministerien als Unterlage fiir die Ausarbeitung einer
Strategie zur Forderung der Zugénglichkeit und Qualitdt der offentlichen Dienstleistungen
dienen, mit deren Erstellung die Regierung der Tschechischen Republik das Ministerium des
Inneren beauftragte.

Eine nicht minder wichtige Frage, die es auch in diesem Kontext zu 16sen gilt, stellen
die Modalititen der Finanzierung der einzelnen Dienstleistungen dar. Zurzeit kann eine ganze
Reihe von Formen der Finanzierung von 6ffentlichen Dienstleistungen identifiziert werden.
Einige Dienstleistungen werden direkt aus dem Staatshaushalt finanziert. Dies geschieht, falls
sie von einem der Ministerien oder den librigen zentralen Verwaltungsbehorden garantiert
oder gewihrleistet werden. Fiir einige Dienstleistungen stehen Zuschiisse aus dem
Staatshaushalt zur Verfiigung. Eine bedeutende Quelle fiir die Finanzierung sind die
Haushalte der territorialen Selbstverwaltungseinheiten. Die territorialen
Selbstverwaltungseinheiten finanzieren die Offentlichen Dienstleistungen aus eigenen
Einnahmen (die sich aus den steuerlichen Vorschriften ergeben) oder aus Fremdquellen
(insbesondere aus den zweckgebundenen Zufiihrungen aus dem Staatshaushalt). Ein Teil von
offentlichen Dienstleistungen ist mit Gebiihren belegt und so beteiligen sich an ihrer
Finanzierung auch diejenigen, die in ihren Genuss kommen. Bei der Gewéhrleistung des
offentlichen Personenverkehrs oder einer universellen Telekommunikationsdienstleistung
wird der sog. Ersatz fiir den nachweisbaren Verlust verwendet. In diesem Fall muss der
Endkunde zwar fiir die Dienstleistung ein Entgelt bezahlen, aber in Hinblick darauf, dass der
Kostenaufwand dadurch nicht vollstindig gedeckt wird, wird die Differenz (nachweisbarer
Verlust) von einem dritten Subjekt (z.B. Staat) hinzugezahlt. Offentliche Leistungen kénnen
selbstverstindlich auch durch Sponsoring oder aus Mitteln aus dem Ausland (z.B. aus den
EU-Fonds Phare, ISPA und SAPARD oder aus den Strukturfonds der Europdischen Union)
finanziert werden. Bei den meisten Dienstleistungen wird eine Finanzierung aus mehreren
Quellen angewandt, d.h. es kommt zu Kombinationen der einzelnen oben erwidhnten Formen.

Die durchgefiihrte Analyse deckte im Bereich der Finanzierung eine ganze Reihe von
Problemen auf, deren gemeinsamer Nenner meistens eine mangelhafte Losung bei der
Einstellung des Systems der finanziellen Fliisse im Rahmen der Transformation der
offentlichen Verwaltung war. Es handelt sich zum Beispiel um unterschiedliche Formen der
Finanzierung von Einrichtungen der Sozialfiirsorge auf den Ebenen der Bezirke und der
Gemeinden, die praktisch den Transfer von Mitteln unmdoglich machen.

Mit dem Problemkreis der Finanzierung hidngen Probleme der Gewéhrleistung der
offentlichen Dienstleistungen durch kleine Gemeinden zusammen. Das Gesetz macht
einerseits zwischen den Gemeinden hinsichtlich ihrer Gréfle in Bezug auf die auferlegten
Pflichten keinen Unterschied, andererseits differenziert es unter den Gemeinden hinsichtlich
threr GroB3e bei der Umverteilung von Steuermitteln durch die steuerlichen Vorschriften. Alle
Gemeinden, ohne Riicksicht auf ihre GroBe, haben demzufolge die gleichen Pflichten, aber
groflere Gemeinden erhalten im Vergleich zu den kleineren Gemeinden fiir ihre Erfiillung
einen relativ groferen Teil von den anteiligen Steuereinnahmen. Kleine Gemeinden geraten
auf diese Weise in eine Lage, in der ihnen das Gesetz eine ganze Reihe von Pflichten auftrégt,
aber die zugewiesenen finanziellen Mittel fiir deren Erfiillung nicht ausreichen. Das betrifft
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allerdings nur Pflichten, denen die Gemeinden im selbstindigen Wirkungskreis
nachzukommen haben.
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7. Der Status der Angestellten und das System flr ihre
Fortbildung

7.1 Status eines Angestellten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten

Am 1. Januar 2003 trat das Gesetz Nr. 312/2002 GBIl., iiber die Beamten der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten und iiber die Anderung einiger Gesetze (im
Folgenden ,,.Beamtengesetz*), in Kraft, welches das Arbeitsverhéltnis der Beamten und ihre
Fortbildung regelt.

Das Beamtengesetz stellt in der Rechtsordnung der Tschechischen Republik eine
vOllig neue Rechtsregelung fiir den Status eines Angestellten der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten dar, denn bis zu seinem Inkrafttreten richteten sich die
arbeitsrechtlichen Beziehungen der Angestellten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten
nach den allgemeinen Arbeitsrechtsvorschriften, insbesondere nach dem Gesetz Nr. 65/1965
GBI., Arbeitsgesetzbuch.

Die Notwendigkeit einer solchen neuen Rechtsregelung erwuchs einerseits aus den
Mingeln der bisherigen Regelung, aber auch aus den sich verdndernden Umstdnden, die
immer hohere Anspriiche an die Angestellten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten
stellten.

Eine viel kritisierte Folge der vor dem Inkrafttreten des Beamtengesetzes geltenden
Rechtsregelung war vor allem das nicht immer befriedigende fachliche Niveau der
Angestellten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten, die Titigkeiten im Bereich der
offentlichen Verwaltung ausiibten. Dieser Zustand war hauptsdchlich der subjektiven
Auswahl der Angestellten geschuldet, ihrer relativ starken Fluktuation, dem unvollstdndigen
Weiterbildungssystem fiir die Angestellten und in einigen Fallen auch den {ibermifigen
Eingriffen der gewdhlten Organe territorialer Selbstverwaltungseinheiten in individuelle
Personalentscheidungen beziiglich der Angestellten dieser Einheiten.

Daher zielt das Beamtengesetz auf eine Verbesserung der Arbeit der Behorden der
territorialen Selbstverwaltungseinheit ab, was nur durch eine gute Arbeit der Beamten selbst
zu erreichen ist, deren hohe Professionalitit vorausgesetzt werden muss, da von ihnen die
Zufriedenheit der Biirger mit der Leistung der offentlichen Verwaltung abhingt. Eine der
Moglichkeiten, die Arbeit der Beamten zu verbessern, ist die Stabilisierung ihrer
Arbeitsplédtze und die Starkung ihrer Unabhingigkeit von den gewihlten Organen.

Beispiele aus der Praxis zeigen, dass das Beamtengesetz tatsichlich einen
wesentlichen Fortschritt in Richtung Stabilisierung der Beamten und der leitenden Beamten
brachte. Das Beamtengesetz verstdrkte zudem die Befugnisse der leitenden Behorde, deren
Aufgabe es unter anderem ist, die Behorde der territorialen Selbstverwaltungseinheit in
arbeitsrechtlichen Angelegenheiten anzuleiten.

Wer ist Beamter?

Das Beamtengesetz erstreckt sich nur auf diejenigen Angestellten der territorialen
Selbstverwaltungseinheit, die unter die Kategorie Beamter fallen. In die Kategorie Beamter
gehoren Angestellte der Behorde der territorialen Selbstverwaltungseinheit, die an der
Ausiibung der Verwaltungstitigkeiten teilhaben und dabei der Behorde der jeweiligen
territorialen Selbstverwaltungseinheit zugehoren.
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Wer ist kein Beamter?

Das Beamtengesetz erstreckt sich also nicht auf Angestellte, die den organisatorischen
Einheiten einer territorialen Selbstverwaltungseinheit zugeordnet sind, Angestellte, die nur
thren Sonderorganen zugegliedert sind und Angestellte, die ausschlieflich sogenannte
bedienende Titigkeiten ausiiben oder die die Ausiibung solcher Tétigkeiten leiten. Das
Beamtengesetz bezieht sich natiirlich auch weder auf die Mitglieder der gewdhlten Organe der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten noch auf Personen, deren arbeitsrechtliche Beziehung
zur jeweiligen territorialen Selbstverwaltungseinheit auf einer Vereinbarung iiber die
Ausfiihrung von Arbeiten oder auf einer Vereinbarung iiber Arbeitstitigkeiten beruht, auch
wenn diese Personen Verwaltungstitigkeiten ausiiben oder an ihnen teilhaben.

Die Arbeitsrechtsbeziehungen dieser Angestellten der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten, die laut Beamtengesetz keine Beamten sein werden, regeln
weiterhin das Arbeitsgesetzbuch und andere arbeitsrechtliche Vorschriften, wobei sich die
Bestimmungen des Beamtengesetzes nicht auf sie beziehen.

Wirksamkeit des Arbeitsgesetzbuches

Das Beamtengesetz verhidlt sich zum Arbeitsgesetzbuch wie ein Sonderfall, was
bedeutet, dass sich die Regelung des Arbeitsverhéltnisses zur territorialen
Selbstverwaltungseinheit nach dem Arbeitsgesetzbuch richtet, sofern im Beamtengesetz keine
Sonderrechtsregelung enthalten ist. Das Beamtengesetz behandelt also nur die spezifischen
Unterschiede des Arbeitsverhéltnisses von Beamten der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten  gegeniiber dem  allgemeinen, vom  Arbeitsgesetzbuch
vorgegebenen Modus.

Voraussetzungen fiir die Entstehung eines Beamten-Arbeitsverhiltnisses

Das Beamtengesetz legt iiber den Rahmen des Arbeitsgesetzbuchs hinaus die
Voraussetzungen fiir das Entstehen eines Beamten-Arbeitsverhéltnisses fest. Unter der
Bedingung, dass sie das 18 Lebensjahr vollendet hat, geschiftsfahig und unbescholten ist, die
Arbeitssprache beherrscht und die durch Sonderrechtsvorschrift festgelegten Voraussetzungen
fiir die Ausiibung von Verwaltungstitigkeit erfiillt, kann eine natiirliche Person, die
Staatsbiirger der Tschechischen Republik ist, oder eine natiirliche Person, die eine fremde
Staatsbiirgerschaft, aber ihren stindigen Wohnsitz in der Tschechischen Republik hat,
Beamter werden.

Offentliche Stellenausschreibung und Auswahlverfahren

Eine der Bestimmungen des Beamtengesetzes, die vom Arbeitsgesetzbuch bislang nicht
behandelte Fragen regelt, befasst sich mit der Notwendigkeit eines oOffentlichen
Ausschreibungsverfahrens bei der Einstellung eines Beamten. FEine 06ffentliche
Stellenausschreibung oder ein Auswahlverfahren sind Bedingung dafiir, dass ein unbefristetes
Arbeitsverhiltnis mit einem der gegebenen Behdrde zugeordneten Beamten entstehen kann.
Die Ausschreibung ist zugleich die Bedingung fiir die Amtseinsetzung eines Behdrdenleiters
und des leitenden Beamten.

Dauer des Arbeitsverhiltnisses

Einer der Vorteile, die das Gesetz fiir die Beamten einfiihrt, ist die Dauer seines
Arbeitsverhiltnisses. In bedeutendem MaBle hebt sich hier die Regelung zum Vorteil des
Beamten von den Regelungen des Arbeitsgesetzbuches ab (das Beamtengesetz schliefit es
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beispielsweise, mit Ausnahme zweier taxatorisch eingegrenzter Griinde, aus, ein befristetes
Arbeitsverhidltnis mit einem Beamten abzuschlieflen, und dies auch dann, wenn der Beamte
den Abschluss eines befristeten Arbeitsverhéltnisses ausdriicklich verlangte). Es kann also nur
ein unbefristetes Arbeitsverhdltnis mit einem Beamten abgeschlossen werden.

Ubertragung auf eine andere Arbeit

Uber den Rahmen des Arbeitsgesetzbuches hinaus bringt das Beamtengesetz weitere
Griinde, wegen derer die territoriale Selbstverwaltungseinheit einen Beamten einer anderen
Arbeit zuzufiihren hat. Das Beamtengesetz erlegt der territorialen Selbstverwaltungseinheit
auf, einen Beamten, der strafrechtlich verfolgt wird wegen des Verdachts auf Vorliegen einer
Straftat, die im Widerspruch zur Unbescholtenheitsforderung steht, bis zum Zeitpunkt der
rechtskriftigen Beendigung der Strafverfolgen auf eine andere Arbeit zu iibertragen, bei
welcher er keine Verwaltungstétigkeit ausiibt. In einem solchen Falle (bei Zuweisung einer
anderen Arbeit, die keine Verwaltungstétigkeit ist) wird hochstens 12 Monate lang ein
Gehaltsersatz in Hohe von 60 % des Durchschnittsverdiensts eingerdumt.

Zu den Voraussetzungen, die ein Beamter zu erfiillen hat, um die durch
Sonderrechtsvorschrift festgelegten Verwaltungstétigkeiten ausiiben zu kdnnen, gehort seine
besondere Fachbefdhigung. Das Beamtengesetz ordnet daher der territorialen
Selbstverwaltung an, einen Beamten, der in der gesetzlich festgelegten Frist keine besondere
Fachbefdhigung nachweist, einer anderen Tatigkeit zuzufiihren, fiir die er die
Voraussetzungen erfiillt. Falls es innerhalb der Behorde keine Tétigkeit gibt, deren
Voraussetzungen der Beamte erfiillt, konnte ihm aus in § 46 Abs. 1 Buchst. e) des
Arbeitsgesetzbuchs genannten Griinden gekiindigt werden.

Abfindung bei Beendigung des Arbeitsverhéaltnisses

Ein weiterer Vorzug, den das Beamtengesetz bringt, ist die iiber den vom
Arbeitsgesetzbuch festgelegten gesetzlichen Anspruch hinausgehende Abfindung. Die Hohe
der zusdtzlichen Abfindung, welche der Beamte, wird sein Arbeitsverhidltnis durch
Kiindigung oder Authebungsvertrag aus organisatorischen Griinden geldst, neben der durch
das Arbeitsgesetzbuch festgelegten Abfindung (das Zweifache des Durchschnittsverdiensts)
erhilt, wird von der Linge des Arbeitsverhéltnisses des Beamten zur territorialen
Selbstverwaltungseinheit (auch zu einer anderen, als mit der er das Arbeitsverhéltnis 16st)
oder zur Verwaltungsbehorde abhingen. Das Gesetz legt jedoch fest, dass es sich um ein
solches Arbeitsverhéltnis handeln muss, in welchem {iberwiegend Verwaltungstitigkeiten
ausgetiibt wurden. Bei Festlegung der Lange des Arbeitsverhéltnisses wird nur die Dauer des
Arbeitsverhiltnisses nach Inkrafttreten des Gesetzes Nr. 367/1990 GBI., iiber die Gemeinden
(Gemeindeordnung) eingerechnet, d.h. nach dem 24. November 1990. Nicht eingerechnet
wird auch die Dauer eines Arbeitsverhiltnisses, das ein nebenberufliches Arbeitsverhaltnis ist.

Mehr Schutz des Beamten in Bezug auf seine Aufgabenerfiillung

Das Beamtengesetz erweitert auch die Verantwortung des Arbeitgebers, also der
territorialen Selbstverwaltungseinheit, fiir einen Sachschaden, der dem Beamten in Erfiillung
seiner Aufgaben zugefiigt wurde (Beispiel: ein Beamter erldsst eine Verfiigung tber die
Beseitigung eines nicht genehmigten Baus und der Eigentiimer dieses Baus beschidigt
deshalb das Auto des Beamten). Der Beamte muss allerdings nachweisen, dass der Schaden
an seinem Vermdgen im Zusammenhang mit der Erfiillung seiner Arbeitsaufgaben entstanden
ist (im eigenen Interesse sollte der Beamte also eventuelle Drohungen seinem Vorgesetzten,
ggf. den Ermittlungsbehdrden melden). Sinn dieser rechtlichen Regelung ist es, dem Beamten
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Schutz zu gewéhren, da er sich in Auslibung seines Amts einem gewissen Risiko und
Gefahren aussetzt, die in der Natur seiner Funktion liegen.

Grundpflichten des Beamten

Die juristische Gestaltung der Pflichten des Beamten betont besonders seine Pflicht,
im Offentlichen Interesse zu handeln, unparteiisch zu handeln und zu entscheiden, die
Verfassungsbestimmungen, Gesetze und sonstigen Vorschriften usw. einzuhalten. Zu den
Grundpflichten des Beamten gehoren laut Beamtengesetz nicht nur die gewohnlichen
arbeitsrechtlichen Pflichten, die ihm wihrend der Ausiibung seiner Arbeit auferlegt sind,
sondern auch solche Pflichten, die sein Verhalten auflerhalb dieser betreffen (ein Beamter hat
sich beispielsweise solcher Handlungen zu enthalten, die die Vertrauenswiirdigkeit der
territorialen Selbstverwaltungseinheiten ernsthaft in Frage stellen wiirden). Es ist einem
Beamten aullerdem  verboten, ohne vorherige Zustimmung der territorialen
Selbstverwaltungseinheit, bei der er beschéftigt ist, eine andere Erwerbstitigkeit auszuiiben.
Allerdings ldsst das Beamtengesetz eine Ausnahme vom vorstehend genannten Verbot
anderer Erwerbstétigkeit zu. Die Einschrinkung bezieht sich nicht auf wissenschaftliche,
padagogische, publizistische, literarische oder kiinstlerische Tatigkeit, auf die Gutachter- oder
Dolmetschertdtigkeit, die laut Sondervorschrift fiir das Gericht oder eine Verwaltungsbehorde
ausgeiibt wird, auf eine Tatigkeit in den beratenden Organen der Regierung der
Tschechischen Republik und auf die Verwaltung des eigenen Vermdgens.

Position des leitenden Beamten

Unter einem leitenden Beamten ist ein Beamter zu verstehen, der laut
Arbeitsgesetzbuch leitender Angestellter ist. Als leitende Angestellte des Arbeitgebers gelten
laut Arbeitsgesetzbuch dessen statutarische Organe, andere Angestellte, insbesondere die
Leiter der Organisationsglieder, deren Funktion aus den Organisationsvorschriften
hervorgeht, sowie weitere Angestellte, die auf den einzelnen Leitungsebenen beim
Arbeitgeber mit Leitungsaufgaben betraut sind. Diese Personen sind befugt, den unterstellten
Arbeitnehmern (sie miissen mindestens einen Unterstellten haben), Arbeitsaufgaben zu
erteilen, deren Arbeit zu organisieren, anzuleiten und zu kontrollieren und ihnen zu diesem
Behuf verbindliche Weisungen zu geben.

Fiir den leitenden Beamten setzt das Beamtengesetz taxatorisch Griinde fest, aus denen
er seines Amtes enthoben werden kann. Dies sind ausschlie8liche Griinde, das heifit, eine
Amtsenthebung aus anderen Griinden oder ohne Angabe von Griinden ist ausgeschlossen.

7.2 System fur die Fortbildung der Beamten der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten

Eine territoriale Selbstverwaltungseinheit (Bezirk oder Gemeinde) gewdhrleistet die
Weiterbildung mit Hilfe akkreditierter Bildungsinstitute, sofern sie innerhalb ihrer eigenen
Organisationsstruktur keine Fortbildungsabteilung (Fortbildungsinstitut) eingerichtet hat, die
sich akkreditiert hat. Die territoriale Selbstverwaltungseinheit erarbeitet einen ,,Zeitplan fiir
den Ausbau der Qualifikation des Beamten®. Dies hat sie spétestens bis Ablauf eines Jahres
ab Entstehen des Arbeitsverhdltnisses des Beamten zu tun. Der Plan enthilt
Weiterbildungsaktionen in einem Umfang von mindestens 18 Tagen innerhalb der
nachfolgenden drei Jahre. Er wird laut einer Methodik, die in der Regel von der
Personalabteilung ausgegeben wird, vom Personalisten oder einem vorgesetzten Beamten
(Leiter, Bereichsleiter, Fachabteilungsleiter — je nach der organisatorischen Gliederung der
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Behorde) ausgearbeitet. Einerseits sollte er die Bediirfnisse der Behorde beriicksichtigen,
andererseits aber auch das Interesse des Beamten daran, seine Qualifikation im Fachbereich
seiner Kompetenz zu erhéhen. Der Weiterbildungsplan wird von Arbeitgeber und Beamten
abgestimmt und seine Erflillung kontrolliert, ggf. werden aktuelle Modifikationen vereinbart
(z.B. bei einer Anderung der Arbeitsbeschreibung und #hnlichem). Auch die Frequenz der
Auswertung des Plans (mindestens einmal in drei Jahren) ist gesetzlich festgelegt. Da die
Bildungsinstitute ihre Fortbildungsprogramme in der Regel fiir den nachfolgenden
Jahreszeitraum, der deckungsgleich mit dem des Schulsystems ist, herausgeben, ist es giinstig,
alljahrlich zu aktualisieren.

Der Beamte ist verpflichtet, seine Qualifikation durch Teilnahme an der Eingangs- und
an der laufenden Weiterbildung und bei der Vorbereitung und Uberpriifung der besonderen
Fachbefdhigung zu erhohen. Die groflere Verpflichtung im Bereich Weiterbildung haben die
leitenden Beamten und die Behordenleiter, die die einschldgigen Schulungen fiir leitende
Beamte und Behordenleiter zu absolvieren haben.

Das Gesetz schreibt bei der Eingangs-Fortbildung, der laufenden Fortbildung und der
Weiterbildung leitender Beamter und Behordenleiter keine Abschlusspriifung vor. Mit einer
Prifung wird jedoch die besondere Fachbefihigung abgenommen. Die besondere
Fachbefdhigung und die  Weiterbildung der leitenden Beamten sind die
Qualifikationsvoraussetzungen dafiir, dass die festgelegten Verwaltungstitigkeiten ausgeiibt
und das Amt eines leitenden Beamten wahrgenommen werden kann.

Die obligatorische Weiterbildung, die im Gesetz 312/2002 GBI., iiber die Beamten
der territorialen Selbstverwaltungseinheiten verankert ist, ist fiir Beamte bestimmt, d.h. fiir
Angestellte der territorialen Selbstverwaltungseinheiten, die sich mit Verwaltungstitigkeit
befassen. Daher ist auch die laufende Fortbildung, d.h. die Teilnahme des Beamten an den
vertiefenden, aktualisierenden und spezialisierenden Weiterbildungsaktivititen (Schulungen,
Seminare, Konferenzen, Weiterbildungszyklen usw.) ausgerichtet auf die Ausiibung von
Verwaltungstitigkeiten. Hierzu gehort auch die Festigung der Sprachkenntnisse, die
allerdings wiederum an die Ausiibung der Verwaltungstitigkeiten gebunden ist (z.B.
Unterrichtung in Terminologie des Verwaltungsrechts in der entsprechenden Sprache,
Sprachstudium mit Spezialisierung auf die Terminologie des jeweiligen Kompetenzbereichs
und anderes).

Die besondere Fachbefdhigung umfasst die Summe aller Kenntnisse und Fertigkeiten,
die unbedingt erforderlich sind fiir die Auslibung der Titigkeiten, die durch die
Durchfiihrungsrechtsvorschrift ~ (Verordnung Nr. 512/2002 iiber die besondere
Fachbefdhigung der Beamten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten) festgelegt sind.

Die besondere Fachbefdhigung hat zwei Teile — einen allgemeinen und einen
besonderen Teil. Das Gesetz spezifiziert im Einzelnen den Inhalt beider Teile: Im allgemeinen
Teil geht es um die Kenntnis der Grundlagen der 6ffentlichen Verwaltung, besonders der
allgemeinen Organisationsprinzipien und Tétigkeiten der Offentlichen Verwaltung, die
Vertrautheit mit dem Gesetz {iber die Gemeinden, dem Gesetz iiber die Bezirke und dem
Gesetzes liber die Hauptstadt Prag, einschlieflich Gesetz iiber das Verwaltungsverfahren. Im
Sonderteil ist das Wissen behandelt, das zur Ausiibung der konkreten Verwaltungstitigkeiten
unabdingbar ist, und zwar hinsichtlich der Kenntnisse tliber den Wirkungskreis der
territorialen Selbstverwaltungsorgane und der territorialen Verwaltungsbehorden, die sich auf
diese Verwaltungstitigkeiten beziehen, sowie die Fihigkeit, dieses in der Praxis anzuwenden.

Das Programm fiir die Weiterbildung der leitenden Beamten und Behordenleiter
schlieBt libereinstimmend mit dem Gesetz zwei Teile ein: den allgemeinen, der auf den
Problemkreis der Fiihrungstétigkeit ausgerichtet ist, einschlieBlich Unterrichtung in den
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Fertigkeiten im Bereich Management (Handwerk Management) und den speziellen, in dem
Informationen iiber die einzelnen Bereiche (Kompetenzen) und deren Management abgebildet
sind. Das Ministerium des Inneren hat ein grundlegendes Muster fiir ein
Weiterbildungsprogramm herausgegeben. Das Gesetz gestattet, diese Weiterbildung auf zwei
Jahre zu wverteilen, so dass es keine allzu empfindlichen Beeintrichtigungen des
Behordengangs wegen langer Abwesenheit des leitenden Beamten gibt.

Im Gesetz wurden die Wirkungskreise des Ministeriums des Inneren neu konzipiert,
es:

e koordiniert die Vertiefung der Qualifikation der Beamten,

e legt den Inhalt des allgemeinen Priifungsteils (fiir die besondere Fachbefdahigung) fest,

e Dbestimmt den Komplex der Priifungsfragen fiir den allgemeinen Priifungsteil fiir die
besondere fachliche Fachbefdhigung,

e entscheidet {iber die Aufnahme von natiirlichen Personen ins Verzeichnis der
Fachleute mit besonderer Fachbefdhigung,

o veroOffentlicht alljahrlich die Liste der Sachverstdndigen und wihlt daraus diejenigen

aus, die sie dann zu Mitgliedern der Priifungskommission ernennt,

erteilt Zeugnisse und registriert sie,

erkennt ebenbiirtige Bildung an,

richtet eine Akkreditierungskommission ein, deren Mitglieder es ernennt und abberuft,

gewahrleistet die Tatigkeit der Akkreditierungskommission materiell und finanziell,

kontrolliert die Tétigkeit der akkreditierten Weiterbildungsinstitute,

entscheidet dariiber, ob  Weiterbildungsinstituten und -programmen eine

Akkreditierung verliehen wird,

verdffentlicht eine Liste der akkreditierten Institutionen und Programme,

o veroffentlicht die Berichte der akkreditierten Institutionen,

o crarbeitet und verdffentlicht den Geschiftsbericht {iber die Lage der
Weiterbildungsinstitute,

e kooperiert mit den zentralen Organen, den Bezirken und Gemeinden.

Fiir das Akkreditierungsverfahren legt das Gesetz fest:

e e¢s konnen nur diejenigen Bildungsinstitute die Fortbildung in der offentlichen
Verwaltung absichern, die akkreditiert worden sind,

e das Ministerium des Inneren akkreditiert sowohl die Bildungsinstitute als auch die
Bildungsprogramme,

e die Akkreditierung wird fiir einen Zeitraum von drei Jahren verlichen, wobei ihr
Inhaber vor Ablauf dieser Frist ihre Verlidngerung beantragen kann,

e cine einmal verlichene Akkreditierung ist nicht libertragbar und geht auch nicht auf
den Rechtsnachfolger iiber,

e das Gesetz legt die Bedingungen fiir die Kontrolle fest, einschlieflich der Mdglichkeit
eines Entzugs der Akkreditierung und der Art und Weise, wie eine Ersatzausbildung
gewihrleistet werden kann,

e cs ist verankert, dass einer natilirlichen oder juristischen Person, die die Bedingungen
der verliechenen Akkreditierung nicht erfiillt, eine Strafgebiihr in Hohe von bis zu 200
Tsd. CZK auferlegt werden kann.

Ein Akkreditierungsverfahren kann eingeleitet werden, wenn ein Antrag iiber die
Vorlage von mindestens einem Bildungsprogrammentwurf gestellt wird.
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Uber die Erteilung der Akkreditierung entscheidet das Ministerium des Inneren, das
zugleich die Liste der Institute mit einer giiltigen Akkreditierung verdffentlicht (im
Regierungsanzeiger der Tschechischen Republik fiir die Bezirks- und Gemeindeorgane und
auf den Internetseiten des Ministeriums des Inneren).

7.3 Chancengleichheit fur Manner und Frauen

Eines der Grundprinzipien der Europdischen Union ist die Gleichberechtigung von
Mann und Frau. Die entsprechenden Grundsitze sind in der Unionsgesetzgebung verankert.
Diese Prinzipien verlangen, dass jedwede Form von Diskriminierung in diesem Bereich
ausgemerzt wird, wobei das Ziel ist, ein solches Mal} an Gleichberechtigung der Geschlechter
zu erzielen, dass Frauen und Minner in allen wichtigen Aspekten des Lebens die gleichen
Chancen, Rechte und Pflichten haben.

Zwar ist das Prinzip der Nichtdiskriminierung fiir die Geschlechter bereits eine ganze
Reihe von Jahren in der Gesetzgebung der Tschechischen Republik enthalten, was aber nicht
seine konsequente Durchsetzung in der Alltagspraxis garantiert. Um eine schnelle Anderung
dieses Zustands herbeizufiihren, verabschiedete die Regierung der Tschechischen Republik
im Jahre 1998 das grundlegende programmatische Dokument ,,Priorititen und Vorgehen der
Regierung bei der Durchsetzung der Chancengleichheit fiir Médnner und Frauen“. Die
Regierungspriorititen haben Folgendes zum Inhalt:

- Unterstiitzung bei der stindigen Vertiefung des 6ffentlichen Bewusstseins zu Wesen und
Inhalt der Prinzipien der Gleichstellung von Frau und Mann,

- Verbesserung des formal-rechtlichen Schutzes der Gleichstellung von Frau und Mann,

- Durchsetzung des Prinzips der Gleichstellung von Frau und Mann in allen Bereichen der
praktischen Politik — Gender mainstreaming.

Das offentliche Bewusstsein der Gesellschaft zu Wesen und Inhalt der Prinzipien der
Gleichstellung von Frau und Mann ist bisher recht oberflachlich. Bis vor kurzem haben sich
ausschlieBlich Nichtregierungsorganisationen darum bemiiht, daran etwas zu &ndern.
Gegenwirtig ist die Durchsetzung des Prinzips der Chancengleichheit fiir Frauen und Ménner
Bestandteil der Regierungspolitik.

Den institutionellen Mechanismus, der fiir die Chancengleichheit fiir Frau und Mann
sorgen soll, stellt das Ministerium fiir Arbeit und Soziales dar, an dem eine Abteilung fiir die
Gleichberechtigung von Frau und Mann und der Regierungsrat fiir Chancengleichheit fiir
Minner und Frauen eingerichtet ist. Aber auch weitere Organe befassen sich mit dem
Problemkreis der Gleichstellung von Mann und Frau — der Ausschuss fiir die Beseitigung aller
Formen von Diskriminierung der Frau beim Regierungsrat fiir Menschenrechte, die stindige
Kommission fiir Familie und Chancengleichheit im Rahmen des Abgeordnetenhauses des
Parlaments der Tschechischen Republik und der Rat fiir wirtschaftliches und soziales
Abkommen der Tschechischen Republik.

Im Regierungsrat fiir Chancengleichheit fiir Mann und Frau, der ein stdndiges
Beratungsorgan ist, sind alle Ministerien vertreten. Das Ministerium des Inneren wird vom
Ministerialdirigenten im Amt des Ministeriums und vom fiir die o6ffentliche Verwaltung
zustindigen stellvertretenden Minister des Inneren vertreten. Die konkreten Schritte, durch
die die von den Regierungspriorititen festgelegten MalBnahmen realisiert und das
Chancengleichheitsprinzip aus der Sicht der spezifischen Bedingungen des Ministeriums des
Inneren durchgesetzt werden sollen, stehen in der Verantwortung des Ministerialdirigenten.
Unter dieser Tragerschaft werden die konkreten Prioritdten auf diesem Gebiet festgelegt, wird
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die Methodik herausgearbeitet, wie die Prinzipien des Gender mainstreaming unter den
Bedingungen des Ressorts durchzusetzen sind, und es wird die Erfiillung der gestellten Ziele
verfolgt und ausgewertet.

Das Ministerium des Inneren hat im Vergleich zu den anderen zentralen Organen
gewisse Spezifika, die bei der Durchsetzung des Prinzips der Chancengleichheit unbedingt
beriicksichtigt werden miissen. Diese Stelle muss das Prinzip der Chancengleichheit von Frau
und Mann nicht nur innerhalb des Ressorts beziiglich des Angestellten- bzw.
Dienstverhiltnisses ihrer Arbeitnehmer zum Tragen bringen, sondern auch im
gesamtgesellschaftlichen Maf3stab, z.B. bei der Kriminalititsvorbeugung, beim Kampf gegen
den Frauenhandel usw. Nicht minder wichtig ist die Tatigkeit des Ministeriums des Inneren
bei der Schaffung oOffentlicher institutioneller Mechanismen fiir die Durchsetzung des
Chancengleichheitsprinzips auf der regionalen, der Selbstverwaltungsebene.

Der formal-rechtliche Schutz der Gleichstellung von Frau und Mann wird durch die
grundlegenden Rechtsdokumente gewéhrt, wie die Verfassung der Tschechischen Republik,
bzw. die Akte der Grundrechte und Grundfreiheiten. Ferner ist dies das UNO-
Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, das Bestandteil
der Rechtsordnung der Tschechischen Republik ist. Um das Chancengleichheitsprinzip auf
die Rechtsordnung abzubilden, geht man den Weg der Revision der -einzelnen
Rechtsvorschriften, wobei die Anforderungen an die Harmonisierung mit der europdischen
Gesetzgebung berticksichtigt werden.

Gender Mainstreaming ist das methodische Instrument, mit dem die Anwendung des
Gleichheitsprinzips in allen Bereichen des praktischen Lebens bewerkstelligt werden soll, und
zwar sowohl auf der Ebene der staatlichen Organe, die sich mit der Schaffung von
Fachkonzepten befassen, als auch auf der Ebene der offentlichen Verwaltung. Es verlangt,
dass der Gesichtspunkt der Chancengleichheit fiir Mann und Frau in allen Lebensphasen des
jeweiligen Prozesses, beginnend beim Konzept bis hin zur Umsetzung, Eingang findet.
Dadurch, dass dieses Instrument beispielsweise bei der Schaffung des
Beschiftigungspolitikkonzepts zur Anwendung kam, wurde dem Gesichtspunkt der
Geschlechtergleichheit als einem natiirlichen Kriterium, dessen Umsetzung zur Erreichung
des Ziels dieses Konzepts beitrdgt, die ihm zukommende Bedeutung beigemessen.

Parallel zu den Regierungsinitiativen sind auf dem Feld der Durchsetzung des
Chancengleichheitsprinzips fiir Ménner und Frauen einige Dutzend Nichtregierungs-
Frauenorganisationen aktiv. Die meisten dieser Organisationen konzentrieren sich auf
Teilgebiete, spezielle Bereiche des offentlichen Interesses, allesamt mit sozial-wohltétiger
Ausrichtung. Nur einige davon haben es sich zum Ziel gesetzt, die Stellung der Frau zu
verbessern, bzw. die Politik der Chancengleichheit fiir Mann und Frau durchzusetzen.

Trotz der zahlreichen Schritte, die unternommen wurden, um das
Chancengleichheitsprinzip zum Tragen zu bringen, iiberleben in der Praxis noch immer
einige Aspekte der Ungleichheit vor allem zum Nachteil der Frauen. Das Haupthindernis ist
in diesem Sinne die Unkenntnis iiber, bzw. das geringe Verstindnis fiir das Wesen des
Problems, sowie eine gewisse Bagatellisierung. Die volle Durchsetzung des
Geschlechtergleichheitsprinzips in der Gesellschaft hidngt von vielen Faktoren ab, der
wichtigste ist dabei, dass die Gesellschaft in all ihren Schichten seine Bedeutung verstehen
lernt. In diesem Zusammenhang muss man die Erfahrungen und Ergebnisse der ausldndischen
Teilaktivititen und die Aktivititen der internationalen und iibernationalen Gemeinschaften
nutzen. Bereits heute werden die durch die Mitgliedschaft gebotenen Moglichkeiten der
Zusammenarbeit mit der Europdischen Union und ihren Mitgliedsstaaten intensiv genutzt. Die
Tschechische Republik hat darum gebeten, am IV. mittelfristigen Programm der
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Chancengleichheit fiir Méanner und Frauen teilnehmen zu diirfen und rechnet mit der
Verwirklichung des Prinzips der Chancengleichheit auch vermittels ihrer Beteiligung an der
Nutzung der europdischen Strukturfonds. Die Orientierung auf diese gemeinsame europdische
Teilhaberschaft gewidhrt eine feste Garantie sowohl hinsichtlich der ZweckméBigkeit,
Angemessenheit und einfachen Zuganglichkeit der Motivationsquellen als auch hinsichtlich
der Akzeptanz der angebotenen Modelle aus Sicht der traditionell kulturellen, historischen
und territorialen Verwandtschatft.

7.4 Aktivitaten zur Korruptionsbekampfung?

Seit 1998 gehort die Antikorruptionspolitik zu den Priorititen der Regierung der
Tschechischen Republik. Die aktuellen Maflnahmen im Kampf gegen die Korruption in der
Tschechischen Republik gehen aus den einschldgigen Regierungsdokumenten hervor — mit
dem Beschluss Nr. 125 vom 17. Februar 1999 nahm die Regierung der Tschechischen
Republik das Regierungsprogramm fiir den Kampf gegen die Korruption zur Kenntnis und
erteilte den Regierungsmitgliedern und Leitern der zentralen Verwaltungsorgane Aufgaben, in
deren Erflillung dem Boom des korrupten Verhaltens in der Gesellschaft Einhalt geboten
werden soll. Der Vollzug des Regierungsprogramms wird fortlaufend ausgewertet.

Der Regierungsbeschluss Nr. 9 vom 8. Januar 2003, iiber den Plan der nicht
legislativen Aufgaben der Regierung der Tschechischen Republik fiir das 1. Halbjahr 2003
und die Aussichten fiir das 2. Halbjahr 2003 verlangte im April vergangenen Jahres die
Vorlage des ,,Berichts iiber die Korruption in der Tschechischen Republik im Jahre 2002 und
iiber die Erfiillung des Zeitplans fiir die MaBBlnahmen des Regierungsprogramms zum Kampf
gegen die Korruption.“ Die Regierung der Tschechischen Republik verabschiedete den
Beschluss vom 19. Mai 2003 Nr. 473, zum ,,Bericht iiber die Korruption in der Tschechischen
Republik im Jahre 2002 und iiber die Erfiillung des Zeitplans fiir die Mafinahmen des
Regierungsprogramms zum Kampf gegen die Korruption®. In diesem Regierungsbeschluss
wird den Regierungsmitgliedern und den Leitern der anderen zentralen Organe der staatlichen
Verwaltung und dem Chef des Sicherheitsdiensts auferlegt, das , Aktualisierte
Regierungsprogramm fiir den Kampf gegen die Korruption* zu erfiillen, welches die Anlage
zu diesem Beschluss enthdlt. Zudem wird dem ersten stellvertretenden
Regierungsvorsitzenden und dem Innenminister auferlegt, die Vorbereitung der
AntikorruptionsmaBBnahmen in der Tschechischen Republik auf Regierungsebene zu
koordinieren und der Regierung der Tschechischen Republik bis zum 30. April 2004 einen
,Bericht iiber die Korruption in der Tschechischen Republik im Jahre 2003 vorzulegen.

Das ,,Aktualisierte Regierungsprogramm fiir den Kampf gegen die Korruption*
beinhaltet konkrete Aufgaben im Legislativbereich und organisatorische Vorkehrungen
(neuerdings geht es beispielsweise um die Handhabung des Problemkreises offentliche
Auftrage, Handelsgerichtsbarkeit oder Tatigkeit der Grundbuchédmter) und Aufgaben, die die
internationale Zusammenarbeit unter den Bedingungen der Tschechischen Republik betreffen.

Korruptionsbekimpfung des Europarats /Staatengruppe gegen Korruption - GRECO/

? Niheres zum Kampf gegen die Korruption, zu den internationalen Erfahrungen, internationalen Vertrdgen, zur
Regierungspolitik und dem Inhalt des Regierungsprogramms fiir den Kampf gegen die Korruption finden Sie auf
den Internetseiten des Ministeriums des Inneren: www.mvcer.cz
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Der Europarat wurde am 5. Mai 1949 von zehn Landern konstituiert (Belgien,
Dénemark, Frankreich, Irland, Italien, Luxemburg, den Niederlanden, Norwegen, Schweden
und GroBbritannien). Im August des gleichen Jahres wurden Griechenland und die Tiirkei
ebenfalls Mitgliedslénder.

Vorrangiges Ziel des Europarats ist der Schutz der Menschenrechte und von
Pluralismus und Demokratie, die Forderung des Bewusstseins der europdischen kulturellen
Identitdt und Mannigfaltigkeit, sowie die Begiinstigung ihrer Entwicklung, die Suche nach
Losung von Problemen, denen die europdische Gesellschaft gegentibersteht (Minderheiten,
Xenophobie, Intoleranz, Umwelt, AIDS, Drogen, organisiertes Verbrechen usw.) und die
Hilfe bei der Konsolidierung der demokratischen Stabilitit in Europa durch die Unterstiitzung
politischer, legislativer und verfassungsmafiger Reformen.

GRECO ist eine im Rahmen des Europarats titige Institution. Die Ubereinkunft, durch
die GRECO gegriindet wurde, ist vom Ministerrat am 5. Mai 1998 angenommen worden. Die
Gruppe als solche nahm ihre Tétigkeit im Mai 1999 auf, als der Vereinbarung iiber die
Griindung von GRECO die erforderliche Anzahl an Staaten beitrat. Gegenwértig hat GRECO
35 Mitglieder. GRECO ist entstanden, um einen Mechanismus zu schaffen, der auf der Basis
gegenseitiger Bewertung die Implementierung der Verpflichtungen beobachtet, die aus den
Korruptionsbekdmpfungsvereinbarungen des Europarats hervorgehen. Dadurch, dass die
Mitgliedsstaaten von GRECO einander bewerten, kommt es zu einem Austausch von
Schliisselinformationen iiber die Anstrengungen, die gegen die Korruption in den einzelnen
Landern unternommenen werden, was zu einer effektiveren internationalen Zusammenarbeit
bei der Rechtsdurchsetzung beitragt.

Die Tschechische Republik ist seit Februar 2002 Mitglied von GRECO. Zwei stindige
Vertreter représentieren diese Organisation hier — ein Mitarbeiter der internationalen
Abteilung des Justizministeriums (Delegationsleiter) und ein Mitarbeiter der Abteilung
Sicherheitspolitik des Ministeriums des Inneren. Fiir die zweite Wertungsrunde (2003 — 2006)
ist auch eine Mitarbeiterin des Bereichs Modernisierung der offentlichen Verwaltung des
Ministeriums des Inneren unter den ernannten Experten.

Aus der Zusammenarbeit mit dem FEuroparat und dessen Auswertung der
Antikorruptionsmafinahmen in der Tschechischen Republik ergab sich eine ganze Rehe von
Empfehlungen, die ins Regierungsprogramm einflossen. Zu den wichtigsten, vom Europarat
in seinen auf der 13. Plenarsitzung vom 24. bis zum 28. Mérz 2003 genehmigten Bericht
aufgenommenen Empfehlungen gehdren: gewéhrleisten einer ordentlichen Schulung der
zustdndigen Organe in der Nutzung der operativen Instrumente bei Aufdeckung und
Untersuchung von Korruption, gewéhrleisten von Schulungen in Ermittlungstétigkeit fiir die
Polizeiorgane, die sich mit dem Kampf gegen die Korruption befassen, Stairkung der Rolle des
tschechischen Biirgerbeauftragten (Ombudsmanns) bei der Vorbeugung und Bekédmpfung der
Korruption und Vertiefung des Bewusstseins dieser Rolle in der Offentlichkeit,
Neubewertung des Immunitétssystems fiir die Mitglieder des Parlaments der Tschechischen
Republik im Sinne der Applikation konkreter und objektiver Kriterien bei der Entziehung der
Verfahrensimmunititen; ferner Neubewertung des derzeitigen Systems, welches fiir ein
Mitglied des Parlaments der Tschechischen Republik auch nach Ende der Amtszeit die
Strafverfolgung ausschlief3t.

Aktivititen der OECD zur Korruptionsbekimpfung

Die OECD ist eine typische selektive regierungsiibergreifende Organisation mit
hohem Prestige. Sie wurde 1961 auf der Grundlage von Abkommen zwischen den
Regierungen der entwickelten demokratischen Industrieldnder gegriindet und spielt zeit ihres
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Bestehens eine wichtige Rolle bei der Koordinierung von deren Wirtschafts- und
Sozialpolitik. Die OECD-Mitgliedsstaaten befolgen bestimmte iibereinstimmende Prinzipien,
wie die Marktwirtschaft, die Pluralitit und die Achtung der Menschenrechte.

Griindungsmitglieder der OECD sind Osterreich, Belgien, Kanada, Dinemark,
Frankreich, Deutschland, Griechenland, Island, Irland, Italien, Luxemburg, die Niederlande,
Norwegen, Portugal, Spanien, Schweden, die Schweiz, die Tiirkei, GroBbritannien und
die USA. Nachtriglich wurden folgende Staaten Mitglieder (Beitrittstag in Klammern) Japan
(28. April 1964), Finnland (28. Januar 1969), Australien (7. Juni 1971), Neuseeland (2. Mai
1973), Mexiko (18. Mai 1994), die Tschechische Republik (21. Dezember 1995), Ungarn (7.
Mai 1996), Polen (22. November 1996), Korea (12. Dezember 1996) und die Slowakische
Republik (14. Dezember 2000). Auch die Kommission der Europdischen Gemeinschaft
nimmt an der Arbeit der OECD teil (Artikel 13 des OECD-Abkommens).

Im Interesse der Koordinierung der Wirtschafts- und Sozialpolitik generiert die OECD
fiir die Mitgliedslander bestimmte Spielregeln oder Verhaltensregeln, wie zum Beispiel die
Regeln fiir die Liberalisierung der Investitionen, die Kapital- und Personalbewegung, den
Umweltschutz usw. Im Rahmen der OECD gibt es im Grunde drei Typen von Normen: (i)
Beschliisse, die fiir alle Mitgliedsldnder verbindlich sind, (i1)) Empfehlungen, die durch
Abstimmung angenommen werden und diejenigen Léinder nicht betreffen, die dagegen
stimmten oder sich der Stimme enthielten und (iii) Erkldrungen, welche hinsichtlich ihrer
Verbindlichkeit die lockersten sind. Fiir den Bereich Korruption, Bestechung und
korruptionsbekédmpfende Politik sind folgende Empfehlungen und folgendes Abkommen von
grundsitzlicher Bedeutung. Es handelt sich um:

e das OECD-Abkommen iiber die Bekdmpfung der Bestechung auslidndischer
Amtstridger im internationalen Geschéftsverkehr, das am 17. Dezember 1997 in Paris
unterzeichnet, durch Mitteilung des Ministeriums fiir auswartige Angelegenheiten
Nr. 25/2000 der Sammlung internationaler Vertrdge verkiindet wurde und fiir die
Tschechische Republik ab dem 21. Mérz 2000 Giiltigkeit erlangte. Zur Durchfithrung
des Abkommens und um die Verpflichtungen erfiillen zu kdnnen, die sich daraus
ergeben, wurde vom Justizministerium eine Novelle des Strafgesetzes Nr. 96/1999
GBI. erarbeitet, dariiber hinaus wurde durch Novelle Nr. 492/2000 GBI. das Gesetz
iiber die Einkommensteuer Nr. 586/1992 GBL. berichtigt, und nicht zu letzt wurden
die Anspriiche des Abkommens im Bereich Wirtschaftspriifung durch die
Verabschiedung des Gesetzes Nr. 254/2000 GBI, iiber die Wirtschaftspriifer, erfiillt,

e Empfehlungen des OECD-Rats zum Management der Interessenkonflikte in der
offentlichen Verwaltung (siehe unten).

Der Problemkreis Korruption wird innerhalb der OECD auf mehreren Ebenen behandelt:

- innerhalb des Direktorats fir Finanz- , Steuer- und
Unternehmensangelegenheiten (the Financial, Fiscal and Enterprise Affairs —
DAF), an dem direkt eine Korruptionsbekdmpfungseinheit der OECD
eingerichtet ist,

- im Rahmen des Beratungsausschusses fiir Handel und Industrie (the Business
and Industry Advisory Committee — BIAC),

- im Rahmen des Ausschusses fiir die offentliche Verwaltung (the Public
Governance Committee — PGC),

- im Rahmen des Beratungsausschusses der Gewerkschaftsorganisationen (the
Trade Union Advisory Committee — TUAC),
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- auf der Ebene des Rats der Arbeitsgruppen, die in den oben genannten
Ausschiissen tétig sind (z.B. Expertengruppe zum
Interessenkonfliktmanagement in der 6ffentlichen Verwaltung, Arbeitsgruppe
fiir die Bekdmpfung der Bestechung im internationalen Geschaftsverkehr).

Der Einflussbereich der OECD beschrankt sich jedoch nicht nur auf die
Mitgliedsstaaten. Sie pflegt Beziehungen mit Nichtmitgliedsldndern, in denen sie eine ganze
Reihe von Korruptionsbekdmpfungsaktivititen anleitet — z.B. in Asien und im Pazifikraum,
Afrika und dem  Mittleren Osten, Lateinamerika, wund in Léndern mit
Transformationswirtschaft, in Landern des Stabilitétspakts.

7.5 Ethische Aspekte der 6ffentlichen Verwaltung

Der Problemkreis Korruption hingt eng mit der Frage der Ethik zusammen. Dabei ist
gerade in der offentlichen Verwaltung die Ethik eine der sensibelsten Angelegenheiten und
eine viel diskutierte Frage. Die Regierung der Tschechischen Republik nimmt ein starkes
Bediirfnis wahr, die Leistungen der o6ffentlichen Verwaltung transparenter zu gestalten,
indem Verhaltensregeln ihrer Mitarbeiter fiir den Verkehr mit dem privaten Sektor festgelegt
werden. Ubereinstimmend mit dem soeben Genannten verabschiedete die Regierung der
Tschechischen Republik am 21. Mérz 2001 den Beschluss Nr. 270, zum Ethik-Kodex fiir die
Angestellten der oOffentlichen Verwaltung, wodurch sie einerseits den Ethik-Kodex
genehmigte, der in der Anlage zu diesem Beschluss enthalten ist, andererseits auch den
Vorstinden der Kreisdmter auferlegte, die Blirgermeister in ihrem Wirkungskreis mit diesem
Beschluss vertraut zu machen, den Bezirkshauptmédnnern, dem Oberblirgermeister der
Hauptstadt Prag, den Oberbiirgermeistern der Stiddte Kladno, Ceské Budgjovice, Plzen,
Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov und Most, sowie den Stadtteil-Biirgermeistern empfahl,
die Angestellten ihrer Behdrden mit dem Kodex bekannt zu machen, sich nach ihm zu richten
und im Bedarfsfalle einen eigenen, von diesem ausgehenden Ethik-Kodex fiir ihre Behdrden
herauszugeben.

Als weiteres Instrument, welches eingesetzt werden soll, um die Achtung der
ethischen Prinzipien in der 6ffentlichen Verwaltung zu gewéhrleisten, kann man auch das
Gesetz Nr. 312/2002 GBI., iiber die Beamten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten und
iiber die Anderung einiger Gesetze betrachten.

Auch in den in Vorbereitung befindlichen Rechtsvorschriften, z.B. in der neuen
Verwaltungsordnung, welche im Ministerium des Inneren erarbeitet wird, sind Grundsétze
und Prinzipien verankert, welche die allgemeinen ethischen Aussagen unterstiitzen bzw. ihnen
Rechnung tragen.

Man kann die ethischen Prinzipien natiirlich auch viel weitergehend begreifen, als sie
in den Rechtsnormen festgehalten sind. Im Gegensatz zu den Rechtsnormen, die rechtlich
verbindlich und durch Staatsgewalt durchsetzbar sind, entbehren die ethischen Normen dieses
Aspekts, sie konnen nicht erzwungen werden. Die ethischen Prinzipien sind zwar bei der
Bekdmpfung der Korruption wichtig, jedoch ist ihre Einhaltung noch keine Garantie dafiir,
dass die Rechtsvorschriften eingehalten werden, und zwar insbesondere in einer Situation, wo
der Betreffenden diese Vorschriften nicht kennt, bzw. sich nicht nach ihnen richtet. Um eine
qualitidtsgeméfBe Ausiibung der 6ffentlichen Verwaltung zu gewdhrleisten, muss Kompetenz
vorausgesetzt werden, also eine gute Kenntnis der Rechtsvorschriften, das heifit ein gutes
Rechtsbewusstsein derjenigen Personen, die die Offentliche Verwaltung als eine Art
offentliche Dienstleistung ausiiben.
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Fiir ein solches Herangehen treten auch verschiedene internationale Organisationen
ein, wie beispielsweise die OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Developement) oder der Europarat, die vor allem der Schaffung eines rechtlichen Rahmens
fiir die Korruptionsbekdmpfung, der Qualitit der 6ffentlichen Verwaltung und der Kompetenz
bei ihrer Ausiibung besonderen Nachdruck verleihen.

Ethik in den Aktivititen der OECD /des Ausschusses fiir die offentliche Verwaltung —
PGC/

Samtliche Tatigkeiten der OECD im Bereich Ethik und Korruptionsvorbeugung gehen
von der Priamisse aus, dass es die Hauptaufgabe der Regierungen und der offentlichen
Institutionen ist, dem Allgemeinwohl und dem offentlichen Interesse zu dienen. Die
offentliche Ethik ist eine notwendige Bedingung dafiir, dass das Vertrauen der Offentlichkeit
aufrechterhalten werden kann, und sie ist einer der Bausteine einer guten Offentlichen
Verwaltung.

Die Titigkeit des Ausschusses PGC (friher PUMA) im Bereich Ethik und
Korruptionsvorbeugung gibt den Mitgliedslindern Riickenhalt bei ihren Bestrebungen, ein
besseres Verwaltungs- und Managementsystem fiir den Offentlichen Sektor zu erreichen.
Diese Tétigkeit ist konkret auf das Monitoring des weiten Felds, in dem die offentliche
Verwaltung stattfindet, gerichtet, sodass die Schaffung eines effektiven politischen Rahmens
gewahrleistet ist, der die Integritdt und ein korruptionsfreies Milieu absichert.

Aus der letzten Zeit sind insbesondere die Aktivititen 1im Bereich
Interessenkonfliktmanagement von Bedeutung. Die Expertengruppe des Ausschusses PGC
OECD fiir das Management von Interessenkonflikten in der 6ffentlichen Verwaltung entstand
2002. Die Tschechische Republik beteiligt sich seit Beginn 2003 an den Aktivititen dieser
Gruppe, wobei das erste, grundsétzliche Output dieser Expertengruppe die Richtlinie fiir das
Interessenkonfliktmanagement in der 6ffentlichen Verwaltung ist, die vom Rat der OECD im
Juni 2003 in Form der Empfehlung des OECD-Rats genehmigt worden ist.

Die oben genannte Empfehlung definiert einen Interessenkonflikt als eine Situation, in
der die Privatinteressen eines Staatsbeamten (die nicht nur auf finanzielle Interessen
beschrinkt sind) und das Amt, das er bekleidet, miteinander kollidieren und in Konflikt
geraten (effektiver Interessenkonflikt), oder in Konflikt miteinander geraten kdnnten bzw. wie
ein Interessenkonflikt aussehen konnten (potentieller Interessenkonflikt). Diese Erscheinung
verdient vor allem deshalb Aufmerksamkeit, weil ihre Existenz an sich das Ideal der
Gleichheit und Unbefangenheit in der 6ffentlichen Entscheidungsfindung in Zweifel stellt,
Spannung bei der Verteilung der offentlichen Mittel schafft und das Funktionieren der
demokratischen Regierung und des Rechtsstaates negativ beriihrt, indem sie das Vertrauen der
Biirger in die 6ffentliche Gewalt untergrébt.

Im November 2003 fand im Zuge der Zusammenarbeit mit der OECD in Prag eine
OECD-Konferenz im Rahmen des Stabilitdtspakts — Korruptionsbekdmpfungsaktivititen statt:
High Level Forum on Conflict of Interest (Konferenz auf hoher Ebene zum Interessenkonflikt).
An dieser duBlerst wichtigen Veranstaltung nahmen etwa 60 Delegierte aus den Léndern
Stidosteuropas, Vertreter internationaler Organisationen und andere Experten teil. Vertreten
waren auch die Kandidatenlédnder — Tiirkei und Ruminien. Die bulgarische Delegation reiste
nicht an. Weitere Teilnehmer waren die sogenannten Westbalkanldnder — Kroatien, Bosnien
und Herzegowina, Serbien, Montenegro, Makedonien, Albanien, sowie das neuerdings an den
Aktivititen des Stabilitdtspakts teilnehmende Moldawien, also Lander, die erst seit kurzer Zeit
bestrebt sind, in die EU aufgenommen zu werden. Neben diesen Lindern nahmen Experten
aus der Slowakei und aus Polen die Einladung an. Die Tschechische Republik wurde von
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unabhingigen Experten und vor allem von Experten aus dem Bereich Sicherheitspolitik und
Vertretern des Bereichs Modernisierung der Offentlichen Verwaltung des Ministeriums des
Inneren, von Delegaten des Bereichs &duflere Wirtschaftsbeziehungen und Delegaten
internationaler Organisationen des Ministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten und
Vertretern des Amts der Regierung der Tschechischen Republik, der Generaldirektion fiir den
Staatsdienst vertreten. Auch die Vertreter von Nichtregierungsorganisationen wie
Transparency International und vom UNO-Entwicklungsfonds waren bei den Verhandlungen
aktiv.

Ethik in den Aktivititen des Europarats /des Lenkungsausschusses fiir lokale und
regionale Demokratie —- CDLR/

Auch der Europarat erachtet die mit der Ethik in Verbindung stehenden Fragen als
vorrangig, daher ist zu diesem Problemkreis eine ganze Reihe von Dokumenten
herausgegeben worden. Alles, was mit der Ethik zu tun hat, wird im Rahmen des CDLR im
Unterschied zum PGC-Ausschuss der OECD eher auf lokaler und regionaler Ebene
behandelt. Am 11. Miarz 2000 verabschiedete der Ministerausschuss die Empfehlung Nr. R
(2000) 10, zu den Grundsitzen des Handelns von Beamten in der 6ffentlichen Verwaltung,
der Kongress der Gemeinden und Regionen Europas verabschiedete die Empfehlung 60
(1999), die die Verhaltensgrundsitze in Bezug auf die politische Integritit der kommunalen
und regionalen gewéhlten Vertreter enthilt und die Empfehlung 86 (2000), die die finanzielle
Transparenz politischer Parteien und ihre demokratische Funktion auf regionaler Ebene
betrifft.

Mit dem Problemkreis Ethik befasst sich auch der Lenkungsausschuss fiir lokale und
regionale Demokratie (CDLR), auch wenn er nicht direkt in der Korruptionsbekdmpfung
engagiert ist. Es wurde ein Projekt mit dem Namen ,,Ethik der 6ffentlichen Verwaltung auf
lokaler Ebene: Strategie fiir die Bekdmpfung der Korruption und anderer Formen von
Finanzdelikten in den Organen der kommunalen Verwaltung® durchgefiihrt. Mit der
Umsetzung des Projekts war der Sachverstindigenausschuss fiir Fragen der Ethik der
offentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene (LR-PE) betraut.

Aus den Aktivitdten dieser Gruppe ging auch ein Handbuch fiir die gute Praxis hervor
— ,,Ethik der 6ffentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene — Sammlung von Modell-Initiativen®.
Der Lenkungsausschuss fiir lokale und regionale Demokratie des Europarats (CDLR)
beschloss auf seiner Sitzung im November 2002, die Phase der sogen. nationalen
Konsultationen im Bereich Ethik der 6ffentlichen Verwaltung auf lokaler Ebene einzuleiten.
Die Mitgliedslédnder wurden dazu aufgefordert, der gegebenen Problematik im Rahmen dieser
Konsultationen die groBBtmogliche Aufmerksamkeit zu widmen, Experten und Institutionen
mit einzubeziehen, die sich mit den betreffenden Angelegenheiten befassen, themenbezogene
Seminare, internationale =~ Konferenzen  und  Arbeitstreffen zu  veranstalten,
Weiterbildungskurse zu organisieren und auch anderweitig die Présentation und Distribution
dieses Handbuchs zu unterstiitzen.

Im Zusammenhang mit dem Beginn der nationalen Konsultationen wurde dieses
Handbuch auch ins Tschechische iibersetzt. Dies geschah mit der freundlichen Unterstiitzung
des Europarats, der das tschechische Projekt ,,Handbuch der guten Praxis fiir jede Gemeinde*
mit EUR 3 600 bezuschusste. Dieser Zuschuss deckte einen Teil der Kosten, die mit dem
Druck der Publikation unter dem Patronat des Instituts fiir kommunale Verwaltung in
tschechischer Sprache und fiir ihre anschlieBende Distribution verbunden waren. Die
tschechische Ubersetzung des Dokuments wurde zugleich auf den Internetseiten des
Ministeriums des Inneren verdffentlicht.
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Bestandteil der Publikation war auch ein Auswertungsfragebogen. Auf der Basis der
Anmerkungen und Beobachtungen, die dem Ministerium des Inneren von den Vertretern der
kommunalen Selbstverwaltungen, den zentralen staatlichen Organen und den
Bildungsinstituten zugingen, wurde ein Vorschlag fiir die Neubearbeitung des Handbuchs
erstellt. Diesen lieB man wie dhnliche Reaktionen anderer Staaten dem Europarat zukommen.
Im Mirz 2004 wurde auf der internationalen Konferenz zur Ethik in der o6ffentlichen
Verwaltung im niederldndischen Noordwirjkerhout die endgiiltige Version des Handbuchs
verabschiedet.

Ethik in den Aktivititen der FEuropiischen Union/Arbeitsgruppen zu den
Humanressourcen — HRWG/

Die irische Prasidentschaft schlug vor, dass in der Zeit ihres Wirkens (1-6/2004) den
Fragen der Ethik erhohte Aufmerksamkeit gewidmet wird, auf dass hierbei ein erkennbarer
Fortschritt erzielt werde. Daher wurde die Ethik zur Prioritdt der Arbeitsgruppen zu den
Humanressourcen bestimmt. Teil dieser Aktivititen werden auch die Untersuchungen sein,
die die irische Prisidentschaft in Zusammenarbeit mit den Niederlanden realisiert hat.

94



8. Nutzung moderner Technologien

Die Hauptkompetenz im Bereich Informationssysteme der 6ffentlichen Verwaltung
und somit auch der elektronischen offentlichen Verwaltung (eGovernment) hat in der
Tschechischen Republik das Ministerium fiir Informatik inne, das im Jahre 2002 aus dem
damaligen Amt fiir 6ffentliche Informationssysteme hervorgegangen ist. Das Ministerium fiir
Informatik bestimmt die grundlegenden Ausrichtungen und Konzepte der Entwicklung. Bei
grundsidtzlichen Fragen entscheidet die Regierung der Tschechischen Republik. Dem
Ministerium des Inneren steht in diesem Bereich die Koordination der Entwicklung von
offentlichen Informationssystemen der regionalen Behorden zu.

Der Begriff eGovernment gilt fiir verschiedene Aufgaben, die sich mit der
Elektronisierung der Tétigkeit der 6ffentlichen Verwaltung befassen. Zu der groBen Menge
dieser Aufgaben gehdren sicherlich auch diejenigen Arten von Aufgaben, die sich bemiihen,
die offentliche Verwaltung dem Biirger nahe zu bringen, und zwar zum einen so, dass der
Biirger von den Organen der Offentlichen Verwaltung die erwiinschten und offentlich
zuginglichen Informationen erhélt, zum anderen aber auch die Aufgaben, die sich mit dem
beidseitigen Informationsfluss beschiftigen, d.h. Probleme 16sen, bei denen der Biirger von
den Behorden der offentlichen Verwaltung eine konkrete Handlung verlangt, oder auch
Probleme, bei denen der Biirger mittels elektronischer Kommunikation zu einem Beteiligten
eines Verwaltungsverfahrens wird.

8.1 Informatisierung der regionalen 6ffentlichen Verwaltung

Eine der Hauptaufgaben des Ministeriums des Inneren im Bereich des eGovernment
ist die Koordinierung der Informatisierung der Bezirksdmter und im Einklang mit den
ReformmafBnahmen der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik auch die
Informatisierung der Gemeinden mit einem erweiterten Wirkungskreis der staatlichen
Verwaltung.

Die Problemlosung erfolgt auf die durch die Regierung der Tschechischen Republik
genehmigte Weise. Die Regierung wird ebenfalls {iber die Art der Problemlosung regelméfig
informiert und entscheidet bei grundlegenden MaBinahmen hinsichtlich der Vorgehensweise
durch ihre Beschliisse.

Im Jahre 2001 erfolgte die erste Etappe der Problemlosung, die die sog. grundlegende
Informatisierung der Bezirksdmter abdeckt. Es wurden ein sog. Typenprojekt und konkrete
Realisationsprojekte fiir die einzelnen Bezirke erstellt. Anhand dieser wurden den einzelnen
Bezirksimtern im Rahmen der systematischen Integration in den Jahren 2001 und 2002
spezifische technische, technologische und programmspezifische Mittel geliefert. Mit der
Beendigung des Projekts der grundlegenden Informatisierung wurde die technische,
technologische und datentechnische Grundlage fiir die Moglichkeit einer weiteren
Entwicklung der Informationssysteme der Bezirksdmter geschaffen, beziechungsweise fiir die
Bewiltigung der informationstechnischen  Unterstiitzung aller  Funktionen der
Bezirksbehorden in einer in sich abgeschlossenen komplexen Form, die die
informationstechnischen Belange der Realisierung aller verwaltungstechnischen, leitenden,
beschlieBenden und anderen Téatigkeiten der Bezirksbehorden abdeckt. Deshalb wird die
anschlieBende Etappe der Projektumsetzung als Etappe der komplexen Informatisierung der
Bezirke bezeichnet. Diese Etappe wurde im Jahre 2002 durch die Genehmigung des Entwurfs
der komplexen Informatisierung der Bezirke durch die Regierung der Tschechischen
Republik eingeleitet.
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Aufgrund der Effektivitit der Art der Projektumsetzung der komplexen
Informatisierung und einer maximalen Wirtschaftlichkeit der Nutzung der investierten Mittel
ist die Umsetzung auf Grundlage einer umfassenden Analyse der Bedingungen und Belange
der Entwicklung des Informationssystems konzipiert worden, aus der die Definition seiner
Teilprojekte, der Zeitplan der Umsetzung und der Entwurf einer optimalen Form der
Finanzierung seiner Teilprojekte hervorgehen. Ziel ist die schrittweise Gewéhrleistung der
umfassenden Funktionalitit der Mittel der Informations- und Kommunikationstechnologien
fiir die Gewéhrleistung der informationstechnischen Férderung des Gangs und der Funktionen
aller Bezirksbehorden im vollen Umfang der Kompetenzen der Bezirke nach der Realisierung
der zweiten Etappe der Reform der Offentlichen Verwaltung einschlieflich der
anschlieBenden Betriebswartung und der unerldsslichen Innovation der betreffenden
technischen, technologischen und programmspezifischen Systeme. Die Projektumsetzung
wird im Einklang mit den legislativen, organisationstechnischen, technischen, finanziellen
und weiteren Bedingungen schrittweise auch an die Prinzipien des eGovernment, d.h. der
globalen Umsetzung der Elektronisierung der dffentlichen Verwaltung angepasst, und zwar
so, wie sie in den Staaten der Europdischen Union verstanden wird.

Im Jahre 2003 wurde eine Studie zur Durchfiihrbarkeit einer komplexen Informatisierung
der Bezirke erstellt und damit begonnen, das Projekt der sog. kleinen Integration (Integration
der Umsetzung der Projekte des Elektronischen Portals der territorialen Selbstverwaltungen —
ePUSA, der Verwaltung von Datenquellen und -anwendungen — SDZA und des
Metainformationssuchsystems — MIVS) umzusetzen. Ein weiterer Schritt zur Informatisierung
der Bezirke wird die Erstellung eines Systemprojekts fiir die komplexe Informatisierung der
Bezirke und in Ankniipfung daran die Entwicklung konkreter Realisationsprojekte sein.

Das elektronische Portal der regionalen Selbstverwaltungen — ePUSA — ist ein
gemeinsames Projekt der Assoziation der Bezirke der Tschechischen Republik (Asociace
kraji Ceské republiky) und des Ministeriums des Inneren, das sich mit der Problematik der
Kontakte zu den Bezirken, Stidten und Gemeinden bis hin zur Ebene der Kontaktmitarbeiter
befasst. Die Unerldsslichkeit der Fiihrung und Gewidhrung derartiger Angaben ist durch die
entsprechenden Gesetze iiber die territoriale Gliederung des Staates, iiber den freien Zugang
zu Informationen, iiber die Krisenbewéltigung, {iber die Gemeinden, iiber die Bezirke und
iiber die Hauptstadt Prag gegeben. Das System ePUSA erfiillt die Bedingungen der erwihnten
Gesetze im Sinne der Veroffentlichung von Kontaktangaben durch Bezirks-, Stadt- und
Gemeindedmter fiir Biirger und auch fiir die Belange der {ibrigen Kontakte, insbesondere im
Fall von Krisensituationen.

Die erstellte Methodik und die verwendeten Mittel der Informations- und
Kommunikationstechnologien stellen ein wirksames Instrument fiir die Speicherung,
Aktualisierung und eigene Ermittlung von Kontaktangaben {iber Subjekte der
Selbstverwaltung, das im ununterbrochenen Betrieb der Webdoméne www.epusa.cz
anwendbar ist. Die Anwendung ermoglicht auch eine Fernverwaltung der erforderlichen
Informationen. Die Verpflichtungen koénnen mit den verschiedenen Ebenen der
Selbstverwaltung in der Region abgesprochen werden. Der eigentliche Betrieb des Systems
wird als unterunterbrochene Dienstleistung einer einheitlichen Art der Bearbeitung von
Informationen iiber Kontakte an bestimmte Mitarbeiter der Offentlichen Verwaltung
gewihrleistet, in Zusammenarbeit mit der Generaldirektion der Feuerwehr ist es ebenfalls
Bestandteil des Informationssystems des Krisenmanagements und auch fiir die Polizei der
Tschechischen Republik und fiir Institutionen des Gesundheitswesens zugénglich. In diesem
Sinne werden die Dienstleistungen hinsichtlich des Webs fiir die Zusammenarbeit mit
weiteren Projekten realisiert, z.B. die bereits iiberpriifte Funktion der Webdienstleistungen des
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Portals der Offentlichen Verwaltung (in Zusammenarbeit mit dem Ministerium fiir
Informatik).

Das System Verwaltung von Datenquellen und Anwendungen — SDZA — ist zur
Speicherung von Informationen iiber Datenquellen und -agenden bestimmt, die durch die
Behorden der regionalen Selbstverwaltung gemdfl den von Gesetz wegen definierten
Kompetenzen geregelt werden. Das System arbeitet mit einzelnen gesetzlichen
Bestimmungen und ordnet diesen die zustindigen Agenden und Mitarbeiter der Amter zu.
Infolgedessen ermoglicht es mittels des Systems ePUSA die Verbindung zu der konkreten
Ausiibung der Tlbertragenen Kompetenz der staatlichen Verwaltung (und auch der
Selbstverwaltung) in dem Verwaltungsgebiet so, dass es auch der Offentlichkeit ermdglicht,
diese Informationen iiber das Internet zu bekommen.

Die Anwendung des Metainformationssuchsystems — MIVS — dient zur Schaffung von
Beschreibungsdaten iiber Informationen aus der Offentlichen Verwaltung gemiB der
Empfehlungen des W3C (DCMI - ISO Standard 15836-2003), die bei der Speicherung und
anschlieBenden Suche der erforderlichen Informationen, die an verschiedenen Stellen der
offentlichen Verwaltung gespeichert sind, verwendet werden. Das System ist zur
Beschreibung und anschlieBenden Suche auf verschiedenen Wegen und gemil
verschiedenster Kriterien konzipiert. Gemall den erwiinschten Bedingungen der Suche wird
eine Suchanfrage fiir die Ermittlung erstellt. Die eigentliche Suche ist fiir den Zugang eines
Laien zur Ermittlung bestimmt und wird durch verschiedene Suchmechanismen gebildet. Im
Rahmen einer mehrsprachigen Suche wurde eine einzigartige Methode der Anwendung des
eingerichteten Worterbuchs der Européischen Union — Eurovoc eingefiihrt, die es ermdglicht,
nach der Eingabe eines Informationsstichworts die erwiinschte Information auch in den
Amtssprachen der Europdischen Union zu ermitteln. Das einzigartige System umfasst auch
einen Eingabeteil, Suchmechanismen und einen Roboter zur Kontrolle der Giiltigkeit des
Zugangs zu registrierten Datenquellen. Es handelt sich um ein leistungsfahiges System, das
durch Daten gefiihrt wird und gema8 strikten Kriterien anzuwenden ist.

Von den weiteren Projekten kann das Projekt Informationssystem fiir Verzeichnisse
der Bezirke — KEVIS — erwiahnt werden, das zur Schaffung einzelner Verzeichnisse fiir die
einzelnen Bezirke gemidl3 den Bestimmungen der betreffenden Gesetze dient, soweit diese
gesetzliche Pflicht nicht durch andere Informationssysteme, z.B. durch das ressortspezifische
System, geregelt wird. Das System ist im Rahmen der Integration der Projekte in der Lage,
z.B. fiir ein Verzeichnis der Vertrige mit den Behorden der 6ffentlichen Verwaltung iiber die
Gewdéhrleistung der Aktualisierung im Rahmen des Systems ePUSA gemédll der genehmigten
Methodik zu erstellen. Das Projekt wird zentral umgesetzt und alle Bezirke in der
Tschechischen Republik konnen seine Leistungen anhand einer einzigen Umsetzung nutzen.

Das Projekt RAMIS stellt eine informationstechnische Unterstiitzung der
Entscheidungsprozesse der Bezirksorgane und der exekutiven Tétigkeiten der zustidndigen
Behorden der 6ffentlichen Verwaltung dar, und dies auf Grundlage von Daten, die sowohl auf
der Ebene der zustindigen Bereiche als Ganzes als auch durch Informationen {iber
Organisationen, die in dem verwalteten Gebiet wirken, gewonnen werden. Die Daten und
Informationen werden dem Nutzer {iber das Internet in Form von vordefinierten
standardgeméBen tabellarischen, graphischen und kartographischen Angaben und Angaben in
Form von Raumanalysen tibermittelt.

Die grundlegende Auflosung des RAMIS geht von einer informationstechnischen
Unterstiitzung der rdumlichen Entwicklung der Regionen (regionale Entwicklung und
regionale Planung) aus, wobei die grundlegende Aufteilung in eine soziale, wirtschaftliche,
dienstleistungstechnische und umweltschutzspezifische Sphire erfolgt, des Weiteren von

97



einer informationstechnischen Unterstiitzung im Bereich des Managements einzelner
Branchen, die in die Kompetenz des Bezirks fallen, und von einer informationstechnischen
Unterstiitzung von Analysen der Erflillung der Budgets von durch den Bezirk eingerichteten
und durch offentliche Gelder finanzierte Institutionen, von Analysen der Budgets der
Gemeinden und Gemeindeverbénden einschlieBlich der Nutzung von Methoden finanziellen
Analysen fiir die Bewertung der wirtschaftlichen Effektivitit von durch den Bezirk
eingerichteten und durch 6ffentliche Gelder finanzierte Institutionen.

Die Nutzerfunktionen und der gesamte Beitrag des RAMIS hidngen von einer
effektiven datentechnischen Nutzung der Datenbank des RAMIS und seiner Aktualitdt ab.
Mogliche Finanzierungsquellen stellen die zentralen Behorden der staatlichen Verwaltung,
bzw. ihre spezialisierten Geschiftsstellen dar. Die Gewahrleistung zentraler Daten wird durch
das Ministerium des Inneren realisiert und die Daten werden zugleich fiir die Belange des
Krisenmanagements der Feuerwehr genutzt. Deshalb gibt es ein Interesse daran, dass in dem
System Daten zur Verfligung stehen, iiber die die zentralen Behorden der staatlichen
Verwaltung nicht verfiigen. Hierbei handelt es sich um Daten, die auf der Ebene der
Gemeinden oder Bezirke erfasst werden oder auftreten. Dabei ist von dem Umstand
auszugehen, dass es sich um sogenannte Verwaltungsdaten, die bei der Ausiibung operativer
Tatigkeiten gewonnen werden, handelt, sei es im Rahmen der Ausiibung der iibertragenen
staatlichen Verwaltung oder durch Tétigkeiten der Selbstverwaltung (insbesondere bei
Gebiets- und Baugenehmigungsverfahren, Taitigkeiten im Bereich des Umweltschutzes, des
Gewerbeamts, des Managements von Bildungs-, Gesundheits- und anderer Einrichtungen
u.d.) und um Daten, die fiir die Erstellung von bedeutenden strategischen Dokumenten,
diesbeziiglichen Verhandlungs- und Entscheidungsprozessen und Ausgangsdaten dieser
Dokumente (Programme der regionalen Entwicklung, Dokumentationen der Gebietsplanung,
Gebietssystem der umweltfreundlichen Stabilitdt, technische Karten u.d.), die im Anschluss
daran als Daten flir Programmdokumente dienen konnen.

8.2 Prozessuales Vorgehen bei der Bewaltigung der Rationalisierung der
Tatigkeiten der regionalen Behdrden der 6ffentlichen Verwaltung

Eine der Bedingungen der effektiven Einfilhrung von Informationssystemen bei den
regionalen Behorden der Offentlichen Verwaltung ist die Umsetzung von
organisationstechnischen und prozessualen Anderungen, die auf Grundlage von Methoden
und Modellen des Reengineerings (BPR, bzw. BPI) realisiert werden. Das Reengineering
kann vereinfacht und ohne Anspruch auf eine Genauigkeit der Definition allgemein einerseits
als Anwendung eines Komplexes von Methoden und Instrumenten im Bereich prozessualer
und organisationstechnischer Analysen und andererseits als dauerhafte Methode und
Arbeitsstil definiert werden, die darauf abzielt, sdmtliche Tatigkeiten des betreffenden
Subjekts zu optimieren und hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit zu rationalisieren. Wéhrend im
Bereich der Unternehmersphédre und des Bankwesens bereits betrachtliche positive Ergebnisse
erzielt wurden, haben die Ergebnisse im Bereich der Behdrden der 6ffentlichen Verwaltung
erst Teilcharakter und es kann festgestellt werden, dass die Aufgabe eines prozessualen
Vorgehens und des prozessualen Managements in diesem Bereich oft unterschitzt wird. Das
Projekt der Optimierung der Prozesse der regionalen Behdrden der 6ffentlichen Verwaltung
wird als arbeitstechnische Vorgehensweise verstanden, die in der Erfassung, Beschreibung,
Analyse und anschlieBenden Reformierung der Prozesse, die in diesen Behorden ablaufen,
besteht. Das Ziel besteht darin, dass in den durch die 6ffentliche Verwaltung umgesetzten
Prozessen tiberfliissige und ineffektive Vorgénge beseitigt werden und somit die Bedingungen
fiir eine zweckgerichtete und rationelle Nutzung von Informationssystemen fiir die Férderung
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der Leistung der offentlichen Verwaltung und fiir die Ausiibung von Tétigkeiten geschaffen
werden, die zur Gewahrleistung der Funktionsfahigkeit der Amter dienen.

Die Ergebnisse des Projekts der Optimierung der Prozesse der regionalen Behdrden
der oOffentlichen Verwaltung werden als Ergebnisse der prozessualen und
organisationstechnischen Analysen unter Anwendung von modernsten Methoden und
programmtechnischen Instrumenten dieser = Analysen  u.a. Reformen der
organisationstechnischen Strukturen der regionalen Behorden der offentlichen Verwaltung,
der Prozesse und der damit verbundenen Informations- und sog. Dokumentfliisse hinsichtlich
ihrer Optimierung sein. Es handelt sich um eine Verdnderung der Prozesse, die zu einer
Erhohung der Effektivitit und Leistungsfahigkeit der 6ffentlichen Verwaltung fiihrt, d.h. zu
einer hoheren Qualitét der Leistung der Tadtigkeiten der Behorde der 6ffentlichen Verwaltung
im Bereich der primdren (,satzungsgemédBen*) Funktionen und der sekundéren
(,,absichernden) Funktionen, insbesondere aber zu einer hdheren Transparenz,
Reibungslosigkeit, zu einer Minderung der Fehlerquellen, der Kosten und zu einem niedrigen
verwaltungstechnischen Aufwand der Dienstleistungen dient, die der Offentlichkeit,
insbesondere aber den Biirgern gewéhrt werden.

Das ganze Projekt ist organisationstechnisch und im Hinblick auf den Zeitbedarf sehr
aufwendig, doch sein Resultat wird sich vor allem in der Wahrnehmung der 6ffentlichen
Verwaltung als Komplex von Dienstleistungen fiir die Offentlichkeit und vor allem fiir die
Biirger ausdriicken.

8.3 Informationssystem der Verzeichnisse der Verwaltung und der
verkehrsspezifischen Verwaltung

Einer der wichtigsten Bereiche der Kompetenz der staatlichen Verwaltung ist der
Bereich der Verzeichnisse der Verwaltung und der verkehrsspezifischen Verwaltung.
Verwaltungsverzeichnisse, deren Verwalter das Ministerium des Inneren ist, sind das
Verzeichnis der Einwohner, das Verzeichnis der Personalausweise und das Verzeichnis der
Reisepdsse. Verkehrsspezifische Verwaltungsverzeichnisse sind das Verzeichnis der
Kraftfahrzeuge und Anhédnger sowie das Verzeichnis der Fahrzeughalter und der
Fihrerscheine. Auch diese Verzeichnisse fiihrt das Ministerium des Inneren, und zwar auf
Grundlage eines mit dem Verkehrsministeriums abgeschlossenen Vertrags, das von Gesetz
wegen die zustindige Behorde fiir die erwédhnte Problematik der verkehrsspezifischen
Verzeichnisse ist (Gesetz Nr. 361/2000, GBI., iiber den Verkehr auf oberirdischen
Verkehrswegen und iiber die Anderung einiger Gesetze, aktueller Wortlaut).

Der Biirger hat es in seinem Leben zumeist mit der Problematik dieser Agenden zu
tun. Jeder Mensch wird geboren, zieht mehrmals um, heiratet, schafft sich ein Auto an usw.
Interessehalber sei hier erwdhnt, dass gemall langjdhriger Statistiken in der Tschechischen
Republik jihrlich 2,5 Mio. Anderungen im Bereich der Verwaltungs- und
verkehrsspezifischen Verzeichnisse erfolgen. Das bedeutet, dass ein gewohnlicher Biirger der
Tschechischen Republik in seinem Leben ca. zwanzig Mal in diesem Bereich mit einem Amt
in Beriihrung kommt.

Verwalter der erwdhnten Systeme ist das Ministerium des Inneren, das sie als Nutzer
und konzeptionell als ein einheitliches Informationssystem — das integrierte
Informationssystem der Verwaltungs- und verkehrsspezifischen Verzeichnisse (IISSDE)
wahrnimmt.

Zum 31. Dezember 2002 wurden die Kreisamter aufgeldst und ihre Tétigkeiten gingen
auf die Gemeinden mit einem erweiterten Wirkungskreis iiber. Gemall Gesetz Nr. 314/2002,
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GBI. iiber die Bestimmung von Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und iiber die
Bestimmung von Gemeinden mit einem erweiterten Wirkungskreis war das Ministerium des
Inneren verpflichtet, die Ausiibung der Befugnisse der staatlichen Verwaltung auch nach der
Auflosung der Kreisdmter zu gewdhrleisten. Im Zusammenhang mit der Auflosung dieser
Amter wurden also die Verwaltungsagenden und verkehrsspezifischen Verwaltungsagenden
auf die kommunalen Amter der Gemeinden mit einem erweiterten Wirkungskreis iibertragen.
Dies umfasste insbesondere den Umzug der definierten Kommunikationsinfrastruktur des
Ressorts mit insgesamt 76 Gebduden in den Kreisstidten in 205 Geschéftsstellen
ausgewdhlter Rathduser. Die grundlegenden Daten werden auf dem kommunalen Amt der
Gemeinde mit einem erweiterten Wirkungskreis erledigt, von dem sie on-line in das zentrale
Rechenzentrum des Ministeriums des Inneren iibertragen werden.

Das IISSDE gewiéhrleistet auch Daten fiir die zentralisierte Erstellung von
Dokumenten (Personalausweise, Reisepdsse und Fiihrerscheine). Der Biirger stellt bei dem
zustdndigen Amt einen Antrag, dieser sendet ihn an die Geschiftsstelle fiir die Digitalisierung
der Daten, wo die Fotografie und die im Antrag enthaltene Unterschrift des Biirgers
eingescannt werden. Die digitalisierten Daten werden durch die erforderlichen Angaben aus
dem IISSDE erginzt und in die staatliche Druckerei fiir Wertzeichen iibermittelt, die die
eigentliche Herstellung und den Druck der Dokumente vornimmt. Diese Dokumente werden
mit modernster Technologie hergestellt und erfiillen sdmtliche Anforderungen der
Européischen Union hinsichtlich ihrer technischen und sicherheitsspezifischen Parameter.

Im Jahre 2004 wurden alle verbleibenden Gemeinden mit einem erweiterten
Wirkungskreis an das System des IISSDE angeschlossen.

Im Jahre 2005 wird die Grundlage eines Reservecenters geschaffen und das System wird in
die zentrale (Web-) Variante umgewandelt. Die Gemeinden werden mit Endstellen
ausgeriistet und an das Center werden die weiteren zustindigen Behorden und Institutionen
angeschlossen. Es sollte bereits lediglich das zentrale System einschlieBlich des
Reservesystems in Betrieb sein. Der Zeitpunkt der Realisierung héngt von der Modifikation
aller Terminals im Territorium im Jahre 2004 in PCs ab, damit die Webtechnologie
flichendeckend eingesetzt werden kann. Vorgesehen sind die Entwicklung des Systems, die
Realisierung des Anschlusses an die iibrigen Register der 6ffentlichen Verwaltung und die
Anpassung des Systems an die Belange der EU (Eingliederung in die Systeme der EU). Auch
der Anschluss weiterer Gemeinden (und nicht nur der Gemeinden mit erweitertem
Wirkungskreis) an das System IISSDE ist vorgesehen.

Im Jahre 2006 wird die Erneuerung der Technologien des urspriinglichen Centers
eingeleitet (die urspriingliche Hardwareausriistung stammt aus den Jahren 1999 — 2000).

Dokumente und Biometrik

Allgemein kann festgestellt werden, dass es fiir die Anwendung biometrischer
Angaben notwendig sein wird, insbesondere ihre Art, ihren Umfang, die Art ihrer
Beschaffung, die Methode ihrer Codierung, die Zugangsrechte, und den Umfang der Nutzung,
die Speicherung und Kontrollen zu definieren und die entsprechenden Rechtsvorschriften
dementsprechend anzupassen. Was die technische Umsetzung betrifft, wird es wahrscheinlich
unumgénglich sein, die Konzeption der bestehenden Art der Beschaffung und die
Ubertragung der zur Personifizierung der Dokumente erforderlichen Daten zu dndern. Mit der
Verwendung von biometrischen Daten ist unbedingt auch ihre Speicherung in das eigentliche
Dokument, ihr Schutz, das Lesen an den Kontrollstellen u.d. verbunden. Als vielversprechend
erweist sich die Verwendung von plastischen Materialien.
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Das grundlegende Dokument, welches die Fragen regelt, die sich aus der kiinftigen
Verwendung von biometrischen Daten in den maschinell lesbaren Reisepdssen sowie
sonstigen Reisedokumenten der Mitgliedsstaaten der Europidischen Union ergeben, ist der
Entwurf der ,,Ratsdirektive tber die Standards fiir Sicherheitselemente und biometrische
Kenndaten in den Pédssen der Biirger der Europédischen Union* (im folgenden nur Direktive
genannt). Seine letzte Fassung ist in Briissel unter der Verh. Nr. doc.15139/04, VISA 208,
COMIX 714 am 23. November 2004 verdffentlicht worden. In der Einleitung zu der Direktive
wird deklariert, dass das Bild des Inhabers und des Weiteren Abdriicke von zwei Fingern in
einem international verwendbaren Format die obligatorischen biometrischen Kenndaten sein
sollten. Die Gespriache sind noch nicht abgeschlossen, wobei der letzte Entwurf des
Verfassers davon ausgeht, dass:

e der erste biometrische Indikator (das Gesichtsbild) innerhalb von 18 Monaten nach
der Verabschiedung des Dokuments eingefiihrt wird,

e der zweite biometrische Indikator (Fingerabdriicke) innerhalb von 36 Monaten
nach der Verabschiedung des Dokuments eingefiihrt wird.

8.4 Einige weitere ausgewaéhlte Projekte und Tatigkeiten des eGovernment

Im Rahmen der Aktivititen der iibrigen Institutionen der offentlichen Verwaltung
wurde z.B. das Projekt des Handelsregisters umgesetzt, das der Offentlichkeit als dffentliches
Dokument auf den Seiten des Justizministeriums (www.justice.cz) frei zur Verfiigung steht.
Ein Projekt, das auf die Verbesserung der Informationen iiber die 6ffentliche Verwaltung
abzielt, ist auch das Informationssystem der staatlichen Sozialhilfe, das den Biirgern bei der
Antragstellung auf Foérderungen des Sozialwesens hilft. Im Rahmen der Anwendung steht ein
On-line-Instrument fiir die Errechnung des sog. Lebensminimums (www.mpsv.cz) zur
Verfiigung. Eine weit reichende Anwendung, die mit dem oOffentlichen Zugang zum
Immobilienkataster zusammenhéngt, ist die Webumsetzung des Informationssystems mit
direktem Zugang zu Informationen iiber eine beliebige Parzelle auf dem Gebiet der
Tschechischen Republik, die im Rahmen der Kompetenz des Tschechischen
Landvermessungs- und Katasteramts (Cesky tfad zeméméficky a katastralni, www.cuzk.cz)
geschaffen wurde. Dieses Informationssystem ermoglicht die Ansicht gespeicherter Daten,
aber beinhaltet auch ein Tarifsystem fiir die Zusammenarbeit mit weiteren
Unternehmersubjekten. Fiir die Behorden der 6ffentlichen Verwaltung werden Daten, die fiir
die Ausiibung der offentlichen Verwaltung erforderlich sind, unentgeltlich zur Verfiigung
gestellt. Ein bedeutendes Projekt ist auch das Portal der offentlichen Verwaltung des
Informationsministeriums, das die grundlegende Eingangsstelle zur Nutzung von
elektronischen Dienstleistungen der 6ffentlichen Verwaltung durch die Biirger werden sollte.
Das Projekt umfasst bislang den Zugang zur giiltigen Fassung der Gesetze sowie den Zugang
fiir Unternehmer und es wurde ein Prozess fiir die Bearbeitung von Anleitungen zur
Bewiltigung sog. Lebenssituationen des Biirgers eingeleitet.

Das Ministerium des Inneren unterstiitzt im Rahmen der auf die Bezirke, Stadte und
Gemeinden ausgerichteten Aktivitdten des eGovernment aktiv die Publikation der erzielten
Ergebnisse und die Diskussion in dem gegebenen Bereich. Es beteiligt sich jedes Jahr an
einigen Programmbldocken der internationalen Konferenz Internet in der staatlichen
Verwaltung und der Selbstverwaltung (im Jahre 2004 fand bereits der sechste Jahrgang statt).
Die Konferenz ist eine Plattform zur Veroffentlichung der erzielten Ergebnisse und ein Ort
der Prisentation der langfristigen Vorhaben sowie der Diskussion fiir ihre eventuelle
Korrektion durch die Teilnehmer aus den Reihen der oOffentlichen Verwaltung, der
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Fachoffentlichkeit und der Unternehmersubjekte. In der internationalen Sektion der
Konferenz werden zudem auch die Umsetzungsmethoden verschiedener Landern bzw.
internationaler Organisationen préisentiert.

Bestandteil der Konferenz ist auch ein Wettbewerb fiir Behdrden der 6ffentlichen
Verwaltung. Das beste Projekt im Rahmen der o6ffentlichen Verwaltung erhdlt den Preis
Tschechisches Ad — Cesky zavinaé (z.B. im Jahre 2004 gewann ihn das Tschechische
Landvermessungs- und Katasteramt fiir das Informationssystem des Immobilienkatasters).
Das Ministerium des Inneren gewann diesen Preis im Jahre 2001 mit seinen Webseiten fiir die
Offentlichkeit. Diese Webseiten beinhalten u.a. die folgenden frei zuginglichen und
regelmifBig genutzten Verzeichnisse:

o ungiiltige Personalausweise,

o ungiiltige Reisepésse,

o entwendete Kraftfahrzeuge,

e Verzeichnisse der ehemaligen Mitarbeiter der Staatssicherheit (StB),
o registrierte Kunstgegenstinde,

e Adressen in der Tschechischen Republik,

e Archivfonds und -sammlungen,

e politische Parteien und Bewegungen,

o Offentliche Sammlungen,

e Biirgervereinigungen.

Sie beinhalten auch Ratschliige fiir Biirger hinsichtlich der Kommunikation mit Amtern,
Verkehrsinformationen, akustische Nachrichten des Radio Inneres — Radio Vnitro (zuginglich
mittels Internet) und viele weitere Informationen aus Bereichen, die das Ministerium des
Inneren fiir die Biirger betreut.

Ein weiterer Bestandteil der erwdhnten Konferenz ist der Wettbewerb Goldenes
Wappen — Zlaty erb, der flir die Bewertung des Niveaus der Webprisentationen von Stédten,
Gemeinden und Bezirken ist. Der Wettbewerb wird schon im sechsten Jahrgang veranstaltet
und die Kategorien wurden flir Stidte, Gemeinden und die interessanteste elektronische
Dienstleistung definiert. Detaillierte Informationen diesbeziiglich bietet
www.zlatyerb.obce.cz. Der Innenminister erteilt einen speziellen Preis fiir den besten frei
zuginglichen Zugang zu Webseiten. Der Preis wird in Zusammenarbeit mit der Vereinigten
Organisation der Blinden und Sehbehinderten vergeben. Der Zweck desselben ist die
Schaffung und Bewertung von Kriterien fiir die Verminderung von Barrieren beim Zugang zu
Webseiten der 6ffentlichen Verwaltung.

In der Tschechischen Republik wird alljdhrlich in Brno eine internationale Messe der
Informations- und Kommunikationstechnologien (ICT) unter dem Namen INVEX organisiert.
Im Rahmen dieser Messe wurde es iiblich, die Ergebnisse der Nutzung der ICT im Bereich
der o6ffentlichen Verwaltung zu priasentieren, die dem Ministerium des Inneren obliegt. Neben
der Prisentation beispielsweise der Problematik der Priavention der Kriminalitdt im Rahmen
der ICT werden hier die Ergebnisse von Projekten prasentiert, die neue Technologien nutzen.
Eine der Aktionen ist ein spezieller Wettbewerb fiir Gemeinden und Stidte, genannte
Entdeckung des Jahres — Objev roku. Im Rahmen der Publikation der Beispiele guter Arbeit
bei neuen Webprdsentationen von Stidten und Gemeinden wird das Bemiihen insbesondere
von Kleinstddten und Gemeinden um eine Présentation und Nutzung der ICT bewertet und
belohnt. Den Wettbewerb veranstaltet die Zeitschrift des Ministeriums des Inneren
Offentliche Verwaltung (Veiejna sprava) und die Ausrufung der Ergebnisse wird im Rahmen
der erwdhnten Messe vorgenommen, einschlielich der entsprechenden Verdffentlichung in
den Medien.
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9. Internationale Zusammenarbeit in der 6ffentlichen
Verwaltung

Nach 1989 verinderte sich die internationale Stellung der Tschechischen Republik (bis
Ende des Jahres 1992 noch im Rahmen der Tschechoslowakei) grundsitzlich. Im
Zusammenhang damit kam es zu einer Neuorientierung der Tschechischen Republik in den
bi- und multilateralen internationalen Beziehungen. Gleichzeitig mit dieser Restrukturierung
kam es zu einem betrdchtlichen Anstieg von internationalen Aktivititen im Bereich der
offentlichen Verwaltung, denn gerade diese Plattform ermdglichte und ermdglicht bis heute
einen wachsenden Erfahrungsaustausch in diesem Bereich, insbesondere unter den
Beitrittsldndern, unter den alten und den neuen Mitgliedsstaaten der Europdischen Union, aber
auch im Rahmen der Aktivitéten in internationalen Organisationen, in denen die Tschechische
Republik durch ihre Mitgliedschaft gebunden ist.

Das Ministerium des Inneren, Arbeitsbereich fiir die Reform der offentlichen
Verwaltung, war in der vergangenen Zeit bemiiht, ein globales Netz von ausldndischen
Partnern auf Grund der Anforderungen und der Bediirfnisse und im Einklang mit den
auBBenpolitischen  Priorititen = der  Tschechischen = Republik  herzustellen.  Die
Auslandsaktivititen waren in den letzten Jahren thematisch insbesondere auf den
Problemkreis der Reform der territorialen 6ffentlichen Verwaltung, auf die Modernisierung
der offentlichen Verwaltung und die Steigerung der Leistungsfahigkeit der Ausiibung der
zentralen staatlichen Verwaltung sowie auf die Steigerung der Steuerungsqualitit
ausgerichtet. Weitere Interessenbereiche waren die Probleme der Einfiihrung von
Informations- und Kommunikationstechnologien in die 6ffentliche Verwaltung, und zwar auf
allen Ebenen, die Standardisierung der 6ffentlichen Dienstleistungen und ihre Finanzierung,
die Nutzung der Strukturfonds der Européischen Union, die rechtliche Regelung der Stellung
der Beamten der staatlichen Verwaltung und der Selbstverwaltung, ihre professionelle
Qualifizierung und ihre Fort- und Weiterbildung. Es wurden auch Fragen des Zugangs der
Offentlichkeit zu Informationen iiber die Titigkeit der Organe der staatlichen Verwaltung und
der territorialen Selbstverwaltung, Fragen der Erhohung der Teilnahme der Offentlichkeit an
den Steuerungsprozessen und der Verstirkung der Bindungen zwischen der Regierung und
den Biirgern konsultiert. Zeitweilig wurde im Rahmen der Vorbereitung auf den Beitritt zur
Europiischen Union der Erfahrungsaustausch zwischen der Tschechischen Republik und den
Beitrittslindern in den Auslandsbeziehungen dominant. Von grofler Bedeutung waren auch
jene Aktivitdten, durch die sich das Ministerium des Inneren an der Erstellung von
Konzeptionen der AuBenpolitik der Tschechischen Republik im Bereich der offentlichen
Verwaltung einschlieBlich der interdisziplindren Auswirkungen und an der Vorbereitung und
Erstellung von Dokumenten, die fiir den Beitritt der Tschechischen Republik zur
Europdischen Union von Bedeutung waren, beteiligen konnte. (Detailliert dazu siehe Kapitel
10. Integration der Tschechischen Republik in die Europdische Union)

Ein bedeutender Bestandteil der internationalen Kooperation bleibt auch weiterhin die
Gewihrleistung der Teilnahme von Experten in internationalen Organisationen und Behdrden
sowie die Koordinierung der Teilnahme der jeweiligen Vertreter fiir den Bereich der
offentlichen Verwaltung (einschlieBlich der Auswertung dieser Erfahrungen aus dem Ausland
auf Grund ihrer Aktivititen in entsprechenden Arbeitsgruppen und -ausschiissen). (Detailliert
dazu siche unten.)
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9.1 Vertretung der Tschechischen Republik in internationalen
Organisationen, die sich mit Systemen der Offentlichen Verwaltung
befassen

Organisation fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Das Ministerium des Inneren entfaltet langfristig seine Zusammenarbeit vor allem mit
dem Ausschuss fiir 6ffentliche Verwaltung (PGC)’. Das Sekretariat dieses Ausschusses
vereinigte sich im Herbst 2002 mit dem Sekretariat flir territoriale Entwicklung und es
entstand ein neues Direktorat — Directorate for Public Management and territorial
Development, abgekiirzt GOV. Im Rahmen von Expertengruppen des PGC-Ausschusses
nimmt die Tschechische Republik durch ihre Vertreter regelmiflig an Aktivititen der
Arbeitsausschiisse und an Tagungen von Expertengruppen teil, wie z.B. jener der
Arbeitsgruppe fiir Regulierungsreform, der Expertengruppe eGovernment, der Arbeitsgruppe
fiir die Verstirkung der Beziehungen zwischen der Regierung und den Biirgern, der
Arbeitsgruppe fiir das distributed governance. Seit Januar 2003 kam zu diesen Arbeitsgruppen
auch noch die Expertengruppe fiir das Management von Interessenkonflikten in der
offentlichen Verwaltung hinzu.

Die Zusammenarbeit an den PGC-Projekten besteht vor allem in der Erstellung von
Nationalberichten iiber die Lage in dem jeweiligen Bereich in der Tschechischen Republik.
Von den Projekten, an denen sich die Tschechische Republik in letzter Zeit beteiligte, konnen
vor allem die Ethik in der o6ffentlichen Verwaltung, die Verstirkung der Beziehungen
zwischen der Regierung und den Biirgern, die Anwendung von modernen Informations- und
Kommunikationstechnologien in der oOffentlichen Verwaltung genannt werden. Eine
besondere Gelegenheit nutzte die Tschechische Republik, als sie sich fiir die dritte Runde der
Tiefenevaluation der Regulierungsreform im Jahre 2000 — 2001 anmeldete, die durch den
PGC-Ausschuss koordiniert wurde. Das Ergebnis des Prozesses der Tiefenevaluation von
Regulierungsmechanismen der Tschechischen Republik, bei dem das Ministerium des Inneren
federfithrend wirkte, war der Bericht iiber die Regulierungsreform in der Tschechischen
Republik. Aus dem Bericht ergaben sich Empfehlungen der OECD, wie man auf diesem
Gebiet in der Tschechischen Republik weiter verfahren sollte. Das Ministerium des Inneren
bereitete auf der Grundlage des OECD-Berichts in Zusammenarbeit mit anderen Ministerien
und zentralen Verwaltungsbehdrden eine ,,Analyse der Empfehlungen der OECD zur weiteren
Vorgehensweise im Bereich der Regulierungsreform in der Tschechischen Republik und
einen MafBnahmenkatalog zur Erfiillung dieser Empfehlungen vor. Die Regierung der
Tschechischen Republik besprach dieses Dokument in ihrer Sitzung am 25. Juni 2001, nahm
es zur Kenntnis und beschloss, die Empfehlungen der OECD mittelfristig in Betracht zu
ziehen. Durch den Beschluss der Regierung Nr. 1091 vom 22. Oktober 2001 wurden die
Kompetenzen fiir die Koordinierung der Regulierungsreform in der Tschechischen Republik
vom Ministerium des Inneren in das Amt der Regierung der Tschechischen Republik
verlagert.

Im Rahmen der Zusammenarbeit des Ministeriums des Inneren mit der OECD fand im
November 2003 in Prag eine internationale Konferenz der OECD auf hohem Niveau des

3 Service Offentliche Verwaltung — friiher unter der Abkiirzung PUMA bekannt, d.h. Public Management
Committee — wurde auf Beschluss des OECD-Rats am 15. Januar 2004 in Public Governance Committee, d.h.
PGC umbenannt.
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Stabilitdtspaktes  statt -  AntikorruptionsmaBnahmen: High-Level-Konferenz =~ zum
Interessenkonflikt (High Level Forum on Conflict of Interest)*.

Im Jahre 2003 trug das Ministerium des Inneren mafigeblich zur Erstellung der
Nationalen Regionalstudie fiir die Tschechische Republik bei, die in der Sitzung des
Ausschusses fiir regionale Politik am 28. November 2003 verdffentlicht wurde. Es handelt
sich um ein sehr wichtiges Dokument, das der Europdischen Kommission als
Entscheidungsgrundlage unter anderem fiir die Mittelverteilung aus den Strukturfonds dienen
wird.

Der Arbeitsbereich fiir die offentliche Verwaltung im Ministerium des Inneren ist
ebenfalls fiir die Mitarbeit der Tschechischen Republik im Rahmen des SIGMA Programms
federfiihrend (gemeinsames Programm der Europdischen Kommission und der OECD, das als
Expertenhilfe fiir die Kandidatenldnder bei deren Vorbereitung auf den EU-Beitritt gedacht
war). Infolge des Beitritts der Tschechischen Republik zur Europdischen Union zum 1. Mai
2004 neigt die Mitarbeit am SIGMA Programm ihrem Ende entgegen (die Expertenhilfe wird
fernehin auf die ,,neuen” Kandidatenldnder abzielen). Auch nach dem Beitritt der
Tschechischen Republik zur Europdischen Union ist es moglich, bis Ende 2006 die
Expertenhilfe zu nutzen, die SIGMA im Rahmen seiner Aktivititen anbietet.

Das Ministerium des Inneren hat sich ebenfalls an der Vorbereitung der
Wirtschaftsiibersicht der Tschechischen Republik 2004 in den Teilen beteiligt, die die
Reform der offentlichen Verwaltung, die Regionalisierung, Korruption und Migration
behandeln.

Europarat

Eine bedeutende Rolle spielt auch die Zusammenarbeit mit dem Europarat, vor allem
im Kontext der Agenda der einzelnen Expertenausschiisse, die sich auf die Probleme der
lokalen und regionalen Demokratie spezialisieren. Eine Schliisselrolle in diesem Bereich
spielt das Lenkungsausschuss flir lokale und regionale Demokratie (CDLR); in diesem
Ausschuss sind alle Mitgliedstaaten vertreten, seine Tatigkeit orientiert sich auf die
Unterstiitzung der lokalen und territorialen Selbstverwaltung, die Analyse von Verwaltungs-
und gesetzgebenden Strukturen und auf die Probleme der Finanzierung von ortlichen und
regionalen Organen, die Unterstiitzung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit usw.

Um die Aufgaben zu erfiillen, die ihm aufgetragenen wurden, richtet das CDLR eigene
Arbeitsgruppen, Expertengruppen und Unterausschiisse ein, von denen einige langfristig tétig
sind  (Sachverstindigenausschuss fiir die grenziiberschreitende = Zusammenarbeit,
Sachverstidndigenausschuss fiir ortliche Finanzen), andere werden nach Bedarf im Einklang
mit dem Aktionsplan fiir das jeweilige Kalenderjahr gebildet (zum Beispiel
Sachverstindigenausschuss zur Biirgerbeteiligung am kommunalen 6ffentlichen Leben,
Sachverstindigenausschuss zu Dienstleistungen in benachteiligten und diinn besiedelten
landlichen Gebieten, Sachverstindigenausschuss zu den Arbeitsbedingungen der Angestellten
der kommunalen Organe, Sachverstindigenausschuss zur Modernisierung der Ortlichen
Verwaltung, Sachverstindigenausschuss zur Verantwortung der gewdhlten oOrtlichen
Vertreter, Sachverstindigenausschuss zum rechtlichen Rahmen und zur Struktur der
kommunalen und regionalen Demokratie, Sachverstindigenausschuss zur 6ffentlichen Moral
auf kommunaler Ebene, Arbeitsgruppe zu Bergregionen und Agrargebieten oder
Expertengruppe fiir die Regionalisierung).

* Niheres iiber diese Konferenz ist im Unterkapitel 7.5 zu finden, das sich mit den Fragen der Ethik im Rahmen
der o6ffentlichen Verwaltung auseinandersetzt.
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In der letzten Zeit zdhlen Aktivititen, die sich auf die demokratische Biirgerschaft und
die Teilnahme der Biirger am offentlichen Leben, auf die 6ffentliche Moral auf ortlicher
Ebene, auf den rechtlichen Rahmen und die Strukturen der ortlichen und regionalen
Selbstverwaltung (insbesondere die Vorbereitung der Entwiirfe von Rechtsdokumenten zur
regionalen Selbstverwaltung), auf ortliche Finanzen und Dienstleistungen und auf die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit konzentrieren, zu den Prioritéten.

Des Weiteren ist das CDLR fiir die Vorbereitung der regelméBig stattfindenden
Konferenzen der europdischen Minister, die fiir die kommunale und regionale Verwaltung
verantwortlich sind, zustindig, die sich jeweils einem spezifischen Thema widmet. In den
letzten Jahren fanden diese Konferenzen in Lissabon (1996, zum Thema ,,Ortliche Finanzen
in den Mitgliedsstaaten des Europarats®), in Istanbul (2000, ,,Rolle der ortlichen und
regionalen Organe bei der Gewihrleistung von ortlichen Sozialdienstleistungen*) und in
Helsinki (2002, ,Regionale Selbstverwaltung — unterschiedliche Methoden der
Implementierung®) statt. Die nidchste, bereits 14. Konferenz mit dem Untertitel
,Gewihrleistung einer guten lokalen und regionalen Selbstverwaltung® hat im Januar 2005
in Budapest stattgefunden.

Das CDLR unterbreitet dem Ministerausschuss Entwiirfe von Dokumenten aus dem
Bereich der lokalen und regionalen Demokratie zur Billigung, von denen beschlossen wurde,
dass es angebracht sein wiirde, sie in Form von Empfehlungen oder einer Konvention zu
verabschieden. Empfehlungen stellen das sog. soft-law dar, das heillt, dass sie fiir die
Mitgliedsstaaten des Europarats formal nicht rechtlich bindend sind, sie entfalten jedoch eine
politische Bindungskraft, d.h. die Staaten sind verpflichtet, sich faktisch im Einklang mit
solchen Empfehlungen zu verhalten, gegebenenfalls den Ministerausschuss dariiber zu
informieren, welche MalBnahmen sie auf Grund der Empfehlungen ergriffen haben.
Regierungen der Mitgliedstaaten konnen Einwinde gegen einzelne Empfehlungen oder gegen
einige ihrer Bestimmungen vorbringen und sind dann natiirlich durch sie nicht gebunden. Das
Prinzip der Vorbringung von Einwinden gegen einzelne Bestimmungen wird auch im Falle
der Konventionen angewendet, die flir die Mitgliedstaaten bindend sind, sobald sie diese
unterzeichnet und ratifiziert haben.

Das CDLR iiberwacht zurzeit die Erfiillung von folgenden Konventionen:

- Europdische Rahmenkonvention iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
zwischen Gebietskorperschaften oder Organen (fiir die Tschechische Republik trat
siec am 21. Médrz 2000 in Kraft) + 2 Zusatzprotokolle, die die Tschechische
Republik bis jetzt noch nicht unterzeichnet hat,

- Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung (detailliert dazu im
nachfolgenden Text),

- Konvention iiber die Teilnahme der Ausldnder am 6ffentlichen Leben auf lokaler
Ebene (die Tschechische Republik unterzeichnete diese Konvention als einer der
ersten Signatare im Jahre 2000, hat sie jedoch noch nicht ratifiziert),

- Europiische Charta der regionalen oder Minderheitensprachen (die Tschechische
Republik hat sie im Jahre 2000 unterzeichnet, hat sie aber noch nicht ratifiziert),

- Rahmenkonvention zum Schutz nationaler Minderheiten (fiir die Tschechische
Republik trat sie im April 1998 in Kraft).

Von der ganzen Reihe von Empfehlungen, die aus der Arbeit des CDLR und ihm
untergeordneter Subjekte hervorgingen, koénnen zum Beispiel R (95) 19 iiber die
Implementierung des Subsidiarititsprinzips, R (2000) 14 zu ortlichen Steuern,
Finanzausgleich und Zuwendungen fiir die Kommunen oder R (2001) 19 zur
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Biirgerbeteiligung am kommunalen oOffentlichen Leben; aufBerdem wurden unter der
Federfiihrung von CDLR viele Studien, Berichte und Verdffentlichungen vorbereitet.

Die bedeutendste Konvention des Europarats im Bereich der kommunalen Demokratie
ist zweifelsohne die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung. Dieser
multilaterale Vertrag wurde im Jahre 1985 zur Unterzeichnung gedffnet und trat am 1.
September 1988, fiir die Tschechische Republik am 1. September 1998, in Kraft. Es handelt
sich um eine internationale Konvention, die einen gemeinsamen europdischen Standard fiir
die Sicherung und den Schutz der Rechte der kommunalen Selbstverwaltung etabliert und die
Vertragsparteien dazu verpflichtet, ihre grundlegenden Regeln anzuwenden, die die
politische, Verwaltungs- und finanzielle Unabhéngigkeit der territorialen Selbstverwaltung
garantieren. Die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung unterliegt nicht einem
solchen internationalen Modus, der es ermoglichen wiirde, ihre Einhaltung zu {iberpriifen und
Sanktionen fiir ihre Nichteinhaltung zu verhdngen; die Einhaltung der sich aus ihrer
Ratifizierung ergebenden Verpflichtungen wird dadurch erreicht, dass die Signatare
verpflichtet sind, Anderungen in der Gesetzgebung und die entsprechenden MaBnahmen zu
notifizieren, wihrend die Organe des Europarats Expertenanalysen gewihrleisten und den
Status quo und die Entwicklung in den jeweiligen Staaten {iberwachen. Aus unterschiedlichen
Griinden haben lediglich vier von 45 Mitgliedsstaaten des Europarats (Andorra, San Marino,
Montenegro und die Schweiz) nicht unterzeichnet.

Das Ministerium des Inneren arbeitet auch mit dem Kongress der Gemeinden und
Regionen Europas (CLRAE) eng zusammen, zum Beispiel bereitet es Unterlagen vor,
koordiniert die Position der Tschechischen Republik mit dem Stddte- und Gemeindeverband
der Tschechischen Republik und der Assoziation der Bezirke der Tschechischen Republik und
stellt die Notifizierung der Vertreter der Tschechischen Republik, die in dieses Organ gewihlt
wurden, sicher. Im Jahre 2000 durchlief die Tschechische Republik (gemeinsam mit
Frankreich) eine detaillierte Uberwachungsprozedur, die auf das Funktionieren der
kommunalen und regionalen Demokratie in der Tschechischen Republik ausgerichtet war,
wobei das Urteil fiir die Tschechische Republik relativ giinstig ausgefallen ist.

Mit mehr als zehn Jahren Abstand nach der Verabschiedung von Européischen Charta
der kommunalen Selbstverwaltung begann der Kongress mit der Vorbereitung und der
Erstellung eines dhnlichen Dokuments auch fiir die regionale Selbstverwaltung — Empfehlung
des Kongresses Nr. 31 (1997) zum Vorentwurf einer Europdischen Charta der regionalen
Selbstverwaltung. Das Dokument ging von dhnlichen Prinzipien aus, die bei der Festlegung
der fiir die kommunale Selbstverwaltung giiltigen Standards eine Schliisselrolle gespielt
hatten. Obwohl den Meinungen von vielen Experten nach Hoffnung bestand, dass die
Europdische Charta der territorialen Selbstverwaltung allem Anschein nach, und dies auch
infolge der intensiven regionalen Politik der Européischen Union in den letzten Jahren, einen
einfacheren Weg zur Verabschiedung finden wird, haben sich diese Hoffnungen in der Praxis
nicht bestdtigt. Eine ganze Reihe von Staaten brachte zum vorliegenden Entwurf des
Dokuments relativ ernsthafte Vorbehalte zum Ausdruck, was dazu gefiihrt hat, dass das
Dokument bis jetzt nicht angenommen werden konnte. Das CDLR hat daraufhin diese
Aktivitdt unter seinen Priorititen aufgenommen und einen Sachverstindigenausschuss zum
Entwurf eines Rechtsinstruments fiir die regionale Selbstverwaltung (DC-AU) errichtet.
Dieser formulierte als eines der Ergebnisse seiner Arbeit einen Entwurf von Prinzipien fiir ein
Rechtsinstrument der regionalen Selbstverwaltung, der im Laufe des Jahres 2002 von vielen
Organen des Europarats tiberpriift und erortert wurde; diesem Problemkreis wurde jedoch vor
allem génzlich die bereits erwéhnte 13. Konferenz der europdischen Minister, die flir die
kommunale und regionale Verwaltung verantwortlich sind, im Juni 2002 in Helsinki,
gewidmet, die dem Ministerausschuss des Europarats auf seinen Antrag hin, nach der
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Auseinandersetzung mit einer Vielzahl von Stellungnahmen und Argumenten, eine geeignete
Form fiir dieses Dokument empfehlen sollte, d.h. ob es in Form eines rechtlich bindenden
Vertrags (Konvention, Charta) oder als Empfehlung (d.h. als das so genannte soft-law) zu
verabschieden sei. Die Form einer Konvention unterstiitzten vor allem Belgien, die
Niederlande, Spanien, Italien, Osterreich, die Schweiz, Deutschland und dann die meisten
Staaten Mittel- und Osteuropas, die Liander der Visegrader Vier, ausgenommen die
Tschechische Republik, die baltischen Staaten und weitere Lénder der ehemaligen
Sowjetunion (einschlieBlich Russland) und des ehemaligen Jugoslawien, Albanien; an der
Spitze des Blocks mit unterschiedlicher Meinung standen die ganze Zeit Grofbritannien und
Frankreich, die eine Konvention aus Griinden der eigenen unantastbaren souverdnen
Verfassungsordnung grundsitzlich ablehnten und sich zu Gunsten einer Empfehlung
aussprachen. Die gleiche Position vertraten auch die ganz kleinen Staaten, fiir die die
Regionalisierung keine Rolle spielt (z.B. Malta oder Zypern) sowie alle skandinavische
Lander mit Ausnahme von Finnland, in denen die Selbstverwaltungen eine au3erordentliche
Stellung genieBen. Thnen zur Seite stellten sich auch einige weitere Staaten, z.B. Irland,
Ruménien, die Tiirkei oder die Ukraine. Die Erreichung eines Kompromisses auf dieser
Konferenz erwies sich als sehr schwierig, zum Schluss wurde eine Erkldrung angenommen, in
der der Prozess der Dezentralisierung in Europa und die Fortsetzung des
Erfahrungsaustausches im Bereich des Aufbaus von regionalen Organen zwischen den
Staaten unterstiitzt und das Recht der Staaten auf eigene Losung fiir den regionalen Aufbau
anerkannt wird. Die Konferenz empfahl zugleich dem Ministerausschuss des Europarats, sich
an das CDLR mit einem neuen Auftrag zu wenden, beide Formen von Dokumenten im Lichte
der auf der Konferenz abgegebenen Stellungnahmen und unterbreiteten Vorschligen zu
erstellen und den Bezug dieser Dokumente zur Europdischen Charta der kommunalen
Selbstverwaltung zu kliren. Der Auftrag wurde gegen Ende des Jahres 2002 erteilt und mit
dessen Erfiillung wurde ein spezialisierter Unterausschuss beauftragt; im Laufe des Jahres
2003 wurden die entsprechenden Entwiirfe beider Dokumente nach langwierigen
Diskussionen fast zu Ende erstellt. Wegen der uniiberwindbaren Differenzen zwischen den
Beflirwortern der beiden Typen des Dokuments wurde beschlossen, der néichsten, fiir Ende
Februar 2005 geplanten 14. Konferenz der europdischen Minister, die fiir kommunale und
regionale Verwaltung verantwortlich sind, nur eine Erkldrung zu unterbreiten, welche die
Bedeutung der regionalen Ebene der Selbstverwaltung hervorheben soll.

Européische Union — Stabilitatspakt

Der Stabilititspakt entstand als Initiative der Europdischen Union wéhrend der
Prisidentschaft der Bundesrepublik Deutschland, zu seiner formellen Verkiindung kam es
wihrend des Treffens der AuBenminister der EU am 10. Juni 1999 in K6ln am Rhein. Der
Hauptimpuls, der die EU dazu bewegt hatte, ein geschlossenes und systematisches politisches
Konzept der Beziehungen zu Siidosteuropa anzunehmen, waren zweifelsohne die Ereignisse,
die mit der Verschirfung der sog. Kosovo-Krise zu tun hatten.

Am 5. Juni 2002 wurde die Tschechische Republik zusammen mit Polen und mit der
Slowakei einstimmig als Mitglied des Stabilititspakts angenommen, und zwar wihrend einer
auBBerordentlichen Sitzung des Regionaltisches des Stabilitidtspakts in Bukarest. Der
Sonderkoordinator des Stabilititspakts E. Busek schitzte den Umstand, dass im
Stabilitidtspakt eine Gruppe von Léandern aufgenommen worden ist, die einen
Transformationsprozess durchlaufen und zugleich Kandidatenldnder fiir die EU-
Mitgliedschaft sind, positiv ein. Thre Erfahrungen wiirden bei der Umsetzung der Aufgaben
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und Projekte sehr wertvoll sein. Bereits vor dem Jahre 2002 schloss sich die Tschechische
Republik aktiv als ein Land mit Beobachterstatus dem Stabilitdtspakt an.

Die Tschechische Republik ist im Kontext der Priorititen, die der Region Siidosteuropas
durch ihre AuBenpolitik beigemessen werden, bemiiht, zur Erreichung der Hauptziele des
Stabilitatspakts beizutragen, d.h. eine politische, wirtschaftliche und soziale Stabilisierung der
Staaten in dieser Region zu erleichtern, die zur Sicherung eines dauerhaften Friedens,
Wohlstands und nachhaltigen wirtschaftlichen Wachstums fiihren wird. Im Zusammenhang
mit der Unterstiitzung dieser Bemiihungen entschied die Regierung der Tschechischen
Republik am 21. Juli 1999 in ihrem Beschluss Nr. 765 zum Vorschlag fiir die Verteilung der
Mittel, die durch die Umsetzung des Gesetzes iiber das staatliche Anleihenprogramm von
Anleihen zur Finanzierung der Losung der Folgen der Kosovo-Krise gewonnen wurden, und
iiber die Anderung des Gesetzes Nr. 530/1990 GBI, iiber Anleihen, in der Fassung spiterer
Vorschriften, und iiber die Anderung des Gesetzes 328/1998 GBI. iiber die Emission von
Anleihen zur Deckung des Staatshaushaltsdefizits fiir das Jahr 1997. Auf Grund dieses
Beschlusses wurde an die jeweiligen Ministerien ein Gesamtbetrag in Héhe von 2 Mrd. CZK
zur Finanzierung von humanitdrer Hilfe und von Projekten verteilt, die zur Erneuerung der
Region Siidosteuropa beitragen. Vom Betrag von 140 Mio. CZK, der fiir das Ministerium fiir
auswartige Angelegenheiten bestimmt war, wurden insgesamt 60 Mio. CZK fiir internationale
Geberkonferenzen und fiir Projekte im Rahmen des Stabilitatspakts bereitgestellt.

Gerade aus diesem Kapitel finanzierte das Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten
die Implementierung des Projekts des Ministerium des Inneren ,,Transfer von Know-how und
Erfahrungsaustausch in Bezug auf die Reform der offentliche Verwaltung zwischen den
Léndern Mittel- und Osteuropas®. Das Projekt wurde im Laufe des Jahres 2000 erarbeitet und
vorgelegt. Durch seine Ausrichtung gehort es auf den Arbeitstisch I fiir Demokratisierung und
Menschenrechte (Working Table I on Democratisation and Human Rights - WT I), der im
Rahmen des Stabilitdtspakts errichtet wurde und dessen strategisches Ziel es ist, Demokratie
und Achtung der Menschenrechte in der ganzen Region zu verankern. Ein Teil des
Arbeitstisches 1 ist auch die Arbeitsgruppe zu Fragen der guten Verwaltung und Steuerung
(Task Force on Good Governance), die durch den Europarat angeleitet wird und die sich mit
Fragen der Herstellung von einem demokratischen, transparenten und effektiven System der
offentlichen Verwaltung in den einzelnen Léndern der Region befasst. Der Europarat hat das
Projekt des Arbeitsbereichs fiir die Reform der offentlichen Verwaltung angenommen,
gebilligt und in eine Datenbank von Projekten aufgenommen, die unter der Schirmherrschaft
des Europarats im Rahmen des Stabilitdtspakts implementiert werden. Das Projekt ist in
seiner Art auBergewohnlich, denn seine Implementierung besteht nicht in der blofen
Bereitstellung eines Beitrags fiir den Europarat, dessen Experten dann anschliefend das
gesamte Projekt abwickeln. Im Gegenteil, die durch das Ministerium fiir auswértige
Angelegenheiten genehmigten finanziellen Mittel wurden in den Haushalt des Ministeriums
des Inneren umgeleitet, wo sie allein zur Finanzierung von Kosten dienen, die im Laufe der
Umsetzung des Projekts angelaufen sind. Die Projektimplementierung, einschlieBlich der
Bewirtschaftung von finanziellen Mitteln, wird demzufolge direkt durch den Arbeitsbereich
fiir die Reform der Offentlichen Verwaltung des Ministeriums des Inneren gesteuert. Die
Tschechische Republik besitzt also eine vollstdndige Kontrolle liber seine Implementierung.

Die ceigentliche Umsetzung des Projekts ,,Transfer von Know-how und
Erfahrungsaustausch in Bezug auf die Reform der offentlichen Verwaltung zwischen den
Landern Mittel- und Osteuropas®™ begann fiir ausgewéhlte Lander Siidosteuropas im Jahre
2001, namentlich handelte es sich um Albanien, Bulgarien, Montenegro und Ruméinien. Im
Jahre 2002 wurde sie in Zusammenarbeit mit Albanien und der Foderativen Republik
Jugoslawien erfolgreich fortgesetzt. Im Jahre 2003 kniipfte das Ministerium des Inneren an
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die Ergebnisse der Verhandlungen mit den jeweiligen Staaten Siidosteuropas an und setzte
mit der finanziellen Unterstiitzung vom Ministerium fiir auswértige Angelegenheiten das
Projekt durch Veranstaltung von Seminaren fiir die entsandten Experten fort. Dariiber hinaus
entsprach das Ministerium des Inneren der Forderung von Montenegro und die tschechische
Delegation vereinbarte im Dezember 2003 vor Ort konkrete Bereiche, in denen
Reprisentanten von Montenegro (Vertreter des Justizministeriums und des Ministeriums des
Inneren) eine Hilfe bei der Gewéhrleistung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung im Jahre
2004 und in den Folgejahren brauchen.

Das Ministerium des Inneren informiert den Europarat, unter dessen Schirmherrschaft
das Projekt implementiert wird, regelméBig tiber den aktuellen Stand. In letzter Zeit wurde im
Forum der Stddte und Regionen Siidosteuropas in Istanbul (2. — 3. November 2001) und im
Forum der Stddte und Regionen Siidosteuropas in Novi Sad (18. — 20. April 2002) iiber den
Projektverlauf berichtet. Beide Konferenzen trugen zur Entfaltung von Partnerschaften mit
Stadten und Regionen Siidosteuropas bei.

Angesichts der Tatsache, dass sich die Zusammenarbeit der Tschechischen Republik
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung und deren Reform bis jetzt vor allem auf die Lander
Westeuropas orientierte, muss hervorgehoben werden, dass das genannte Projekt letztendlich
zu einer Vertiefung von internationalen Beziehungen der Tschechischen Republik in der
offentlichen Verwaltung auch zu anderen siidosteuropédischen Ladndern fiihrte und die
Tschechische Republik in diesen Landern eine erhebliche Anerkennung erlangte.

EIPA (European Institute of Public Administration), Maastricht, Niederlande

In Ubereinstimmung mit der Auslandspolitik richtet sich das Ministerium des Inneren
aktiv auch auf die Zusammenarbeit mit dem EIPA (European Institute of Public
Administration, Europdisches Institut flir 6ffentliche Verwaltung) mit Sitz in Maastricht,
Niederlande, und dem ITAS (International Institute of Administrative Sciences, Internationales
Institut fiir Verwaltungswissenschaften) mit Sitz in Briissel, Belgien aus. Im Rahmen dieser
Zusammenarbeit werden Erfahrungen anderer Staaten aus dem Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung fiir die Veranstaltung von Seminaren und Workshops zum gegebenen Thema
genutzt, die vom Ministerium des Inneren organisiert werden. Auf der anderen Seite
reprasentiert das Ministerium des Inneren mit seinen Beitrigen aus dem Bereich der
offentlichen Verwaltung und derer Reform die Tschechische Republik auf Veranstaltungen,
die von diesen hochrangigen internationalen Organisationen veranstaltet werden.

ITAS (International Institute of Administrative Sciences, Europiisches Institut fiir
offentliche Verwaltung), Briissel, Belgien

Was das IIAS angeht, ist die Tschechische Republik bereits (auf der Grundlage des
Regierungsbeschlusses Nr. 183 vom 20. Februar 2002) offizielles IIAS-Mitglied geworden.
Dem Antrag der Tschechischen Republik auf Mitgliedschaft wurde am 21. — 22. Mérz 2002 in
Briissel durch den IIAS-Exekutivausschuss entsprochen, die offizielle Aufnahme wurde durch
den Verwaltungsrat wéahrend seiner Sitzung am 16. Juli 2003 in Kamerun gebilligt. Die
Tschechische Republik kann sich gegenwirtig an allen durch das IIAS organisierten
Aktivitdten als vollberechtigtes Mitglied unter gilinstigeren Bedingungen fiir alle Experten,
Wissenschaftler und anderen Fachleute, die cin Interesse an einer Teilnahme haben, voll
beteiligen. Eine der wichtigsten IIAS-Konferenzen der letzten Zeit war im Jahre 2002 die
spezialisierte internationale Konferenz in New Delhi in Indien zum Thema ,,Towards Quality
Governance for Sustainable Growth and Development™ (5. — 9. November 2002). Im Jahre
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2004 laufen mehrere weitere Aktivititen, wie zum Beispiel die IIAS-Jahreskonferenz, die
zum Thema ,Entwicklung eines Management-Systems als Instrument zur Forderung der
Modernisierung und Qualitidtsverwaltung auf mehreren Ebenen® in Seoul stattgefunden hat.
Weitere Auskiinfte sind folgenden Webseiten zu entnehmen:

EIPA www.eipa.nl

ITAS www.iiasiisa.be

Internationale Organisation der Frankofonie

Eine relativ neue Aktivitdt des Ministeriums des Inneren ist sein Anschluss an die
Aktivititen der Arbeitsgruppe des Ministeriums fiir auswirtige Angelegenheiten zur
Zusammenarbeit mit der Internationalen Organisation der Frankofonie, in der die
Tschechische Republik den Beobachterstatus besitzt.

Vertreter des Ministeriums des Inneren nehmen regelmifBig an Arbeitstreffen dieser
Gruppe teil. Auf der Grundlage der Ergebnisse des ersten Arbeitstreffens (Herbst 2002)
wurde vom Ministerium des Inneren ein konkreter Vorschlag fiir die Zusammenarbeit in
diesem Bereich erstellt. Das Ministerium des Inneren interessiert sich vor allem fiir die
Teilnahme an Fort- und Weiterbildungsveranstaltungen im Rahmen der Frankophonie, das
Ministerium des Inneren bot auch die Moglichkeit der Zusammenarbeit an Projekten an, die
sich auf die Foérderung der Demokratie und der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung
in den Léndern Siidosteuropas konzentrieren. Gleichzeitig wurde auch ein Vorschlag fiir die
Zusammenarbeit zwischen dem Stidte- und Gemeindebund der Tschechischen Republik und
dem Internationalen Verband frankophoner Biirgermeister unterbreitet. Das Ministerium des
Inneren beteiligt sich auch regelméBig an den Vorbereitungen zum Internationalen Tag der
Frankophonie (20. Mérz).

Néheres zur Internationalen Organisation der Frankophonie ist im Internet unter
www.francophonie.org zu finden.

9.2 Bilaterale Beziehungen im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung

Bilaterale Beziehungen in diesem Bereich richten sich vor allem nach den bestehenden
Regierungs- und Ressortabkommen, sie beriicksichtigen jedoch auch die Bediirfnisse und
aktuelle Anforderungen der Tschechischen Republik und der ausldndischen Partner. Sie gehen
ebenfalls von der Konzeption der einheitlichen Priasentation der Tschechischen Republik im
Ausland aus. Die Zusammenarbeit mit den auslédndischen Partnern wird durchgehend auch
durch genehmigte Phare-Programme (hierbei handelt es sich vor allem um Finnland,
Frankreich, Schweden, GroBbritannien) oder durch Nutzung von Projekten oder konkreten
Programmen angekniipft, die von den jeweiligen Staaten angeboten werden, wie zum Beispiel
Kanada (Programm der Uberbriickung des 6ffentlichen Sektors), GroBbritannien (Programme
des Britischen Rats/British Council) oder die Niederlande (Projekt MATRA).

Alle diese Aktivitdten stehen im Einklang mit der AuBenpolitik der Tschechischen
Republik und mit der Entstehung der Bezirke werden sie um neue Beziehungen erweitert,
deren Rahmen Vertrdge bilden, die die Bezirke mit den Auslandspartnern schlieBen, und zwar
in Ubereinstimmung mit dem Gesetz Nr. 129/2000 GBI., iiber die Bezitke (die
Bezirksordnung), in der Fassung spiterer Vorschriften. Moglichkeiten und Bedingungen der
Zusammenarbeit der Bezirksselbstverwaltungen mit den territorialen
Selbstverwaltungseinheiten anderer Staaten sind in legislativer Hinsicht im § 28 des
genannten Gesetzes verankert. Vom internationalen Gesichtspunkt her regelt die

111



,Buropdische Rahmenkonvention iiber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen
Gebietskorperschaften oder Organen®, die am 21. Mérz 2000 fiir die Tschechische Republik
in Kraft trat, den Bereich von Vertrdgen, die zwischen den Organen der Selbstverwaltung in
der Tschechischen Republik und ihren Partnern im Ausland geschlossen werden.

Vom territorialen Gesichtspunkt her kdnnen einige Prioritdten aufgestellt werden (zum
Beispiel Beziehungen zu den Nachbarlidndern), die wichtigste Aufgabe der aullenpolitischen
Bemiihungen war allerdings die Vorbereitung der Tschechischen Republik auf den EU-
Beitritt. In der vergangenen Periode konnen dementsprechend folgende Auslandsaktivititen
im bilateralen Bereich festgestellt werden, die vier grundlegenden Ausrichtungen zugeordnet
werden konnen:

o Zusammenarbeit mit den Staaten der Européischen Union,

o Zusammenarbeit mit den Staaten Siidosteuropas, vor allem im Rahmen des
Stabilitdtspakts (Prasentation der Ergebnisse der Reform und der Modernisierung der
offentlichen Verwaltung; Erfahrungsaustausch mit den auslédndischen Partnern),

o Zusammenarbeit mit den Nachbarstaaten (vor allem Staaten der V4 — sieche unten),

o Zusammenarbeit mit den Nichtmitgliedsstaaten der Europédischen Union im Interesse
des Erfahrungsaustauschs (die Schweiz, Island, Norwegen u.a.).

Liste ausgewihlter Staaten, mit denen zur Zeit Beziehungen des Ministeriums des
Inneren im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung aktiv entfaltet werden:

Albanien im Rahmen des Stabilitdtspakts (Ministerium fiir kommunale Verwaltung
und Dezentralisierung, Abteilung flir europdische Integration und
Abteilung fiir 6ffentliche Verwaltung beim Ministerrat Albaniens)

Belgien College of Europe in Briigge

Finnland insbesondere im Rahmen des Projekts Phare 2000 (Finanzministerium
Finnlands)

Frankreich im Rahmen des Abkommens zwischen der Regierung der Tschechischen

Republik und der Regierung der Republik Frankreich iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Polizei, der o6ffentlichen Ordnung
und der 6ffentlichen Verwaltung aus dem Jahre 1997 und im Rahmen der
Projekte Phare 2000 (Ministerium fiir Offentliche Verwaltung
Frankreichs) und 2001 (Ministerium des Inneren Frankreichs)

Irland Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe Innovative Public Services
Group (siehe dazu IPSG) im Rahmen der irischen Prisidentschaft der
Européischen Union

Island bilaterale Zusammenarbeit mit dem Ministerium fur Soziale
Angelegenheiten Islands

Italien Universitit TOR VERGATA, Roma (im Rahmen des Programms fiir
Beamtenbildung); Aufnahme bilateraler Zusammenarbeit mit dem
Ministerium fiir regionale Angelegenheiten und mit dem Ministerium fiir
offentliche Verwaltung, Zusammenarbeit mit der Arbeitsgruppe IPSG im
Rahmen der italienischen Priasidentschaft der Europdischen Union
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Kanada

Lettland

Ungarn

Deutschland

Niederlande

Polen

Slowakei

Slowenien

Serbien
und Montenegro

Schweden

Schweiz

Zusammenarbeit an den Projekten des ,,Programms der Uberbriickung
des offentlichen Sektors" der kanadischen Regierung, des Weiteren die
Zusammenarbeit am gemeinsamen Projekt der Lénder der Visegrader
Vier und Kanada (das durch die kanadische Regierungsagentur CIDA im
Zusammenarbeit mit der Foderation kanadischer Stidte) gefordert wird

Zusammenarbeit vor allem mit ALSGA (Administrative und
Angelegenheiten der kommunalen offentlichen Verwaltung) und der
Verwaltung des Staatsdienstes

vor allem im Rahmen der Visegrader Vier

vor allem mit dem Freistaat Sachsen und dem Freistaat Bayern
(Veranstaltung einer Vielzahl von Seminaren zu verschiedenen
ausgewihlten Themen aus dem Bereich der 6ffentlichen Verwaltung)

vor allem durch MATRA-Projekte und durch Projekte, die die Qualitit in
der offentlichen Verwaltung betreffen (Niederlédndisches Ministerium des
Inneren und fiir Beziechungen zum Konigshaus), einschlieBlich der
Zusammenarbeit im Rahmen der Arbeitsgruppe IPSG

vor allem im Rahmen der Visegrader Vier

vor allem im Rahmen der Visegrader Vier und auf der Grundlage der
Vereinbarung zwischen dem Ministerium des Inneren der Tschechischen
Republik und dem Ministerium des Inneren der Slowakischen Republik
iiber die Zusammenarbeit im Bereich der kommunalen staatlichen
Verwaltung und der Selbstverwaltung aus dem Jahre 1994

Aufnahme der Zusammenarbeit mit dem Ministerium des Inneren der
Republik Slowenien zwecks des Erfahrungstransfers hinsichtlich der
Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik

Im Rahmen des Stabilitdtspakts (Republik Serbien: Ministerium fiir
Staatsverwaltung und kommunale Selbstverwaltung Serbiens, Agentur
fiir die Einfithrung von IKT, Technologie und Internet, Rat fiir den
Staatsdienst; Montenegro: Justizministerium und Ministerium des
Inneren)

vor allem im Rahmen des Projekts Phare 2001 (Stidte- und
Gemeindebund SALA IDA)

im Rahmen der Vereinbarung zwischen dem Ministerium des Inneren der
Tschechischen Republik und der Kantonalen Direktion des Inneren
Zirich tber die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der allgemeinen
staatlichen Verwaltung und der kommunalen Selbstverwaltung (der
Gemeindeselbstverwaltung) aus dem Jahre 1993
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Grofibritannien im Rahmen der Zusammenarbeit mit dem Britischen Rat (British
Council), des Weiteren auf der Basis des Britisch-Tschechischen
Aktionsplans (British — Czech Action Plan) aus dem Jahre 2000 und auf
der Grundlage von bilateralen Beziehungen

Die Visegrader Vier (V4)

Die Zusammenarbeit mit den Landern der Visegrader Vier, und zwar zwischen der
Tschechischen Republik, Polen, Ungarn und der Slowakischen Republik verdient besondere
Aufmerksamkeit. Die  oben  genannten  Staaten  vereinbarten — gegenseitigen
Erfahrungsaustausch und Kommunikation der Reformvorhaben auf dem Gebiet der
offentlichen Verwaltung. Die offizielle Zusammenarbeit begann mit der im Jahre 1999 in
Donovaly in der Slowakei abgehaltenen Tagung der Staatssekretire und der stellvertretenden
Minister des Inneren, die fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung in dem jeweiligen Land
verantwortlich waren. Aktive Tatigkeit wird vor allem im Rahmen von drei errichteten
Arbeitsgruppen entfaltet, die sich mit dem Umfang und der Distribution von Kompetenzen
der staatlichen Verwaltung, mit den Moglichkeiten der Nutzung von Informationssystemen in
der offentlichen Verwaltung und mit der Bildung der Beamten der staatlichen Verwaltung und
der Selbstverwaltung befassen.

Im Jahre 2003 konzentrierten sich die Aktivititen der V4 im Einklang mit der
Erkldrung der Staatssekretire und der stellvertretenden Minister des Inneren, die fiir die
Reform der offentlichen Verwaltung in dem jeweiligen Land vom Vorjahr (Treffen in
Warschau, Polen) verantwortlich waren, vor allem auf den Erfahrungsaustausch im Bereich
der Reform und der Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung. In der Slowakei fand vom
4. — 5. Dezember 2003 in Bratislava ein weiteres Treffen der Staatssekretire und der
stellvertretenden Minister des Inneren, die fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung in den
V4-Liandern verantwortlich zeichneten, statt. Wahrend dieses Treffens stellten die Vertreter
der Lander der V4 fest, dass der Beitritt der Lander der V4 fiir die weitere Zusammenarbeit
einen neuen Spielraum schafft, wobei es gilt, die Rationalisierung der O6ffentlichen
Verwaltung, die Vorbereitung der Selbstverwaltung auf die Inanspruchnahme der Forderung
aus den Fonds der Europdischen Union und den Erfahrungsaustausch in diesem Bereich
hervorzuheben. Positiv sprachen sie sich auch fiir die Fortsetzung der gemeinsamen Treffen
von Expertengruppen (Gruppe zur Modernisierung der offentlichen Verwaltung, Gruppe zu
Fragen des Informationssystems in der 6ffentlichen Verwaltung und Gruppe zur Bildung in
der offentlichen Verwaltung) aus. Das letzte Treffen der fiir die 6ffentliche Verwaltung
verantwortlichen Staatssekretire und der stellvertretenden Minister des Inneren fand im
November 2004 in Prag statt.

Zusammenarbeit mit den Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Zurzeit spielt die Zusammenarbeit mit den sowohl tschechischen, als auch
ausldndischen NGOs eine immer bedeutendere Rolle. Deshalb gewihrleistet der
Arbeitsbereich fiir die 6ffentliche Verwaltung konzeptionell, sachgeméf und im Sinne einer
effektiven Koordinierung die Zusammenarbeit mit den NGOs, wobei sich diese
Zusammenarbeit auf die Forderung und Unterstiitzung der Reform der offentlichen
Verwaltung orientiert. Auf Antrag der NGOs sichert er Fachvortrdge zu Erfahrungen aus der
Umsetzung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik ab.

Es handelt sich vor allem um Zusammenarbeit mit folgenden NGOs:
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e Bildungszentrum fiir Mitarbeiter der Offentlichen Verwaltung der Tschechischen
Republik,

EDUCON, gemeinniitzige Gesellschaft,

UNDP (United Nations Development Programme),

LGI (Local Government and Public Service Reform Iniciative),

Open Society Institute.

Die Zusammenarbeit des Ministeriums des Inneren mit den nichtstaatlichen Non-profit
Organisationen spielt sich auch im Rahmen des Rates der Regierung fiir nichtstaatliche Non-
profit Organisationen und dessen Ausschusses fiir die Zusammenarbeit mit der Europdischen
Union ab; in beiden Gremien ist das Ministerium des Inneren vertreten.
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10. Integration der Tschechischen Republik in die
Européaische Union

10.1 Historischer Exkurs von den 90. Jahren des 20. Jahrhunderts bis
heute

Der Wende der achtziger und neunziger Jahre wurde durch die gesellschaftlichen und
politischen Verdnderungen in den Landern Zentral- und Osteuropas wie auch die
Beziehungen dieser zur Europdischen Gemeinschaft betrichtlich geprigt. Die Kommission
verdffentlichte eine Sammlung von Dokumenten mit dem Titel ,,Agenda 2000, die auf der
Sitzung des Europarats im Médrz 1999 genehmigt wurde. Die Agenda 2000 ist ein Komplex
von Reformen und stellt einen Ausblick auf die Entwicklung der Europdischen Union und
ihre Politik am Beginn des dritten Jahrtausends dar. Im Bereich der Erweiterung reagierte die
Agenda 2000 auf die Antrdge von 10 Staaten auf Mitgliedschaft in der Europdischen Union,
die die Kommission im Zeitraum von Mérz 1994 bis Juni 1996 von den Lindern Zentral- und
Osteuropas erhalten hat. Die Tschechische Republik stellte ihren Antrag am 23. Januar 1996,
als der Regierungsvorsitzende der Tschechischen Republik den tschechischen Antrag
gemeinsam mit einem erklirenden Memorandum in die Hénde der italienischen
Prisidentschaft tibergab. Die Europdische Kommission erstellte fiir alle Antragstellerstaaten
sog. Gutachten, die Bestandteil der Agenda 2000 wurden. Bei ihrer Erstellung stiitzte sich die
Kommission vor allem auf die Kriterien, die auf der Sitzung des Europidischen Rats in
Kopenhagen im Juni 1993 (sog. Kopenhagener Kriterien) angenommen wurden und auf die
Vorbeitrittsstrategie, die auf dem Essener Summit im Dezember 1994 definiert wurden. Die
Agenda 2000 und auch die Empfehlungen der Europdischen Kommission wurden zu
Grundlagen fiir die Sitzung des Europdischen Rats im Dezember 1997 in Luxemburg, die die
Eroffnung der Beitrittsverhandlungen mit der Tschechischen Republik (neben Polen, Ungarn,
Slowenien, Estland und Zypern) beschloss. Fiir jedes der Kandidatenldnder nahm die
Kommission am 4. Februar 1998 ein Dokument genannt Beitrittspartnerschaft an, das die
Hauptbereiche umfasste, auf die sich die einzelnen Bewerberldnder bei der Vorbereitung auf
die Mitgliedschaft in der Europdischen Union konzentrieren sollten, und bestimmte die
Priorititen, die bei der Ubernahme der Acquis der Union und bei der Nutzung von
Finanzquellen, die fiir diesen Zweck zur Verfiigung stehen, einzuhalten waren. Die Gespréache
iiber den Beitritt der Bewerberldnder wurden am 30. Mirz 1998 erdftnet, zuerst durch den
technischen Teil, das sog. Screening, und spéter ab Oktober 1998 durch die eigentliche
Verhandlung iiber die einzelnen Problematiken. Im November 1998 gab die Européische
Kommission den sogenannten Regelmédfigen Bericht iiber den Fortschritt der einzelnen
Bewerberlédnder auf dem Weg zum Beitritt fiir den Zeitraum von Juli 1997 bis September
1998 heraus. Dann gab die Europdische Kommission jdhrlich neue bewertende Berichte
heraus. Der letzte war der Monitoringbericht der Europédischen Kommission tiiber die
Tschechische Republik fiir das Jahr 2003, der am 5. Januar 2003 verdffentlicht wurde. Dieser
beinhaltet keine Beanstandung beziiglich der 6ffentlichen Verwaltung mehr und der erlangte
Fortschritt in einer Reihe von Bereichen wurde positiv bewertet. Kleinere Beanstandungen
betrafen eher vor allem die Implementierung des Gesetzes iiber den Staatsdienst (Kompetenz
des Amts der Regierung der Tschechischen Republik).

Wenn wir die Jahre von 1996 bis 2003 im Bereich der offentlichen Verwaltung
bewerten wiirden, kann festgestellt werden, dass die Tschechische Republik der Vorbereitung
auf die Mitgliedschaft in der Europdischen Union in dem betreffenden Bereich die
gebiihrende Aufmerksamkeit geschenkt hat, auch wenn die Problematik der Reform der
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offentlichen Verwaltung in keines der Verhandlungskapitel fiel. Das Ministerium des Inneren,
Arbeitsbereich flir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung, war ab 1998 die verantwortliche
Institution fiir die Vorbereitung und Umsetzung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung. Die
Umsetzung der gesteckten Ziele der Reform der oOffentlichen Verwaltung schuf die
grundlegenden Voraussetzungen fiir eine ausreichende Verwaltungskapazitit zur Anwendung
der Acquis Communautaire.

Zur Unterstiitzung der gegebenen Aufgaben wurden auch die Projekte Phare 1997,
1998, 2000, 2001 und 2002 genehmigt. Die Ausrichtung der Projekte entwickelte sich geméal
dem Fortschreiten der Reform der 6ffentlichen Verwaltung. Das Projekt Phare 97 unterstiitzte
die Verbesserung der Kommunikation der 6ffentlichen Verwaltung mit den Biirgern, die
Schaffung eines Systems der Fortbildung der Mitarbeiter der 6ffentlichen Verwaltung und die
Vorbereitung konzeptioneller Materialien. Die Projekte Phare 98 und 2000 waren auf die
Modernisierung der zentralen staatlichen Verwaltung ausgerichtet, und zwar im Hinblick auf
die Organisation und den Prozess. Das Projekt Phare 2001 reagierte auf die Ubertragung von
Kompetenzen von staatlichen Behorden auf Bezirke und Gemeinden und sein Ziel ist die
Schaffung von Bedingungen fiir die Geltendmachung und Durchsetzung der Acquis
Communautaire durch die Behorden der Bezirke und Gemeinden. Das Projekt Phare 2002 war
auf die Einfilhrung eines neuen Systems der Fortbildung der Angestellten der regionalen
Selbstverwaltungseinheiten und die Revision der Fortbildungsprogramme bei européischen
Angelegenheiten ausgerichtet siehe Unterkapitel 11.1. Umsetzung der durch die
Hilfsprogramme der Europédischen Union finanzierten Projekte und folgende).

10.2 Schaffung neuer Kapazitaten fur die Erfullung der Aufgaben der
Euroagenda

Die Tschechische Republik reagierte auf die Vorbereitung der Mitgliedschaft in der
Européischen Union selbstverstindlich auch mit der Schaffung von neuer Kapazitét fiir die
Gewdhrleistung der Aufgaben in allen relevanten Bereichen und erstellte eine Reihe von
grundlegenden Regierungsmaterialien, in denen die entsprechenden Aufgaben verankert
wurden (es handelte sich insbesondere um das Nationale Programm zur Vorbereitung der
Tschechischen Republik auf die Mitgliedschaft in der Européischen Union, das mit dem Plan
der legislativen Arbeiten der Regierung der Tschechischen Republik verkniipft war, wie auch
um Dokumente, die die Regierung der Tschechischen Republik mit ihren Beschliissen Nr.
1209 und 1211 vom November 1999 im Hinblick auf die Beschleunigung der Vorbereitung
der Tschechischen Republik auf die Mitgliedschaft in der Europédischen Union genehmigte;
zugleich berticksichtigte es auch das Dokument der Européischen Union Beitrittspartnerschaft
1999). In allen diesen Materialien wurde stets ein Teil der Aufgaben auch fiir die 6ffentliche
Verwaltung gesteckt, deren Erfiillung das Ministerium des Inneren garantierte, das fiir die
Umsetzung der Reform der 6ffentlichen Verwaltung und die Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltung verantwortlich war. Aus diesem Grund hatte das Ministerium des Inneren,
Arbeitsbereich fiir die Reform der offentlichen Verwaltung seinen Vertreter im
Arbeitsausschuss fiir die Integration der Tschechischen Republik in die Europdische Union
beim Ministerium flir auswirtige Angelegenheiten, der fiir den Rat der Regierung der
Tschechischen Republik fiir die europdische Integration alle strategische Dokumente der
Regierung der Tschechischen Republik zur Genehmigung vorlegte. Das Ministerium des
Inneren regelte und koordinierte ebenso regelmiBig auf der Ebene der stellvertretenden
Minister, die fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung verantwortlich waren, die einzelnen
Aufgaben, die durch die im Jahre 1999 genehmigte Konzeption der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung gegeben waren.

117



Nach der Unterzeichnung des Beitrittsvertrags am 16. April 2003 war es notwendig,
das System der Erfiillung der Aufgaben im Bereich der Euroagenda in der Tschechischen
Republik zu @ndern. Durch seinen Beschluss vom 28. April 2003 Nr. 427 zur Institutionellen
Gewihrleistung der Mitgliedschaft der Tschechischen Republik und zur Koordinierung des
Entscheidungsprozesses genehmigte die Regierung der Tschechischen Republik den Entwurf
der neuen Regelung der Koordinierung der Euroagenda fiir die Bedingungen eines aktiven
Beobachterstatus der Tschechischen Republik in der Europdischen Union. Auf Grundlage des
oben aufgefilhrten Materials kam es zu einer Beendigung der Tétigkeit des Rats der
Regierung der Tschechischen Republik fiir die europdische Integration und des
Arbeitsausschusses fiir die Integration der Tschechischen Republik in die Europédische Union
(zum 30. April 2003) und zur Einrichtung des Ausschusses fiir die Europdische Union (ab
dem 1. Mai 2003), der nun fiir die Koordinierung der Politik der Tschechischen Republik
gegeniiber der Europédischen Union insbesondere im Hinblick auf Fragen verantwortlich ist,
die im Rahmen des Ausschusses der stindigen Repridsentanten der Mitgliedslédnder in der
Europiischen Union (COREPER I/II) behandelt werden. Zugleich wurde das Ziel gesteckt, im
Rahmen eines jeden Ressorts eine sog. ressortspezifische Koordinierungsgruppe zu
konstituieren. Diese wurde zum Grundelement der Regelung europdischer Angelegenheiten
bei den Behdrden der zentralen staatlichen Verwaltung. Mitglieder der ressortspezifischen
Koordinierungsgruppen sind Fachleute fiir die entsprechenden ,,européischen Téatigkeiten®.

Die ressortspezifischen = Koordinierungsgruppen wurden im Jahre 2003
selbstverstindlich auch beim Ministerium des Inneren (auf Anweisung des Innenministers)
eingerichtet, wobei der Bereich der 6ffentlichen Verwaltung ebenfalls seinen Vertreter hat.

10.3 Die Erfullung der konkreten Aufgaben in dem vergangenen Zeitraum

Im Rahmen der Finalisierung der Beitrittsprozesses der Tschechischen Republik zur
Europédischen Union war es notwendig, die Aufgaben auch im Bereich der offentlichen
Verwaltung in der Tschechischen Republik zu erfiillen. Was die Erfiillung der Aufgaben, die
aus den fiir den Beitritt zur Europdischen Union bedeutenden Dokumenten hervorgehen,
betrifft, wertete die Abteilung fiir internationale Beziehungen in der 6ffentlichen Verwaltung,
Abteilung Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung, Arbeitsbereich fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung regelméBig die Ergebnisse des Bereichs der 6ffentlichen Verwaltung
aus, insbesondere beziiglich der in der Zusammenfassung der verbleibenden Aufgaben der
Tschechischen Republik fiir den Beitritt zur Européischen Union und in dem Aktionsplan zur
Starkung der administrativen und judikativen Kapazitit der Tschechischen Republik
enthaltenen Aufgaben. Es wurden auch Aufgaben in Beziehung zum Material des ,,Lissabon-
Prozesses in Beziehung zur Tschechischen Republik® beobachtet, wobei im September 2003
in Ubereinstimmung mit der Regierungsanordnung Nr. 282 vom 19. Mirz 2003 die
Auswertung der Erfiillung der Aufgaben des Lissaboner Prozesses erfolgte.

Die Auswertung des Stands der 6ffentlichen Verwaltung wurde ebenfalls (wie bereits
oben aufgefiihrt) Bestandteil des Monitoring-Berichts der Europdischen Kommission iiber die
Tschechische Republik fiir das Jahr 2003.

Der Arbeitsbereich fiir die Reform der o6ffentlichen Verwaltung beobachtete die
Schaffung und anschlieenden Aktualisierung der grundlegenden Programmdokumente, die
den pflichtgeméBen Bestandteil der Vorbereitung fiir die Nutzung der Strukturfonds und den
Kohisionsfonds der Europdischen Union bilden, und kooperierte dabei. Aufgabe des
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Ministeriums des Inneren war es in diesem Bereich insbesondere zu beobachten, ob die
Vorbereitung der Tschechischen Republik auf die Nutzung der Strukturfonds und des
Kohisionsfonds der Europiischen Union in Ubereinstimmung mit der Reform der
offentlichen Verwaltung erfolgt und ob die zu diesem Zweck geschaffenen Dokumente die
Grundsitze der Reform der offentlichen Verwaltung respektieren. Konkret handelte es sich
um den Nationalen Entwicklungsplan 2004 — 2006 fiir die Tschechische Republik, das
Gemeinsame regionale operationelle Programm und die einheitlichen
Programmplanungsdokumente. Der Arbeitsbereich fiir die Reform der 6&ffentlichen
Verwaltung nahm direkt an der Vorbereitung des operationellen Programms des
Managements der Humanressourcen teil.

In Ubereinstimmung mit der Regierungsanordnung Nr. 119/2003 zur "Strategie des
Aufbaus administrativer Kapazititen fiir die Gewdhrleistung der Funktionsfahigkeit des
Implementationssystems fiir die Nutzung der Strukturfonds und des Kohésionsfonds der
Europiischen Union" wurde der Regierung der Tschechischen Republik im September 2003
der gemeinsame Entwurf des dingliches Vorhaben der Fortbildung beziiglich der
Strukturfonds und des Kohédsionsfonds der Europdischen Union vorgelegt, den das
Ministerium des Inneren (kompetent flir die Fortbildung von Beamten der
Selbstverwaltungsbehorden) gemeinsam mit dem Amt der Regierung der Tschechischen
Republik (kompetent fiir die Fortbildung von Beamten der Verwaltungsbehdrden) erstellte.
Das Material wurde durch die Verordnung Nr. 850 vom 3. September 2003 genehmigt.
Hierdurch wurden die Bedingungen fiir die Erdffnung der Fortbildung in der Problematik der
Strukturfonds geschaffen, da die aufgefiihrte Verordnung u.a. die Erh6hung der Finanzmittel
fir das Jahr 2003 aus dem Haushaltskapitel Allgemeiner Kassenbericht (Posten
Haushaltsreserve der Regierung) fiir die Gewihrleistung der Schulung und der weiteren
Fortbildung der Arbeitnehmer, die eine exekutive Tétigkeit der Verwaltungsbehorden,
Zahlstelle und zwischengeschalteten Stellen ausiiben und der Vertreter der regionalen
Selbstverwaltungseinheiten, die mit diesen Tatigkeiten bei ihrer Arbeit in Beriihrung
kommen, auf eine Gesamthohe von 55 Mio. CZK zugunsten der Budgets der betreffenden
Behorden der zentralen staatlichen Verwaltung, des Haushalts der Hauptstadt Prag und der
Haushalte der Bezirke genehmigte.

Auf Grundlage des oben genannten Regierungsmaterials fiihrte das Ministerium des
Inneren u.a. drei Auslandsseminare durch, die sich mit der Ubertragung von Erfahrungen des
Freistaats Sachsen bei der Nutzung der Strukturfonds befassten und die dies im
Zusammenarbeit mit dem Ministerium des Inneren des Freistaats Sachsen organisierte. Es
handelte sich um die Umsetzung des sog. Projekts E: Ubertragung von Erfahrungen zur
Einbindung der Selbstverwaltung in die Schopfung von Mitteln aus den Strukturfonds und
dem Kohiésionsfonds der Europdischen Union. Zielgruppe der Seminare waren leitende
Angestellte der Amter der Selbstverwaltung, die in das System der Programmierung,
Implementierung und Bewertung der Strukturfonds in der Region miteingebunden sind. Jedes
der Seminare war der Ubertragung sichsischer Erfahrungen bei der Nutzung eines der
Strukturfonds der Europédischen Union gewidmet: Europdischer landwirtschaftlicher Garantie-
und Orientierungsfonds (19. bis 21. November 2003); Europiischer Fonds fiir regionale
Entwicklung (1. bis 3. Dezember 2003) und Européischer Sozialfonds (15. bis 17. Dezember
2003). Hauptziel der Seminare war es, die Teilnehmer mit dem Mechanismus der
Genehmigung und Umsetzung der Forderung aus den Strukturfonds in Sachsen bekannt zu
machen und den Teilnehmern die entsprechenden Erfahrungen des Freistaats Sachsen zu
iibermitteln. Diesen drei Kursen ging ein Einfiihrungskurs voran, der der Problematik der
Nutzung der Strukturfonds im Freistaat Sachsen gewidmet war.
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Gemil der aufgefiihrten Regierungsanordnung Nr. 850/2003 realisierte das
Ministerium des Inneren mittels des Instituts fiir o6rtliche Verwaltung im 4. Quartal 2003 auch
eine Serie von drei Kursen zur Problematik der Strukturfonds (das sog. Vereinigte Projekt A
und B). Die Kurse waren fiir Vertreter der regionalen Selbstverwaltungseinheiten bestimmt,
die mit den Titigkeiten Verwaltungsbehdrden und der Zahlstelle (d.i. den Vertretern der
Bezirksdmter und des Magistrats der Hauptstadt Prag und den gewédhlten Mitglieder der Rite
der regionalen Selbstverwaltungen) in Beriihrung kommen.

Der Arbeitsbereich fiir die Reform der offentlichen Verwaltung beteiligte sich im
Laufe des Jahres 2003 ebenfalls an der Erstellung des Programms der Initiative der
Gemeinschaft EQUAL, das durch den Europidischen Sozialfonds finanziert wurde (EQUAL
wird als Initiative definiert, die sich auf die internationale Zusammenarbeit bei der Einfithrung
neuer Mittel im Kampf gegen Diskriminierung und ungleiche Behandlung im Zusammenhang
mit dem Arbeitsmarkt orientiert — Ziel ist die Einfiihrung innovativer Mittel zur Losung der
bestehenden Probleme im Zusammenhang mit Diskriminierung und ungleicher Behandlung
im Bereich des Arbeitsmarkts), und aus die Ergdnzung der Initiative der Gemeinschaft
EQUAL. Sowohl das Programm als auch der Ergdnzung zur Programmplanung wurden der
Europédischen Kommission in Briissel in englischer Sprache als Grundlage fiir weitere
Verhandlungen vorgelegt.

10.4 Koordinierung und gemeinsame Erklarungen im Zusammenhang mit
der Erfullung der Aufgaben der Ministerkonferenz und der informellen
Treffen der Generaldirektoren, die in der EU fur die offentliche/staatliche
Verwaltung verantwortlich sind (seit dem Jahre 2003)

Bei dem Treffen der Minister fiir Inneres, Offentliche Verwaltung und
Dezentralisierung der Mitgliedslédnder der EU, die im Juni 2003 auf der Insel Rhodos
stattfand, wurde ebenfalls ein Plan der weiteren Zusammenarbeit in den betreffenden
Bereichen fiir den Zeitraum der italienischen Prasidentschaft (Juli — Dezember 2003) und die
Zeit danach vereinbart. Fiir die Tschechische Republik hat auch die aktive Einbindung der
tschechischen Vertreter-Experten aus dem Arbeitsbereich fiir die Reform der dffentlichen
Verwaltung des Ministeriums des Inneren in die entsprechenden Arbeitsgruppen betrachtliche
Bedeutung, die ihre Téatigkeit im Rahmen der Konferenz der Minister und Generaldirektoren
fiir die offentliche Verwaltung entwickeln. Hierbei handelt es sich insbesondere um die
Arbeitsgruppe flir die Innovation in den 6ffentlichen Diensten (IPSG — the Innovative Public
Service Group), die sich mit den Methoden des Qualitdtsmanagements in der 6ffentlichen
Verwaltung befasst. Weitere konstituierte Arbeitsgruppen, an die die fiir die offentliche
Verwaltung verantwortlichen Generaldirektoren die praktische Realisierung ihrer Aktivitéten
delegieren, sind die folgenden: Gruppe fiir die Entwicklung von Humanressourcen (HRMG) —
Kompetenz des Amts der Regierung der Tschechischen Republik; Gruppe eGovernment —
Kompetenz Ministerium fiir Informatik; Gruppe der Direktoren und Experten fiir eine bessere
Regulierung (DEBR) — Kompetenz des Amts der Regierung der Tschechischen Republik;
Gruppe der Direktoren der Schulen fiir offentliche Verwaltung — Kompetenz zweier
Organisationen, und zwar: Institut fiir 6rtliche Verwaltung und Institut des Staatsdienstes). Im
Jahre 2004 intensivierte sich die Zusammenarbeit der Tschechischen Republik mit weiteren
Staaten der Europdischen Union in diesen Arbeitsgruppen. Das Ministerium des Inneren
iibernahm die Kompetenz fiir die Koordinierung der Aktivititen im Rahmen der oben
aufgefiihrten Gruppen dahingehend, dass die Erklarungen fiir die Tschechische Republik in
Ubereinstimmung mit den Prioritéiten der Tschechischen Republik vereinheitlicht wurden. Mit
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der Koordinierung befasst sich das Referat fiir internationale Beziehungen in der 6ffentlichen
Verwaltung der Abteilung Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung.
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11. Die malgeblichen internationalen Projekte und ihre
Umsetzung

11.1 Umsetzung der durch die Hilfsprogramme der Européaischen Union
finanzierten Projekte

Seit dem Jahr 1997 bis zur Gegenwart wurde im Bereich der Reform der 6ffentlichen
Verwaltung eine Reihe von Projekten umgesetzt, die aus dem Fonds des Phare-Programms
finanziert wurden. Das Programm Phare wurde im Jahre 1989 urspriinglich als Hilfe bei der
wirtschaftlichen Transformation Polens und Ungarns (Abkiirzung fiir PHARE — “Poland and
Hungary Assistance to the Reconstruction of the Economy”) gegriindet. Schrittweise
erweiterte sich sein Wirkungsbereich auf insgesamt 13 Staaten Zentral- und Osteuropas
einschlieBlich der Tschechischen Republik. Die Phare-Programme werden aus dem Haushalt
der Europdischen Union finanziert und fordern Projekte, die zur schnelleren wirtschaftlichen
Erneuerung der Linder und zur sozialen und wirtschaftliche Kohédsion beitragen. Dadurch
gehoren sie zu den weiteren wirtschaftlichen Instrumenten der Europdischen Gemeinschaft,
die auf die Unterstiitzung der Reformen in den Léndern Zentral- und Osteuropas ausgerichtet
sind. Was das Volumen der Finanzmittel betrifft, wurde es schrittweise zu dem bedeutendsten
Programm.

Die Ausrichtung des Programms Phare &dnderte sich im Zusammenhang mit dem
Integrationsprozess im Rahmen der Europdischen Union und die urspriinglich angewandte
Methode, die auf den Anforderungen und Belangen der einzelnen Ladnder Zentral- und
Osteuropas gegriindet war, konzentrierte sich auf die Férderung von Titigkeiten, die eng mit
dem geplanten Beitritt der Bewerberldnder zur Europdischen Union zusammenhingen. Infolge
der Notwendigkeit einer Reform der 6ffentlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik,
wurde das Ministerium des Inneren der Tschechischen Republik mit ihrer Umsetzung
beauftragt, das zu diesem Zweck im Jahre 1998 den Arbeitsbereich fiir die Reform der
offentlichen Verwaltung einrichtete. Im Laufe der vergangenen sieben Jahre nutzte das
Ministerium des Inneren und nutzt es auch weiterhin bei der Umsetzung einer Reihe von
Projekten, die sich auf die betreffende Problematik beziehen, Finanzmittel im Rahmen des
Programms Phare.

11.2 Programm Phare

Angesichts dessen, dass Phare ein dezentralisiertes Programm ist, das auf der Ebene
der einzelnen Lander verwirklicht wird — in der Tschechischen Republik durch die Regierung
der Tschechischen Republik in Zusammenarbeit mit der Europdischen Kommission, verlduft
die Koordinierung des Phare-Programms auf nationaler und europdischer Ebene. Offizieller
Repridsentant und die Hauptkontaktperson, die fiir die Koordinierung der Vorbereitung,
Implementation und das Monitoring aller Hilfsprogramme der Europédischen Union
verantwortlich ist, ist der nationale Koordinator. Seine exekutive Geschéftsstelle ist das
Zentrum fiir auslédndische Hilfe am Finanzministerium. Der nationale Koordinator ist zugleich
der Vorsitzende des gemeinsamen Monitoring-Ausschusses, der sich mit der Anwendung aller
Instrumente der Hilfe der Europdischen Union befasst.

Die Mitgliedsstaaten der Europdischen Union reprisentierte die Delegation der
Europédischen Union in Prag (bis zum 1. Mai 2004), die u.a. mit der Verwirklichung und der
Aufsicht {iber die Erfiillung des Phare-Programms beauftragt wurde. Die Delegation der
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Europédischen Kommission koordinierte verschiedene Programme und zu ihren Pflichten
gehorten die Bewertung der Arbeitspldne und -prozeduren sowie die Genehmigung der
einzelnen Vertrige.

Die im Rahmen des Arbeitsbereichs flir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung am
Ministerium des Inneren umgesetzten und im Rahmen der Phare-Programme in den einzelnen
Jahren finanzierten Projekte sind die folgenden:

1. Projekt Phare 1997 — CZ 97 03.01 — Erhohung der Effektivitiit der 6ffentlichen
Verwaltung

Das im Jahre 1997 begonnene Projekt wurde Ende des Jahres 2000 abgeschlossen. Das
Projekt ist in drei relativ selbstindige Teilprojekte aufgeteilt:

- Informations- und Kommunikationsdienstleistungen und Systeme in der
offentlichen Verwaltung;

- System der Entwicklung und des Managements von Humanressourcen in der
offentlichen Verwaltung;

- Reform der 6ffentlichen Verwaltung in den spezifischen Bereichen.

Die mal3geblichen Ergebnisse des ersten die Informationstechnologie betreffenden
Teilprojekts war die Einrichtung eines Informationsbasis fiir die kiinftige Erweiterung der
Informationsterminals und Kontaktstellen der 6ffentlichen Verwaltung und der erste Entwurf
eines Standards der Informationssysteme der offentlichen Verwaltung (ISVS), der im
Anschluss daran ausgearbeitet wurde und durch das Amt fiir die Offentlichen
Informationssysteme (UVIS) im Juni 2001 herausgegeben wurde.

In einem weiteren Teilprojekt wurde ein System der Fortbildung der Mitarbeiter in der
offentlichen Verwaltung entworfen und es wurde ebenfalls ein Projekt der Einrichtung eines
Instituts der staatlichen Verwaltung entwickelt, das ab Juli 2001 beim Amt der Regierung der
Tschechischen Republik seine Tatigkeit aufnahm. Auf Grundlage der Regierungsanordnung
Nr. 601/1999 wurde ein Konzept der Vorbereitung der Mitarbeiter in der Offentlichen
Verwaltung genehmigt.

Die Ergebnisse der Projekte wurden ebenfalls in den konzeptionellen Materialien
genutzt, die durch die Arbeitsbereich fiir die Reform der offentlichen Verwaltung am
Ministerium des Inneren der Tschechischen Republik erstellt wurden, und zwar in den
Komplex der Konzepte, die die Erhohung der Effektivitit der 6ffentlichen Kontrolle, der
offentlichen Dienste, der offentlichen Finanzen und des Managements des offentlichen
Sektors betreffen und die die Regierung der Tschechischen Republik durch die
Regierungsanordnung Nr. 1217/2000 vom 4. Dezember 2000 zur Kenntnis nahm. Es handelte
sich um die folgenden Konzepte:

Konzept der Erhohung der Effektivitit des Managements in der 6ffentlichen
Verwaltung,

Programm der Anderungen des Managements der &ffentlichen Verwaltung auf der
Ebene der mittleren Stufe der staatlichen Verwaltung,

Konzept der Erh6hung der Effektivitit des dffentlichen Sektors,

Konzept der Erhohung der Effektivitit der 6ffentlichen Finanzen,

Konzept der Erh6hung der Effektivitéit der 6ffentlichen Kontrolle.
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2. Projekt Phare CZ 1998 — 98 08.01 — Stiirkung der institutionellen und administrativen
Kapazititen fiir die Implementierung der Acquis Communautaire

Das Projekt wurde im Juli 2000 begonnen und im Juni 2001 abgeschlossen. Ziel
des Projekts war das folgende:

o Empfehlungen fiir die Verbesserung der Leistungsfihigkeit und Effektivitdt der
zentralen staatlichen Verwaltung auf Grundlage einer Analyse und eines Vergleichs
der Sekunddraktivititen der Ministerien der Tschechischen Republik und der
Mitgliedsldnder der Européischen Union zu erstellen;

e Entwurf und Implementation der Pilotpldne an drei ausgewihlten Ministerien
(Ministerium fiir Industrie und Handel, Ministerium fiir Arbeit und Soziales und
Justizministerium).

Die Ergebnisse des Projekts — ein generisches Modell der Organisation der Ministerien
und ein Aktionsplan seiner Realisierung — nutzte das Ministerium des Inneren bei der
Erstellung und anschlieBenden Umsetzung des Konzepts der Modernisierung der zentralen
staatlichen Verwaltung, das durch die Regierungsanordnung Nr. 619/2001 vom 20. Juni 2001
genehmigt wurde.

3. Projekt Phare 2000 — CZ 00 09.01 — Modernisierung der zentralen staatlichen
Verwaltung in der Tschechischen Republik

Das Ministerium des Inneren erdffnete in Zusammenarbeit mit dem Amt der
Regierung der Tschechischen Republik und mit dem Amt fiir die Offentlichen
Informationssysteme am 4. Oktober 2001 das Projekt CZ 00 09.01 “Modernisierung der
staatlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik”. Das Projekt wurde im Mérz des
Jahres 2003 abgeschlossen.

Der Empfinger und Koordinator des Projekts war auf tschechischer Seite der
Arbeitsbereich fiir die Reform der 6ffentlichen Verwaltung am Ministerium des Inneren.
Ausléandische Institutionen, die sich an dem Projekt durch Expertenhilfe beteiligten, waren das
finnische Finanzministerium und das franzdsische Ministerium flir 6ffentliche Verwaltung.
Ziel des Projekts war die Erhohung der Effektivitdt und der Leistungsfdhigkeit der zentralen
staatlichen Verwaltung in der Tschechischen Republik und somit auch die Erhohung der
Verwaltungskapazititen der Offentlichen Verwaltung als Ganzes so, dass die oOffentliche
Verwaltung in der Lage ist, das Recht der Européischen Gemeinschaften zu applizieren.

Das Twinningprojekt trug zur Erfiillung dieses Ziels mittels der folgenden Aktivitdten
bei:

- Unterstiitzung der Verbesserung der Organisation und Struktur der zentralen
staatlichen Verwaltung;

- Unterstiitzung der Schaffung institutioneller Mechanismen des Managements der
Humanressourcen in der zentralen staatlichen Verwaltung;

- Unterstiitzung der Entwicklung von strategischen Vorgehensweisen filir die
Einfiihrung von Informationstechnologien und des Informationsmanagement im
Rahmen der 6ffentlichen Verwaltung.

4. Projekt Phare 2001 — CZ 01 09.03 — Koordinierung der Tatigkeit der regionalen
Selbstverwaltungseinheiten auf Bezirks- und Gemeindeebene
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Dieses Projekt, das im Jahre 2001 erdffnet wurde, hatte das Ziel, eine effektive
Koordinierung der Téatigkeit der Bezirke und Gemeinden zu gewdéhrleisten und die
Kommunikation mit den Biirgern zu verbessern und die Beteiligung der Biirger an der
Verwaltung 6ffentlicher Angelegenheiten zu unterstiitzen. Das Projekt reagierte ebenfalls auf
einige Fragen der Behdrden der Européischen Union, die den Mechanismus der Kontrolle in
der offentlichen Verwaltung und die Gewdéhrleistung der Durchsetzbarkeit des Rechts der
Europdischen Union auf Bezirks- und Gemeindeebene betreffen. Auslédndische Partner im
Rahmen des Projekts waren das Ministerium des Inneren Frankreichs, die Serviceorganisation
Vereinigung schwedischer Gemeinden und die Vereinigung schwedischer Regionen.

Das Projekt setzte sich aus zwei Teilen zusammen. Der erste Teil hatte die Form einer
Expertenhilfe (Twinning) und war auf die Forderung der Funktionsfdhigkeit der Bezirke
ausgerichtet, auf die Koordinierung ihrer Tatigkeiten mit dem Staat und den Gemeinden und
auf die Forderung des Aufbaus von Mechanismen der Kommunikation der Behorden der
offentlichen Verwaltung mit den Biirgern. Der zweite Teil des Projekts trug zur Ausstattung
der Kontaktstellen der o6ffentlichen Verwaltung bei. In seinem Rahmen wurden iiber 200
Computer mit Ausstattung geliefert, die auf sieben Bezirke aufgeteilt wurden, die an dem
Programm Phare 2001 Interesse zeigten. Die gelieferte Computer-Ausstattung trug so zum
Aufbau der Grundlagen der elektronischen offentlichen Verwaltung (des sog.
“eGovernment”) bei.

Dieses Projekt wurde im Mérz 2004 abgeschlossen.

5. Projekt Phare 2002 — CZ 02 09.02 — Allgemeines Bildungssystem fiir Beamte der
hoheren regionalen Selbstverwaltungseinheiten

Dieses Projekt wird gegenwirtig umgesetzt. Ziel des Projektes ist das Folgende:

e Hilfe bei der Schaffung und Praxiseinfilhrung eines allgemeinen
Fortbildungssystems fiir Beamte der hoheren regionalen Selbstverwaltungseinheiten,
das aus dem Gesetzesentwurf iiber Beamte der hoheren regionalen
Selbstverwaltungseinheiten hervorgeht;

e Das Niveau der Fortbildung von Beamten der hoheren regionalen
Selbstverwaltungseinheiten 1m Bereich von europdischen Angelegenheiten,
insbesondere im Rahmen der Vorbereitung auf den Nachweis besonderer fachlicher
Befihigungen.

Im methodischen Teil des Projekts wird ein internationales Expertenteam, das aus
Fachleuten aus den Mitgliedsldandern der Europdischen Union und der Tschechischen
Republik gebildet wurde, Analysen durchfiihren, Beratungshilfe geben, schulen und sich an
dem Entwurf und der Implementation eines allgemeinen Systems der Fortbildung von
Beamten auf Bezirks- und Gemeindeebene beteiligen. Im Rahmen des Lieferungsteils des
Projektes wird ein Schulungszentrum in jedem Bezirk mit der erforderlichen Anzahl von
Computern mit Ausstattung, Mobeln und Unterrichtshilfen ausgestattet.

11.3 Weitere aktuelle internationale Programme im Bereich der
offentlichen Verwaltung

Programm UbergangsmaBnahmen (Transition Facility)

Fir die zur Europdischen Union beitretenden Lidnder schuf die Europédische
Kommission ein Hilfsinstrument, das auf die Fortsetzung der Aktivitdten im Rahmen des
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Phare-Programms ausgerichtet ist und auf die Unterstiitzung des weiteren Aufbaus von
administrativen und institutionellen Kapazititen dieser Staaten nach ihrem Beitritt zur
Europédischen Union abzielt. Dieses Instrument ist fiir den Zeitraum 2004 — 2006 geplant und
die in diesem Programm fiir die Tschechische Republik vorgeschlagenen Projekte gehen
beziiglich ihrer Prioritdt von den Ergebnissen der einzelnen Kapitel des Beitrittsvertrags zur
Europdischen Union und dem gegenwirtig laufenden Bewertungsverfahren der Europdischen
Kommission iiber den Stand ihrer Implementation aus. Der Gesamtentwurf des Programms
steht im Einklang zu den Empfehlungen und Ergebnissen des Monitoring-Berichts fiir die
Tschechische Republik, den die Europdische Kommission im November 2003 publiziert hat.
Die aus diesem Programm hervorgehende Unterstiitzung ist auf Bereiche ausgerichtet, die
nicht aus den Strukturfonds der Europdischen Union finanziert werden konnen. Fiir den
Bereich der 6ffentlichen Verwaltung gewihrleistet das Programm der UbergangsmalBnahme
die Moglichkeit an der Erweiterung der administrativen Kapazititen der regionalen
Selbstverwaltungseinheiten, insbesondere kleiner Gemeinden, zu arbeiten, und zwar in einem
zeitlichen Horizont der Jahre 2005 — 2006.

Finanzinstrumente des Europiischen Wirtschaftsraums

In Ubereinstimmung mit dem entsprechenden Regierungsbeschluss wurde das
Abkommen iiber die Beteiligung der Tschechischen Republik am Europdischen
Wirtschaftsraum  unterzeichnet. Im  Rahmen dieses Abkommens wurde ein
Finanzmechanismus eingefiihrt, durch den die EFTA-Staaten (Isldndische Republik,
Fiirstentum Lichtenstein und Konigreich Norwegen) in den Jahren 2004 — 2009 fiir Lander,
die dem Europdischen Wirtschaftsraum beitreten, Projekte im erweiterten Binnenmarkt
fordern. Norwegen wird zudem auch mittels des bilateralen sog. speziellen norwegischen
Finanzinstruments behilflich sein. Im Rahmen dieses Finanzmechanismus konnen Projekte
umgesetzt werden, die die institutionelle und administrative Kapazitit des Staats in
bestimmten Bereichen stirken. Zum Zweck der Koordinierung dieser Aktivititen mit dem
Management von Projekten zur Stiarkung von Institutionen und Projekten der wirtschaftlichen
und sozialen Kohésion, die aus anderen Quellen finanziert werden, wurde eine
ressortiibergreifende Arbeitsgruppe eingerichtet.

Im Kontext der Offentlichen Verwaltung stellt der Finanzmechanismus des
Europidischen Wirtschaftsraums und der Norwegische Finanzmechanismus eine Gelegenheit
zur Umsetzung von Projekten zur Unterstiitzung der regionalen Selbstverwaltung (Stirkung
der ortlichen Verwaltungskapazitit, Verbesserung der o6ffentlichen Dienste usw.) dar, und
zwar insbesondere im Zeitraum des Jahres 2005 und fortan.

Niederlidndisches Programm der bilateralen Hilfe MATRA

Dieses Programm kniipfte an das Memorandum iiber die Partnerschaft der Niederlande
und der Tschechischen Republik an und wird in Form einer Erteilung von Forderungshilfen
durch das Niederldndische AuBenministerium finanziert. Das Programm MATRA ist
allgemein auf die Problematik der sozialen Transformation der Tschechischen Republik im
Zusammenhang mit dem Beitritt zur Europdischen Union ausgerichtet, und zwar insbesondere
hinsichtlich der Annahme und Applikation der européischen Legislative. Mit der Umsetzung
des Programms MATRA wurde in der Tschechischen Republik Ende des Jahres 1999
begonnen; in seinem Rahmen wurde von 2002 bis Juni 2004 in der Kompetenz des
Ministeriums des Inneren das Projekt “Verbesserung der Vorbereitung der Mitglieder der
Vertretungen von Gemeinde- und Bezirksselbstverwaltungen in der Tschechischen Republik”
umgesetzt.

Dieses Projekt hatte die folgenden Ergebnisse:
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- Drehbuch von Videoprogrammen fiir Schiiler der Oberschulen mit den folgenden Themen:
- Der Biirger und die Gemeinde,
- Der Biirger am Gemeindeamt,
- Die Gemeindevertretung fasst einen Beschluss,
- Der Biirger und die Biirgerbeteiligung.
- Drehbuch von Videoprogrammen fiir Mitglieder der Vertretungen.
- Redaktionsarbeit an einem Handbuch des Mitglieds einer Gemeindevertretung im Hinblick
auf gegenwirtige Novellierung der entsprechenden Legislative.
- Englische Ubersetzung des Handbuchs eines Mitglieds einer Gemeindevertretung. Diese
Ubersetzung dient bei dem internationalen Erfahrungsaustausch im Bereich der Fortbildung
gewihlter Mitglieder von Vertretungen der regionalen Selbstverwaltungseinheiten.
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12. Worterbuch ausgewahlter Grundbegriffe

Das Acquis communautaire stellt den Komplex aller Vertrige dar, die die
Primérquellen des Rechts der Europdischen Gemeinschaften bilden, sowie der Akte, die in der
Zeit des bisherigen Bestehens der Europidischen Union und der Europdischen Gemeinschaft
durch den Rat der Europidischen Union, das Europdische Parlament, gegebenenfalls durch die
Europdische Kommission angenommenen Akte und der Beschliisse des Européischen
Gerichtshofs, die die Auslegung dieser Vertrage und Akte betreffen, angenommen wurden.

Das Benchmarking (benchmark = messen) ist eine Methode, die auf das Messen der
Leistung einer Organisation begriindet ist. Grundlage sind die Analyse und das Vergleichen
von Daten zum Zweck der Ermittlung der besten Methode. Das regelméfige Vergleichen der
Schliisselaspekte der Leistung einer Organisation mit den besten Leistungen ermdglicht es,
seine schwachen und starken Seiten zu identifizieren und durch eine gegenseitige
Ubermittlung von Informationen von den anderen zu lernen und diesen eigene Kenntnisse zu
vermitteln. GemédB der Art und Weise der Nutzung unterscheiden wir einige Typen des
Benchmarking, von der einfachsten (einfache Analyse der Tatigkeiten) bis hin zur
schwierigsten, dem sog. strategischen Benchmarking. Die gebrduchlichste Form ist das
leistungsspezifische Benchmarking.

Der CAF (Common Assessment Framework — Gemeinsamer Bewertungsrahmen)
wurde unter der Schirmherrschaft der Generaldirektoren der o6ffentlichen Verwaltung der
Mitgliedsstaaten der EU speziell fiir die 6ffentliche Verwaltung entwickelt. Im Jahre 1998
konstituierten die Generaldirektoren einen Ausschuss, der die Zusammenarbeit von 16
Partnern (von 15 Mitgliedsstaaten und der Europdischen Kommission) im Bereich des
internationalen Austausches und der Zusammenarbeit im Bereich der Entwicklung der
offentlichen Verwaltung (sog. Gruppe fiir die Innovation der 6ffentlichen Verwaltung) leiten
sollte. Der grundlegende Entwurf des Modells CAF wurde im Zeitraum der finnischen
Prisidentschaft der EU (zweite Hélfte des Jahres 1999) auf Grundlage der gemeinsamen
analytischen Arbeit, die in der Zeit der Osterreichischen Présidentschaft (zweite Halfte des
Jahres 1998) die Europdische Stiftung fiir Qualititsmanagement, die Speyer Academy und das
Européische Institut fiir 6ffentliche Verwaltung, schufen, und des Weiteren auf Grundlage
von Auswahlrichtlinien, die die Speyer Academy unter der deutschen (erste Hélfte des Jahres
1999) Pridsidentschaft erstellte. Unter der finnischen und portugiesischen Présidentschaft
(erste Hilfte des Jahres 2000) wurde die endgiiltige Form des CAP geschaffen, die Pilottests
unterzogen wurde.

Der Europiische Preis fiir Qualitit (The European Quality Award, EQA) wurde
erstmals im Oktober 1992 verliechen. Die Aktivititen fiir die Schaffung des EQA-Modells
wurden im Jahre 1990 durch die Europidische Stiftung fiir Qualititsmanagement mit
Unterstiitzung der Europdischen Kommission aufgenommen. Das EQA-Modell wurde auf den
Erfahrungen des japanischen Demingpreises und des amerikanischen Nationalen Malcolm-
Baldrige-Preises fiir Qualitdt und weiteren nationalen Qualititspreisen gegriindet, die in
Europa erteilt werden. Neben dem EQA-Modell, das fiir groBe Firmen angewendet werden
kann, wurden im Jahre 1995 spezifische Richtlinien fiir den Bereich der 6ffentlichen Dienste
ausgerufen. Ein Jahr spiter schrieb die Europédische Kommission ein EQA-Modell fiir kleine
und mittlere Betriebe aus. Zur Teilnahme an dem EQA-Programm werden die Sieger der
nationalen Preise aufgerufen, die flir Qualitét erteilt wurden.
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Die Europiische Stiftung fiir Qualititsmanagement (The European Foundation for
Quality Management, EFQM) wurde im Jahre 1988 durch die Présidenten von 14
bedeutenden Gesellschaften gegriindet und ihr Bestehen bestdtigte die Européische
Kommission. Eines der bedeutenden Ziele der Stiftung ist es, ithre Mission und Ziele mittels
des Netzes der nationalen Partnerorganisationen in Europa auszuweiten. Die Tatigkeit dieser
Institution in der Tschechischen Republik gewéhrleistet die Tschechische Gesellschaft fiir
Qualitit, in deren Rahmen im Jahre 2002 das Zentrum des EFQM entstand.

Die Finanzkontrolle ist ein Bestandteil des Finanzmanagements, das das Wirtschaften
mit offentlichen Mitteln gewihrleistet. Es bildet ein System der Finanzkontrolle, das durch
Kontrollorgane ausgeiibt wird, die Kontrolle iiber die Verwendung offentlicher Mittel, des
Weiteren das System der Finanzkontrolle, die gemif3 internationaler Vertrdge ausgetibt wird
und die Finanzkontrolle von auslidndischen Fordermitteln und durch internationale
Institutionen gemdB den verdffentlichten internationalen Vertrdgen, durch die die
Tschechische Republik gebunden ist. Das letzte Element der Finanzkontrolle ist ein inneres
System der Institutionen der 6ffentlichen Verwaltung, das durch eine leitende Kontrolle und
ein internes Audit gebildet wird.

Der Solidarititsfonds (Kohidsionsfonds) zéhlt zu den Instrumenten zur Erlangung
einer sozialen und wirtschaftlichen Solidaritit der Europdischen Union; er gehort jedoch nicht
zur Gruppe der Strukturfonds der Europédischen Union. Er besteht seit dem Jahre 1994 und
seine Tatigkeit stiitzt sich vor allem auf die Verordnung des Rats Nr. 1264/1999, die einige
vorhergehende Verordnungen iiber die Griindung des Kohédsionsfonds dndert. Die Aufgabe
des Kohisionsfonds besteht in der Unterstiitzung von ausgewéhlten Léndern auf nationaler
Ebene bei der Vorbereitung auf den Beitritt zur Wirtschafts- und Wahrungsunion. Der
Kohisionsfonds finanziert einerseits Umweltschutzprojekte, die zur Erlangung der durch die
Politik der Union in diesem Bereich gesteckten Ziele beitragen, und andererseits Projekte, die
Bestandteil der Einrichtung transeuropdischer Netze sind. Ziel dieses Fonds ist die
Unterstiitzung der Entwicklung des gesamten Staates (und nicht der Regionen, wie dies bei
den Strukturfonds der Fall ist).

Die Initiative der Gemeinschaften stellen spezielle Programme dar, die durch die
Europdische Kommission zur Losung von speziellen das gesamte Territorium der EU
betreffenden Problemen eingerichtet wurden. Fiir den sog. Programmzeitraum 2000 — 2006,
in dem die Tschechische Republik der Europdischen Union beitrat, werden vier Initiativen
umgesetzt. Zu den bedeutendsten gehoren das Programm INTERREG III (Instrument fiir die
Uberwindung der Nachteile, die sich aus der Grenzlandposition des betreffenden Gebiets
ergeben) und die EQUAL-Initiative (Ziel ist die Einfiihrung von innovativen Instrumenten zur
Regelung der bestehenden problematischen Bereiche, die mit der Diskriminierung und
ungleicher Behandlung im Bereich des Arbeitsmarkts zusammenhéngen).

Das Finanzinstrument ISPA (Instrument for Structural Policies Pre-Accession) —
Instrument fiir die Strukturpolitik zur Vorbereitung auf den Beitritt — ist fiir Bewerberldander
im Zeitraum vom Jahr 2000 bis zu ihrem Beitritt zur Europédischen Union bestimmt. Dieses
Finanzinstrument wurde durch die Verordnung des Rats Nr. 1267/1999 und die
Koordinierungsverordnung des Rats Nr. 1266/1999 konstituiert. Es ist auf die Verbesserung
des Niveaus der Infrastruktur in den Bereichen des Verkehrs und der Umwelt ausgerichtet. Im
Fall der Umwelt ist das ISPA-Programm auf die Erreichung der fiir den Umweltschutz in den
Landern der Europdischen Union giiltigen Standardwerte ausgerichtet. Im Bereich Verkehr
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unterstiitzt das ISPA-Programm die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur der
Bewerberldnder und ihren Anschluss an die schon bestehenden bzw. genehmigten
Verkehrskorridore im Rahmen der Mitgliedsstaaten der Europédischen Union.

Die ISO sind internationale Normen, die von der Internationalen Organisation fiir
Standardisierung (International Organization for Standardization, ISO) herausgegeben
werden, und weiterhin die aus diesen Normen hervorgegangen europdischen ISO-Normen und
die aus diesen hervorgegangenen nationalen Normen. Im internationalen Bereich ist die
verbreitetste ISO-Norm die Bezeichnung ISO 9001:2000, europaweit ist es die EN ISO
9001:2000 und in Tschechien die CSN EN ISO 9001:2001. Der nationale Vertreter in der
Internationalen Organisation fiir Standardisierung ist das Tschechisch
Normalisierungsinstitut. Die grundlegende Normreihe stellt insbesondere die Normengruppe
ISO 9000 dar. Diese Normen wurden erstmals im Jahre 1987 herausgegeben, die erste
Revision erfolgte im Jahre 1994, die zweite, tiefer gehende im Jahre 2000. Im Rahmen der
Gruppe ISO 9000 existierte eine ganze Reihe von Standards. Der verbreitetste ist ISO
9001:2001. Seine Grundlage besteht darin, ein System flir Qualitdtsmanagement gemif3 der
Norm CSN EN ISO 9001:2001 in Organisationen einzufiihren, deren Ziel es ist, seine
Fahigkeit nachzuweisen, dauerhaft Produkte, bzw. Dienstleistungen anzubieten und sténdig
die Zufriedenheit der Biirger zu steigern.

Das Einheitliches Programmplanungsdokument genehmigt die Europdische
Kommission. Es beinhaltet Informationen dhnlichen Charakters, wie sie im Rahmen der
Forderung der Gemeinschaften und des operationellen Programmen aufgefiihrt sind.
Allgemein kann gesagt werden, dass die gemil3 den Zielen 2 und 3 gewihrte Forderung die
Form des Einheitlichen Programmdokuments hat. Der Tschechischen Republik wird in
diesem Programmzeitraum Forderung aus den Strukturfonds der Europdischen Union auf
Grundlage des Einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir die Kohéasionsregion
Hauptstadt Prag  gewédhrt, wund zwar auf Grundlage des  Einheitlichen
Programmplanungsdokuments fiir das Ziel 2 (d.i. Férderung der wirtschaftlichen und sozialen
Konversion von Regionen, die mit strukturellen Problemen konfrontiert sind) und des
Einheitlichen Programmplanungsdokuments fiir das Ziel 3 (d.i. Forderung der Entwicklung
von Humanressourcen unter Nutzung der tschechischen nationalen Quellen und der Quellen
des Européischen Sozialfonds).

Die Ortliche Agenda 21 wurde erstmals als Bestandteil der Agenda 21 eingefiihrt,
eines Dokuments der Vereinten Nationen, das im Jahre 1992 mit dem Ziel verabschiedet
wurde, die Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung zu fordern. Grundlegende Aufgabe der
Ortlichen Agenda 21 ist es, die értlichen Autorititen und Selbstverwaltungen anzusprechen
und sie davon zu iiberzeugen, Pline ihrer Titigkeiten in Ubereinstimmung mit der
nachhaltigen Entwicklung zu erstellen und zu erfiillen. Thre Vision besteht in der Schaffung
ortlicher Bereiche geméall den Prinzipien der nachhaltigen Entwicklung und in dem Verstehen
der globalen Zusammenhéinge der individuellen Beschliisse. Teilziele sind die Erreichung
groflerer Resultate bei geringerem Verbrauch, eine bessere Nutzung der Befdhigungen
Einzelner und ein geringerer Verbrauch von Quellen, materielle Enthaltsamkeit,
Anforderungen an eine Verbesserung der Umwelt und insgesamt mehr Lebensqualitét.

Das Modell fiir Exzellenz (Excellence Model) stellt ein Instrument fiir die komplexe
Verbesserung der Leistungsfahigkeit einer Organisation dar. Seine Aufgabe ist es, die
Organisation bei der Verbesserung der Tétigkeiten zu unterstiitzen, die zu einer
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ausgezeichneten Qualitdt in der Zufriedenstellung der Kunden, Arbeitnehmer und der
Auswirkungen auf die Gesellschaft fiihren. Auf ihrer Grundlage wird alljéhrlich der
Européische Preis fiir Qualitét verlichen. Das Modell wurde durch die Europdische Stiftung
fiir Qualitdtsmanagement entwickelt.

Der Nationale Preis der Tschechischen Republik fiir Qualitit ist Bestandteil der
nationalen Politik der Forderung der Qualitdt und wird durch den Rat der Tschechischen
Republik fiir Qualitdt ausgeschrieben. Das Programm des Nationalen Preise der
Tschechischen Republik fiir Qualitit ist auf die Uberpriifung der Effektivitit und Qualitit
aller Tatigkeiten der Organisation und auf ihrer Bewertung begriindet. Seit dem Jahr 1998 ist
der Preis vollumfinglich kompatibel mit dem Europiischen Preis fiir Qualitit, der auf der
Bewertung gemil des EFQM-Modells begriindet ist. Das Programm organisiert die
Vereinigung flir den Preis der Tschechischen Republik flir Qualitdt, die in Prag auf Initiative
der Tschechischen Gesellschaft fiir Qualitét entstanden ist.

Das Nationale Informationszentrum zur Forderung der Qualitiit entstand bei der
Tschechischen Gesellschaft fiir Qualitit auf Grundlage der Regierungsanordnung Nr. 458
vom 10. Mai 2000, in dem die Regierung der Tschechischen Republik der Gesellschaft fiir
Qualitdt zur Pflicht gemacht hat, die Funktion eines Sekretariats, einschlieBlich eines
Informationszentrums der Nationalen Politik zur Férderung der Qualitdt zu erfiillen. Das
Zentrum ist also das Arbeitsorgan und das Sekretariat des Rates der Tschechischen Republik
fir Qualitit. Es erfiillt ebenfalls die Funktion eines Sekretariats des Programms
,» I'schechische Qualitét®.

Die Nationale Politik der Forderung der Qualitit wurde durch die Regierung der
Tschechischen Republik durch die Anordnung Nr. 458 am 10. Mai 2000 genehmigt und stellt
im Wesentlichen ein Rahmenprogramm der Aktivititen der Regierung der Tschechischen
Republik und der NGOs im Bereich Qualitdt dar. In der Prdambel der Prinzipien der
Nationalen Politik zur Férderung der Qualitit wird das Folgende aufgefiihrt: ,,Die Nationale
Politik der Férderung von Qualitit ist eine Zusammenfassung der Vorhaben, Ziele, Methoden
und Instrumente der Beeinflussung der Qualitit von Produkten, Dienstleistungen und
Tétigkeiten im Rahmen der nationalen Wirtschaft und o6ffentlichen Verwaltung mit dem Ziel
der Verbesserung der Bedingungen fiir den Beitritt tschechischer Subjekte zum einheitlichen
Markt der Europdischen Union und die Erlangung ihrer Konkurrenzfihigkeit auf
europdischen und Weltmarkten. Die Nationale Politik fiir die Férderung der Qualitédt gibt
jedes Jahr der Rat der Tschechischen Republik fiir Qualitit bekannt. In ihrem ersten Teil, der
,Programmerkldrung des Rats der Tschechischen Republik fiir Qualitidt® werden die
Vorhaben, Ziele und Priorititen des Rats fiir das betreffende Jahr formuliert. Der folgende
Teil beinhaltet die Programme der einzelnen Ministerien und der ihnen unterstehenden
Institutionen, Téatigkeiten und geplanten Aktionen der NGOs.

Der Nationale Entwicklungsplan stellt ein strategisches Dokument fiir die Erlangung
von Forderung aus den Strukturfonds und dem Kohédsionsfonds der Europdischen Union dar.
Die Struktur und der Inhalt des Dokuments gehen von der Legislative der EU aus, vor allem
von der Verordnung des Rats (EG) Nr. 1260/1999 und aus weiteren von der Europdischen
Kommission herausgegeben Dokumenten. Der Nationale Entwicklungsplan stellt die
Begriindung der Notwendigkeit der Forderung aus den Strukturfonds der Europdischen Union
vor und definiert die Ziele, die durch die Umsetzung des Nationalen Entwicklungsplans und
der an diesen ankniipfenden Dokumente erreicht werden sollen. Die Aufgabe des Nationalen
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Entwicklungsplans besteht in der Prasentation der Strategie, die die Auswahl der Prioritéten
begriindet, um deren Férderung aus Quellen der Europdischen Union sich die Tschechische
Republik bemiiht. Die Ziele und Bedingungen der Schopfung der Forderung werden in den
operationellen (sektoren- und regionsspezifisch ausgerichteten) Programmen und in ihren
Ergidnzungen im Einzelnen spezifiziert. In der Tschechischen Republik wurde fiir den
verkiirzten Programmzeitraum der Jahre 2004 — 2006 ein einziges in sich geschlossenes
Dokument fiir den ganzen Staat erstellt, der Nationale Entwicklungsplan der Tschechischen
Republik 2004 — 2006.

NGOs - Im allgemeinen Verstdndnis handelt es sich hierbei um einen Komplex von
Subjekten, die den Non-Profit-Sektor bilden. Es geht um Biirgervereinigungen gemill Gesetz
Nr. 83/1190, GBI., um Stiftungen und Stiftungsfonds geméf Gesetz Nr. 227/1997, GBI., um
gemeinniitzige Vereine gemill Gesetz Nr. 248/1995, GBI und um kirchliche juristische
Personen gemil Gesetz Nr. 3/2002, GBL.

Ein Operationelles Programm stellt ein durch die Kommission genehmigtes
Dokument dar, das fiir die Realisierung der Rahmenforderung der Gemeinschaften bestimmt
ist, und eines der grundlegenden Programmdokumente fiir die Nutzung der Férderung aus den
Strukturfonds der Europdischen Union darstellt. Die Definierung des Inhalts der
operationellen Programme geht von den vorrangigen Achsen des Nationalen
Entwicklungsplans, den Empfehlungen der Europédischen Kommission zum Nationalen
Entwicklungsplan und von den Verordnungen des Rats (EG) aus, die die Strukturfonds und
den Kohiésionsfonds betreffen. Das operationelle Programm umfasst vor allem die Analyse
der Region, die Erstellung einzelner Maflnahmen einschlieflich der Definierung des
finanziellen Rahmens, die Definierung der Bedingungen der Umsetzung des Programms u.a.
Die operationellen Programme kdnnen von sektorspezifischem und regionalem Charakter
sein. In der Tschechischen Republik wurden fiir die Nutzung der Forderung aus den
Strukturfonds der Europdischen Union im Rahmen des Ziels 1 im verkiirzten
Planungszeitraum 2004 — 2006 die folgenden Programme vorbereitet: Das Gemeinsame
regionale operationelle Programm und die folgenden operationellen Programme: Entwicklung
von Humanressourcen, Entwicklung des ldndlichen Raums und multifunktionale
Landwirtschaft, Industrie und Unternechmen, Infrastruktur.

Das Projekt Gesunde Stadt initiierten die Vereinten Nationen im Jahre 1988, konkret
die Weltgesundheitsorganisation (WHO), internationales Projekt Gesunde Stadt, zu dem sie
die bedeutendsten europdischen Metropolen eingeladen hat. Das Projekt besteht in der
systematischen Forderung der Gesundheit und einer nachhaltigen Entwicklung, der Losung
von Problemen auf Grundlage der Ortlichen Agenda 21 und in der Férderung der aktiven
Miteinbeziehung der Offentlichkeit in die Diskussion iiber gegenwirtige und kiinftige
Vorhaben des Orts und der Region mit dem Ziel, eine ,,gute Verwaltung der Res Publicae®
(good governance) zu erreichen.

Der Rat der Tschechischen Republik fiir Qualitit wurde beim Ministerium fiir
Industrie und Handel auf Grundlage der Regierungsanordnung Nr. 458 vom 10. Mai 2000
konstituiert. Der Rat ist ein Beratungs-, Initiierungs- und Koordinierungsorgan der Regierung
der Tschechischen Republik mit Ausrichtung auf die Férderung der Entwicklung der Fiihrung
und der Geltendmachung der Nationalen Politik der Forderung der Qualitdt, die ebenfalls
durch diese Anordnung genehmigt wurde. Die Mitglieder des Rats sind die Vertreter der
Ressorts und des Amts der Regierung der Tschechischen Republik, die Vertreter der
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Unternehmervereinigungen und -verbinde, Vertreter der Verbraucher und berufsspezifischen
NGOs, die im Bereich Qualitit wirken. Die grofite Aufmerksamkeit des Rats wird der
Propagierung der Nationalen Politik der Férderung der Qualitit in der breiten Offentlichkeit
gewidmet, der Koordinierung der Aktivititen der einzelnen Ressorts, der Initiierung von
Projekten im Bereich Qualitdt und der Forderung von Aktivititen und Arbeiten der Mitglieder
des Rats in den einzelnen Ressorts. Eine nicht weniger bedeutsame Tatigkeit des Rats besteht
in der Funktion des Garanten des Europdischen Monats der Qualitit (jedes Jahr im
November) und des Garanten des nationalen Preises der Tschechischen Republik fiir Qualitat.

Der Rat der Regierung fiir nachhaltige Entwicklung wurde durch die
Regierunganordnung Nr. 778 vom 30. Juli 2003 als stidndiges Beratungs-, Initiierungs- und
Koordinierungsorgan der Regierung der Tschechischen Republik fiir den Bereich der
nachhaltigen  Entwicklung und der strategischen Leitung eingerichtet.  Thre
Organisationsstruktur bilden das Sekretariat des Rats der Regierung fiir eine nachhaltige
Entwicklung, Arbeitsgruppen und -ausschiisse. Die Hauptaufgabe des Rats ist die Erstellung
einer Strategie der nachhaltigen Entwicklung, die methodische Organisation der
konzeptionellen Dokumente und die Fertigstellung des mittelfristigen Konzepts der sozialen
und wirtschaftlichen Entwicklung.

Der Rahmen der Forderung der Gemeinschaften hat den Charakter eines Vertrags
zwischen der Regierung der Tschechischen Republik und der Europdischen Kommission.
Dieser Vertrag spezifiziert die Verpflichtung beider Seiten, Mittel fiir die Erreichung der in
dem Dokument aufgefiihrten Ziele zu gewéhrleisten. Die Grundlage fiir die Verhandlungen
im Rahmen der Forderung der Gemeinschaften ist die endgiiltige Version des Nationalen
Entwicklungsplans.

Der Rat der Regierung fiir NGOs ist ein Beratungsorgan der Regierung der
Tschechischen Republik, das sich mit der Problematik des Non-Profit-Bereichs beschéftigt.
Er erfiillt vor allem die folgenden Aufgaben: er initiiert und beurteilt die konzeptionellen und
umsetzungsspezifischen Unterlagen fiir die Beschliisse der Regierung der Tschechischen
Republik, die die Forderung von NGOs betreffen; er koordiniert die Zusammenarbeit der
zentralen Behorden der staatlichen Verwaltung und den kooperierenden Bezirken im Bereich
der Forderung von NGOs; er analysiert und veroffentlicht die Position der NGOs im Rahmen
der Europdischen Union u.d. Der Rat der Regierung fiir NGOs hat mehrere Ausschiisse (z.B.
den Ausschuss fiir Zusammenarbeit mit der Europédischen Union u.a.).

Das Reengineering ist eine moderne Managementmethode der Leitung -einer
Organisation. Es stellt eine grundlegende Neubewertung und radikale Rekonstruktion der
Prozesse einer Organisation zum Zweck der Vervollkommnung hinsichtlich kritischer
Malstébe der Leistungsfahigkeit dar, wie etwa der Qualitit, der Kosten, der Dienstleistungen
und der Geschwindigkeit. Kurz und biindig ldsst sich das Reengineering mit zwei Worten
charakterisieren ,,neu anfangen“. Das Reengineering strebt im Wesentlichen qualitative
Anderungen an, und zwar nicht mittels der Verbesserung bestehender Prozesse, sondern durch
ihre Beseitigung und Ersetzung durch vollig neue Prozesse.

Das Programm SAPARD (Special Action Programme for Pre-Accession Aid for
Agriculture and Rural Development) — die Sonderaktion fiir die Vorbereitung auf den Beitritt
in den Bereichen Landwirtschaft und Entwicklung des ldndlichen Raums in der Zeit vor dem
Beitritt — stiitzt sich auf die Verordnung des Rats (EG) Nr. 1268/1999 {iber die Férderung der
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Gemeinschaften von Vorbeitrittsmalnahmen in den Bewerberldndern fiir den Zeitraum vor
dem Beitritt. Das Programm ist fiir den Zeitraum 2000 — 2006 konzipiert und fiir alle
Bewerberlédnder bis zum Zeitpunkt ihres Beitritts in die Europdische Union bestimmt. Ziel des
Programms ist es, eine nachhaltige Entwicklung der Landwirtschaft und des léndlichen
Raums, die Losung spezifischer Probleme der Landwirtschaft und der ldndlichen Gebiete und
die Unterstiitzung bei der Einfilhrung des Acquis communautaire fiir den Bereich der
Landwirtschaftspolitik zu erreichen.

Die Strukturfonds der Europiischen Union stellen ein Instrument fiir die Férderung
von MafBnahmen der Strukturpolitik der Europdischen Union dar. Thr Ziel ist es, die
wirtschaftliche und soziale Solidaritdt der Europdischen Union zu stirken; sie konzentrieren
sich auf die Minderung der Unterschiede im Niveau der Entwicklung der Regionen und der
Riickstindigkeit benachteiligter Regionen oder Inseln einschlieBlich ldndlicher Gebiete. Die
Strukturfonds tragen nicht zur Finanzierung einzelner Aktionen bei, sondern zur Forderung
von Entwicklungsprogrammen, die ihr eigenes nach Priorititen und einzelnen MalBnahmen
gegliedertes Budget haben.

Es gibt vier Strukturfonds:

1) Der Europidische Fonds fiir regionale Entwicklung — ERDF - hilft, die
Unterschiede zwischen den Niveaus der Entwicklung der einzelnen Regionen und des
Lebensstandards der verschiedenen Regionen und des Umfangs der Riickstdndigkeit
der problematischsten Regionen zu mindern. Er wurde im Jahre 1975 gegriindet.

2) Der Europiische Sozialfonds — ESF — hilft bereits seit 1957 dabei, die Beschiftigung
durch eine Forderung der Beschiftigungsquote, des Unternechmertums und der
gleichen Chancen zu entwickeln, und investiert in Humanressourcen. In der
Gegenwart konzentriert er sich auf die Forderung von Mallnahmen fiir die Pravention
der und den Kampf gegen die Arbeitslosigkeit, die Entwicklung von
Humanressourcen, gleiche Chancen fiir Médnner und Frauen und die Forderung
wirtschaftlicher und sozialer Solidaritét.

3) Der Europiische landwirtschaftliche Ausrichtungs- und Garantiefonds - EAGGF
— entstand im Jahre 1962 zum Zweck der Finanzierung einer gemeinsamen
Landwirtschaftspolitik. Der garantiespezifische Teil dient beinahe ausschlieBlich zur
Finanzierung einer gemeinsamen Landwirtschaftspolitik. Die forderungsspezifische
Sektion konzentriert sich auf die Finanzierung der Sanierung und Modernisierung von
landwirtschaftlichem Vermogen, den Schutz und die Forderung der wirtschaftlichen
Entwicklung benachteiligter ldndlicher Gebiete, verbessert und fordert die
Konkurrenzfahigkeit der Landwirtschaft, schiitzt und verbessert die Umwelt u.a.

4) Das Finanzinstrument fiir die Forderung des Fischfangs — FIFG — wird, obwohl es
sich nicht um einen klassischen Fonds handelt, in die Strukturfonds eingereiht. Es
wurde im Jahre 1993 gegriindet und finanziert Maflnahmen, die auf die Sanierung der
Fischereibranche sowie auf die Forderung, Regelung und Modernisierung des
Fischereisektors, der damit zusammenhingenden Industrie und des Marketing fiir
seine Produkte ausgerichtet ist.

Jeder der Fonds kann sich auch an den MaBnahmen der technischen Hilfe und an
Pilot- oder Musterprojekten beteiligen.

Nachhaltige Entwicklung — das Konzept der nachhaltigen Entwicklung geht von der
Definition der UN-Kommission fiir Umwelt und Entwicklung aus dem Jahre 1987 aus. Ihre
Form erfuhr seit dieser Zeit eine bestimmte Entwicklung und gewisse Anderungen. Das
weltweite Summit iiber die nachhaltige Entwicklung in Johannesburg (2002) betonte, dass
Ziel dieses Konzepts eine derartige Entwicklung ist, die das Gleichgewicht zwischen drei
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grundlegenden Dimensionen gewihrleistet — der sozialen, wirtschaftlichen und
umweltspezifischen. Wobei der zentrale Begriff der nachhaltigen Entwicklung weder die
Umwelt noch die wirtschaftliche Entwicklung ist, sondern die Lebensqualitit. Die
grundlegende Frage ist also: wie ldsst sich die Lebensqualitidt bewahren und entwickeln, ohne
die gegebenen umweltspezifischen Grenzwerte zu iiberschreiten.

Offentliche Dienste sind Dienste, die durch ein Organ der offentlichen Verwaltung
geschaffen, organisiert oder reguliert werden, und zwar zum Zweck der Gewéahrleistung der
Dienstleistung in einer Art und Weise, die es fiir die Befriedigung der Belange der
Gesellschaft und bei gleichzeitiger Respektierung des Subsidaritétsprinzip als notwendig
betrachtet. Offentliche Dienste sind sowohl sachliche &ffentliche Dienste (gewihrt in
natureller, bzw. sachlicher Form) als auch finanzielle Férderungen und im weiteren Sinne des
Wortes auch Verwaltungstatigkeiten.

Kontrolle iiber die Verwendung offentlicher Mittel (Haushaltskontrolle) — sie
umfasst die Finanzkontrolle der Tatsachen, die fiir das Wirtschaften mit 6ffentlichen Mitteln
insbesondere bei der Verwendung von 6ffentlichen Ausgaben relevant sind, einschlieBlich der
offentlichen finanziellen Forderung bei kontrollierten Personen. Die Kontrolle iiber die
Verwendung o6ffentlicher Mittel (Haushaltskontrolle) wird als ununterbrochener Prozess
realisiert, d.h. vor der Gewéhrung von oOffentlichen Mitteln (Kontrolle im Vorfeld), im
Verlauf ihrer Verwendung (laufende Kontrolle) und im Anschluss an ihre Verwendung
(Folgekontrolle).

Das innere Kontrollsystem in den Organen der offentlichen Verwaltung ist
gemiss den Anforderungen der Europidischen Kommission in zwei Untersysteme aufgeteilt,
das sog. System der finanziellen Leitung und Kontrolle (leitende Kontrolle) und das System
des internen Audits (IA). Die leitende Kontrolle ist eine Finanzkontrolle, die durch die
verantwortlichen leitenden Angestellten als Bestandteil der inneren Leitung des Organs der
offentlichen Verwaltung bei der Vorbereitung von Operationen vor ihrer Genehmigung, bei
der laufenden Beobachtung der realisierten Operationen bis zu ihrer endgiiltigen
Auseinandersetzung, Abrechnung und der anschlieBenden Uberpriifung ausgewihlter
Operationen im Rahmen der Bewertung der erreichten Ergebnisse und der Richtigkeit des
Wirtschaftens ausgeiibt wird. Das Interne Audit stellt eine organisationstechnisch getrennte
und funktionell unabhingige Uberpriifung und Auswertung der Angemessenheit und
Wirksamkeit der leitenden Kontrolle dar, einschlieBlich der Uberpriifung der Richtigkeit
ausgewdhlter Operationen.

Die besondere fachliche Fachbefihigung — ein Beamter ist verpflichtet, diese
Befdhigung, die durch eine Priifung {Uberpriift wird, zur Auslibung ausgewihlter
Verwaltungstitigkeiten nachzuweisen, die durch besondere Gesetze bestimmt werden. Sie
umfasst einen Komplex von Kenntnissen und Befdhigungen und teilt sich in einen
allgemeinen und einen besonderen Teil, wobei der allgemeine Teil die Kenntnis der
Grundlagen der 6ffentlichen Verwaltung und des Verwaltungsverfahrens und der besondere
Teil die Kenntnis des Wirkungsfelds der entsprechenden regionalen Behdrde der
Selbstverwaltung einschlieBlich der speziellen Gesetze beinhaltet, die sich auf die Ausiibung
der konkreten Verwaltungstétigkeiten beziehen.
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ANLAGEN
Grunddaten iiber die Tschechische Republik

Bezirk Fliiche in km? (ﬁ:;?:l;e; 'll::fzs B Bezirkshauptstadt
Praha 496 2414 Praha
é‘if;ﬂiﬁiﬁ?ﬁ;?e“ 11014 101 Praha
3?1?;; fﬁ;ﬁ‘r’g}nen 10 056 62 Ceské Budgjovice
fﬁi‘;ﬁ;i‘rﬁ) 7561 73 Plzeit
iﬁ‘;ﬁgjgfsrk]ieél;k) 3314 92 Karlovy Vary
AuBiger Bezirk (Ustecky kraj) 5335 155 Usti nad Labem
}Eﬁ’;ﬁﬁ?iﬁ;ﬁ“ﬂ 3163 136 Liberec
&gﬁ%ﬁfﬁgiﬁ?ﬁaj) 4758 116 Hradec Kralové
gﬁ‘;fggi% ]?:r’zgk 4518 113 Pardubice
Bezirk Vysocina 6 925 75 Jihlava
s s,
%ﬁﬁﬁiﬁ;ﬁ;) 5139 125 Olomouc
léiii};rsili;hl;i:jlilesischer Bezirk 3964 151 Zlin
sl s | s
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Kontakte zu den Tschechischen Zentren im Ausland

Tschechische Zentren

Land Anschrift Telefon — Fax Leiter Internet
Tschechische - Tel.: +420-221610252
Republik Rytifskd 539/31 Fax: +420-221610282 Ing. Jan Bondy www.czechcentres.cz
110 00 Praha 1 o
- Zentrale E-mail: info@czech.cz
. 150, av. A.Buyl Tel.: +32-2-6418947 PhDr. Pavel
Belgien Fax: +32-2- 6445121 * www.czechcenter.be
1050 Bruxelles . Cernoch PhD.
E-mail: ccbrussels@czech.cz
. Rakovski 100 Tel.: +359-2-981 39 10 Mgr. Vlasta
Bulgarien Fax: +359-2-981 39 11 , www.czechcentres.cz/sofia
1000 Sofia . Ransdorfova
E-mail: ccsofia@czech.cz
. 18, rue Bonaparte Tel: +33 1-53730022 Michael Wellner -
Frankreich . Fax: +33 1-53108727 i www.centretcheque.org
75 006 Paris . . Pospisil
E-mail: ccparis@czech.cz
Tel.: +36-1-351 17 37
Szegfii u. 4. +36-1-342 58 18 .
Ungarn 1063 Budapest V. Fax: +36-1-351 91 88 PhDr. Eugen Gal | www.czechcentres.cz/budapest
E-mail: ccbudapest@czech.cz
Deutschland Friedrichstrasse 206 Tel.: +49-30-20 82 592 Mgr. Blanka .
. Fax: +49-30-2044368 . www.czech-berlin.de
10969 Berlin . . Mouralova
E-mail: ccberlin@czech.cz
Hauptstrasse 11 Tel.: +49-351-804 05 15 Dr. Zuzana
Deutschland D-01097 Dresden- Fax: +49-351-804 05 10 Poko;lnzé www.czechcentres.cz/dresden
Neustadt E-mail: ccdresden@czech.cz
. Tel.: +49-89-210 249 32
Deutschland Prmzreger}tenstrasse 7 Fax: +49-89-210 249 33 Mgr. Jan Sicha www.czechcentres.cz/munich
805 38 Miinchen . .
E-mail: ccmunich@czech.cz
Paleisstraat 4 Tel.: +31-70-3561477 Ing. Dasa
Niederlande Fax: +31-70-3625966 & www.czechcentres.cz/hague/
2514 JA Den Haag . van Der Horst
E-mail: cchaag@czech.cz
AL RoZ 16 Tel. +48-22-6215134 Mgr. Rendta
Polen Fax: +48-22-6283320 . www.czechcentres.cz/warsaw
00-556 Warszawa . Gorecka
E-mail: ccwarszawa@czech.cz
Herrencasse 17 Tel.: +43-1-5352360-13
Osterreich & Fax: +43-1-5352360-14 Ing. Marcel Sauer | www.czechcentres.cz/vienna
1010 Wien . .
E-mail: ccwien@czech.cz
Strada Ion Ghica 11 Tel.:+40-21-3039230 Moer. Vil
Ruménien Sector 3 Fax: +40-21-3122537 A fz 1éma www.czechcentres.cz/bucharest
030045 Bucuresti E-mail: ccbucuresti@czech.cz yzov
Tel.: +7-095-688 95 15
Russland Julia Fucika 12-14 +7-095-2510541 JUDr. Katetina t
ussian 123056 Moskva Fax: +7-095-2514836 Novotnd www-czeenter.u
E-mail: ccmoskva@czech.cz
Tel: +7-095-7877854 — sekr.
Russland Tverskaja — Jamskaja Fax: +7-095-2513227 — sekr.
Tschechisches 36/40 Tel: +7-095-7877851 — hotel Mgr. Milos Jaro www.czechcentres.cz/ceskydum
Haus 125047 Moskva Fax: +7-095-9787002 — hotel
E-mail: ceskydum@czech.cz
Russland OTS | Krasnovo Majaka d. 26 Tel.: +7-095-314 48 81 .
Certanovo 113 570 Moskva F7-095-315 13 36 Megr. Ladislav www.czechcentres.cz/certanovo
v Fax: +7-095-314 01 53 Hradil ’ ’
— Certanovo . .
E-mail: otscrasr@online.ru
Hviezdoslavovo ndm. 8 Tel.: +421-2-5920 3305 Mgr. Stanislava
Slowakei 814 99 Bratislava ’ Fax: +421-2-5443 0309 Wanatowiczova www.czc.sk
E-mail: ccbratislava@czech.cz | Bartosova
Spanien Avd. Pio XII, 22-24 Tel: +34 913 53 06 23 Ing. Jan Havrlik www.centrocheco.cz
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28016 Madrid

+34 913 53 0622
Fax: +34 913 53 06 24
E-mail: ccmadrid@czech.cz

(povéfen fizenim)

Tjeckiska ambassaden

Tel.: +46-8-440 42 39

Schweden Villagatan 21 Fax: +46-8-411 28 55 Ing. Jaroslav www.czechcentres.cz/stockholm/
Box 261 56 E rriail' ccstockholm@czech.c Kantirek
100 41 Stockholm “matt zechez
. Tel.: +380-44-23 483 24
Ukraine Jaroslaviv val 21G Fax: +380-44-23 59 727 Ing. Radovan 1, (o cekiev.com.ua
010 34 Kiev . . Vaner
E-mail: cckiev@czech.cz
1109 Madison Avenue Tel.: +1-212-2880830 Iva Karolina
USA Fax: +1-212-2880971 .. www.czechcenter.com
New York NY 10028 o Raisinger
E-mail: info@czechcenter.com
Tel.: +44-207-3075180
z . 13 Harley Street Fax: +44-207-3233709 Ing. Tomas
Grofbritannien London W1G 9QG E-mail: Zykén www.czechcentre.org.uk

info@czechcentre.org.uk
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Kontakte zu wichtigen Institutionen in der éffentlichen Verwaltung

in der Tschechischen Republik

Name Anschrift Telefon Fax E-mail www-Seiten
Ministerium des Inneren
Arbeitsbereich fiir die Illzr(;l6 Il—lrdinl? 34 ;rggo 974816 8+1462$(5)09774 verejnasprava@mvcer.cz | WWw.mvcr.cz
offentliche Verwaltung Praha
Ministerium fiir regionale Staroméstské nam. 6 +420 224 +420 224
Entwicklung 110 15 Praha 1 861 111 861333 posta@mamr.cz WWW-IIEC2
Finanzministerium Iff;;e?(s)k[é 1 }51 . 32%01 f? 0-222;)82;7 podatelna@mfcr.cz www.mfcr.cz
raha
nabt. L. Svobod
Ministerium fiir Verkehr 12/1222 Y Z;lf()l ffl 42412? 83151 posta@mdcr.cz www.mdcr.cz
110 15 Praha
S . . Havelkova 22 +420 221 +420 221 . .
Ministerium fiir Informatik 130 00 Prabe 3 008 111 008 111 posta@micr.cz WWW.miCr.cZ
Industrie- und Na Frantigku 32 +420 224 +420 222
Handelsministerium 110 15 Praha 1 851 111 311970 mpo@mpo.cz WwW-mpo.cz
Justizministerium Y;’:i}gagf:ﬁalg ;492 01 f% ! 9+1492822724 posta@msp.justice.cz www.justice.cz
Ministerium fiir Schulwesen, | karmelitska 7 +420 257 +420 257 .
Jugend und Sport 118 12 Praha 1 193 111 193790 info@msmt.cz Www.msmt.cz
Kulturministerium Milady Horakové 139 420257 420 224 minikult@mker.cz www.mkcr.cz
160 41 Praha 6 085 111 318155
- o Tvchonova 1 +420 973 +420 973 .
Verteidigungsministerium lgO oL P s 201 111 200 000 sekretariat. no@army.cz | www.army.cz
Ministerium fiir Arbeit und Na Poficnim pravu 1 | 7420 221 +420 224
soziale Angelegenheiten 11001 Prahaf) 2 921 111 918 391 posta@mpsv.cz WWW-Mpsv.cz
Ministerium fiir auswértige Loretanské namesti 5 | 7420 224 +420 224 .
Angelegenheiten 118 00 Praha 1 181 111 182 041 info@mzv.cz Www.mzv.cz
itsministeri Palackého namésti 4 +420 224 +420 224
Gesundheitsministerium 19801 Prain 971 111 972 111 mzer@mzer.cz WWW.MZzCr.cZ
. o Té&&nov 17 +420 221 +420 224 .
Landwirtschaftsministerium 11705 Praha 1 811111 810 478 info@mze.cz WWW.mze.cz
Umweltministerium 10010 Praba 10 1111 310 308 info@env.cz WWW.env.cz
Amt der Regierung der Nabiezi E.Benese 4 +420 224 +420 224
Tschechischen Republik 118 01 Praha 1 002 111 810 231 posta@vlada.cz www.vlada.cz
Amt der Regierung der
Tschechischen Republik, Nabiezi E. Benese 4 +420 221 +420 221
Sektion der Generaldirektion | 118 (1 Praha 1 774 117 774218 posta@vlada.cz www.vlada.cz
des Staatsdienstes
Kanzlei des Prisidenten der Prazsky Hrad +420 224 +420 224 N
Republik y 371 111 373 300 jiri.weigl@hrad.cz www.hrad.cz

119 08 Praha 1
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Kanzlei des
Abgeordnetenhauses des

+420 257

+420 257

Snémovni 4
Parlaments der Tschechischen | |18 26 Praha 1 171 111 534 469 posta@psp.cz WWW-psp.cz
Republik
Kanzlei des Senats des
Parlaments der Tschechischen | ValdStejnské nam. 4 34%01 f? -;12;) 0257 webmaster@senat.cz www.senat.cz
Republik 118 01 Praha 1 7 534307
Vereinigung der Bezirke der | 7h0rovska 11 +420 257 +420 257 .
Tschechischen Republik 15021 Praha s 280 178 280 639 indrova@ker-s.cz www kr-urady.cz
Stédte- und Gemeindebund Pacovska 31 +420 241 +420 241
der Tschechischen Republik | 140 00 Praha 4 733 589 733 586 smocr@smocr.cz Www-smocr.cz
Vereinigung der .Sekr_fztéire der | NadrazniIL & 619 +420 585 +420 585 .
Stadt- und Gemeindedmter Velkd Bystfice 351 708 351 708 kos.jar@volny.cz WWww.stmou.cz

der Tschechischen Republik

783 53 Olomouc
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Kontakte zu den Bezirksbehorden in der Tschechischen Republik

Bezirk Siidbohmen (Jihocesky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice
+420 386 720 111

+420 386 359 049

podatelna@kraj-jihocesky.cz

www.kraj-jihocesky.cz

Bezirk Siidméhren (Jihomoravsky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

Zerotinovo nam. 3/5, 601 82 Brno
+420 541 651 111

+420 541 651 209
podatelna@kr-jihomoravsky.cz
www.kr-jithomoravsky.cz

Karlsbader Bezirk (Karlovarsky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

Zavodni 353/88, 360 01 Karlovy Vary
+420 353 502 111

+420 353 331 509
epodatelna@kr-karlovarsky.cz
www.kr-karlovarsky.cz

Koniggritzer Bezirk (Kralovéhradecky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

Wonkova 1142, 500 02 Hradec Kralové
+420 495 817 111

+420 495 817 336
posta@kr-kralovehradecky.cz
www.kr-kralovehradecky.cz

Reichenberger Bezirk (Liberecky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

U Jezu 642/2a, 460 01 Liberec 1
+420 485226 111

+420 485 226 330
info(@kraj-lbc.cz
www.kraj-lbc.cz

Maihrisch-schlesischer Bezirk (Moravskoslezsky kraj)

Amtsanschrift:
Telefon:

Fax:

E-mail:
www-Seiten:

28. fijna 117, 702 18 Ostrava

+420 595 622 222

+420 595 622 126
posta@posta.kr-moravskoslezsky.cz
www.kr-moravskoslezsky.cz

Olmiitzer Bezirk (Olomoucky kraj)

Amtsanschrift:

Jeremenkova 40a, 779 11 Olomouc
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Telefon: +420 585 508 111

Fax: +420 585 508 813
E-mail: posta@kr-olomoucky.cz
www-Seiten: www.kr-olomoucky.cz

Pardubitzer Bezirk (Pardubicky kraj)

Amtsanschrift: Komenského nameésti 125, 532 11 Pardubice
Telefon: +420 466 026 111

Fax: +420 466 611 220

E-mail: posta@pardubickykraj.cz

www-Seiten: www.pardubickykraj.cz

Pilsner Bezirk (Plzensky kraj)

Amtsanschrift: Skroupova 18, 306 13 Plzeii
Telefon: +420 377 195 111

Fax: +420 377 195 078

E-mail: posta@kr-plzensky.cz
www-Seiten: www.kr-plzensky.cz

Bezirk Mittelb6hmen (Sttedocesky kraj)

Amtsanschrift: Zborovska 11, 150 21 Praha 5
Telefon: +420 257 280 100

Fax: +420 257 280 332

E-mail: info(@stredocech.cz
www-Seiten: www.kr-stredocesky.cz

AuBiger Bezirk (Ustecky kraj)

Amtsanschrift: Velka Hradebni 3118/48, 400 02 Usti nad Labem
Telefon: +420 475 657 111

Fax: +420 475 200 245

E-mail: urad(@kr-ustecky.cz

www-Seiten: www.kr-ustecky.cz

Bezirk Vysocina (Vysocina)

Amtsanschrift: Zizkova 57, 587 33 Jihlava
Telefon: +420 564 602 111

Fax: +420 564 602 420

E-mail: epodatelna@kr-vysocina.cz
www-Seiten: www.kr-vysocina.cz

Bezirk Zlin (Zlinsky kraj)

Amtsanschrift: Tomase Bati 3792, 761 90 Zlin
Telefon: +420 577 043 111

Fax: +420 577 043 152

E-mail: posta@kr-zlinsky.cz
www-Seiten: www.kr-zlinsky.cz
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Liste der ausgewihlten Gesetze, die einen Bezug zur 6ffentlichen Verwaltung haben

Gesetz Nr. 2/1969 GBI, iiber die Errichtung von Ministerien und anderen zentralen Organen der
staatlichen Verwaltung der Tschechischen Sozialistischen Republik, in der Fassung spiterer
Vorschriften.

Gesetz Nr. 106/1999 GBI, iiber den freien Zugang zu Informationen, in der Fassung spéterer
Vorschriften.

Gesetz Nr. 128/2000 GBI., iiber die Gemeinden (Gemeindeordnung), in der Fassung spiterer
Vorschriften.

Gesetz Nr. 129/2000 GBL., iiber die Bezirke (Bezirksordnung), in der Fassung spéterer
Vorschriften.

Gesetz Nr. 130/2000 GBI., iiber die Wahlen in die Bezirksvertretungen und iiber die Anderung
einiger Gesetze.

Gesetz Nr. 131/2000 GBI, iiber die Hauptstadt Prag in der Fassung spéterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 132/2000 GBL., iiber die Anderung und die Authebung einiger in Verbindung mit dem
Gesetz Uiber die Bezirke, dem Gesetz {iber die Gemeinden, dem Gesetz iiber die Kreisdmter und
dem Gesetz iiber die Hauptstadt Prag stehender Gesetze.

Gesetz Nr. 133/1985 GBI, iiber den Brandschutz, in der Fassung spédterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 143/1992 GBI, iiber Gehalt und Entlohnung fiir den Bereitschaftsdienst in Haushalt-
und in einigen anderen Organisationen und Organen.

Gesetz Nr. 157/2000 GBI., iiber die Ubertragung einiger Angelegenheiten, Rechte und
Verbindlichkeiten aus dem Besitz der Tschechischen Republik in den Besitz der Bezirke.

Gesetz Nr. 218/2000 GBL., iiber die Haushaltsregeln und iiber die Anderung einiger mit geltender
Gesetze (Haushaltsregeln), in der Fassung spéterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 218/2002 GBI, iiber den Dienst der Staatsangestellten in Verwaltungsbehdrden und
iiber die Vergiitung dieser und sonstiger Angestellten in den Verwaltungsbehorden
(Dienstgesetz).

Gesetz Nr. 219/2000 GBIL., das Gesetz iiber das Vermogen der Tschechischen Republik und iiber
ihr Auftreten in Rechtsbeziehungen.

Gesetz Nr. 220/2000 GBL., iiber die Anderung einiger Gesetze im Zusammenhang mit der
Verabschiedung des Gesetzes liber das Vermdgen der Tschechischen Republik und iiber ihr
Auftreten in Rechtsbeziehungen.

Gesetz Nr. 227/2000 GBL,, iiber die elektronische Unterschrift und iiber die Anderung einiger
weiterer Gesetze (e-Unterschriftgesetz), in der Fassung spéterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 240/2000 GBI., iiber das Krisenmanagement und iiber die Anderung einiger Gesetze
(Krisengesetz), in der Fassung spéterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 241/2000 GBL., iiber die wirtschaftlichen MaBBnahmen in Krisenzustidnden und tiber
die Anderung einiger mit geltender Gesetze, in der Fassung spiterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 243/2000 GBIL., iiber die haushaltsmaBige Zufiihrung der Ertrdge einiger Steuern an
die territorialen Selbstverwaltungseinheiten und einige staatliche Fonds (Gesetz iiber die
steuerlichen Vorschriften), in der Fassung spaterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 250/2000 GBIL., iiber die Haushaltsregeln der territorialen Haushalte, in der Fassung
spéterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 290/2002 GBL., iiber die Ubertragung einiger Angelegenheiten, Rechte und
Verbindlichkeiten der Tschechischen Republik auf die Bezirke und Gemeinden,
Biirgervereinigungen, die auf dem Gebiet der Korpererziehung und des Sports titig sind, iiber
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zusammenhiingende Anderungen und iiber die Anderung des Gesetzes Nr. 157/2000 GBL. in der
Fassung des Gesetzes 10/2001 GBI., und des Gesetzes Nr. 20/1966 GBI., liber die
Volksgesundheit, in der Fassung spiterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 312/2002 GBI, iiber die Beamten der territorialen Selbstverwaltungseinheiten und
iiber die Anderung einiger Gesetze.

Gesetz Nr. 314/2002 GBIL., iiber die Bestimmung von Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt
und iiber die Bestimmung von Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis.

Gesetz Nr. 320/2001 GBI, iiber die Finanzkontrolle in der 6ffentlichen Verwaltung und {iber die
Anderung einiger Gesetze (Gesetz iiber die Finanzkontrolle), in der Fassung spiterer
Vorschriften.

Gesetz Nr. 320/2002 GBI, iiber die Anderung und die Aufhebung einiger Gesetze im
Zusammenhang mit der Auflosung der Kreisdmter.

Gesetz Nr. 347/1997 GBIL., Verfassungsgesetz des Parlaments der Tschechischen Republik iiber
die Errichtung von héheren territorialen Selbstverwaltungseinheiten und iiber die Anderung des
Verfassungsgesetzes des Tschechischen Nationalrates Nr. 1/1993 GBI, die Verfassung der
Tschechischen Republik.

Gesetz Nr. 387/2004 GBI., iiber die Anderung der Grenzen der Bezirke und iiber die Anderung
des Gesetzes Nr.243/2000 GBI., iiber die haushaltsméBige Zufithrung der Ertrige einiger Steuern
an die territorialen Selbstverwaltungseinheiten und einige staatliche Fonds (Gesetz iiber die
steuerlichen Vorschriften), in der Fassung spéterer Vorschriften, und des Gesetzes Nr. 314/2002
GBIL., iiber die Bestimmung von Gemeinden mit beauftragtem Gemeindeamt und iiber die
Bestimmung von Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis, und des Gesetzes Nr. 131/2000
GBIL., iiber die Hauptstadt Prag, in der Fassung spiterer Vorschriften.

Gesetz Nr. 420/2004 GBIL., iiber die Priifung der Wirtschaftsfithrung der territorialen
Selbstverwaltungseinheiten und der freiwilligen Gemeindeverbénde.
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