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Navrh na zahajeni fizeni pred NejvysSim spravnim soudem

Navrhovatel: Viada Ceské republiky
Nabr. E. BeneSe 4
125 11 Praha 1 — Mala Strana

Zastoupena: JUDr. Vaclavem Henychem
feditelem odboru vSeobecné spravy
Ministerstvo vnitra
nameésti Hrdint €. 3
140 21 Praha 4

Odpurce: Obc&anska sounalezitost
se sidlem Heyrovského 482/42, 301 00 Plzen

Véc: Navrh na pozastaveni Cinnosti politického hnuti Obéanska sounalezitost na
zakladé § 15 odst. 1 zakona ¢€.424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych
stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jSich pfedpist



Podle pravni upravy rozhodné pro zpracovani pfedmétného navrhu, jsou
politické strany a politicka hnuti povinny kazdoro¢né predloZit na zakladé ustanoveni
§ 18 zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni zakona ¢. 340/2000 Sb., zakona ¢&. 556/2004 Sb., zakona
€. 342/2006 Sb. a zakona €. 227/2009 Sb. (dale jen ,zakon ¢&. 424/1991 Sb.“),
Poslanecké snémovné do 1. 4. k informaci vyro€ni finanéni zpravu, zahrnujici ro¢ni
ucetni vykazy podle zvlastnich predpisl, zpravu auditora o ovéfeni roCni ucetni
zaveérky s vyrokem bez vyhrad, pfehled o celkovych pfijmech v €lenéni podle § 17
odst. 4 a o vydajich v ¢lenéni na provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané
a poplatky a vydaje na volby, pfehled o darech a darcich s uvedenim vySe
penéziteho daru, jména, pfijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu darce, je-li
darcem pravnicka osoba s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla
a identifikaCniho C¢isla, pfehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim; pokud
hodnota majetku ziskaného dédictvim pfesahuje 100 000 K&, uvede se zUstavitel,
dale pak prehled o Clenech, jejichz celkovy Clensky pfispévek za rok je vySSi nez
50 000 K¢ s uvedenim vySe tohoto pfispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni
a adresy mista pobytu. Politické strany a politicka hnuti jsou téz povinny dolozit
pfehled o darech a darcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, pfesahoval-li dar
svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K¢, ktery musi obsahovat
udaje shodné s udaji v pfehledu o darech a darcich. Vyro¢ni finanCni zpravu je tfeba
podle § 18 odst. 4 zakona €. 424/1991 Sb., ve znéni zakona ¢&. 556/2004 Sb.,
predlozit na pfedepsaném formulafi s pfilohami.

Na zakladé nalezu Ustavniho soudu ze dne 18. 10. 1995, Pl US 26/94, kterym
byla zruSena povinnost predkladat vyro¢ni finanéni zpravy Nejvy§Simu kontrolnimu
uradu, a ustanoveni § 18 odst. 2, 3, 4 a 5 zakona €. 117/1994 Sb., kterym se méni
a dopliuje zakon ¢.424/1991 Sb., ve znéni pozdéjSich predpist, je mozno
povazovat opakované nepfedloZeni vyroCni finanCni zpravy nebo nepfedloZeni
takovéto zpravy v Uplnosti stanovené zakonem za divod pro pozastaveni innosti
politickych stran a politickych hnuti. Podle zavérd Ustavniho soudu postihuje
formulace § 4 pism. a) zdkona ¢€. 424/1991 Sb. (poruSovani ustavy a zakona)
¢innost, ktera se dotyka demokratickych zakladu statu; proto také nemohou &innost
vyvijet strany a hnuti, které nejen pouze porusSily (néktery) zakon, ale takové, které
porusuji zakony. V této formulaci je vyjadfen prvek trvalosti, perpetualniho chovani
politické strany nebo politického hnuti, které pravé timto opakovanym porusovanim
zakonu se chovaiji zpusobem ohrozujicim demokratické zaklady statu.

NejvysSi spravni soud ve své rozhodovaci Cinnosti v navaznosti na vySe
uvedeny nalez Ustavniho soudu mj. konstatoval, ze ,za situace, kdy politicka strana
nebo politické hnuti vyro¢ni finanéni zpravu nepfedlozily bud vubec, anebo ji



nepfedlozily se zakonem pozadovanymi nalezitostmi, a kdy se tak stalo opakované,
pak takové poruseni ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o politickych stranach
opodstatriuje pozastaveni Cinnosti politické strany® (viz rozsudek NSS sp. zn. Pst
12/2013). Stejné tak uvedl, ze ,Zakonna povinnost nechat roCni ucetni zavérku
proveéfit formou auditu nepfedstavuje vyron libovule zakonodarce, ve svych
disledcich zasahujici postaveni zejména malych politickych stran, nybrz je nutno ji
pravé naopak vykladat jako zaruku otevienosti a transparentnosti politickych stran,
ktera je nezbytna sohledem na jejich privilegované postaveni oproti jinym
pravnickym osobam a na jejich funkci v ustavnim systému. Zakonny pozadavek
auditu tak jednoznacné vyhovuje testu ustavnosti.“ (viz rozsudek NSS sp. zn. Pst
11/2014) a ,Za situace, kdy stat politickym hnutim pfiznava ve vztahu Kk jinym
korporacim soukromého prava privilegované postaveni, které se konkrétné projevuje
napf. v oblasti jejich pfimého statniho financovani, v monopolu podavat kandidatni
listiny v nékterych volbach apod., je zcela legitimni po nich vyZadovat
transparentnost hospodareni, aby mél kazdy obc¢an realnou moznost ziskat
informace, o jakou politickou stranu nebo hnuti se jedna, kdo za nim ,finan¢né stoji*,
jaké pfijmy je schopné ziskat z ¢lenskych prispévkl, zda jsou jeho vykazované
vydaje pfiméfené atp. Pfitom je nezbytné, aby tyto udaje poskytované samotnymi
politickymi stranami a hnutimi byly alesponi do urc€ité miry verifikovany, k ¢emuz
slouzi zejména pozadavek na ovéfeni roCni ucetni zavérky auditorem. Zakon
o politickych stranach tedy ztéchto divodu spojuje s opakovanym neplnénim
povinnosti pfedkladat vyro¢ni financni zpravy nejprve pozastaveni, a neni-li zjednana
naprava, nasledné rozpusténi politické strany nebo hnuti.“ (viz rozsudek NSS sp. zn.
Pst 31/2011).

Politické hnuti s nazvem Obcfanska sounalezitost bylo registrovano
Ministerstvem vnitra dne 14. 1. 2013, pod ¢.j. MV-146804-4/VS-2012.

Jmenované hnuti opakované nesplnilo vySe uvedenou zakonnou povinnost.
Dle usneseni Poslanecké snémovny €. 275 z 8. schuze 15. 5. 2014 ke Zpravé
o kontrole vyroCnich financnich zprav politickych stran a politickych hnuti za rok 2013
(Cast Il. pism. b) bod 17.) a usneseni Poslanecké snémovny &. 761 z 27. schuze
21. 5. 2015 ke Zpravé o kontrole vyroCnich finan¢nich zprav politickych stran
a politickych hnuti za rok 2014 (€ast II. pism. b) bod 33.) nepfedlozilo vyroéni financni
zpravu za rok 2013 a 2014. Kroky k napravé neucinilo hnuti Ob&anska sounalezitost
ani dodate¢né, jak vyplyva z dokumentace vyro€nich finan¢nich zprav politickych
stran a politickych hnuti ulozené v sekretariatu kontrolniho vyboru Poslanecké
snémovny. Lze mit proto za to, Zze pfedmétné politické hnuti nesplnilo zakonné

v

povinnosti stanovené v § 18 zakona €. 424/1991 Sb., pfiCemz nesplnéni téchto



povinnosti pfedstavuje zvlastni a samostatny duvod, pro ktery muze NejvySsi spravni
soud rozhodnout o pozastaveni €innosti politického hnuti.

Dikaz: usneseni Poslanecké snémovny ¢&. 275 z 8. schuze 15. 5. 2014
usneseni Poslanecké snémovny &. 761 z 27. schuze 21. 5. 2015

Na zakladé vySe uvedenych skuteCnosti navrhujeme, aby NejvySSi spravni
soud po provedeni fizeni vydaltoto rozhodnuti:

Cinnost politického hnuti Ob&anska sounaleZitost se pozastavuije.

predseda vlady
Mgr. Bohuslav Sobotka
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