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nameésti Hrdind 1634/3
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C. j- MV- 33233-5/0DK-2018
Praha 2. kvétna 2018

PROTOKOL
o kontrole vykonu samostatné pasobnosti provedené u mésta Plana
na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: mésto Plana

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Simkova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi€ek
Clen kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Datum a €as kontroly
na misté: 10. dubna 2018 od 12:30 hod. do 16:15 hod.

Kontrolované obdobi: 1. dubna 2017 - 10. unora 2018

Predmét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84, § 85, § 87,
§ 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl
(dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 6 a § 14-18 zakona
¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ%), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
oblasti samostatné plsobnosti svéfené organiim mésta.

Ve mésté Plana je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo mésta (dale téz ,ZM®) a 5€lenna
rada mésta (dale téz ,RM").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim mésta Plana (dale jen
.kontrola“) byla zahajena pfedanim povéreni ke kontrole ze dne 26. bfezna 2018,
€. j. MV-33233-3/0DK-2018 (prvni kontrolni ukon), pani Mgr. Martiné
Némeckove, starostce mésta.

PoucCeni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o kontrole®), bylo méstu zaslano spolu sinformaci o provedeni
kontroly. Starostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni.

2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU MESTA

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZM)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZM, bylo provéfeno na zakladé pfedlozenych dokumentu:

e zapisl ze zasedani ZM,

e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZM (dale téz ,pozvanka“),

e dalSich materiald.

V kontrolovaném obdobi se konala nize uvedena zasedani ZM:

Zasedani ZM Informace o konani zasedani Pritomno ¢lent ZM**)
ZM zverejnéna od - do
3. 5.2017%) 25.4.2017 — 4. 5. 2017 14
14.6. 2017 7.6.2017 —15. 6. 2017 14
26.7.2017 18.7.2017 - 31.7. 2017 11
6. 9. 2017 29.8.2017-7.9. 2017 11
18. 10. 2017 11.10. 2017 — 19. 10. 2017 12
8. 11. 2017 31.10. 2017 - 9. 11. 2017 12
6. 12. 2017 28.11. 2017 - 6. 12. 2017 15
31.1.2018 23.1.2018 -1.2. 2018 13
21.3.2018 14. 3. 2018 — 28. 3. 2018 14

*) Prfedchazejici zasedani ZM se uskutecnilo dne 23. bfezna 2017.
**) Pocet pfitomnych ¢lend ZM se v prabéhu jednotlivych zasedani ZM ménil, avSak z hlediska
usnasenischopnosti ZM v nevyznamném poctu.
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim predlozenych zapisi ze zasedani ZM a dat jejich konani bylo
zjisténo, ze mésto splnilo povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potieby, nejméné vsak
Jjedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZM se vzdy konalo nejpozdéji do ffi
mésicl od konani pfedchoziho.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZM konala v budové Méstského ufadu
v Plané, tedy v souladu s § 92 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle
které se zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZM
pozadala alesponi jedna tfetina ¢leni ZM nebo hejtman kraje. Postup dle § 92
odst. 1 véty ctvrté a paté zakona o obcich, dle kterych je starosta povinen
svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-li o to alespori jedna tretina ¢lent
zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona
nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu, tak
méstem nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZM konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétSiny vSech Clenld ZM v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaSet, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina vSech jeho ¢lend. Z predlozenych zapisu rovnéz
nevyplyva, ze by nastal pfipad predpokladany § 92 odst. 3 vétou druhou a treti
zakona o obcich, dle které jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo
v jeho prubéhu neni pfitomna nadpolovicni vétsina vdech Clent zastupitelstva
obce, ukonci predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dni se kona jeho
nahradni zasedani.

Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpoloviéni vétSinou
vSech Clend ZM. Mésto tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpoloviéni veétsiny vS8ech ¢&lenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvlastni pravni predpis jinak.

Upozornéni:

Pojem ,usneseni“ ma v zakoné o obcich pfesné vymezeny vyznam pro
oznaceni vysledné souhlasné vile ZM k projednavané véci, o které se hlasovalo.
Podle § 87 zakona o obcich k platnému usneseni zastupitelstva obce (rozhodnuti
nebo volbé) je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vsech clent zastupitelstva
obce, nestanovi-li zvlastni pravni pfedpis jinak. Pokud nebyl dan souhlas
nadpolovicni vétsiny, ,usneseni“ ZM vubec nevzniklo, a to ani usneseni
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opacného vyznamu. Stejné tak ,usneseni” nevznika, pokud se o véci (navrzeném
zaveéru) nehlasovalo, pokud ZM vzalo prednesenou informaci &i stav véci ,na
védomi* apod. V podrobnostech se odkazuje na stanovisko ¢. 51/2009 -
K procesu prijimani usneseni zastupitelstva obce.’

Z uvedeného duvodu doporuCujeme zménit nazev méstem porizovaného
dokumentu shrnujiciho zavéry z prislusného zasedani ZM, tak aby tento nazev
plné korespondoval s jeho obsahem, napf. ,Zavéry ze zasedani Zastupitelstva
mésta... konaného dne ...% pfip. ve vypise usneseni zaznamenavat toliko ZM
pfijata usneseni.

6. Mésto kontrolni skupiné predlozilo pozvanky na zasedani ZM ke vSem
zasedanim konanym v kontrolovaném obdobi. Jednotlivé informace o konani
zasedani ZM obsahuji zakonem o obcich pozadované udaje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM a jsou opatfeny daty
vyvéseni na ufedni desce méstského ufadu a daty sejmuti z ni, ktera dokladaji
jejich zverejnéni nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani ZM. Na
zakladé predlozenych dokumentl tak Ize konstatovat, Ze mésto splnilo
povinnost vyplyvajici z § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého obecni urad
informuje o misté, dobé a navrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alespon 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit
zplsobem v misté obvyklym.

7. Ze zapisU ze zasedani ZM je patrna ucast ob&anl mésta na zasedanich ZM. Na
zakladé predlozenych pozvanek a ucasti vefejnosti na zasedanich ZM lze
konstatovat, Ze princip verejnosti formulovany § 93 odst. 3 zakona o obcich,
podle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl dodrzen.

8. Zapisy ze zasedani ZM uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy starostky a dvou urCenych ovéfrovatelu. Mésto tedy plni povinnost
danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle které se o pruabéhu
zasedani zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a urceni overovatelé.

9. V kontrolovanych zapisech je uveden pocCet pfitomnych ¢&lend ZM
(resp. jmenovity prehled nepfitomnych &lend ZM), a to taktéz s odkazem na
prezenéni listinu. Zmény v ucasti ¢lend ZM v pribéhu zasedani ZM jsou rovnéz
zaznamenavany. Dale je v zapise uveden schvaleny pofrad jednani, prabéh
a vysledek hlasovani (hlasovani je zaznamenavano jmenovité ve tvaru pro, proti,

y Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk, v rubrice €. 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2009.
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zdrzel se, nepfitomen) a pfijata usneseni. Soucasti dokumentace vedené
k jednotlivym zasedanim ZM jsou rovnéz prezencni listiny, informace o konani
zasedani ZM, navrhy usneseni, pfehledy hlasovani (jmenovité) a vypisy
usneseni. Mésto plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, dle které se vzapise vzdy uvede pocet pritomnych <¢&lent
zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani zastupitelstva obce, priabéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na méstském ufadé dostupné
k nahlédnuti. Mésto tedy plini, v ¢asti dostupnosti zapisl, povinnost danou § 95
odst. 2 vétou prvni zakona o obcich, dle které zapis, ktery je nutno poridit do
10 dnt po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim ufadu k nahlédnuti.
Samotné zapisy ze zasedani ZM nejsou opatfeny daty jejich vyhotoveni.
Dodrzeni zakonem stanovené 10denni lhaty pro pofizeni zapisu proto nebylo
mozné ovérit.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina doporucuje v zapisech ze zasedani ZM uvadét datum jejich
porizeni tak, aby bylo mozno prokazat splnéni zakonem stanovené povinnosti
poridit zapis ze zasedani ZM do 10 dni po skonéeni zasedani. V této souvislosti
kontrolni skupina upozornuje, ze zakonem Stanovenou povinnost poridit zapis do
10 dni po skonceni zasedani Ize povaZovat za splnénou tehdy, je-li v této dobé
zapis ze zasedani ZM opatfen podpisem starosty (pfip. mistostarosty).

Namitky ¢lena ZM proti zapisu ze zasedani ZM nebyly ve sledovaném obdobi
podany, mésto proto nebylo povinno postupovat podle § 95 odst. 2 véty druhé
zakona o obcich, podle které o namitkach ¢lena zastupitelstva obce proti zapisu
rozhodne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

ZM vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZM, ato na svém
zasedani konaném dne 23. bfezna 2011 (ucinnost od téhoz dne).

2.2 Dodrzovani postupu pri napliovani § 117 az § 119 zakona o obcich (zfizeni

a slozeni vybora ZM)
Kontrolni zjiSténi:

Pro volebni obdobi 2014-2018 zfidilo ZM na svém ustavujicim zasedani
konaném dne 5. listopadu 2014 finan¢ni vybor a kontrolni vybor. Finanéni vybor
byl zfizen jako 3€lenny, kontrolni vybor jako 5Clenny. Na témze zasedani ZM
zvolilo predsedy a dalSi ¢leny téchto vybord. Predsedové finan¢niho
a kontrolniho vyboru jsou &leny ZM. Cleny finan&niho a kontrolniho vyboru
nejsou starostka, mistostarosta, tajemnice méstského ufadu ani osoby



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

zabezpecujici na méstském uradu rozpoctoveé a ucetni prace.

2. Na zasedani konaném dne 10. prosince 2014 ZM zfidilo osadni vybor v Oting,
urilo pocet jeho €lenll na 3 a zvolilo jeho pfedsedu a &leny. ZM téz zfidilo
3¢lenny osadni vybor Zliv, a to na svém zasedani konaném dne 14. Cervna 2017
a zvolilo jeho pfedsedu a dalSi dva Cleny. Na zasedani konaném dne 18. fijna
2017 ZM schvalilo zménu na pozici pfedsedy tohoto osadniho vyboru.

Mésto tedy splnilo povinnosti plynouci z:

e § 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vzdy financni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je
vZdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpeclujici rozpoltové a ucetni prace
na obecnim uradu,

e § 120 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého v ¢astech obce muze Zzfidit
zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (dale jen "osadni vybor");
osadni vybor ma minimalné 3 c¢leny; pocet cClent osadniho vyboru urci
zastupitelstvo obce,

e § 120 odst. 3 zakona o obcich, podle kterého pfedsedu osadniho vyboru
zvoli zastupitelstvo obce z rad ¢lent osadniho vyboru.

2.3 Dodrzovani postupu pfi napliovani pravidel pro ¢innost RM (§ 99 az § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RM tvofri starostka, mistostarosta a dalSi 3 ¢lenové RM, ¢imz mésto dodrzelo
podminky dané § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce; pocet ¢lenu rady obce je lichy a ¢ini nejméné 5 a nejvySe 11
Clend, pficemZ nesmi presahovat jednu tretinu poctu ¢lent zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend.

2. Kontrolni skupiné byly predlozeny vSechny zapisy ze schuzi RM, které se
uskutecnily v kontrolovaném obdobi, z ehoz je ziejmé, Zze mésto plni povinnost
stanovenou § 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle které zapis ze
schize rady obce musi byt uloZzen u obecniho urfadu k nahlédnuti clenim
zastupitelstva obce.
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Pro ucely kontroly byly (namatkou) vybrany a provéfeny nasledujici zapisy
ze schizi RM:

Daturrl konani Poéevt pf'iotomnYCh Datur[l konani pfitF:) cr)r(\v:ﬁ:'(ch
schiuze RM ¢lenu RM schiuze RM &lentt RM
10. 4. 2017 4/5 8. 11. 2017 5/5
22.5.2017 5/5 18. 12. 2017 4/5
26. 6. 2017 4/5 8.1.2018 5/5
17.7.2017 5/5 12.2.2018 4/5

7.8.2017 5/5 12.3.2018 5/5
11.9. 2017 5/5 3.4.2018 5/5
9.10. 2017 5/5

Vzhledem k tomu, Ze, s vyjimkou zapisu ze schiize RM konané dne 3. dubna
2018, provéfované zapisy neobsahuji prubéh a vysledek hlasovani, nebylo
pInéni povinnosti dané § 101 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého rada obce
Jje schopna se usnéset, je-li pritomna nadpolovicni vétSina vSech jejich ¢lend;
k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovicni vétSiny
vSech jejich ¢lend, mozno ovérit. Usneseni pfijata na schizi RM konané dne
3. dubna 2018 byla v souladu s § 101 odst. 2 zakona o obcich schvalena
nadpoloviéni vétSinou ¢lend RM.

Kontrolované zapisy ze schuzi RM byly opatfeny podpisem starostky
a mistostarosty, resp. v pfipadé neucasti starostky podpisem mistostarosty
a jiného Clena RM. Zapisy jsou tedy v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle které rada obce pofizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

S vyjimkou zapisu ze schuze RM konané dne 3. dubna 2018 je
v provérovanych zapisech ze schizi RM uveden pocet pfitomnych a omluvenych
¢lend RM a pfijata usneseni, nikoli vd8ak uz schvaleny pofad schlize, pribéh
a vysledek hlasovani. Mésto porusSilo § 101 odst. 3 vétu druhou zakona
o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lend rady obce,
schvaleny pofad schize rady obce, prubéh a vysledek hlasovani a prijata
usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost dusledné respektovat pfi zpracovani
zapisu ze schuze RM § 101 odst. 3 zakona o obcich a uvadét v zapisu vsechny
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zakonem stanovené néleZitosti, ti. mj. schvaleny pofad schiuze RM, prubéh
a vysledek hlasovani, nebot’ RM jakozZto kolektivni organ schvaluje jakykoli navrh
nadpolovicni vétsinou vSech svych ¢lena.

Prabéh a vysledek hlasovani a pfijatd usneseni, musi byt v zapisu
zaznamenana, aby bylo zcela zfejmé a prokazatelné, Ze vétSina cleni RM
s navrhem souhlasila. Toto plati i pro navrzeny porad schize, pficemz ze zapisu
by meélo jasné vyplyvat, Ze tento byl schvalen, nebot je jednou z povinnych
nalezitosti zapisu.

Zapisy ze schuzi RM nejsou opatieny daty jejich vyhotoveni. Splnéni povinnosti
dané § 101 odst. 3 vétou treti zakona o obcich, dle které zapis ze schuze rady
obce musi byt porizen do 7 dnu od jejiho konani, tak nebylo mozné ovérit.

Doporuceni:

Zapis ze schiize RM slouzi k informovani ¢lent ZM o jednani RM. S ohledem na
to, aby nebylo mozné zpochybnit, Ze zapis ze schiize RM byl porizen do 7 dnu
od jejiho konani, kontrolni skupina shodné jako v pfipadé zapisi ze zasedani
ZM, doporucila uvadét tez v zapisech ze schuzi RM datum jejich porizeni, pfip.
téz datum podpisu jednotlivych osob.

Z provérovanych zapisu ze schizi RM nebylo zjisténo, ze by néktery z ¢leni RM
podal proti zapisu ze schize RM namitky. Postup dle § 101 odst. 3 véty ctvrté
zakona o obcich, dle které o namitkach &lena rady obce proti zapisu rozhodne
nejblizsi schize rady obce, tak nebyl méstem uplatnén.

RM na z&kladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své
schuzi konané dne 9. bfezna 2011 jednaci fad.

NAKLADANi S HMOTNYM NEMOVITYM MAJETKEM MESTA

K provéfeni, zda mésto pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnilo podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:

e zaméry mésta disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZM,

e zapisy ze schizi RM,

e uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.
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Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici

se ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

S Schvaleni L.
Typ . . . Zverejnéni . . Uzavreni .
. . Oznaceni nemovitosti - dispozice/ Dolozka
dispozice zaméru y smlouvy
usneseni
. pozemek p. €. 3426/32 o vymére 1164 m? 2.12.2016 - ZM - 14.6. 2017
Prodej |\ 'k 4. Plana u Marianskych Lazni 14.6. 2017 & U-73-7 8.9.2017 ano
. pozemek p. €. 3426/38 o vymére 715 m? 2.12.2016 - 1. ZM -1.2.2017
prodej |\ 'k 4. Plana u Marianskych Lazni 2.2017 &. U-62-8 8.9.2017 ano
| pozemky p. & 3426/21 a p. & 3426/20 2.12.2016-1.| ZM-1.2.2017
prodej |\ 4. Plana u Marianskych Lazni 2. 2017 ¢ U-g2-16 | 201220171 ano
. pozemek p. €. 3507/51 o vymére 66 m? 2.2.2017-29. | ZM-6.9. 2017
Prodej |\ 'k 4. Plana u Marianskych Lazni 3.2017 & U-78-10 | 27-9-2017 1 ano
| pozemek p. &. 3602/29 0 vyméfe 35 m> 21.6.2017 -6. | ZM - 18. 10. 2017
prodej |\ 'k 4. Plana u Marianskych Lazni 9. 2017 & U-g2-12 |22 102017} ano
. pozemek st. p. €. 1935 o vymére 1 m? 21.12.2017- | ZM-31.1.2018
prodej |\ . Plana u Marianskych Lazni 7.2.2018 &. U-91-8 21.2.2018 ano
. pozemek p. €. 52/11 o vymére 46 m? 10. 5. 2017 - ZM - 14. 6. 2017
prodej |y 4. Vizka 21.6.2017 & U-73-8 3.1.2018 | ano
¢asti pozemkd p. €. 1863/92 o vymére 250 ) )
pacht | m?ap. & 1864/1 o vyméfe 700 m? v k. . 21.12.2017- | RM-8.1.2018 | 15 4 5918 |  ano
, o4/t 0 vymere 8.1.2018 & U-290-5
Plana u Marianskych Lazni
&ast pozemku p. &. 1863/128 o vyméfe 120 | 5.12.2017-8. | RM-8. 1. 2018
pacht | 2.\ "4, Plana u Marianskych Lazni 1.2018 &. U-290-6 15.1.2018 | ano
pozemky p. €. 81 o vyméfe 847 m?, p. €.
acht | 1679 0 vyméFe 325 m”, p. &. 1680 o vyméfe | 16.10.2017 - | RM-27.11.2017 | 4 1» 5047 ano
P 350 m? a ast pozemku p. €. 1678/1 0 27.11. 2017 ¢. U-280-8 T
vyméfe 1590 m? v k. U. K¥iZzenec
¢ast pozemku p. €. 2106/2 o vymére 312 m? 16.10.2017- | RM-8.11.2017
Pacht |\ " Plana u Marianskych Lazni 9.11. 2017 & U-274-1 R
g ; Cast pozemku st. p. €. 11 o vyméfe 125 m? 4.9.2017-25. | RM-25.9.2017
PTONAIEM "\, 4. Plana u Marianskych Lazni 9.2017 &. U-261-6 H TR
.. | &ast pozemku p. & 1023/2 0 vyméfe 90 m?> | 3.12.2017- | RM- 18. 12. 2017
prondjem |\ 4. Plana u Marianskych Lazni 18.12. 2017 & U-285-14 | 21-12.2017]  ano

Zameéry mésta disponovat nemovitym majetkem byly po dobu nejméné 15 dnl
pfed rozhodnutim pFislusného organu mésta zvefejnény na ufedni desce
méstského ufadu, jakoz izplsobem umoziujicim dalkovy pFistup. Zaméry
splfiovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti, tj. fadnou identifikaci
nemovitosti v souladu s § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist. Lze tedy konstatovat, Ze
mésto splnilo povinnost danou § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého
zamér obce prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujcit
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hmotnou nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu
a zamér obce smluvné zridit pravo stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec
zverejni po dobu nejméné 15 dnu pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce
vyvésenim na uredni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
vyjadrit a pfedlozit své nabidky; zamér mizZe obec téZz zvefejnit zptsobem
v misté obvyklym; pokud obec zamér nezvefejni, je pravni jednani neplatnée;
nemovita véc se v zaméru oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni
zvefejnéni zaméru.

Z predlozenych podkladi rovnéz vyplyva, Zze o predmétnych dispozicich
nemovitym majetkem vzdy rozhodoval pfislusny organ meésta. V kontrolovanych
pfipadech proto mésto postupovalo v souladu s § 85 pism. a) zakona
o obcich, dle kterého zastupitelstvu obce je dale vyhrazeno rozhodovani
o nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci vcetné vydani nemovitosti podle
zvlastnich zakond, s vyjimkou inZenyrskych siti a pozemnich komunikaci, pfevod
bytt a nebytovych prostori z majetku obce, a § 102 odst. 3 zakona o obcich,
dle néhoz rada obce zabezpecluje rozhodovani ostatnich zalezZitosti patricich do
samostatné pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo
pokud si je zastupitelstvo obce nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci
zcela nebo zcasti svérit starostovi nebo obecnimu uradu; rada obce muze svérit
obecni policii zcela nebo zc¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich
s Cinnosti obecni policie.

Kontrolni skupina dale ovéfila skuteCnost, Ze usneseni, jimiz bylo rozhodnuto
o shora uvedenych dispozicich nemovitym majetkem mésta, obsahovala
podstatné nalezitosti zamysSleného pravniho jednani, které se pak staly soucasti
smluvnich ujednani.

V8echny provéfované smlouvy byly opatfeny dolozkou potvrzujici splnéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfisluSného organu
mésta, Cimz mésto dodrzelo povinnost danou § 41 odst. 1 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani
obce prfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina
o tomto pravnim jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, ze tyto podminky jsou
spinény.

VYTVARENi PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU MESTA
K provéreni zpUsobu, jimz mésto vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity:
o zapisy ze zasedani ZM,

o zapisy ze schuzi RM,
o prislusné pisemnosti, jimiz se na mésto obratili obané mésta (pfipadné
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dalSi osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let vlastnici na uzemi
mésta nemovitost),
o systém elektronické spisové sluzby mésta.

1. Vyfizovani podani ob&anl bylo ovéfeno u konkrétnich, namatkou vybranych,
podani sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti mésta:

Cislo Vyfizeno
Predmét podani Doruéeno . i
jednaci Datum Zpusob
Zadostoprodej | g g5 5017 | 2608/2017 | 14.06. 2017 ZM - schvaleno
pozemku
MéU - informace
30. 10. 2017 o projednavani RM
. 24.10.2017 | 6299/2017 | og. 11,2017 RM - piedlozeno
Petice - -
hs)spodarem ] 28 11. 2017 MgU - |pf9rrpace
s méstskou zeleni o projednavani na ZM
26. 10. 2017 | 6388/2017
06. 12. 2017 ZM - projednano
Zadost o pacht 22.11.2017 | 6978/2017 | 08.01.2018 RM - schvaleno
Zadost o pacht 19.12. 2017 | 7588/2017 | 08.01.2018 RM - schvaleno
Upozornéni na 2.3.2018 | 1417/2018 | 14.03.2018 | starostka - tel. sd&leni
chovani

2. Ve vyse uvedenych pfipadech postupovalo mésto:

- vsouladu s § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle kterého ma obc¢an
pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti samostatné pusobnosti
radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsana nejméné 0,5 %
obc¢anu obce, musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnda, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd,

- vsouladu s § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, podle kterého ma obc¢an
pravo podavat organum obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy obce je
vyfizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnu, jde-li o pusobnost zastupitelstva
obce, nejpozdéji do 90 dnd.
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5. OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.1 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 12 zakona o obcich (evidence
a dostupnost pravnich predpist mésta)

Kontrolni zjisténi:

1.  Meésto v kontrolovaném obdobi vydalo niZze uvedené obecné zavazné vyhlasky
(dale jen ,0ZV*).

ozV é. Oznaéeni OZV Schvalena | VyvéSenana | Zaslana
ZM dne uredni desce MV
o zru8eni OZV &. 1/2015 o ochrané noéniho 13.9.2017 -
12017 | Kiidu a regulaci hiuénych innosti 6.9. 2017 29.9. 217 ano

k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych

vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho 23.10. 2017 -
2/2017 prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni 18.10.2017 8.11. 2017 ano
vefejné zelené

kterou se stanovi poplatek za komunalni 11.12. 2017 -

3/2017 odpad 6.12.2017 27 12 2017 ano
0 zabezpeceni poZarni ochrany pfi akcich, 11.12. 2017 -

42017 | \ieré se zucastiiuje vEtsT podet osob 6.12.2017 | 57 12,2017 ano

NP N . 5.2.2018 -

1/2018 | Pozarni fad mésta Plana 31.1.2018 21 2 2018 ano
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych

2/2018 vefejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho 3112018 5.2.2018 - ano

prostfedi, zelené v zastavbé a ostatni 21.2.2018
verejné zelené

2. VySe uvedené OZV vydané v kontrolovaném obdobi byly fadné vyvéSeny
vsouladu s § 12 odst. 1 zadkona o obcich, dle kterého obecné zavazné
vyhlasky a narizeni obce (dale jen "pravni predpis obce") musi byt vyhlaseny,
coZ je podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze
se pravni predpis obce vyvési na ufedni desce obecniho tradu po dobu 15 dnu;
dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni
desce; kromé toho muze obec uverejnit pravni pfedpis obce zplusobem v misté
obvyklym.

3. Kontrolni skupiné byla predlozena chronologicky vedena evidence pravnich
predpis, jez mésto vydalo, ¢imz splnilo povinnost danou § 12 odst. 4 vétou
prvni zakona o obcich, dle které obec vede evidenci pravnich predpisu, které
vydala.

4. Pravni pfedpisy jsou oznaceny poradovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena vzdy
koncem kazdého kalendarniho roku. Mésto timto splinilo povinnost danou § 12
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odst. 4 vétami treti a €tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni
predpisy obce oznacuji poradovymi Cisly; Ciselna rfada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendarniho roku.

5. Co se tyCe obsahovych nalezitosti, pfedmétna evidence neobsahuje udaj
o datech schvaleni pravnich predpist, ¢imz mésto porusilo § 12 odst. 4 vétu
druhou zakona o obcich, dle niz evidence pravnich predpisti obsahuje ¢islo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti platnosti, datum
nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

6. Pravni predpisy, které mésto vydalo, a jejich evidence jsou pfistupné
u méstského ufadu, €¢imz Ize povinnost danou § 12 odst. 5 zakona o obcich,
dle kterého musi byt pravni predpisy obce a jejich evidence kazdému pristupny
u obecniho uradu v obci, ktera je vydala, povazovat za splnénou.

7. OZV, které byly v kontrolovaném obdobi vydany, byly neprodlené zaslany
Ministerstvu vnitra, ¢imz mésto splnilo svou povinnost plynouci z § 12 odst. 6
véty prvni zadkona o obcich, podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku
obce neprodlené po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra.

5.2 Dodrzovani postupu pfi napliovani § 43 zakona o obcich (projednani
zavérecéného uctu mésta a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, ze ZM projednalo zavére¢ny ucet mésta a zpravu
o vysledcich prezkoumani hospodafeni mésta za rok 2016 na zasedani ZM
konaném dne 14. ervna 2017, tedy v souladu s § 43 zakona o obcich, podle
kterého zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni
obce za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. Cervna
nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepretrzitou pfistupnost.
Mésto plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétou prvni a druhou spravniho
radu, dle kterych kazdy spravni organ Zzfizuje Grfedni desku, ktera musi byt
nepfetrzité vefejné pristupna; pro organy uzemniho samospravneho celku
se zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly byly z oblasti predmétu kontroly zvefejnény na uredni desce tyto
namatkou vybrané dokumenty:
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- zameér prodeje p. €. 383/51 v k. u. Vizka,

- zameér prodeje p. €. 138/18, p. €. 138/16 v k. u. Vizka,

- zameér prodeje p. €. 1863/33 v k. u. Plana u Marianskych Lazni,

- zameér pachtu p. €. 538/25 v k. U. Plana u Marianskych Lazni,

- zameér pachtu p. €. 2266/1 v k. U. Plana u Marianskych Lazni,

- zamér zmény najemni smlouvy p. €. 422/18 v k. u. Plana u Marianskych Lazni,

Bylo ovéreno, ze totozné dokumenty byly zvefejnény i zplsobem umozniujicim
dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické ufedni desce, ¢imz mésto splnilo
povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho rfadu, dle niZ obsah uredni
desky se zverejriuje i zptusobem umozriujicim dalkovy pfFistup.

6. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ
Kontrolni zjisténi:

1. Postup mésta pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych zadostech sméfujicich do oblasti samostatné puUsobnosti mésta.

Kontrolni skupina se zaméfila na dodrzovani procesnich povinnosti plynoucich
z InfZ, pfiCemz vécna spravnost zplusobu vyfizeni zadosti o informace nebyla

posuzovana:

Datum o i e Informace
dorucéeni Datum Zpisob zverejnéna
4.7.2017 | 37832017 | 20.7.2017 | SZramen uhrady povinnost

ez pouceni - DS nevznikla
21.7.2017 | 4231/2017 | 28.7.2017 | ©Zhameni uhrady - ,
DS povinnost
15. 8. 2017 setrvani na nevznikla
4634/2017
(stiznost) oD 15408, 2004 uhradé - DS
16.8.2017 | 4659/2017 | 21.08.2017 | poskytnuti - e-mail s naaes
nemozno ovéfit
¢astacne ano - Ihatu
4.10. 2017 5910/2017 16. 10. 2017 | odmitnuti/Castecné . -
3 : nemozno ovéfit
poskytnuti - e-mail
Castecné
11.1.2018 | 884/2018 | 6.2.2018 | PoSkyinutifodkaz | ano-lhatu
na jiz zvefejnénou - | nemozno ovéfit
e-mail
8.2.2018 | 970/2018 | 14.2.2018 | poskytnuti- DS I
nemozno oVerit
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sdéleni o moznosti ano -

nahlédnuti- e-mail/ doprovodna
28. 3.2018 1914/2018 3.4.2018 Casteind (10. 4. 2018 jiz

poskytnuti - posta zverejnéno)

2. Zadosti o informace vedené pod &. j. 4231/2017, &. j. 4659/2017, &. j. 5910/2017,
€. j. 970/2018 a ¢&. j. 1914/2018 mésto vyfidilo v zakonem stanovené Ihiité,
tudiz postupovalo v souladu s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, dle kterého povinny
subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu
se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnt ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne
Jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihuté Zadateli
konecnou licen¢ni nabidku.

V pfipadé zadosti o informace vedené pod €. j. 3783/2017 mésto lhatu pro
vyfizeni zadosti danou § 14 odst. 5 pism. d) InfZ prekrocilo.

Zadost vedenou pod &. j. 884/2018 mésto vyfidilo tak, ze

e v Casti odkazalo na jiz zvefejnénou informaci, avSak po uplynuti Ihity
dané § 6 odst. 1 InfZ, dle néhoZz pokud Zadost o poskytnuti informace
sméruje k poskytnuti zverejnéné informace, mdze povinny subjekt co
nejdfive, nejpozdéji vSak do sedmi dnt, misto poskytnuti informace sdélit
Zadateli udaje umozriujici vyhledani a ziskani zverejnéné informace,
zefjména odkaz na internetovou stranku, kde se informace nachazi.

e v Casti informace poskytlo, avSak po uplynuti Ihity dané § 14 odst. 5
pism. d) InfZ.

Upozornéni:

Pri vyrizovani zadosti podle InfZ je tfeba ddsledné dodrzovat zakonné Ihity
uvedené v § 14 a nasl. InfZ, a to zejména 15denni Ihitu pro poskytnuti informaci
podle § 14 odst. 5 pism. d). V pfipadé, Ze povinny subjekt ma zavazné ddvody
Jako vyhledavani a sbér udaju pro vyrizeni Zzadosti na vice mistech, vyhledavani
a sbér objemného mnoZzstvi informaci ¢i nutnost konzultace s jinym povinnym
subjektem, muze Ihatu pro poskytnuti informace podle odst. 5 pism. d) tohoto
ustanoveni prodlouZit az o deset dnu, pricemz samozfejmé plati, Ze Zadatel musi
byt o prodlouzeni Ihaty i o jeho ddvodech vzdy prokazatelné informovan, a to
v€as pfed uplynutim Ihaty pro poskytnuti informace. Pro zachovani Ihaty je
rozhodny okamzik odeslani (vypraveni) informace Zadateli.

Kontrolni skupina upozornuje, ze pokud mésto hodla vyuzit apravy § 6
odst. 1 InfZ a vyridit Zadost odkazem na jiz zverejnénou informaci, musi tak

s v 7

ucinit nejpozdéji do 7 dnii od doruceni Zadosti o informace.
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3. Zadost o informaci vedenou pod &. j. 5910/2017 mésto v &asti vyfidilo tim, Ze
vydalo rozhodnuti o odmitnuti zadosti dle § 15 odst. 1 InfZ, podle kterého pokud
povinny subjekt Zadosti, byt i jen zéasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni
zZadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti Zadosti (dale
jen "rozhodnuti o odmitnuti zadosti"), s vyjimkou pripadd, kdy se Zadost odloZi,
a to ve Ihaté dané § 14 odst. 5 pism. d) InfZ.

Soucasné Ize konstatovat, Ze pisemné vyhotoveni rozhodnuti obsahuje veskeré
zakonné nalezitosti, ¢imz mésto dodrzelo § 69 odst. 1 spravniho radu, dle
kterého v pisemném vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni "rozhodnuti”
nebo jiné oznaceni stanovené zakonem; pisemné vyhotoveni rozhodnuti dale
musi obsahovat oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, Ccislo
Jednaci, datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, pfijmeni, funkci nebo
sluzebni Cislo a podpis opravnéné uredni osoby,; podpis opravnené uredni osoby
Jje na stejnopisu mozno nahradit doloZkou "vlastni rukou" nebo zkratkou "v. r."
u pfijmeni opravnéné uredni osoby a dolozkou "Za spravnost vyhotoveni:"
s uvedenim jména, prijmeni a podpisu uredni osoby, ktera odpovida za pisemné
vyhotoveni rozhodnuti.

4. V souvislosti s vyfizovanim Zadosti vedenych pod ¢&. . 3783/2017
a €. j. 4231/2017 mésto pozadovalo uhradu za poskytnuti informaci.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 4231/2017 pisemné oznameni o vySi Uhrady
obsahovalo pouceni o moznosti podat proti pozadavku Uhrady nakladu stiznost
dle § 17 odst. 3 vétu treti InfZ, dle niz soucéasti oznameni musi byt pouceni
0 mozZnosti podat proti poZadavku uhrady nakladi za poskytnuti informace
stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihaté Ize
stiznost podat, od kterého dne se tato Ihuta pocita, ktery nadrizeny organ o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava.

V pfipadé zadosti vedené pod €. j. 3783/2017 pisemné oznameni o vySi uhrady
pouCeni o moznosti podat proti pozadavku Uhrady nakladd stiznost
neobsahovalo, ¢imz mésto porusilo § 17 odst. 3 vétu treti InfZ.

Upozornéni:

Zakonem ¢. 222/2015 Sb. byl s ucinnosti od 10. zari 2015 mj. novelizovan § 17
odst. 3 InfZ o vétu ftreti, ktera zni: ,Soucasti oznameni musi byt pouceni
0 moznosti podat proti poZadavku uhrady naklad( za poskytnuti informace
stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ilhaté Ize
stiznost podat, od kterého dne se tato Ihdta pocita, ktery nadrfizeny organ o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava“. Vzhledem k tomu, Ze dle
§ 17 odst. 4 InfZ plati, Ze ,nesplni-li povinny subjekt vuci Zadateli oznamovaci
povinnost podle odstavce 3, ztraci narok na uhradu nakladi® je dusledkem
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neuvedeni pouceni Zadatele o mozZnosti podat stiznost pozbyti naroku povinného
subjektu vyZadovat uhradu nakladu. Proto je tfeba pocinaje ucinnosti shora
uvedené novely InfZ jako soucast poZadavku na uhradu nakladi vZzdy uvadét téz
pouceni o opravnem prostredku.

V pfipadé, Ze Zadatel uhradu ve Ihaté 60 dni od oznameni vySe uhrady
nezaplati, je na misté Zadost dle § 17 odst. 5 véty druhé InfZ odlozit. Co se tyce
formy odlozeni Zadosti, povinnému subjektu nic nebrani v tom, aby odlozZzeni
proved| formalizovanym ukonem (rozhodnutim dle spravniho fadu). Povinny
subjekt vSak muize toliko ucinit zaznam (poznamku) do spisu, a to za souc¢asného
vyrozuméni Zadatele o odloZeni a struénym zdivodnénim tohoto ukonu. Taktéz
Jje mozZné Zadateli zaslat pfimo usneseni zakladané do spisu (blize
srov. rozsudek NejvyS$siho soudu ze dne 17. dubna 2013, ¢. j. Ans 6/2012-62).
Je v8ak na misté durazné upozornit, Ze Zadatel musi byt o odloZzeni Zadosti
z duvodu nezaplaceni uhrady vZzdy vyrozumén, bez ohledu na to, jakou formou je
odlozeni uc¢inéno.

. Mésto dne 15. srpna 2017 obdrzelo stiznost proti uhradé pozadované za
poskytnuti informaci na zakladé Zadosti vedené pod ¢&. j. 4231/2017. Mésto
v 7denni zakonné lhaté stiznost nepredlozilo nadfizenému organu, ani této piné
nevyhovélo, nybrz na pozadavku uhrady setrvalo. Tim mésto porusSilo § 16a
odst. 5 InfZ, dle kterého povinny subjekt predloZi stiznost spolu se spisovym
materialem nadfizenému organu do 7 dnt ode dne, kdy mu stiznost dosla, pokud
v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou
informaci nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti
zZadosti.

Upozornéni:

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud
pfedlozil spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby stiznosti
sam zcela vyhovél tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou
licencni nabidku anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro uvedené
zpusoby vyfizeni stiznosti ma povinny subjekt stanovenu Ihdtu 7 dni ode dne,
kdy mu stiznost byla dorucena. Povinny subjekt musi stiznost nadrizenému
organu predat vzdy, pokud nepristoupi k uplnému vyhoveéni stiznosti, i kdyby mél
za to, Ze stiznost byla podana opozdené, nebot je to pouze nadfizeny organ,
ktery je opravnén takovy zavér s prislusnymi procesnimi dusledky autoritativné
ucinit.

Kontrolni skupina ovéfila, ze mésto ve vSech vySe uvedenych pfipadech
informace poskytnuté na Zadost, pfip. doprovodnou informaci vyjadfujici jejich
obsah, zvefejnilo zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup, a to na svych
internetovych strankach, dostupnych na www.plana.cz, v sekci ,Méstsky urad®,
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oddilu ,Poskytnute informace”. U informaci Caste¢né poskytnutych na zakladé
Zadosti €. j. 1914/2018 (pfipisem vypravenym dne 3. dubna 2018) bylo ovéfeno,
Ze jsou ke dni kontroly (10. dubna 2018), tedy v zakonné |huté, zvefejnény dle
§ 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dni od poskytnuti informaci na Zadost povinny
subjekt tyto informace zvefejni zplasobem umoZznujicim dalkovy pfFistup;
o informacich poskytnutych zpldsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f),
informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimofadné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadriujici jejich obsah. V pfipadé informaci poskytnutych na zakladé
ostatnich provéfovanych Zadosti nebylo dodrzeni lhity dané § 5 odst. 3 InfZ
mozné ovérit.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje zaroveri na nutnost dodrzovani 15denni Ihaty pro
zverejnéni informaci poskytnutych na Zadost, pfip. doprovodnych informaci
vyjadfujicich obsah poskytnutych informaci, zpusobem umoznujicim dalkovy
pfistup. Za ucelem mozZnosti ovérfeni, Ze byla Ihuta pro zverejnéni poskytnuté
informace dodrzena, je mozZno doporucit uvadéni data zverejnéni poskytnuté
informace, prip. doprovodné informace vyjadrujici jeji obsah.

Podle § 5 odst. 4 véty prvni a ¢€tvrté InfZ jsou povinné subjekty povinny
zvergjriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpusobem umoZzriujicim
dalkovy pristup; strukturu zverejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni
predpis, tj. vyhlaska ¢€.442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci
zvefejfiovanych o povinném subjektu zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup,
v platném znéni (dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“), a to v pfiloze €. 1. Zni
vyplyva ,povinna osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale ¢leni).
Podle § 2 odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverfejriuje informace ve
strukture, v poradi, s ozna¢enim a uvozovacim textem podle prilohy.

Pfi kontrole bylo zjisténo, zZe informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ mésto zverejriuje
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach,
www.plana.cz, a to v sekci ,Méstsky urad*, oddilu ,Povinné informace®. Povinné
zvefejnéné informace mésta vramci predepsané struktury obsahuji veskeré
nalezitosti dané § 5 odst. 4 vétou prvni InfZ a vyhlaskou €. 442/2006 Sb.

Doporucéeni:

Kontrolni skupina doporucuje do struktury povinné zverejfiovanych informaci,
a to do rubriky 14.2 uvést hypertextovy odkaz na vydané pravni predpisy, nebot’
tento obsahuje odkaz na uredni desku, resp. uzemni plan mésta Plana.

Kontrolni skupiné byla predlozena vyrocni zprava o cinnosti mésta v oblasti
poskytovani informaci za rok 2017, zvefejnéna dne 19. unora 2018. Vyrocni
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zprava za rok 2017 obsahuje zakonem pozadované nalezitosti a koresponduje
se skute€nym stavem poskytovani informaci. Mésto tedy postupovalo v souladu
s § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna
zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své cinnosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici tudaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, atovcetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a stru¢ny popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

ZJISTENA PORUSENi ZAKONA
PFi kontrole byla shledana nasledujici porusSeni zakona.

Mésto porusilo § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (v zapise se vZdy
uvede pocet pritomnych clent rady obce, schvaleny pofad schiize rady obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze provérované zapisy,
s vyjimkou zapisu ze schiize RM konané dne 3. dubna 2018, neobsahuji
schvaleny porad schiize RM a pribéh a vysledek hlasovani (doloZeno
pfehledem podkladu predloZzenych pri kontrole vykonu samostatné plsobnosti
dne 10. dubna 2018 potvrzenym starostkou a prikladmo doloZeno kopii zapisu ze
schize RM konané dne 8. ledna 2018).

Mésto porusilo § 12 odst. 4 vétu druhou zakona o obcich (evidence pravnich
predpist obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho schvaleni, datum
nabyti platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé idatum pozbyti jeho
platnosti) tim, ze evidence pravnich predpisii neobsahuje udaj o datech
schvaleni pravnich predpisi mésta (doloZeno kopii evidence pravnich
predpisti mésta Plana).
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Mésto porusilo § 6 odst. 1 InfZ (pokud Zadost o poskytnuti informace sméfuje
k poskytnuti zvefejnéné informace, mizZe povinny subjekt co nejdfive, nejpozdéji
vSak do sedmi dnu, misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umoZzriujici
vyhledani a ziskani zvefejnéné informace, zejména odkaz na internetovou
stranku, kde se informace nachazi) ve spojeni s § 14 odst. 5 pism. d) InfZ
(povinny subjekt posoudi zadost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci
v souladu se Zadosti ve Ihuaté nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotfebi licence podle § 14a, pfedloZi v této Ihuté
Zadateli konecnou licen¢ni nabidku) tim, ze v pripadé zadosti vedené pod
€. j. 884/2018 v casti zadosti odkazalo na zverejnénou informaci a v ¢asti
informace poskytlo, avSak az po uplynuti zakonem stanovené Ihat
(doloZeno kopii Zadosti dorucené dne 11. ledna 2018, C. j. 884/2018, kopii pfipisu
mésta ze dne 6. unora 2018, vedeného k €. j. 884/2018, a e-mailovou zpravou
z téhoZ dne).

Mésto porusilo § 14 odst. 5 pism. d) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté
nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozi v této Ihaté Zadateli kone¢nou licenéni
nabidku) tim, ze v pripadé zadosti vedené pod ¢. j. 3783/2017 prekrocilo
lhatu pro vyfizeni zadosti (doloZzeno kopii pripisu mésta vedeného pod
C. J. 4062/2017).

Mésto porusSilo § 17 odst. 3 vétu treti InfZ (soucasti oznameni musi byt
pouceni o moznosti podat proti poZadavku uhrady nakladi za poskytnuti
informace stiznost podle § 16a odst. 1 pism. d), ze kterého je patrné, v jaké Ihité
Ize stiznost podat, od kterého dne se tato Ihuta pocita, ktery nadrfizeny organ o ni
rozhoduje a u kterého povinného subjektu se podava) tim, ze oznameni o vysSi
uhrady ze dne 20. ¢ervence 2017, vedené pod €. j. 4062/2017, neobsahovalo
pouc¢eni o moznosti podat proti pozadavku uhrady nakladl stiznost
(doloZeno kopii pripisu mésta vedeného pod €. j. 4062/2017).

Mésto porusilo § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt pfedlozi stiznost spolu se
spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dnid ode dne, kdy mu stiznost
doSla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne
pozZadovanou informaci nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti) tim, ze stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti
o informace doruéenou dne 15. srpna 2017, vedenou pod €. j. 4634/2017,
v zakonné |haté nepredlozilo nadfizenému organu, ani této v dané lhuté
nevyhovélo (dolozeno kopiemi stiznosti vedené pod €. j. 4634/2017, odpovédi
C.j. 4661/2017 a prehledem podklad( prfedloZzenych pri kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 10. dubna 2018 potvrzenym starostkou).
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DOPORUCENi MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starostka pozadala o uvedeni doporu€eni mozného feSeni zjisténych
nedostatkd. Jednotlivd doporu€eni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruseni zakona byla sdélena pfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporugena opatieni k nedostatkiim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasleduijici:

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt meésta:
neprodlené doplnit evidenci pravnich predpisli, které mésto vydalo tak, aby
obsahovala vSechny zakonem stanovené naleZitosti (Cislo a nazev pravniho
predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho
ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k odstranéni dlsledkii nezakonného postupu organt meésta:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledkd nezakonného postupu
mésta.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupli organi mésta
uvedenych pod body 1) - 6):
k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrZovani
povinnosti stanovenych pfislusSnymi ustanovenimi zakona o obcich a InfZ,
pfip. stanovit  vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych
nezakonnych postupl mésta.
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POUCENI
Starostka mésta byla poucena o:

moznosti podat dle § 13 zakona o kontrole, tedy do 15 dnli ode dne doruceni
protokolu o kontrole, namitky proti kontrolnim zjisténim, které se podavaji
kontrolnimu organu,

povinnosti starosty dle § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit na nejblizSim
zasedani ZM s vysledky uskuteCnéné kontroly. Dale byla seznamena
s povinnosti starosty dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé, Ze byl kontrolou
shledan nezakonny postup organi meésta, predlozit spolu se seznamenim
s vysledky kontroly ZM téz navrh opatfeni k napravé kontrolou zjisténych
nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé seznamit ZM se
zpusobem, jakym se tak jiz stalo. Sou€asné byla upozornéna na povinnost
zvefejnit neprodlené informaci o jednani ZM v této véci v€etné navrhu opatfeni
k napravé, popfipadé sdéleni o zpusobu napravy, na ufedni desce méstského
Ufadu po dobu nejméné 15 dnaq,

povinnosti podat kontrolnimu organu zpravu o odstranéni a prevenci nedostatku
zjisténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledku kontroly na zasedani ZM a vyvéSeni dokumentu podle
§ 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji vSak do 6 mésicu od procesniho
ukonceni provedené kontroly,

povinnosti mésta dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatku
zjisténych kontrolou.

Starostka byla dale pozadana, aby mésto odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné
spravy, dozoru a kontroly, nam. HrdinG 3, 140 21 Praha 4, IDDS: 6bnaawp, ke
sp. zn. MV-33233/0ODK-2018, poskytlo kopie:

informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZM,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani ZM, vc&etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz prabéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici napravna opatfeni
spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni
zavéru plynoucich ztohoto projednani vysledkd kontroly, spolu s pfijatymi
napravnymi opatfenimi na ufedni desce Meéstského urfadu Plana po dobu
nejméné 15 dnu,
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d) zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi kontrole dle § 10 odst. 2
zakona o kontrole, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatkd,
a to neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani ZM, nejpozdéji
vSak do 6 mésicu od procesniho ukonéeni provedené kontroly.

10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladl zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 10. dubna 2018 v 16:15 hod.
podanim pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni ukon).

Stejnopis protokolu o kontrole bude doru¢en méstu.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Simkova, v. .
vedouci kontrolni skupiny

Mgr. Petr Slavicek, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Mgr. Tomas Vrbata, v. r.
Clen kontrolni skupiny

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis - 3.5.2018
2 3 Certifikdt autora podpisu :

Jméno : Ing. Tomas Posl
Vydal : PostSignum Qualified C...
Platnost do : 6.7.2018
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