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Vazena pani
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vedouci kontrolniho oddéleni Finanéniho odboru
Magistratu mésta Prostéjova

prostfednictvim e-mailu: lva.Novotna@prostejov.eu

Zadost o metodickou pomoc - odpovéd

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vasi
zadost o metodickou pomoc ve véci dotace poskytnuté z rozpoétu mésta Prostéjova
spolku LHK Jestfabi Prostéjov. Z predlozenych podkladl vyplynuly nasleduijici
skuteénosti rozhodné pro posouzeni véci:

Na 13. zasedani zastupitelstva mésta Prost&jova konaném dne 15. 2. 2016 byl
&lenlim zastupitelstva predloZzen material pro schvaleni dotaci sportovnim spolkiim,
prficemz dotace spolku LHK Jestiabi Prostéjov byla uvedena pod bodem 7:

,<Zastupitelstvo mésta Prostéjova
schvaluje

a) poskytnuti dotace! zrozpoftu mésta Prost&ova z dotace nerozdélené
v kapitole 70 ve \{yéi 2.800.000,-- K& LHK Jestfabi Prostéjov o. s.,
U Stadionu 4452, 1CO 228 66 388 (pof. Cislo zadosti 64),

- na pronajem ledové plochy a nebytovych prostor pro mladeznické druzstva
v ¢astce 2.100.00,-- K&,

- na dopravu mladeznickych druzstev v ¢astce 600.00,-- K&,

- na vyzbroj a vystroj mladeznickych druzstev v ¢astce 100.000,-- K&,

- terminy Cerpani:
e na pronajmy — cerpani dle skute¢nosti (¢astka bude uréena Domovni
spravnou Prostéjov, s. r. 0.),
* na dopravu — bude proplaceno na zakladé predlozenych faktur,

- pfijemce je opravnén a zavazuje se dotaci pouzit v souladu se sjednanym
Gcelem do 31. 12. 2016 a vyuétovani dotace odevzdat do 31. 1. 2017,

b) uzavieni vefejnopravni smiouvy (dle vzoru v pfiloze) mezi statutarnim
méstem Prostéjovem, ICO 002 88659 a pfijemcem (u jednotlivych

i : 01, 03, 701
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Zadatell budou ve vefejnopravni smlouvé upfesnény tyto konkrétni Udaje:
identifikace Zadatele, vy$e dotace, ugel dotace, terminy ¢&erpani
a vyuctovani dotace),

7. LHK Jestiabi Prostéjov o. s., U Stadionu 4452, ICO 22866 388",

Prilohou uvedeného materidlu byla vzorova smlouva, ktera byla schvalena
vramci interniho pfedpisu ,Zasady poskytovani dotace a navratné finanéni
vypomoci®, a ktera upravuje mj. zplsob poskytnuti dotace (bod IV. Poskytnuti
dotace) nasledovné: ,

»1. Dotace bude pftijemci poskytnuta:

a) formou bezhotovostniho pfevodu z uétu mésta Prost&jova na bankovni
ucet pfijemce uvedeny ve smiouvé. Dnem poskytnuti dotace se rozumi
den, kdy dotace bude poukazana z bankovniho G&tu mésta Prostéjova,

b) v hotovosti na pokladné Magistratu mésta Prost&jova.

2. Dotace bude poskytnuta (uvede se pouze platna varianta)

a) jednordzové nejpozdséji do 15 dnl pracovnich dnii ode dne podpisu této

smlouvy,

b) postupné takto:
ba) v €astce ................ K¢ nejpozdéjido ............ 20..,,
bb) v €astce ................ K& nejpozdéjido ............ 20..,
bc) v &astce ................ K& nejpozdéjido ............ 20...%

V pribéhu jednani (v ramci diskuze k projednavanému bodu programu)
upozornila naméstkyné Mgr. Ivana Hemerkova ¢&leny zastupitelstva na zplisob,
kterym bude v souladu s odstavcem b) vy$e uvedeného piedloZzeného materialu
upfesnény konkrétni Gidaje o terminu ¢erpani dotace oproti vzorové smlouvé, cituji:

»Ja jsem rano obdrzela Zzadost od pana Tomigy (pfedseda hokejového klubu
LHK Jestiabi Prostéjov), ktery nas poZadal, Ze celkové vyse ty dva miliony osm set
by zistavala zachovana, ale poZadal nas o zménu udelu Serpani. To znamena, doslo
by tam ke zméné na pronajem ledové plochy milion osm set, na dopravu
mladeZnickych druZstev 500 a na vystroj 500 tisic. Jen bych chtéla zastupitele
ubezpecit, Ze co se tyka dopravy a pronajmu, vibec je klub nedostava, na zakladé
fakturace je proplaci odbor $kolstvi, no a co se tyka vystroje a vyzbroje, tak Je klub
dostava, ale odbor $kolstvi kontroluje kaZdou fakturu, kterou donesou.*

Proti zminéné Upravé vzorové smlouvy nepyly ze strany zastupitelstva mésta
vzneseny piipominky. '

V zapisu z 13. zasedani zastupitelstva mésta Prost&jova je k pfislu§nému
bodu 13.5 Dotace — oblast sportu uvedeno, cituiji:

»Mgr. Hemerkovéa navrhla zménu dotace pro LHK Jestfabi Prostéjov o. s., a to
na pronajem ledové plochy 1800000 K& na dopravu miadeznickych druZstev
500 000 K& a na vystroj a vyzbroj 500 000 Ké.“
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Na témze zasedani bylo pfijato nasledujici usneseni ¢. 16033:
,Zastupitelstvo mésta Prostéjova
schvaluje :

a) poskytnuti dotace; z rozpoétu mésta Prostéjova z dotace nerozdélené
v kapitole 70 ve ‘\(yéi 2.800.000,-- K& LHK Jestfabi Prostéjov o. s.,
U Stadionu 4452, 1CO 228 66 388 (pof. Cislo Zadosti 64),

- na pronajem ledové plochy a nebytovych prostor pro mladeznicka druzstva
v ¢astce 1.800.000,-- K&,

- na dopravu mladeznickych druzstev v ¢astce 500.00,-- K¢,

- na vyzbroj a vystroj mladeznickych druzstev v ¢astce 500.000,-- K¢,

- terminy Cerpani:
« na prondjmy — &erpani dle skute¢nosti (¢astka bude uréena Domovni
spravnou Prostéjov, s. r. 0.),

« na dopravu — bude proplaceno na zakladé pfedloZzenych faktur,

- pfijemce je opravnén a zavazuje se dotaci pouZit v souladu se sjednanym
Uéelem do 31. 12. 2016 a vyucétovani dotace odevzdat do 31. 1. 2017,

b) uzavieni vefejnopravni smlouvy (die vzoru v pfiloze) mezi statutarnim
méstem Prostéjovem, ICO 002 88 659 a pfijemcem LHK Jestiabi Prostéjov
o.s., U Stadionu 4452, ICO 228 66 388.°

S Zadatelem o dotaci byla nasledn& podepsana Smlouva o poskytnuti dotace
ze dne 1. 3. 2016, ktera oproti vzorové smlouvé, kterd byla soucasti zastupitelim
piredkladaného materiadlu, upravuje zplisob poskytnuti dotace (bod IV. Poskytnuti
pfispévku) nasledovné:

,1. Prispévek bude pr”/"jemci poskytnut formou bezhotovostniho prevodu z Gctu
mésta Prostéjova. Dnem poskytnuti prispévku za pronajem se rozumi den, kdy
piispévek bude poukazan z bankovniho Gctu mésta Prostéjov na ucet
pronajimatele (po predlozeni dariového dokladu prijemce vefejné finanéni podpory).
Dnem poskytnuti prispévku na dopravu se rozumi den, kdy pfispévek bude
poukazan z bankovniho Gc¢tu mésta Prostéjova na Géet pronajimatele
(po predloZeni dariového dokladu pfijemce vefejné financni podpory). Prispevek
na vystroj a vyzbroj mladezZnickych druzstev bude pfijemci poskytnut v souladu
se Zasadami poskytovani vefejné finanéni podpory formou bezhotovostniho prevodu
Z Uctu mésta Prostéjova na' bankovni ucet prijemce uvedeny ve smlouvé. Dnem
poskytnuti prispévku se rozumi den, kdy prispévek bude poukazan z bankovniho
uctu mésta Prostéjova.

2. Prispévek bude poskytnut postupné takto:

« na pronajmy — Cerpani dle skuteénosti (Castka bude uréena Domovni
spravnou Prostéjov s. r. 0.),

* na dopravu — bude proplaceno na zakladé predloZenych faktur,
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*na vystroj a vyzbroj mladeznickych druZstev — bezhotovostni pfevod z Gétu
meésta Prostéjova na bankovni ucet piijemce.” |
i

Po posouzeni vySe uvedenych skuteénosti lze k popisovanému postupu
statutarniho mésta Prostéjova uvést nasleduijici:

Pfedné si dovolujeme upozornit, Ze smlouva o poskytnuti dotace je smlouvou
vefejnopravni a jako takova se fidi zdkonem &. 250/2000 Sb., o rozpocétovych
pravidlech Gzemnich rozpoétli, ve znéni pozd&jSich predpist. Pfezkoumani
souladu vefejnopravni smlouvy s pravnimi predpisy je svéfeno pfisludnému
krajskému dfadu (srov. § 165 zakona ¢. 500/2000 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich piedpist). Ukoly nadfizeného spravniho organu krajskych Gfad( zde pini
Ministerstvo financi (§ 10b zakona &. 250/2000 Sb.).

S ohledem na nepfislu§nost Ministerstva vnitra k posouzeni zakonnosti
smlouvy o poskytnuti dotace se tak v nasledujicim textu zaméfime pouze
na posouzeni predestfeného problému, tzn., rozhodnuti piislu§éného organu obce,
ktere musi pfedchazet realizaci jakéhokoliv pravniho jednani obce.

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
pfedpisl, svéfuje rozhodovani o uzavieni smiouvy do pravomoci zastupitelstva
a rady obce. Jiné obecni organy, tedy predev§im starosta nebo obecni trad, nemaji
v majetkové oblasti ,samostatnou” rozhodovaci pravomoc (vyjma obci, v nichZ neni
volena rada obce). Tyto organy proto mohou rozhodovat o uzavieni smiouvy jen ve
specifickych pfipadech, pokud jim toto pravo rada nebo zastupitelstvo svéfi a pokud
zakon takové svéfeni sam nevyluéuje (viz dale).

Zakon o obcich v souvislosti s pravomoci rozhodovat o pravnich jednanich
rozlisuje tzv. vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 a § 85), dale
vyhrazené pravomoci rady obce (§ 102 odst. 2) a obecnou & ,zbytkovou“ pravomoc
(§ 102 odst. 3). Do zbytkové pravomoci pfitom! nalezi rozhodovani o veskerych
ukonech, které nejsou vyslovné vyhrazeny zastupitelstvu nebo radé obce. Zbytkova
pravomoc je svéfena radé obce s tim, Ze zastupitélstvo si ji miZe zcela nebo z&asti
vyhradit (§ 84 odst. 4 zakona o obcich). Rovnéz plati, Ze rada obce miZe jeji vykon
svefit starostovi nebo obecnimu Gfadu, a to opét zcela nebo z&asti. Naopak
v pfipadé vyhrazenych pravomoci plati, Ze nemohou byt svéteny jinému obecnimu
organu (ledaze tak zaékon stanovi vyslovné) a stejné tak plati, Ze si je jiny organ
nemUze pfevzit. :

NaleZitosti rozhodnuti organu obce o majtetkové dispozici nejsou zakonem
o obcich stanoveny a zakon ani nefesi, zda pfislusny organ ma schvalovat cely text
smlouvy nebo napf. pouze jeji podstatné nalezitosti. K této otazce se ovéem vyjadfil
Nejvy$si soud v rozsudku ze dne 22. 12. 2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, podle
neéhoz postaci, pokud pfislusné schvalovaci usneseni rady nebo zastupitelstva obce
odsouhlasi alespon zékladni (podstatné) nalezZitosti zamysleného pravniho jednéni.
Nemusi tedy dojit ke schvaleni celého textu smiouvy, resp. ke schvaleni véech
nalezitosti pravniho jednani (byt lIze takovy postup, alespoii v piipadech
vyznamnéj$ich dispozic, doporugit). :
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Rozhodovani o poskytovani dotaci a navratnych financnich vypomoci nad
50 000 K& v jednotlivém piipadé fyzickym nebo pravnickym osobam a uzavrieni
vefejnoprévnich smiuv o jejich poskytnuti svéfuje zakona o obcich do vyhrazene
pravomoci zastupitelstva obce (§ 85 pism. ¢/).

V posuzovaném piipadé zastupitelstvo meésta Prostéjova na zasedani
konaném dne 15. 2. 2016 schvalilo v souladu s ust. § 85 pism. ¢/ zdkona o obcich
usneseni ¢. 16033 ve znéni:

,Zastupitelstvo mésta Prostéjova
schvaluje

a) poskytnuti dotace zrozpoltu mésta Prostéjova zdotace nerozdélene
v kapitole 70 ve vysi 2.800.000,-- K& LHK Jestrabi Prostéjov o. s., U Stadionu
4452, 1CO 228 66 388 (pof. Cislo zadosti 64)

- na pronajem ledové plochy a nebytovych prostor pro mladeznicka druzstva
v Castce 1.800.000,-- K&,

- na dopravu mladeZnickych druzstev v ¢astce 500.00,-- K¢,

- na vyzbroj a vystroj miaddeznickych druzstev v ¢astce 500.000,-- K¢,

- terminy &erpani:
* na pronajmy — cL:erpéni dle skuteénosti (¢astka bude uréena Domovni
spravnou Prostéjov, s. 1. 0.),

* na dopravu — bude proplaceno na zakladé predlozenych faktur,

- pfijemce je opravnén a zavazuje se dotaci pouZit v souladu se sjednanym
Gc¢elem do 31. 12. 2016 a vylctovani dotace odevzdat do 31. 1. 2017,

b) uzavieni vefejnopravni smlouvy (dle vzoru v piiloze) mezi statutarnim méstem
Prostéjovem, ICO 002 88 6359 a pfijemcem LHK Jestifabi Prostéjov o. s.,
U Stadionu 4452, ICO 228 66 388."

Dle nadeho nazoru tak zastupitelstvo mésta Prostéjova uvedenym postupem
rozhodlo o podstatnych naleZitostech smlouvy (srov. § 10a odst. 5 zakona
. 250/2000 Sb.). ;

Predmét sporu, jak vyplyva z Vaseho sdéleni, je (technicky) zplsob poskytnuti
dotace, ktery byl stanoven alternativné ve vzorové smlouvé, ktera byla soucasti
zastupitelstvu pfedlozenych materidlli, resp. to, zda o zastupitelstvo meésta
o zpusobu poskytnuti dotace viibec rozhodlo.

K uvedenému podotykame, Ze pfijatd usneseni jsou ze zakona soucasti
zapisu ze zasedani zastupitelstva obce (§ 95 odst. 1 zékona o obcich). Usneseni
je proto tfeba vykladat nejen vkontextu celého zapisu ze zasedani, ale téz
v kontextu celého pribéhu zasedani (z tohoto dlivodu je doporu€ovano zachycovat
pribéh zasedani radéji v $ir§i podobé). Za obsah usneseni je tak tieba povaZovat
vde, o &em zastupitelstvo obce rozhodovalo, byt byl pfedmét rozhodovani
zaznamenan nepfesné.
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Jak doklada zvukovy zaznam ze zasedani zastupitelstva mésta
Prostéjova konaného dne 2. 2, 2016, volné dostupny
na odkazu https://www.prostejov.eu/cs/samosprava/zastupitelstvo-mesta/prenosy-
ze-zastupitelstva.html, se zplisobem poskytnuti dotace (resp. jeho bliz&im urceni)
bylo zastupitelstvo mésta seznameno Usty naméstkyné Mgr. Hemerkové béhem
rozpravy k pfislusnému bodu programu, pfiéemZ k tomuto nebyly vzneseny namitky.
Byt se tato skute¢nost nepromitla v zapise z piisludného zasedani, zvukovy zaznam
je dokladem toho, Ze zastupitelstvo mésta Prostéjova bylo se zplisobem poskytnuti
finan¢nich prostfedkl prokazatelné seznameno a vdané véci tak rozhodovalo
s védomim této skute¢nosti. ,

Zvoleny zpusob poskytnuti finan¢nich prosttedk(, tzn. v nékterych pfipadech
piimé poskytnuti ,koncovému“ dodavateli sluzby (bod IV. Poskytnuti pfispévku
smlouvy ze dne 1. 3. 2016) dle naseho nadzoru neodporuje jasné projevené vuli
zastupitelstva meésta Prostéjova poskytnout financni prostfedky LHK Jestiabi
Prostéjov o. s. v dané vysi. Jedna se pouze o konkretizaci zpUsobu provedeni, jak
ostatné navrh smlouvy predloZeny zastupitelstvu umoZrioval (resp. s nim pfimo
pocital), a jak pfipousti téZ § 10a odst. 5 pism.'c/ zakona &. 250/2000 Sb., ktery
zastupitelstvo mésta Prostéjova (byt mltky) akceptovalo.

V posuzovaném pfipadé neni pochyb o tom, Ze imyslem zastupitelstva mésta
Prostéjova (zjevneé hlasovanym), bylo odsouhlasit nejen zménu G&elu Cerpani dle
vzneseneho navrhu, ale téz zplisob jejiho provedeni, ktery byl jeho sougasti.

Vzhledem k vy8e uvedenym zavérim tak dospélo Ministerstvo vnitra k zaveru,
Ze statutarni mésto Prostéjov postupovalo pfi uzavieni Smlouvy o poskytnuti dotace
¢. OSKS/Cas/2-16 v souladu se zakonem.

Zavérem podotykame, Ze vySe uvedena odpovéd odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly neni pravné zavazna. K posouzeni a zavaznému vykladu pravnich
pfedpistl jsou v konkrétnich pfipadech opravnény pouze vécné a mistné pfislu§né

soudy. ' /
/ b/
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} y
Ing. /Marie Kostruhova
+ feditelka odboru
'/
Na védomi:

Ing. Radim Carda
vedouci Finan¢niho odboru
Magistratu mésta Prostéjova

prostrednictvim e-mailu: Radim.Carda@prostejov.eu

{

Vyfizuje: Mgr. Petra Gajdosova, tel. &.: 974 816 450, e-mail: odbordk@mvcr.cz
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