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Stanovisko k zadosti o posouzeni postupu mésta LanZhot

Dne 10. prosince 2018 jsme obdrzeli Vasi Zzadost o posouzeni, zda meésto
Lanzhot, resp. redakéni rada zpravodaje Lanzhot postupovala v souladu se
zakonem, kdyz zamitla zvefejnéni pfispévku s nazvem ,Je v LanZhoté jeste
myslivost myslivosti, nebo zlodéjinou”, a to zdlvodu nedodrZeni pravidel pro
vydavani tohoto zpravodaje. Déale Zadate o posouzeni, zda je vhodné a neni
v rozporu se zékonem, aby ¢lenové méstské rady (Clenové koalicnich stran) zastavali
funkce pfedsedt kontrolnich a financnich vybor(i a déle, zda je pfipustné, aby
mistostarostka vykonévala funkci vedouci pfispévkové organizace ,Sprava majetku
mésta Lanzhot".

K nazna&enym otazkam sdélujeme nasledujici pravné nezévazné stanovisko.

Postup redakéni rady zpravodaje Lanzhot

Pfedné je tfeba zdUraznit, Ze prava a povinnosti vSech vydavatel(
periodického tisku, tedy uzemni samospravné celky (obce a kraje) nevyjimaje,
upravuje zakon & 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pfi vydavani periodického
tisku a o zméné nékterych dalsich zakonl (tiskovy zakon), ve znéni pozdéjSich
pfedpis@l. Dle tohoto zadkona obsah sdéleni uvefejnénych v tisku urcuje jeho
vydavatel, ktery téZ nese stim spojenou odpovédnost. Ustanoveni § 4a tohoto
zakona pak uklada speciaing vydavateli periodického tisku Uzemniho
samospravného celku povinnost poskytovat objektivni a vyvazené informace
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o Uzemnim samospravném celku a poskytnout pfiméfeny prostor pro uverejnéni
sdéleni, které vyjadfuje nazory ¢lenl zastupitelstva tzemniho samospravného celku,
tykajici se tohoto izemniho samospravného celku. Vydavani obecniho periodického
tisku - obecniho zpravodaje, tedy tisku, jehoZ vydavatelem je obec, se tak odehrava
piné v rezimu tiskového zakona, nikoliv dle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl. Pfislu$na ustanoveni zakona o obcich budou
aplikovana pouze pro potieby uréeni, ktery z organl obce je kompetentni k vykonu
funkce vydavatele, tj. toho, kdo bude rozhodovat o obsahu obecniho zpravodaje
a kdo bude fakticky zajistovat jeho vydavani.

Na tomto misté je téz vhodné doplnit, Ze Ministerstvo vnitra nedohlizi na
postup organt obce pfFi vytvareni obsahu mistniho zpravodajstvi, které je dale
roz$ifovano prostiednictvim mistnich sdélovacich prostiedkil. NemuzZe se tak ani
vyjadfovat k tomu, zda Vas pfispévek do méstského zpravodaje, pfekraduje hranice
vécné kritiky, resp. pravidla pro jeho vydavani. Ministerstvo vnitra v souladu s § 123
a nasl. zakona o obcich vykonava dozor nad vydavanim a obsahem obecné
zavaznych vyhlasek obci a usneseni, rozhodnuti a jinych opatifeni organli obci
v samostatné pusobnosti. Jestlize vydavatel porusi povinnosti uloZené tiskovym
zakonem, miiZze mu pfislusny krajsky trad uloZit pokutu (viz § 17 tiskového zakona).
Jak jiz bylo vySe zdiraznéno, vydavatel tisku musi dodrzovat pravidla vymezena
v tiskovém zakoné, jehoz gestorem je Ministerstvo kultury jakoZto ustfedni organ
statni spravy pro véci tisku (viz § 8 zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustfednich organd statni spravy Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich
predpist). Dovolujeme si Vam proto doporudit, abyste se s pfipadnou Zadosti
o stanovisko k postupu mésta Lanzhot pfi odmitnuti uvefejnéni Vaseho pfispévku
ve zpravodaji obratili pfimo na toto vécné pfislusné ministerstvo.

Pokud jde o Vase podezieni na politickou korupci, kdyZ mesto Lanzhot jako
vétsinovy vlastnik pozemkd, zaclenénych do mistni honitby ma silu rozhodnou na
valné hromadé Honebniho spoleCenstva LanZhot-Hrid, musime ve shodé
s Vefejnym ochrancem prav konstatovat, Ze je vysostnym pravem organd
samospravy hodnotit a rozhodovat, co povazuji za celné a hospodarné vyuzivani
majetku. Nesou pfitom nejen politickou, ale i pravni odpovédnost (véetné té
trestnépravni), pokud se pfi nakladani s majetkem obce dopusti nezakonného
jednani. Zda se tak stalo i ve Vami popisovaném pfipadé, kdy mélo dle Vaseho
nazoru v dlisledku nehospodarného pronajmu honitby mésto LanZhot, pfijit o finanéni
zisk, v8ak nemlize posoudit zdej$i odbor. Nepochybné by se jednanim starosty
meésta LanZhot, ktery mél v organech honebniho spolecenstva podpofil udajny
nevyhodny pronajem honitby, mohlo zabyvat zastupitelstvo tohoto mésta), protoze
jemu starosta z vykonu své funkce odpovida — srov. § 103 odst. 2 zakona o obcich.
Pripadnou trestné pravni odpovédnost pak mohou provéfovat vyluéné organy ¢inné
v trestnim fizeni.
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V dané souvislosti nicméné povaZujeme za vhodné poznamenat, Ze je tfeba
rozliSovat, zda se jedna o uzivani pozemkt mésta, které jsou soucéasti honitby
ve smyslu zakona &. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdé&jSich pfedpis(,
tedy honebnich pozemkil, nebo zda jde o pronajem honebnich méstskych pozemki
k dal$imu vyuziti (mimo vykon prava myslivosti), tedy standardni najemni vztah
k nemovité véci podle pFislusnych predpist obéanského zakoniku.

V prvnim pfipadé uzavira drzitel honitby, nikoliv vlastnici jednotlivych pozemki
zadlenénych do honitby, smlouvu o najmu honitby ve smyslu § 2 pism. i/ zakona
o myslivosti, ve znéni pozdéjsich pfedpisi (Honitbou se rozumi soubor souvislych
honebnich pozemku jednoho nebo vice vlastniki vymezeny v rozhodnuti organu
statni spravy myslivosti, v némz lze provadét prdvo myslivosti). Pravni vztah
zaloZeny smlouvou o najmu honitby podle § 33 zakona o myslivosti odlisny od najmu
a pachtu pozemkl, z nichZ je honitba sloZzena. Podstata pronajmu honitby totiz
spociva v dotasném pienechani vykonu prava myslivosti na urcitych pozemcich jiné
osobé&, nikoli v pfenechani pozemku jako nemovité véci dle § 498 odst. 1
ob&anského zakoniku k uZivani (srov. zavéry Ustavniho soudu, uvedené v nalezu ze
dne 3. 6. 2009, sp. zn. |. US 104/06). Z obsahu Vageho pfispévku Ize usuzovat, Ze
mésto LanZhot neni drZitelem honitby, nebot smlouvu o najmu honitby uzavfelo
s Mysliveckym spolkem Lanzhot Honebni spolefenstvo LanZhot-Hrid. Nicméné
vinite mésto LanZhot, resp. jeho starostu jako zastupce vétSinového vlastnika
pozemki zaélenénych do honitby, Ze ovlivnil a podpofil nevyhodny pronajem honitby.

Ministerstvu vnitra vzhledem k jeho zakonnym kompetencim (viz vySe) ovSem
nepfisludi jakkoli hodnotit postup obce v pozici vlastnika a nemlzZe se tak ani
relevantné vyjadiovat k feSeni soukromopravnich zaleZitosti obce. Nage ministerstvo
v ramci své obecné dozorové pravomoci pfezkoumava zakonnost usneseni, opatfeni
nebo jinych aktl orgdnd obci (témito akty vS8ak nejsou obci realizované
soukromopravni ukony, tzn. nejsou pfezkoumavany uzaviené smlouvy, protoZe
nemaji povahu ,dozorovatelného aktu“). Stejné tak se nemize vyjadfovat ani k tomu,
zda starosta mésta svym vlivem na rozhodovani honebniho spolelenstva pfi
pronajmu honitby poskodil nejen finanéni zajmy spoleCenstva ale i mésta, coby
vlastnika honebnich pozemkd. Finanéni pfinosnost svych smiuvnich jednani musi
primarné zhodnotit samo honebni spolecenstvo, potazmo vlastnici jednotlivych
honebnich pozemkl a vyvodit pfipadné zavéry ve vztahu k osobam stojicim v jeho
gele. Nepochybné jen honebni spole€enstvo miZe dospét k zavéru, Ze pronajem
honitby je nevyhodny a pfistoupit k ukoneni takového smluvniho vztahu.

Rovnéz zavér o tom, zda starosta mésta Lanzhot svym zasahem do
rozhodovani honebniho spoledenstva pogkodil majetkové zajmy svého mésta, mlze
udinit toliko mésto Lanzhot jakoZzto vlastnik honebnich pozemki, nikoliv Ministerstvo
vnitra nebo jiny statni organ.
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Slugitelnost funkci

Verfejny ochrance prav Vam v dopise sp. zn. 7204/2018/VOP/PL, €.j. KVOP-
49772/2018 ze dne 19. listopadu 2018 doporucil konzultovat s nadim ministerstvem
otazku neslugitelnosti funkci. Na tomto misté si dovolujeme upfesnit, Ze pravé jen
v této véci Vam bylo doporu¢eno obratit se na Ministerstvo vnitra. Jak jiz bylo
uvedeno vy$e, nademu ministerstvu nepfislugi se vyjadfovat k pfipadnému poruseni
tiskového zakona ani k hospodarnosti nakladani s honebnimi pozemky mésta.

Sluéitelnost funkce élena rady a predsedy kontrolniho a finanéniho vyboru

Pokud jde o zfizeni vyborll a jejich personalni obsazeni, zakon o obcich
poZaduje, aby pfedsedou vyboru byl vzdy ¢len zastupitelstva obce (to neplati, jde-li o
pfedsedu osadniho vyboru viz jeho § 120) a aby pocet ¢lenl byl vZdy lichy. Povinné
zfizované finanéni a kontrolni vybory musi mit navic v souladu s § 119 odst. 1 tehoz
zakona alespon tfi Cleny.

Zakon o obcich élenstvi ve vyboru zastupitelstva obce (s vyjimkou vyboru pro
narodnostni mensiny a osadniho vyboru) Zadnym zplisobem neupravuje. Jejich &leny
proto mohou byt nejen ob&ané obce &i jiné osoby uvedené v § 16 a 17 zakona
o obcich, ale i jakakoli jina fyzickd osoba. Zakon rozhodnuti pfenechava
zastupitelstvu obce, které zpravidla pfi vybéru kandidatd na ¢leny vyborli postupuje
podle mistnich zvyklosti i podle mozZnosti konkrétni obce. Zastupitelstvo vSak musi
pii svém rozhodovani respektovat zakonem stanovenou nesluCitelnost funkci
v piipadé ¢Elenstvi ve finanénim ¢&i kontrolnim vyboru. Dle § 119 odst. 1 zakona
o obcich totiZ nemlze byt ¢Elenem finanéniho a kontrolniho vyboru starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctove a ucetni
prace na obecnim ufadu. Z &lendl rady tak nemohou plsobit ve finanénim
a kontrolnim vyboru starosta a mistostarosta.

Slucitelnost funkce mistostarostky a vedouci pfispévkové organizace mésta

Dle § 5 odst. 2 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisl, je funkce C¢lena
zastupitelstva obce neslucitelna s funkci vykonavanou zaméstnancem této obce,
zafazenym do obecniho nebo méstského ufadu této obce nebo mésta. Dale je
funkce ¢lena zastupitelstva obce/mésta neslucitelnd s funkci vykonavanou
zaméstnancem zafazenym do povéfeného obecniho Ufadu nebo krajského nebo
finanéniho Ufadu. Nesluditelnost podle odstavce 2 tohoto zadkonného ustanoveni
nastdva pouze za podminky, Ze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu
vztahujici se k Uzemni plisobnosti pfislusné obce/ mésta nebo za podminky, ze jde
0 zaméstnance jmenovaného starostou.
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Vedouci pfispévkové organizace mésta (Spravy majetku mésta Lanzhot) je
v pracovnépravnim vztahu k tomuto pravnimu subjektu, nikoliv k méstu LanZzhot,
proto neni spinén ani prvotni pfedpoklad pro vznik nesluCitelnosti funkci clena
zastupitelstva obce a vedouci Spravy majetku mésta LanZhot, resp. i jinych
piispévkovych &i rozpottovych organizaci zfizenych obci nebo pravnickych osob
zaloZenych obci.

Zavérem poznamenavame, ze vy$e uvedené stanovisko neni pravné zavazné,
nebot zavazny vyklad pravnich predpisii miZe v konkrétnich pfipadech poskytnout
pouze pfislusny soud.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru

Vyfizuje: Mgr. Pavla Supkova
tel. €.; 974816593
e-mail:  odbordk@mver.cz






