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Poskytnuti pozadovanych informaci

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, obdrzelo dne 30. ledna
2018 Vasi zadost o poskytnuti informaci dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném
pFistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,informacni zakon®).
Konkrétné zadate o informace, ,zda:

1. je Ministerstvu vnitra CR znamo, Ze finanéni, pfipadné kontrolni vybory

zastupitelstva obce vykonavaji financni kontrolu podle zakona ¢. 320/2001 Sb.,
o financni kontrole, pficemz ¢lenoveé téchto vybori nejsou zaméstnanci pfislusné
obce, byt'v § 5 pism. b) je uvedeno, Ze vedouci organu verejné spravy musi dbat,
aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikaCnimi pfedpoklady, ktefi
Jjsou zaroveri bezuhonni a u nichz nehrozi stfet zajmu. Rovnéz Zzadam
o informaci, zda v uvedeném pfipadé Ministerstvo vnitra CR takovy nezékonny
postup organd obci toleruje nebo dokonce schvaluje a z kterych ustanoveni
a kterych pravnich predpist pfitom vychazi. Mam za to, Ze pfedmétnou zalezitost
je nutné hodnotit dle zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, nebot finanéni a kontrolni
vybory zastupitelstva obce v uvedeném pfipadé vykonavaji Cinnosti, které jim
neprislusi, ¢imz tento zakon porusuji,

. je Ministerstvu vnitra CR znédmo, Ze finanéni, pfipadné kontrolni vybory
zastupitelstva obce vykonavaji ¢innosti, které jsou pfislusnymi obcemi vydavany
za jina dostatecna opatfeni, ktera podle § 29 odst. 6 zakona ¢&. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole, mohou nahradit funkci utvaru interniho auditu. V daném
pfipadé clenové téchto vybort nejsou zaméstnanci obce, pficemz v § 5 pism. b)
je uvedeno, Ze vedouci organu vefejné spravy musi dbat, aby finan¢ni kontrolu
vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi pfedpoklady, ktefi jsou zaroveri
bezuhonni a u nichZ nehrozi stiet zajmi. Z uvedeného se da dovodit, Ze
jakoukoliv ¢innost v pusobnosti zakona ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole
atudiz i cinnosti, které ma vykonavat utvar interniho auditu, musi vykonavat
zaméstnanci obce. Rovnéz zadam o informaci, zda v uvedeném pripadé
Ministerstvo vnitra CR takovy nezakonny postup orgént obci toleruje nebo
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dokonce schvaluje a z kterych ustanoveni a kterych pravnich predpist pfitom
vychazi. Mam za to, Ze pfedmeétnou zalezitost je nutné hodnotit dle zakona
C. 128/2000 Sbhb., o obcich, nebot financéni a kontrolni vybory zastupitelstva obce
v uvedenem pripadé vykonavaji ¢innosti, které jim nepfislusi, ¢imz tento zakon
porusuji,

3. je Ministerstvu vnitra CR znamo, Ze &asto dochazi k porusovani ustanoveni
§ 9a zakona ¢. 128/2000 Sh., zakon o obcich, a to tim, Ze finan¢ni kontrolu, na
niz se vztahuje zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, vykonavani auditori
a auditorské firmy, coZ je v rozporu s ustanovenim § 5 pism. b) uvedeného
zakona o finan¢ni kontrole, v némZ je stanoveno, Ze vedouci organu vefejné
spravy musi dbat, aby financni kontrolu vykonavali zaméstnanci s kvalifikacnimi
pfedpoklady, kteri jsou zaroveri bezuhonni a u nichZ nehrozi stfet zajmd. Rovnéz
Z4dam o informaci, zda v uvedeném pfipadé Ministerstvo vnitra CR takovy
nezakonny postup organu obci toleruje nebo dokonce schvaluje a z kterych
ustanoveni a kterych pravnich pfedpist pfitom vychazi.”

V souladu s § 14 odst. 5 pism. d) informacniho zakona Vam k VasSim dotazim
uvedenym pod body €. 1 - €. 3 sdélujeme, Zze Ministerstvu vnitra neni znamo, Ze:

1. by finanéni Ci kontrolni vybory obci vykonavaly finanéni kontrolu podle zakona
o finanéni kontrole®,

2. by finanéni €i kontrolni vybory obci vykonavaly €innosti, které jsou pFislusnymi
obcemi vydavany za jina dostateCna opatfeni dle § 29 odst. 6 zakona
o finan¢ni kontrole,

3. by &asto dochazelo k porugovani § 9a zakona o obcich? tim, Ze by finanéni
kontrolu dle zdkona o finan¢ni kontrole vykonavali auditofi.

Upozorfiujeme, Ze Ustfednim spravnim ufadem pro finanéni kontrolu® a zaroveri
gestorem zakona o finanéni kontrole je Ministerstvo financi, které je prislusné
k posouzeni, zda Vami nastinéné pripady jsou v souladu se zakonem,
¢i nikoliv. K dotazim uvedenym pod body €. 1 a €. 3 je nam znamo stanovisko
Ministerstva financi, z néhoz vyplyva nasledujici pravni vyklad:

Pozadavky na organizacni zajisténi finan¢ni kontroly obecné, a tedy i vefejnospravni
kontroly vykonavané ze strany obce jako zfizovatele u jeji pFfispévkové organizace,
upravuje § 5 pism. b) zadkona o finan¢ni kontrole. Toto ustanoveni stanovi, Ze
finan¢ni kontrolu mizou vykonavat jen zaméstnanci kontrolniho organu. Z tohoto
davodu se ¢lenové finanéniho a kontrolniho vyboru zastupitelstva obce, ktefri

! Zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonu (zakon
o finanéni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o finanéni kontrole®)

2 Zakon &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

% Srov. § 4 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti
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nejsou zaméstnanci kontrolniho organu, muizou verejnospravni kontroly
u prispévkové organizace ucastnit pouze jako pfizvané osoby dle § 6 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni Fad), ve znéni pozdéjSich predpist, nikoliv
jako kontrolujici. Citované stanovisko Ministerstva financi je promitnuto do
stanoviska zdejSiho odboru €. 2/2014 - Kontrola pfispévkovych organizaci
zfizenych uzemnimi samospravnymi celky a aplikace kontrolniho fadu na tento typ
kontroly, které Vam zasilame v pfiloze tohoto pfipisu.

Co se tyCe VasSeho dotazu uvedeného pod bodem €. 2, zda je pfipustné, aby
Clenové finanéniho ¢i kontrolniho vyboru obci vykonavali €innosti, které jsou
prislusnymi obcemi vydavany za jina dostate¢na opatieni dle § 29 odst. 6 zakona
o finan¢ni kontrole, doporu€ujeme Vam obratit se pfimo na Ministerstvo financi, jez
je, jak jiz bylo zminéno vySe, kompetentni k vykladu zakona o financni kontrole.

Ing. Marie Kostruhova
feditelka odboru
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