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Plan kontrolni ¢innosti

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra obdrzel Vasi
Zzadost o stanovisko ze dne 30. fijna 2017, kde reagujete na nas dopis €. j. MV-
111909-2/ODK-2017, vnémz jsme se zabyvali Statutem kontrolniho vyboru
zastupitelstva obce Hradistko. Ve svém sou€asném podani jste ndm zaslal dokument
nazvany ,Plan kontrolni ¢innosti Kontrolniho vyboru obce Hradistko v roce 2017
ktery si schvdlil sdm kontrolni vybor (KV) a rovnéz jej predlozil ke schvaleni
zastupitelstvu obce. S odkazem na nas plvodni dopis — kde jsme uvedli, Ze neni
nutné zastupitelstvem schvalovat ty kontroly, které jsou vybory opravnény provadét
pfimo na zakladé zdkona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o obcich®) — pak uvadite, Ze si nejste jisty
legalitou nékterych kontrol. K tomu Vam sdélujeme nasleduijici.

Jak jsme uvedli v naSem predchozim dopise, kontroly provadéné finan¢nim
vyborem (FV) a KV Ize v zasadé rozdélit na dva typy. Prvnim typem jsou kontroly,
které mohou FV a KV vykonavat v rozsahu svych pravomoci plynoucich pfimo ze
zakona o obcich — tj. kontrolu dle § 119 odst. 2 pism. b) zdkona o obcich u FV a dle
§ 119 odst. 3 pism. a) a b) zakona o obcich u KV. Tuto kontrolu nemuze
zastupitelstvo podminit svym souhlasem. Druhym typem jsou kontroly, které nelze
podradit pod vySe uvedena ustanoveni, avSak zastupitelstvo takovou kontrolou FV
nebo KV povéfi — zde je tedy naopak souhlas zastupitelstva nutnym predpokladem,
aby FV nebo KV mohl danou kontrolu vibec provést. Pokud by si proto konkrétni
vybor napf. schvalil plan kontrolni &innosti, ktery by obsahoval pouze kontroly
prvniho typu, bylo by zbyte¢né, aby tento plan ,dodate¢né schvalovalo zastupitelstvo.
To v8ak zaroven neznamenda, Ze by zastupitelstvo tento plan kontrol schvalovat
viubec nemohlo, i kdyZ vybor schvaleni planu ze strany zastupitelstva nutné
nepotfebuje a mize svij plan realizovat i bez ného.
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Ve VaSem pfipadé jste nam zaslal plan ¢innosti KV, ktery je kompilatem obou
vySe zminénych typl. Nékteré z kontrol jsou prvniho typu, nékteré typu druhého.
Navic se nékteré z téchto kontrol tykaji i oblasti, k jejichz kontrole je pfimo ze zakona
opravnén FV. Je tak zfejmé, Ze vzhledem k tomu, Ze tento plan ¢innosti KV schvalil
sam KV, muze dle ného postupovat u téch kontrol, které Ize podfadit pod prvni typ.
U ostatnich kontrol by vSak bylo tfeba vyCkat na schvaleni ze strany zastupitelstva.
To se tyka i kontrol, které ,zasahuji“ do kompetenci FV — pokud zastupitelstvo tento
plan &innosti KV schvali, budou se moci stejnou zélezitosti zabyvat oba vybory (FV
pfimo ze zakona a KV na zakladé povéreni zastupitelstva). Mizeme tak shrnout, ze
nespatiujeme zadné poruseni zakona o obcich vtom, pokud zastupitelstvo
schvaluje takto koncipovany plan kontrolni ¢innosti, nebot’ ani jeho pripadné
neschvaleni nijak neomezuje KV v moznosti vykonavat kontroly prvniho typu.
Sice by bylo ziejmé vhodnéjsi, pokud by byl plan rozdélen tak, ze by
zastupitelstvo schvalovalo jen kontroly druhého typu, nicméné ani to nic
neméni na tom, ze obec takto postupovat muize.

Jednim z okruh( kontrol uvedenych v planu Cinnosti je i kontrola cCinnosti
prispévkovych organizaci zfizenych obci (ZS a MS). Nas odbor pfitom vypracoval
své metodické stanovisko €. 2/2014, které Vam zasilame v pfiloze tohoto dopisu.
Toto stanovisko (aktualizované ke dni 31. €ervence 2017 a dostupné rovnéz na
internetovych strankach naseho odboru www.mvcr.cz/odk) se pfitom zabyva nejen
sformalizovanou“ kontrolou pfispévkovych organizaci dle kontrolniho fadu, zédkona
o finanéni kontrole atd., ale i ,vnitfni“ kontrolou provadénou ze strany FV a KV.
Takovéa kontrola je provadéna vyhradné v reZimu zakona o obcich a svoji povahou
se spiSe jedna o specificky monitoring. Navic zde nelze dovodit ani povinnost
soucinnosti pfispévkové organizace vuci vyborum pfi provadéni kontroly, pokud tato
povinnost nevyplyva napf. pfimo ze zfizovaci listiny pfispévkové organizace — blize
viz pfedmétné stanovisko.

Zavérem je nutné pro uplnost podotknout, Ze vySe uvedeny pravni nazor neni
pravné zavazny, nebot zavazny vyklad pravnich predpist pfislusi pouze soudim.
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