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Metodicky material
odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Obecné zavazna vyhlaska o vedeni technické mapy obce

1. Definice technické mapy

Technickou mapou obce (TMO) se podle § 2 pism. m) zakona ¢. 200/1994 Sb.,
0 zemémeéfictvi, ve znéni zakona &. 380/2009 Sh., v platném znéni (dale jen ,zakon
0 zemémeéficstvi“), pro ucely tohoto zakona rozumi mapové dilo velkého méfitka
vedené na prostfedcich vypocetni techniky s podrobnym zakresem pfirodnich
a technickych objektd a zafizeni vyjadfujici jejich skuteCny stav. Prestoze je tato
definice pouze pro ucel konkrétniho zakona, Ize ji povazovat za obecné pouzitelnou.

V souvislosti s uvedenym je vhodné upozornit, Zze v § 27 zakona €. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), v platném znéni (dale jen
,Stavebni zakon®), pouzity pojem ,technickd mapa“ ma z celkového kontextu
a z logiky véci shodny vyznam. Pokud budou vytvareny ,technické mapy obce“ ve
smyslu zakona o zemémeéfictvi, budou tyto ,technické mapy“ vyuzivany pro ucely
uzemniho planovani (jako zdroj dat pro pofizeni uzemné analytickych podklad()
podle stavebniho zakona.

2. Zakladni defini€ni pozadavky

Z definice technické mapy obce vyplyva, Zze pokud ma byt mapové dilo vedeno
,na prostfedcich vypocCetni techniky®, pak je technickda mapa mapou digitalni.
Papirové technické mapy jsou listinnym grafickym vystupem z informacniho systému,
ve kterém je toto mapove dilo vedeno.

Z definice dale plyne, Zze jde o mapové dilo velkého méfitka, tj. 1:5000 nebo
vétsiho; toto méfitko se tyka polohopisnych a vySkopisnych podkladl technické
mapy Vv grafickém provedeni (rastrové podobé) a rovnéz grafickych vystupl. Od
velikosti méfitka se odviji pozadovana pFesnost vedeni technické mapy; ta je
stanovena vyhlaskou €. 233/2010 Sb., o zakladnim obsahu technické mapy obce.

V technické mapé obce jsou zakresleny pfirodni objekty a technické objekty
a zafizeni, jejichZz minimalni vy€et je vymezen citovanou vyhlaskou a lze ho rozsifit
obecné zavaznou vyhlaskou obce. Rozsah uzemi, které technicka mapa obce
zachycuje, je limitovan uzemim obce, pfi¢emz technicka mapa muze byt zpracovana
jak pro celé uzemi obce, tak i pouze pro jeho Cast (zejména pro zastavéné uzemi
nebo zastavitelnou plochu), nebo pro koridory.

Posledni defini¢ni pozadavek na technickou mapu obce je aktualnost. Doslova
,SkuteCného stavu“ v mapach prakticky nelze nikdy dosahnout. Mapy se vzdy
aktualizuji s urCitym €asovym odstupem; cilem je, aby tento odstup byl minimaini,
tzn., aby se technicka mapa aktualizovala pokud mozno bezprostfedné poté, kdy ke
zménam v realité dojde. Pokud se ke zméné stavu vaze urcCité spravni fizeni, mélo
by byt alespon prvotni zaznamenani této udalosti do mapovych podkladd soucasti
tohoto Fizeni.

3. Zakladni obsah technické mapy obce

K provedeni zakona o zeméméfictvi vydal Cesky Ufad zeméméFicky a katastraini
vyhlasku ¢&. 233/2010 Sb., o zakladnim obsahu technické mapy obce.
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Vyhlaska obsahuje zejména,
- jaké jsou podklady technické mapy,
- jaky je rozsah a zakladni obsah technické mapy,
- Cim je tvofen polohopis a vysSkopis technické mapy,
— co obsahuje popis technické mapy,
- jaka maji byt minimalné metadata o prvcich technické mapy.

Pfiloha vyhlasky obsahuje vyCet prvkl zakladniho obsahu technické mapy
v Clenéni:
1) Polohopis
2) Méfické body
3) Dopravni infrastruktura
4) Podzemni objekty
5) Technicka infrastruktura
6) VySkopis

Vyhlaska nabyla ucinnosti dnem 1. ledna 2011.

4. Forma a format technické mapy obce

Technicka mapa obce je vedena v elektronické podobé s vyuzitim informacnich
technologii na prostfedcich vypocetni techniky. Lze proto hovofit o digitalni technické
mapé (DTM).

Format, v jakém je digitalni technicka mapa obce vedena, neni stanoven; format
si stanovi spravce informacniho systému, v némz je mapa vytvarena a aktualizovana,
vedena, je vyménny format pouzivany pro predavani udajd (vyménu dat) pfi jeji
tvorbé a aktualizaci a pfi pfebirani dat k dalSimu vyuziti. Vyménny format vSak
rovnéz neni pravnim pfedpisem stanoven, a proto musi byt spolecné s datovou
specifikaci uveden v provozni dokumentaci technické mapy obce.

5. Pouziti technické mapy obce

Pravni Fad Ceské republiky pfedpoklada vyuZiti technické mapy nejenom jejimi
pofizovateli z hlediska jejich zamérlu a strategie spravy pfislusného uzemi. Stavebni
zadkonv § 27 odst. 2 stanovi, Zze podkladem pro pofizeni uzemné analytickych
podkladi muze byt i technicka mapa. Obdobné je v § 3 odst. 2 vyhlasky ¢. 500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zpasobu
evidence uzemné planovaci €innosti, stanoveno, ze se pfi uzemné planovaci €innosti
jako mapovy podklad vyuzivaji také technické mapy, pokud je ma pofizovatel
k dispozici.

V § 36 zakona ¢&. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, je v souvislosti se
stanovenim podminek pro zobrazovani Uzemnich prvka ze zakladniho registru
uzemni identifikace také definovan obsah digitalni mapy vefejné spravy, ktera je
vytvofena propojenim katastralni mapy, ortofotomapy, popfipadé téz technické mapy
obce nebo mésta, pokud je vedena.

Ve vSech uvedenych pfipadech se pocita s tim, Ze technicka mapa obce nemusi
existovat. Ani zadny z dalSich zakonu neuklada nikomu pofizovat nebo vést
technickou mapu obce. Praxe vSak stale vice prokazuje, Ze technicka mapa je
ucelnym a jedine€nym nastrojem a pomuckou pfi vykonu fady agend provadénych
organy vefejné moci (zejména organy uUzemni samospravy, tj. obci a krajl).

2



. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vzhledem k tomu, Ze neexistuje pravni pfekazka pro pofizovani technické mapy
obce, je rozhodnuti o realizaci souvisejicich €innosti pIné v dispozici téchto organd,
ato rovnéz s pfihlédnutim k tomu, Ze existence technické mapy je vyznamnou
podporou jejich koncepénich a rozhodovacich procesu.

6. Verejny zajem
Dosavadni zkuSenosti potvrzuji, Ze technické mapy obce povedou obce, které se
rozhodnou, Ze je to pro jejich vykon pfenesené a samostatné pusobnosti potfebné

a vyhodné. Mnohé z obci vedou technické mapy jiz dnes. Neni rozhodujici, zda tuto
¢innost provadéji vlastnimi silami nebo k tomu vyuzivaji outsourcing.

Zalozeni a vedeni technické mapy obce je podle § 4 odst. 1 pism. |) zakona
0 zemémeéfictvi zemémeérickou Cinnosti ve vefejném zajmu; a jsou to pravé obce,
kterym je v § 2 odst. 2 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ulozeno,
aby pec€ovaly o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob&anu a pfi plnéni
svych ukoll chranily téz vefejny zajem. Obdobné je ochrana vefejného zajmu ve
vztahu k hlavnimu méstu Praze a jeho méstskym Castem upravena v § 2 odst. 2
zakona €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

7. Vychozi naplnéni obsahu technické mapy

Prvotnim ukolem pro obec, ktera se rozhodne vytvaret technickou mapu, je zajistit
vychozi naplnéni zakladniho obsahu tohoto mapového dila v rozsahu stanoveném
vyhlaskou ¢&. 233/2010 Sb. Pokud do predepsaného zakladniho obsahu nékteré
skupiny udaju (mapové vrstvy) chybi, Ize hovofit o mapovém dile, které ma sice
charakteristiky technické mapy, avSak za technickou mapu je oficialné oznacit nelze.

K prvotnimu naplnéni obsahu technické mapy je nezbytné vyuzit vSech
dostupnych zdroju, a to nejen z oblasti vefejné spravy (napf. ufadu uzemniho
planovani, tj. obecnich ufadl obci s rozSifenou plsobnosti), ale i ze soukromého
sektoru. Z charakteristik objektu a zafizeni zobrazovanych v digitalni technické mapé
obce je zfejmé, ze bez podkladu v digitalni podobé ziskanych od spravcl technické
infrastruktury (inzenyrskych siti) je vytvoreni technické mapy obce prakticky
nemozné.

Zakonodarci si byli uvedené situace piné védomi, kdyz v § 27 odst. 4 stavebniho
zakona stanovili vlastnikiim technické infrastruktury povinnost poskytovat ufadu
uzemniho planovani v grafickém vyhotoveni polohopisnou situaci technické
infrastruktury dokonCené a zkolaudované po 1. lednu 2007 (den nabyti u€innosti
stavebniho zakona) v soufadnicovém systému JTSK v méfitku katastralni mapy,
pfipadné v méfitku podrobnéjsim. U technické infrastruktury dokoncené
a zkolaudované do konce roku 2006 byly na zakladé této povinnosti poskytovany
polohopisné udaje v systému dostupném vlastnikim technické infrastruktury, avSak
podle § 185 odst. 2 do konce roku 2012 méli tito vlastnici poskytnout polohopisné
udaje uvedené situace jiz v soufadnicovém systému JTSK v méfitku katastralni mapy
nebo méfitku podrobnéjsim.

Pfesto ve fazi budovani technické mapy neni zvlastnosti, kdyz se data v digitalni
podobé od dodavatele podkladl ziskavaji na obchodnim zakladé (za uhradu),
pfipadné na bazi vzajemnych vyhod (protisluzbou poskytnuty bezplatny pfistup
k dal§im datim technické mapy).
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8. Zdroje dat pro aktualizaci obsahu technické mapy

Cilem dalsi aktualizace technické mapy obce je, aby mapa v maximalni mozné
mife zachycovala skuteCny stav uzemi. Ktomu lze vyuzivat nékteré nastroje
stavebniho zakona a zakona o zemeémeéfictvi.

Podle § 6 odst. 3 zakona o zemémeéfictvi vlastnik stavby, ktera tvofi polohopisny
obsah kartografickych dél, je povinen predlozit na vyzvani organim statni spravy
a organim uzemni samospravy geodetickou ¢ast dokumentace jejiho skuteéného
provedeni k nahlédnuti, popfipadé k vyuziti pro vedeni Kkartografickych dél.
Kartografické dilo je pfitom definovano v § 2 pism. f) jako vysledek kartografického
znazornéni mj. zemského povrchu nebo jeho Casti, objektl, jevu a jejich
prostorovych vztahu v grafické nebo digitalni formé spolu s textovymi a jinymi
doplriky. Technicka mapa obce tedy je takovym kartografickym dilem, které je navic
vedeno ve vefejném zajmu, jak to vyplyva z ustanoveni § 4 odst. 1 pism. I) zakona
0 zemémeéfictvi. Z toho Ize dovodit povinnost na vyzadani pfedlozit obecnimu ufadu
dokumentaci skute€ného provedeni stavby.

Podle § 121 odst. 1 stavebniho zakona stavebnik pfedlozi stavebnimu uradu
spolu s oznamenim o uzivani stavby podle § 120 odst. 1 tohoto zakona, popfipadé
spoleCné se zadosti o vydani kolaudacniho souhlasu, udaje urcujici polohu
definicniho bodu stavby a adresniho mista, dokumentaci skuteCného provedeni
stavby, pokud pfi jejim provadéni doslo k nepodstatnym odchylkam oproti vydanému
stavebnimu povoleni, ohlaSeni stavebnimu ufadu nebo ovéfené projektové
dokumentaci. Jde-li o stavbu technické nebo dopravni infrastruktury, je povinen
predlozit dokumentaci skute¢ného provedeni stavby vzdy. Pokud je stavba
pfedmétem evidence v katastru nemovitosti, je stavebnik povinen dolozit téz
vyhotoveni geometrického planu na tuto stavbu.

Z uvedenych pfikladu je zfejmé, ze pokud obec vede technickou mapu, ma
k dispozici mnozinu ,zdrojovych datovych povinnosti“, na jejichz zakladé Ize tuto
mapu aktualizovat, i kdyz s rznou zpracovatelskou narocnosti. Z citaci uvedenych
ustanoveni stavebniho zakona a zakona o zemémeéfictvi je totiz zfejme, ze adresati
téchto povinnosti nejsou soufasné zavazani formou predlozeni pfislusné
dokumentace. Soucasny trend zpracovavani dat v digitalni podobé (a to i v ramci
formy zpracovani dokumentace, kterou vétsinové voli v souc¢asné dobé osoby k tomu
odborné opravnéné) nicméné neméni nic na tom, Ze cast téchto dat existuje
a v ramci plnéni uvedenych povinnosti je, resp. muze byt pfedkladana v analogové
podobé.

9. Nastroje pro ziskavani dat

Ukony prvotniho zpracovani digitalnich technickych map a jejich aktualizace
nejsou — a podle sou¢asného pravniho stavu ani nemohou byt — vyluéné zaméreny
pouze na provadéni vlastnich kvalifikovanych zeméméri¢skych €innosti, ale také na
ovéfeni existujicich dat, zhodnoceni vyuziti dat v souCasné dobé zpracovanych
v analogové podobé apod. Soucasné je vtéto fazi nutné vyuzit digitalizace
analogovych dokumentu, resp. Iépe Ffe€eno stanoveni pravidel pro zapracovani udajl
z analogovych dokumentt do technické mapy obce vedené v digitalni podobé, a to
zejména s pfihlédnutim k tomu, Zze primarni zpracovatel zdrojovych udaji ma pouze
v nékterych pfipadech ulozenu povinnost zpracovat a pfislusnému subjektu pfedat
tyto udaje v digitalni podobé.
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Obce v pfipadé pofizeni a nasledné aktualizace digitalnich technickych map
nemaji doposud pravomoc ukladat primarnim pofizovatellm udaju vyuzivanych pro
aktualizaci téchto mapovych dél digitalni formu jejich zpracovani, pokud tato pfimo
nevyplyva z pfislusného pravniho predpisu.

10. Opravnéni k vydani obecné zavazné vyhlasky obce

Pro zajisténi podkladl aktualizace digitalnich technickych map vsak Ize vyuzit ve
vztahu k urCeni formy a metody pfedavani pfislusnych dat obecné zavazné vyhlasky
obce, které legitimné zavazuje stavebniky (vlastniky staveb) zpracovavat v digitalni
podobé pfedmétné udaje tykajici se staveb. Na zakladé pouhé plsobnosti stanovené
obcim pro tuto normotvornou €innost v § 10 a 11 obecniho zfizeni a § 44 zakona
0 hlavnim mésté Praze to vS8ak mozné neni. Umoznil to teprve zakon ¢. 350/2012
Sb., kterym se méni zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisl, a nékteré souvisejici zakony, jehoz
soucasti je i zména zakona ¢. 200/1994 Sb., o zeméméfictvi a doplnéni nékterych
zakonu s jeho zavedenim.

Obsahem zmény zakona o zemémeéfictvi bylo doplnéni tfetiho odstavce do § 20,
ktery opravnuje obce pro ucely vedeni technické mapy obce stanovit obecné
zavaznou vyhlaskou povinnost vlastnika stavby ohlasit a dolozit zmény tykajici se
obsahu technické mapy obce, v€etné podminek zpracovani a predavani geodetické
Casti dokumentace skutecného provedeni stavby. Kromé toho mohou obce stanovit
obsah technické mapy nad ramec zakladniho obsahu technické mapy obce.

Obec tak mulze pro dany ucCel vydat na zakladé § 20 odst. 3 zakona
0 zemémeéfictvi a v souladu s § 10 pism. d) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), resp. s § 44 odst. 3 pism. d) zakona
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, obecné zavaznou vyhlasku.

Obecné zavazna vyhlaska obce o vedeni technické mapy stanovi, jaké realné
zmeény zplUsobi zménu obsahu technické mapy obce a uklada vlastniku stavby
ohlaSovaci a dokladovaci povinnost k ttmto zménam a to pfedanim geodetické Casti
dokumentace skuteéného provedeni stavby nebo prostfednictvim obdobnych
podkladu (v pfipadech, kdy jiny pravni pfedpis nevyzaduje zpracovani geodetické
Casti dokumentace skuteéného provedeni stavby). Obec bliz§i podminky zpracovani
geodetické c¢asti dokumentace skuteCného provedeni stavby nebo obdobnych
podkladl upravuje v tzv. provozni dokumentaci technické mapy obce. Provozni
dokumentace obsahuje nalezitosti potfebné ke splnéni povinnosti vyplyvajicich
z obecné zavazné vyhlasky — zejména pak vyhlasku o zakladnim obsahu technické
mapy obce. Provozni dokumentace technické mapy obce muze byt pfimo soucasti
obecné zavazné vyhlasky jako jeji pfiloha, nebo muze byt zvefejnéna na ufedni
desce obecniho ufadu (vtomto pfipadé vSak nejsou podminky zpracovani
geodetické Casti dokumentace skuteného provedeni stavby v technické
dokumentaci pro adresata obecné zavazné vyhlasky zavazné). Obec neni povinna
obecné zavaznou vyhlaskou zavadét jiné prvky jdouci nad ramec zakladnich prvk
stanovenych jiz vyhlaSkou o zakladnim obsahu technické mapy. Muize se
rozhodnout, Zze zavede pouze takové prvky, kterymi nebude zatéZovat vlastniky
staveb povinnosti ohlasit a dolozit zmény tykajici se obsahu technické mapy.
V takovém pfipadé nebude stavebnik plnit ani navazujici povinnost vyplyvajici
z § 121 odst. 1 posledni véty stavebniho zakona.
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Obsah technické mapy obce nad ramec zakladniho obsahu technické mapy obce
vytvofi jako seznam rozSifujicich prvkd pfislusna obec — spravce technické mapy
obce. Seznam se vytvafi ve shodném Clenéni, jako je Clenéna pfiloha vyhlasky
0 zakladnim obsahu technické mapy obce. PolozZky, které se nerozsSifuji o dalSi prvky
(zUstavaji pouze v zdkladnim rozsahu), se neuvadéji.

Vydanim obecné zavazné vyhlasky si obec, ktera vede na svém uzemi
technickou mapu, zaijisti jeji pribéznou aktualizaci a ziska tak bez vynalozeni
vlastnich finan¢nich prostfedku aktualni mapovy obraz uzemi obce.

11. Predpokladany hospodarsky a finanéni dosah

Pravni uprava ma minimalni finan¢ni dosah na vefejny rozpocCet obce za vedeni
technické mapy obce.



