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UvoD

Systém prevence kriminality v Ceské republice na obdobi let 2008 az 2011 je
zaloZzen na t fech Urovnich — republikové, krajské a m  éstské. Jednotlivé Urovné se lisi
svym teritoridlnim vymezenim, typem realizatorl, mirou kompetenci kli¢ovych partneru,
postupy pfi zpracovani analyz, zpracovanim rozdilnych koncepcnich materidld a zpisoby
vyhodnocovéani své Cinnosti. LiSi se také naroky na personalni obsazeni a na miru zapojeni

a odpovédnosti za€astnénych subjektu.

Ukolem krajské drovn & je pFeneseni preventivni politiky statu na arove  h kraje ™.
Nastrojem jsou Krajské programy prevence kriminality (dale jen ,Krajské programy"),
které budou zaméreny na koncepcéni FeSeni bezpecénostni situace a probléml spojenych

s trestnou ¢innosti a prestupkd.

1. KRAJSKY PROGRAM PREVENCE KRIMINALITY

Krajsky program muZze byt realizovan na Uzemi celého kraje, jeho ¢asti nebo na
Gzemi obci®. Krajsky program umoZzfuje také spolupraci nékolika obci v ramci mikroregionu;

realizace programu a projektd obci je v jejich samostatné plsobnosti.

O zapojeni do krajské urovné prevence kriminality, o vyuZiti ucelové véazanych
finanénich prostfedk i o podobé konkrétnich preventivnich aktivit rozhodne kraj

v samostatné p tsobnosti .

Realizace Krajského programu a pfidéleni dotace je podminéna rozhodnutim
zastupitelstva kraje o pfistoupeni ke krajské udrovni prevence kriminality, zpracovanim
Koncepce prevence kriminality kraje na Iéta 2009 az 2011 a vytvorenim podminek® pro jeji
realizaci. Kraj obdrzi v letech 2009 aZ 2011 do svého rozpo €tu statni dotaci na realizaci
Krajského programu prevence kriminality a usnesenim zastupitelstva (rady) rozhodne

v samostatné pusobnosti o jejim konkrétnim vyuziti na projekty, jejichz pfedkladatelem je kraj

! Tyka se také hl.m.Prahy.
2V piipadé hl.m.Prahy se jedna o méstské &asti.
% Zakladnimi podminkami jsou:
- zpracovani bezpecnostni analyzy podle zadani RVPPK,
- zpracovani Koncepce prevence kriminality kraje na obdobi 2009 — 2011,
- zfizeni funkce manazera prevence kriminality,
- vytvofeni pracovni skupiny prevence kriminality,
- kazdoro¢ni vy€lenéni finanénich prostfedk(l na realizaci Krajského programu v minimalni
vySi 20% celkovych nékladl na program,
- pro realizaci dota¢niho Fizeni zajistit na drovni kraje od roku 2009: vytvoreni krajské
Komise pro vybér projektd, zabezpeceni programového financovani (dotace na investiéni
projekty), provadéni kontrol vyuziti dotace.



nebo obce. V ramci Krajského programu mohou byt realizovany projekty prevence kriminality

investiéniho i neinvesti¢éniho charakteru®.

Kraje, které se rozhodnou pro zapojeni do Krajskych programu, jsou pfijemcem statni
dotace po dobu trvani Strategie a maji moznost prubézné realizovat projekty k feSeni
regiondlnich nebo mistnich problémd. Metodickd a konzultatni pomoc je krajum
poskytovana odborem prevence kriminality Ministerstva vnitra, finanéni prostfedky ze
statniho rozpoctu na realizaci programu jsou poskytovany z kapitoly Ministerstvo vnitra.

Z divodu kvalitni pfipravy krajské koncepce prevence kriminality, kter4 vyZaduje
dostate€ny Casovy prostor, bude v roce 2008 ponechéana cela ¢astka dotace urCené na
Krajské programy v kapitole Ministerstvo vnitra a krajim bude uvolnéna do jejich rozpo¢tu od

roku 2009.

1.1Cile programu
» predchazeni pachéani trestné &innosti a omezovani pfilezZitosti k pachéani trestné
éinnosti,
» posilovani pocitu bezpeci ob&anu.

Prostfedky k naplrovani cild:

» koncepéni feSeni bezpecnostni situace v kraji; iniciace a podpora rozvoje
preventivnich aktivit na arovni kraje i v jednotlivych obcich,

» kazdoroCni zpracovani Krajského programu, jehoz diléi projekty reaguji na priority
Strategie a Krajské koncepce a na aktualné zjisténé bezpe&nostni problémy kraje

nebo jednotlivych obci,
» statni Gc¢elova dotace na realizaci projektu Krajskych programd,

* metodickd a konzultaCni ¢innost ze strany odboru prevence kriminality MV, véetné

vzdélavani pracovnikl v oblasti prevence kriminality,

+ spoluprace organt samospravy s Policii CR, s nestatnimi neziskovymi organizacemi
i dalSimi subjekty podilejicimi se na preventivnich aktivitach a koordinace jejich

aktivit.

* Jestlize bude realizatorem projektt pfimo kraj, bude mu dotace uvolnéna z kapitoly Ministerstvo
vnitra na zakladé zakona ¢&. 218/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zadkonud. Kdyz bude v ramci Krajského programu realizovat projekty obec, bude dotace
poskytnuta z kapitoly Ministerstvo vnitra kraji a ten ji dale poskytne obci jako dotaci podle zakona

¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpodtu.



1.2 Vychodiska programu

Program

navazuje na dvanactileté zkuSenosti ziskané v programech prevence kriminality ve
meéstech a obcich (KSP a Partnerstvi), na dvouleté zkuSenosti z realizace krajskych
programud v ramci programu Partnerstvi, na ovéfenou a propracovanou metodiku
pFipravy, zpracovani i hodnoceni programu a projektl, véetné zasad pro poskytovani

dotaci,

navazuje na zapojovani Policie CR do preventivnich programd na mistni Grovni, na
propojovani subjektu zabyvajicich se prevenci kriminality a na posilovani kompetenci
manazer(l prevence kriminality KU a jejich zapojovani do programu ve méstech

a obcich,

reaguje na vysledky sociologickych Setfeni a vyzkum( tykajicich se pocitu bezpeci
ob&anu, prace policie a jednotlivych oblasti prevence kriminality, vysledky odbornych

studii a zahraniéni zkuSenosti,

VvyuzZiva jiz vytvofenou sit specializovanych odbornikd - manaZeru prevence
kriminality v krajich a ve méstech, pracovnikd Preventivné informacnich skupin

Policie CR a sit pracovnich skupin pro prevenci kriminality v krajich a obcich,

vyuziva ziskané materidlové vybaveni a zafizeni vybudovana v dosavadnich
preventivnich programech (KSP 1996 -2004 a program Partnerstvi 2003 -2007).

1.3 Typy a Urovn é projekt G

PFi vytvareni dil€ich projektd a stanovovani strategie plsobeni na jednotlivé cilové

skupiny je vhodné specifikovat, jedné-li se o preventivni aktivitu na primarni, sekundarni €i

terciarni drovni:

primarni prevence se zaméfuje na vSechny ob¢any (osvéta, informace, volno¢asové

aktivity),

sekundarni prevence na rizikové skupiny osob, u nichz je zvySen& pravdépodobnost, Ze
se stanou pachateli nebo obétmi trestné cCinnosti (specializovana socialni péce), na

socialné patologické jevy (napf. vandalismus, Sikana, zaSkolactvi, povaledstvi, rasove

v v

konflikty apod.) a na pfi¢iny kriminogennich situaci (dlouhodob& nezaméstnanost, socialni

chudoba apod.),



 terciarni prevence se pak soustfeduje na kriminalné naruSené jedince a na prokriminalni

socialni prostredi.

Z hlediska charakteristik preventivnich opatfeni a aktivit je tfeba rozliSovat zakladni
typy:

e situa €éni prevence (specificka opatfeni, kterd zneshadfuji pachani trestné c&innosti,

zvysuji pravdépodobnost odhaleni pachatele, sniZuji potencionalni zisk z trestné €innosti),

» socialni prevence (vytvareni aktivit zaméfenych na zménu nepfiznivych spoleenskych

a ekonomickych podminek prostiedi, které produkuje pachatele trestné ¢innosti)®,

» informovani ob €anG o moznostech a zp uUsobech ochrany p Ffed trestnou €innosti

(prostfednictvim médii, pfednasek, besed, letakl a poradenskych sluzeb).

2. DOPORUCENY POSTUP K PRIPRAVE PROGRAMU NA ROK 2008
2.1 Vytvo feni institucionalnich p  fedpoklad G ke zpracovani programu

2.1.1 Prvnim krokem pro zpracovani programu prevence kriminality je rozhodnuti kraje
0 zadméru podporovat rozvoj preventivnich aktivit na své Grovni i v jednotlivych obcich

v ramci Krajského programu prevence kriminality na dobu trvani Strategie.

2.1.2 DalSim krokem je konstituovani pracovni skupiny prevence kriminality. Jsou v ni

zastoupeni pracovnici, ktefi se problematikou bezpecénosti a socialné patologickymi
jevy profesionalné zabyvaji. Sou¢asné krajsky Ufad jmenuje pracovnika zodpovédného

za pripravu a realizaci programu - manaZzera prevence kriminality kraje, ktery je lenem

pracovni skupiny. Manazer je zaroven kontaktni osobou pro odbor prevence kriminality

MV, Policii CR i pro manaZery prevence kriminality mést a obci.

Doporucuje se nasleduijici sloZeni pracovni skupiny: zastupce vedeni krajského Gfadu
odpovédny za bezpe€nost a prevenci, manazer prevence kriminality kraje, zastupci
socialniho (metodik sociélni prevence a metodik planovani socialnich sluzeb),
Skolského a bezpeénostniho odboru, koordinator romskych poradcl, zastupce
Probagni a mediaéni sluZby, zastupci Policie CR (PIS Policie CR a dalsi dle potieby)®.

PFi feSeni zéasadnich problémd, pfipravé programu a pfi zpracovani koncepce se

® Vpraxi se jedna predevsim o aktivity zaméFené na rizikové skupiny obyvatel, které vyzaduiji
specializovanou péci a pomoc, zejména na problémovou mladez.
® Pracovni skupina si na sva jednani maze zvat odborniky podle projednavanych témat.



doporucuje zapojit do prace skupiny manazery prevence kriminality realizujicich

Méstské programy.

Ukolem pracovni skupiny je analyzovat bezpecnostni situaci v kraji, zpracovat
stfednédobou koncepci prevence kriminality kraje a predloZit ji ke schvaleni
zastupitelstvu. Na zékladé schvalené koncepce bude pracovni skupina odpovidat za

pFipravu a realizaci programu prevence kriminality a fungovani dota¢niho systému.

2.2 Zpracovani bezpe €nostni analyzy kraje

Predpokladem zpracovani koncepce prevence kriminality v kraji a pFipravy roc€nich
preventivnich programu je vypracovani bezpecénostni analyzy, kterda zahrnuje analyzu

kriminality, socialné-demografickou a institucionélni analyzu kraje.
2.2.1 Analyza kriminality kraje

PFi pripravé koncepce a planovani kazdoroénich program( prevence kriminality je
nezbytné vychazet z analyzy trestné ¢innosti a prestupkud proti vefejnému poradku. Je
dilezité popsat pocet, typy trestné innosti, strukturu pachatell a nej¢astéjSi objekty
kriminality v kraji. Konkrétné to znamen& odpovédét na otazky: jaké trestné c&iny
a prestupky prevliadaji (kradeze, kapesni kradeze, loupeze, vloupéni, interetnické
nasili, kriminalita spojena s drogami apod.), kdo se trestné €innosti dopousti (mladez,

déti, recidivisté, prvotrestani mladi muzi), kde, kdy a jakym zpusobem byly provedeny

a jaky je vyvoj kriminality v kraji.”
Na zakladé podkladd dodanych policii se doporu€uje pracovni skupiné pro prevenci

kriminality zpracovat ,mapu kriminality kraje“, ktera da prehled o zatiZzenosti

a rizikovosti jednotlivych tzemi kraje. (Viz Pfiloha €. 3).
2.2.2 Socialn é-demograficka analyza kraje

Analyzu zaméfenou pfedevSim na kriminalné rizikové skupiny zpracuje pracovni
skupina pro prevenci kriminality. Vedle poltu obyvatel, struktury socialniho sloZeni
obyvatelstva, vzdélanostni struktury, ur€eni velikosti skupiny dospivajici mladeze
apod. je tfeba zjiStovat pric¢iny narGstu kriminality a odhalovat prokriminogenni
podminky v konkrétni lokalit¢ (poCet nezaméstnanych, sloZeni socialné

handicapovanych skupin, migrace, informace o regionu, charakter zastavby apod.).

" Podklady zpracuiji analyticka oddéleni pfislugnych sprav kraju Policie CR.



2.2.3 Institucionalni analyza

Na rozbor bezpecnostni situace v kraji musi navazovat zmapovani dosavadnich

aktivit organu statni spravy, samospravy, nestatnich neziskovych organizaci a dalSich
instituci plsobicich v oblasti socialni a situa¢ni prevence, véetné vyhodnoceni €innosti
jednotlivych subjektt socialniho, represivniho, preventivniho a vychovné vzdélavaciho
systému. Ddulezité je také posoudit provazanost Cinnosti jednotlivych instituci, miru
vzajemné informovanosti, kvalitu spoluprace a vytipovani duplicitnich, neefektivnich,

pfipadné chybgjicich aktivit a sluzeb.

2.3 Zpracovani Krajského programu

PFi pripravé preventivnich programl je efektivni komplexni pfistup k feSeni problémda.
Doporucuje se, aby program vyuZival projekty z oblasti situaéni i socialni prevence
i projekty tykajici se informovani obéanli o moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti.
Dil&i projekty Krajského programu musi reagovat na vysledky analyzy trestné €innosti
a dalSich kriminalné rizikovych jevu, socialné - demografické zmény apod. Projekty, na

které bude kraj Zadat dotaci, musi byt v souladu s prioritami Strategie.

Krajsky program muazZe svym projektem (projekty) smeéfovat k feSeni problému na Gdzemi
celého kraje nebo jeho €asti (napf. informacni kampané), kdy realizatorem je vyhradné
krajsky Gfad, nebo k FeSeni problému v jednotlivych obcich, kdy realizatory jsou tyto
obce. Program muZze byt také kombinovany a zahrnovat obé vySe uvedené varianty.

O podobé programu v roce 2008 rozhodne zastupitelstvo nebo rada kraje.®

V pfipadé, Ze v ramci Krajského programu budou realizovany preventivni programy obci,
navrhne tyto obce manazer prevence kriminality kraje ve spolupréci s koordinatorem
prevence kriminality pFislusné spravy kraje Policie CR. NavrZeni obce schvali hejtman
kraje a Feditel spravy kraje Policie CR. Seznam obci zaSle kraj na odbor prevence
kriminality MV, ktery vyzve tyto obce ke zpracovani programu pro rok 2008. Postup pfi

vybéru obci pro zafazeni do Krajského programu viz PFiloha ¢€.3.

Dulezitou podminkou pro uskutec¢rovani Krajského programu a pro jeho trvani
a udrzitelnost jsou finanéni prostfedky, které je vhodné sdruzovat. Vedle krajskych
finanénich zdroji a finan¢nich prostfedkl na rozvoj prevence kriminality z kapitoly MV je
mozné ziskavat dalSi prostfedky i z granti statnich i nestatnich a zfondld EU.
Do programu je vhodné zapojit vedle organu statni spravy, samospravy, policie

a nestatnich neziskovych organizaci i zastupce podnikatelského sektoru, mimo jiné i jako

® Doporuguje se schvaleni zastupitelstvem kraje.



potenciélni sponzory nékterych aktivit.

Za vytvoreni programu odpovida pracovni skupina a jmenovany manazer preventivnich
aktivit v kraji. Pfi pfipravé je nezbytna spoluprace se zastupcem prislusné krajské
spravy  Policie CR a spoluprace s manaZery prevence kriminality mést a obci
realizujicich preventivni programy na krajské a meéstské arovni. Doporuc€uje se vyuZzit

moznosti odborné asistence konzultanta odboru prevence kriminality MV.

Kazdy dil¢i projekt musi obsahovat:

. hlavni cil, Kk némuz ma projekt sméfovat; stanoveni vedlejSich cild,

. stanoveni cilové skupiny,

. uréeni realizatora projektu (subjekt preventivniho plsobeni),

. vybér prostfedkd a metod k dosazeni cile /cilli a popis ¢innosti,

. zpracovani planu (postupné kroky pfi feSeni problému, Ukoly a odpovédnost

jednotlivych instituci), véetné ¢asového harmonogramu realizace projektu,

. materiélni a personalni zabezpeceni projektu,

. finan¢ni rozpocet a ekonomické zdroje,

. stanoveni kritérii a zpisobu hodnoceni projektu a zpasobu kontroly,
. popis projektu.

2.4 Zpracovani Zadosti o statni ¢ éelovou dotaci na Krajsky program

V pfipadé, Zze bude zpracovan celokrajsky program na rok 2008, predklada Zadost
o statni ucelovou dotaci hejtman kraje do 15. unora 2008 odboru prevence kriminality
Ministerstva vnitra (1 original, 3 kopie a elektronicka verze zadosti). Zadost potvrzuje
svym podpisem Feditel pFislusné krajské spravy Policie CR. Sougasné zasila kraj 1 kopii

koordinatorovi prevence kriminality krajské spravy Policie CR.

Pokud budou program zpracovavat jednotlivé obce kraje, které byly vyzvany odborem
prevence kriminality MV, budou Zadost o statni Ucelovou dotaci pFedkladat jejich
statutarni zastupci do 15. anora 2008 odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra
(1 original, 3 kopie a elektronicka verze zadosti). Zadost potvrzuje svym podpisem feditel
prislusného okresniho feditelstvi Policie CR. Sougasné zasila obec 1 kopii manazerovi
prevence kriminality kraje a 1 kopii koordinatorovi prevence kriminality krajské spravy
Policie CR.



2.5 Zpracovani krajské koncepce prevence krimina  lity na obdobi 2009 az 2011

Koncepce prevence kriminality kraje na obdobi 2009 az 2011 je zdsadnim materidlem

ur€ujicim okruhy a postupy preventivnich opatfeni, ktery schvaluje zastupitelstvo kraje.

Vytvafi obsahovy i organiza¢ni ramec pro kazdoro¢ni zpracovavani Krajskych programd.

Vychazi ze Strategie, z vysledkd bezpecnostni analyzy a ur€uje priority, které budou

smérovat k FeSeni identifikovanych problém kraje, jeho vytipovanych rizikovych regiond

nebo jednotlivych obci. Stanovi odpovédnosti za pfipravu preventivnich opatfeni

a Casovy plan jejich realizace. Zpracovani koncepce do 30. Cervna 2008 je hlavni

podminkou pro poskytnuti statni t¢elové dotace krajum v letech 2009 az 2011.

3. PODMINKY PRO PRIDELENI STATNi UCELOVE DOTACE

3.1 Podminky pro poskytnuti dotace z prostfedkd vyc€lenénych ze statniho rozpoctu na

podporu projektd programu v roce 2008 jsou:

rozhodnuti krajského zastupitelstva o zapojeni do krajské Udrovné prevence
kriminality a o realizaci programu v roce 2008, vCetné vyclenéni financnich
prostfedkl na realizaci Krajského programu pro 2008 v minimalni vysi 20% celkovych

nékladu na projekty programu,

zfizeni (potvrzeni) funkce manazZera prevence kriminality a vytvofeni pracovni

skupiny (komise) prevence kriminality,

zpracovani Krajského programu na zékladé bezpecénostni analyzy s navrhy opatfeni

(projekty) na FfeSeni problému,

projekty, na které je poZzadovana dotace, musi respektovat priority Strategie prevence
kriminality na Iéta 2008 aZ 2011,

kvalitni zpracovani projektl, véetné podrobného polozkového rozpisu,
vécné vyhodnoceni programu a projektd® (zavéreéna zprava), kterym byla
v pfedchozim roce pfidélena dotace,

finan¢ni vyporadani dotaci na projekty, kterym byla v pfedchazejicim roce pfidélena

dotace.

3.2 P pouziti prostfedkt dotace se kraj fidi, vedle pfisluSnych pravnich pFedpisu,

.Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoltu na vydaje realizované v ramci

Programu prevence kriminality pro rok 2008" a podminkami poskytnuti dotace

® U dlouhodobych projektt predkladani také vyhodnoceni za dva roky.
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stanovenymi v Rozhodnuti o poskytnuti dotace vydaném Ministerstvem vnitra dle § 14

zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

4. Mechanismus p fidélovani dotaci

4.1 Projekty programu posuzuje komise Republikového vyboru pro vybér projektd, ktera je
sloZena ze 2 zastupcti Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia CR, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, Rady viady CR pro zéleZitosti

romské komunity a 2 zastupct krajskych arad(i a 2 zastupcd sprav krajd Policie CR.

Jednani komise se U€astni manazefi prevence kriminality krajskych uradu, ktefi se vyjadfuji
k situaci ve svych krajich a predstavuji jednotlivé projekty kraje a obci, véetné projektll mést

realizujicich programy na méstské drovni.

Komise posuzuje splnéni podminek, adekvatnost opatfeni, naléhavost feSeni problému

a pfimérenost finanénich naroka.
4.2 Doporuc¢eni komise o vysi dotace na vybrané projekty schvaluje Republikovy vybor pro
prevenci kriminality.

4.3 Schvélené projekty a pfidélené dotace jsou oznamovany dopisem feditelky odboru
prevence kriminality MV hejtmandm krajd a statutarnim zastupcdm obci. Elektronicky tuto
informaci obdrZi Feditelé prislusnych sprav kraju Policie CR, okresnich Feditelstvi Policie CR,
feditelé krajskych ufadl a manaZefi prevence kriminality v krajich a obcich. Sou€asné budou

informace vyvéSeny na webovych strankach MV.

Ministerstvo vnitra sou¢asné vyda Rozhodnuti o poskytnuti dotace a zajisti pfevod finan¢nich

prostfedkl pfijemci dotace.

Prijemcem dotace je vroce 2008 kraj nebo obec, kte Fi participuji na finan €nim

za|iSt éni projekt & a zodpovidaji za jejich realizaci
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Pfiloha €. 1

HARMONOGRAM P RIPRAVY KRAJSKEHO PROGRAMU NA ROK 2008

Zari 2007 | Zpracovat Metodiku p Fipravy a realizace Krajského programu a Zasady pro
poskytovani dotaci ze statniho rozpo €&tu na vydaje realizované v ramci
Programu prevence kriminality pro rok 2008.
Provede OPK MV
fijen Vyzvat kraje k zapojeni do krajské urovn & prevence kriminality na léta 2008
2007 az 2011 a k realizaci Krajského programu na rok 200  8; poZadat kraj o zaslani
seznamu obci navrzenych k realizaci vlastnich preve  ntivnich program G na
rok 2008.
Provede OPK MV
fijen az Ustavit / potvrdit funkci manaZera prevence krimina lity kraje. Zpracovat ve
listopad |spolupraci s krajskou spravou Policie CR seznam obci, které budou
2007 realizovat preventivni programy. Pfi zpracovani seznamu obci je nutno
respektovat maximalni pocet obci stanoveny OPK MV ve vyzvé; déle viz. Pfiloha
¢. 3. Potvrzeni funkce manaZera a zpracovany seznam obci zaSle kraj na
OPK MV.
Provedou kraje — do 15. listopadu 2007
listopad |Na zakladé zaslaného seznamu vyzvat obce k realizaci prevent ivniho
2007 programu na rok 2008 a pozvat je na pracovni jednan ik pFipravé programu
Provede OPK MV —do 22. listopadu 2007
prosinec |Uspofadat pracovni jednéani k zajist éni realizace programu pro zastupce
2007 samosprav obci a manazery prevence kriminality kraj u.
Obsahové a organiza¢né zajisti OPK MV - nejdéle do 10. prosince 2007.
Obsahem pracovnich jednani bude pfedevsim:
- doporuceni ke zpracovani bezpecnostni analyzy,
- pfedstaveni standardizovanych projektu,
- informace o osvédcenych opatfenich feSicich typizované problémy,
- zésady poskytovani statnich acelovych dotaci,
- formalni a technické postupy podani Zadosti o poskytnuti dotace
a zpracovani projekt,
- individualni konzultace
prosinec |Zpracovavani programu a projekt 0 - kraje a obce
2007 az
anor Konzulta €éni €innost k p Fipravé programu a projekt G- OPK MV
2008
anor Zaslat Zadosti o poskytnuti dotace na OPK MV (1 original, 3 kopie
2008 a elektronicka verze).

Provedou kraje a obce - do 15. Unora 2008.

+ Vpfipadé, Ze bude zpracovan celokrajsky program, zasila kraj 1 kopii koordinatorovi
prevence kriminality krajské spravy Policie CR.

* Vpfipadé, ze budou zpracovavat programy jednotlivé obce kraje, zaSlou 1 kopii
manazerovi prevence kriminality kraje a 1 kopii koordinatorovi prevence kriminality
krajské spravy Policie CR.
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anor Zaslat rozhodnuti zastupitelstva o zapojeni kraje d o krajské arovn & prevence
2008 kriminality na léta 2009 az 2011, v €etné jmenovani manaZera prevence
kriminality a ustaveni pracovni skupiny pro prevenc i kriminality.
Provedou kraje do 15. inora 2008.
bfezen Zajistit jednani Komise RVPPK pro vyb ér projekt G programu (dale jen
2008 komise) a formulace doporu €&eni pro RVPPK.
Jednadni RVPPK o doporu €éeni komise a schvaleni dotaci na program
prob éhne do 31. b fezna 2008.
Provede OPK MV.
brezen, | Informovat krajské G Fady (obce), SK Policie CR a OR Policie CR
duben o schvalenych dotacich.
2008 Provede OPK MV — do 5. dubna 2008.
Zaslat kraj im a obcim Rozhodnuti o poskytnuti dotace v ¢etné podminek
jejiho poskytnuti.
Provede MV — do 31. dubna 2008.
duben az|Zajistit p fevod statni G €elové dotace z kapitoly Ministerstvo vnitra do
cerven rozpo €ta kraj G
2008
Provede MV.
prabézné |Zajis tovat kontrolu vyuZiti dotace
Provede MV a kontrolni organy.
Cerven Zaslat Koncepci prevence kriminality kraje na obdob i 2009 az 2011
2008 schvalenou zastupitelstvem kraje na OPK MV a na p Fislusné spravy kraje

Policie CR.

Provedou kraje - do 30. ¢ervna 2008.
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Ptiloha ¢.2

METODIKA PRIPRAVY PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY OBCE
NA ROK 2008

V pfipadé, Ze kraje ve spolupraci s pFislusnou Spravou kraje Policie CR vytvori
a v terminu zaSlou seznam obci k realizaci preventivnich aktivit na rok 2008, doporucuje se

nasledujici postup:

1. Vytvo feni institucionalnich p  fedpoklad G ke zpracovani preventivniho programu

- rozhodnuti obce o realizaci preventivniho programu a usneseni zastupitelstva
o vyclenéni Castky vrozpoltu obce na realizaci projektd v minimélni vysi 20%

z celkovych predpokladanych nakladu,
- jmenovéni kontaktni osoby odpovédné za realizaci programu v roce 2008,

- zpracovani programu a podani Zadosti na OPK MV — do 15. anora 2008.

2. PFiprava programu
- popis (analyza) bezpec€nostni situace v obci, zejména z hlediska vyvoje trestné
¢innosti a dalSich kriminalné rizikovych jev(; formulace problému a navrh opatfeni,

- strucny popis struktury socialniho sloZeni obyvatelstva,

- prehled instituci zabyvajicich se preventivnimi aktivitami v obci.

3. Zpracovani programu

PFi pfipravé preventivnich programu je efektivni komplexni pfistup k feSeni probléma.
Doporucuje se, aby program vyuZival projekty z oblasti situaéni i socialni prevence i projekty
tykajici se informovani obéanli o moznostech ochrany pred trestnou ¢innosti. Dil&i projekty
programu musi sméfovat k feSeni popsaného problému a projekty musi byt v souladu

s prioritami Strategie.

Dullezitou podminkou pro uskutechovani Krajského programu a pro jeho trvani
a udrzitelnost jsou finan¢ni prostfedky, které je vhodné sdruzovat. Vedle krajskych finan€nich
zdroju a finan¢nich prostfedkd na rozvoj prevence kriminality z kapitoly MV je mozné

ziskavat dalSi prostfedky i z grantd statnich i nestatnich a z fondd EU. Do programu je
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vhodné zapojit vedle organu statni spravy, samospravy, policie a nestatnich neziskovych
organizaci i zastupce podnikatelského sektoru, mimo jiné i jako potencialni sponzory
nékterych aktivit, i obany samotné. P¥i pfipravé programu se doporu€uje spoluprace se
zastupcem prisludného okresniho Feditelstvi Policie CR a s manaZerem prevence kriminality
kraje. DoporuCuje se vyuZit mozZnosti odborné asistence konzultanta odboru prevence

kriminality MV.

Kazdy dil¢i projekt musi obsahovat:

- hlavni cil, k némuz mé projekt sméfovat; stanoveni vedlejSich cilu,

- stanoveni cilové skupiny,

- ur€eni realizatora projektu (subjekt preventivniho pasobenti),

- vybér prostfedkd a metod k dosazeni cile /cilt a popis €innosti,

- zpracovani planu (postupné kroky pfi feSeni problému, ukoly a odpovédnost
jednotlivych instituci), v€etné ¢asového harmonogramu realizace projektu,

- materialni a personalni zabezpedeni projektu,

- finanéni rozpocet a ekonomické zdroje,

- stanoveni kritérii a zpasobu hodnoceni projektu a zpusobu kontroly,

- popis projektu.

4. Zpracovani Zadosti o statni 0 éelovou dotaci na program v roce 2008

Jednotlivé obce kraje, které byly vyzvany odborem prevence kriminality MV k pfipravé
programu, zpracovavaji Zadost o statni Uéelovou dotaci, kterou predkladaji jejich statutarni

zastupci do_15. Unora 2008 odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra (1 origindl,

3 kopie a elektronicka verze zadosti). Zadost potvrzuje svym podpisem Feditel pfislusného
okresniho feditelstvi Policie CR. Soudasné& zasila obec 1 kopii manaZerovi prevence

kriminality kraje a 1 kopii koordinatorovi prevence kriminality krajské spravy Policie CR.

5. Podminky pro p Fidéleni statni 0 ¢elové dotace

Podminky pro poskytnuti dotace z prostfedkl vycélenénych ze statniho rozpoctu na

podporu projektd programu v roce 2008 jsou:

- rozhodnuti obecniho zastupitelstva o realizaci programu vroce 2008, vc¢etné
vyc€lenéni finan¢nich prostfedkd na jeho realizaci v minimélni vySi 20% celkovych
nékladu na projekty programu,

- zfizeni (potvrzeni) funkce odpovédného pracovnika (manaZera) pro prevenci

kriminality ,
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6.

- zpracovani preventivnino programu na zakladé bezpecénostni analyzy s navrhy

opatfeni (projekty) na feSeni problému,

- projekty, na které je poZzadovana dotace, musi respektovat priority Strategie prevence
kriminality na léta 2008 aZ 2011,

- kvalitni zpracovani projektl, v€etné podrobného polozkového rozpisu,

- vécné vyhodnoceni programu a projektd’® (zavére¢na zprava), kterym byla

v pfedchozim roce pfidélena dotace,

- finanéni vypofadani dotaci na projekty, kterym byla v pfedchazejicim roce pfidélena

dotace.

PFi pouziti prostfedku dotace se obec Fidi, vedle pfisluSnych pravnich predpisu,

.Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpo¢tu na vydaje realizované v ramci

Programu prevence kriminality pro rok 2008" a podminkami poskytnuti dotace stanovenymi

v Rozhodnuti o poskytnuti dotace vydaném Ministerstvem vnitra dle 8§ 14 zakona

¢

. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech.

7. Mechanismus p Fidélovani dotaci

Projekty programu posuzuje komise Republikového vyboru pro vybér projektd*, ktera je
sloZena ze 2 zastupct Ministerstva vnitra, Policejniho prezidia CR, Ministerstva prace
a socialnich véci, Ministerstva Skolstvi, mladeZe a t&lovychovy, Rady viady CR pro
zaleZitosti romské komunity a 2 zastupclU krajskych Gfadd a 2 zastupcu sprav kraju
Policie CR.

Jednéani komise se U€astni manaZzefi prevence kriminality kraju, ktefi se vyjadfuji k situaci

ve svych krajich a pfedstavuji jednotlivé projekty kraje a obci.

Komise posuzuje splnéni podminek, adekvatnost opatfeni, naléhavost feSeni problému

a pfiméfenost finan¢nich narokd.

Doporuceni komise o vySi dotace na vybrané projekty schvaluje Republikovy vybor pro

prevenci kriminality.

Schvalené projekty a pfidélené dotace jsou oznamovany dopisem Feditelky odboru prevence

kriminality MV statutarnim zastupcum obci. Elektronicky tuto informaci obdrzi feditelé

19y dlouhodobych projektt predkladani také vyhodnoceni za dva roky.
1 Komise Republikového vyboru pro prevenci kriminality pro vybér projektti Programu prevence

kriminality ,,
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prislugnych sprav kraju Policie CR, okresnich feditelstvi Policie CR, feditelé krajskych Gradd
a manazefi prevence kriminality v krajich a obcich. Sou¢asné budou informace vyvéSeny na

webovych strankach MV.

Ministerstvo vnitra nasledné vyda Rozhodnuti o poskytnuti dotace a zajisti pfevod finanénich

prostredka.

Prijemcem dotace je v roce 2008 obec, ktera participu  je na finan énim zajiSt éni projekt

a zodpovida za jejich realizaci
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Pfiloha €. 3
VYBER OBCI K REALIZACI PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY
V ROCE 2008
A POSTUP PRI ZPRACOVANI ANALYZY KRIMINALITY PRO TVORBU KRAJKYC H
KONCEPCI PREVENCE KRIMINALITY NA LETA 2009 AZ 2011

1. Vybér obci v roce 2008

1.1 Podnéty pro zafazeni obce do Programu v roce 2008 mohou déat:

* manazefi prevence kriminality kraje nebo pracovni skupiny pro prevenci kriminality
kraje, pokud jsou jiz ustaveny a maji k dispozici komplexni informace o kriminalité
a dalSich socialné patologickych jevech vyplyvajici z bezpe&nostni analyzy kraje. Pfi
vybéru obci je tfeba, kromé duvodl uvedenych v popisu bezpeénostni situace,
zhodnotit také Uspésnost realizace dosavadnich preventivnich program( a z hlediska
zajisténi efektivnosti jiz vynaloZzenych finanénich prostfedk zohlednit i potfebnost

jejich pokraCovani (zavrseni),

= Feditelé OR Policie CR nebo koordinatofi prevence kriminality pfislusnych Sprav krajti
Policie CR na z&kladé statistickych Gdajd a na zakladé podnétl a informaci o trestné
ginnosti  z obvodnich/mistnich oddé&leni Policie CR za predpokladu vzajemné

informovanosti a spoluprace s navrhovanymi obcemi,

= statutarni zastupci mést/obci, které se potykaji s vyraznymi problémy spojenymi
s kriminalitou, dalSimi socialné patologickymi jevy a se zajiSténim bezpecnosti svych

ob&anu za predpokladu vzajemné spoluprace a informovanosti s Policii CR.

1.2 Seznam obci navrhovanych do Programu prevence kriminality na rok 2008 zpracovava
manazer prevence kriminality kraje ve spolupraci s koordindtorem prevence kriminality
pFislusné spravy kraje Policie CR. Vzhledem k limitdim finanénich prostfedkd stanovenym pro
jednotlivé kraje a schvalenym viadou CR jako PFiloha &. 6 Strategie prevence kriminality na

léta 2008 az 2011, je nezbytné, aby kraje respektovaly pocty obci uvedené v tabulce.

kraj po €et obci (m ést, m éstskych €asti)
Praha 22
StredoCesky 11
Jihomoravsky, Moravskoslezsky, Ustecky 9
Olomoucky, Jiho&esky 6
Kralovehradecky, Pardubicky, Vyso€ina 5
Plzenisky, Karlovarsky, Liberecky, Zlinsky 4
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1.3 Nalezitosti seznamu obci

Krajsky GFad ve spolupraci se Spravou kraje Policie CR vytvofi seznam obci, ktery bude

viNos

a navrh jejich feSeni. Navrh na realizaci Programu prevence kriminality v obci v roce 2008
bude podepsan statutarnim zastupcem obce a Feditelem Gtvaru Policie CR do jehoZ uzemni

pusobnosti obec pfislusi (viz Pfiloha €. 4).

2. Postup pro zpracovani analyzy kriminality p Fi pFipravé Koncepce prevence
kriminality na Iéta 2009 az 2011

2.1 Statistické podklady pro zpracovani analyzy predava manazerovi prevence kriminality

kraje pfisludné analytické pracovisté Spravy kraje Policie CR. Vystupy ze statistickych
pfehledu nezbytné pro zpracovani analyzy kriminality musi obsahovat Udaje o stavu a vyvoji
téch typd trestné &innosti, které Ize ovlivnit preventivnimi opatfenimi'> a zakladni udaje

o struktufe pachateld.

2.1.1 Statistické vystupy budou zpracovany nejméneé u téchto ukazatelu:

1/ celkova kriminalita

2/ majetkova kriminalita (celkem)

3/ nasilna + mravnostni kriminalita (celkem)
4/ kradeZe vloupanim

5/ kradeZe prosté

6/ kriminalita pachana détmi a mladistvymi

7/ kriminalita pachana recidivisty

12 predevsim se jedna o ty druhy majetkové a nasilné kriminality, které Ize zahrnout pod termin
spouliéni kriminalita“.
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K presnéjSimu vystizeni stavu, dynamiky a regiondlnich specifik trestné &innosti, je po
dohodé s analytikem a koordinatorem prevence kriminality SK PCR vhodné pro analyzu
zvolit dalsi diléi ukazatele, které odraZeji regionalni specifika a zakladni okruhy™® Strategie

prevence kriminality na léta 2008 az 2011 (napf. podrobnéjSi Udaje o struktufe stihanych

osob pfipadné o procentnim podilu jednotlivych skupin na pachani trestné innosti).

2.1.2 Pro kazdy ze sledovanych ukazateld bude analytickym pracovistém Policie CR

zpracovan nésledujici poradi zatiZzenosti:

« Okresni feditelstvi Policie CR v ramci kraje (VUSC). Jednéa se o evidovanou trestnou

éinnost uvedenou v absolutnich &islech,

« Okresni Feditelstvi Policie CR v ramci kraje (VUSC) v pfepoétu na tabulkové poéty
policistt. Jedna se o prepodet evidované trestné &innosti v okrese (OR PCR) na 1

tabulkové misto policisty,

« poradi zatiZzenosti Obvodnich oddé&leni / Mistnich oddé&leni Policie CR v kraji (VUSC).

Jedné se o evidovanou trestnou ¢innost uvedenou v absolutnich &islech.

Kromé vySe uvedenych udaju pFepoctu trestné €innosti na 1 tabulkové misto policisty, které
jsou vSak k dispozici nejniZze jen do urovné okresu, neumoZiuji ostatni statistické udaje
o evidované trestné Cinnosti vzajemna srovnani a tim padem ani moznost porovnani situace
v regionu. Divodem jsou jednak rozdilné poéty obyvatel v pasobnosti jednotlivych OR PCR
i obvodnich/mistnich oddéleni PCR, jednak v rozdilnych typech (velikostech) t&chto

oddéleni.

2.1.3 Pro moZnost srovnavani situace v radmci kraje nebo pfipadné podrobnéji i v ramci

jednotlivych okresu, se proto doporucuje pfi zpracovavani analyz pouzivat predevsim Gdaj
indexovanych, tzn. pfepoc¢tenych na dohodnuty srovnavaci pocet obyvatel, coz v praxi byva

1 nebo, v pfipadé vétSich celkd, 10 tisic obyvatel.

1 majetkova trestna &innost (napf. kradeze vloupanim do rodinnych domd, bytd, chat, chalup

a ostatnich objektl; krddeze prosté - véci z aut, auta a jejich soucéastky; kapesni kraddeze, podvod
a uvérovy podvod; neopravnéné drzeni platebni karty); nasilna trestnd ¢€innost (loupeze; nasilna
trestnd ¢innost spachana na ulici, na vefejném prostranstvi a spachand pod vlivem alkoholu
a nealkoholovych drog; Sikana); trestnd €innost sm éfujici proti d étem, rodin é a lidské d ustojnosti

(tyrani svéfené osoby, obchodovani s détmi, obchodovani s lidmi ohrozovani mravni vychovy
mladeze, znésilnéni, pohlavni zneuzivani) a dalSi (korupce; divacké nésili, domaci nasili;
vandalismus; rasové, narodnostné &i nabozensky motivovana trestna ¢innost, prestupky v oblasti
ob&anského souziti a prestupky proti majetku).
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V pfipadé srovnavani trestné &innosti mezi jednotlivymi OR Policie CR ziskame INDEXY

napadu jednotlivych sledovanych typa trestné ¢innosti nasledujicim jednoduchym vypoctem:
(pocet evidovanych trestnych  €in v okrese : po €et obyvatel okresu) x 1000

2.1.4 V pfipadé srovnavani trestné &innosti na drovni obvodnich/mistnich oddéleni PCR

bude postupovano stejnym zpusobem; predpokladem je zjisténi poctu obyvatelstva, které
je trvale hlaSeno k pobytu v obcich v pusobnosti téchto jednotlivych OO/MO. Vhodny je
dopliujici popis dalSich demografickych a geografickych 0daja charakterizujicich dané
Gzemi (skladba obyvatelstva, po€et pfechodné hlasenych, rozloha apod.). Vypocet indexu

napadu jednotlivych sledovanych typu trestné €innosti v plsobnosti jednotlivych OO/MO
(poéet evidovanych T € na OO/MO : sou é&et po étli obyvatel obci v p tGsobnosti OO/MO) x 1000

2.1.5 Indexaci hodnot, kterou provede manaZzer prevence kriminality kraje (pfipadné
pracovni skupina pro prevenci kriminality) na uUrovni okres i obvodnich oddéleni je
umoznéno sestaveni jejich pofadi vramci vySSiho organizacniho celku (okresy v kraji,

obvodni oddéleni v okrese i v kraji).

Sestavena po fadi umoZ nuji zhotoveni p Fehlednych map kriminality ke vSem

sledovanym ukazatel am. Obdobn &, jako sou €&st socidln & demografické analyzy se
doporu éuje zpracovani map daldich vyznamnych faktor G' jako jsou nap Fiklad

nezaméstnanost, vzd élanostni struktura obyvatelstva apod.

2.2. Vlastni analyza kriminality na zakladé uvedenych, statisticky podloZenych skute¢nosti,
je hledanim jejich vzajemnych souvislosti a pfi€in. Konkrétné to znamena odpovidat na
otazky: pro¢ asi pravé v této lokalité previadaji pravé tyto typy kriminality, jaké jsou asi
pric¢iny prudkého nardstu jiného typu kriminality v dalSi lokalité, co zpusobilo Ze se vyznamné
zménila struktura pachateltd apod. Odpovédi na kladené otazky, které je tfeba hledat vzdy
v SirSim spoleCenském kontextu a s vyuzZitim vysledkd dalSich analyz, jsou potom
vychodiskem jak pro tvorbu koncepce prevence kriminality kraje pro delSi ¢asové udobi, tak
i pro formulovani navrh na konkrétni opatfeni v podobé& preventivnich programu

i jednotlivych projektd.

4 Mezi tyto faktory mohou byt zapogitany tyto skupiny: predelikventni mladez; rodiny déti s poruchami
chovani; socialné vylouceni jedinci a skupiny; Zeny; seniofi; osoby se zdravotnim postizenim
dlouhodobé nezaméstnani a obtizné zaméstnatelni; obyvatelé prostorové vyloucenych lokalit; osoby
majici problémy s placenim najemného a dalSich finan¢nich pohledavek; osoby propusténé z vykonu
trestu.
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Pfiloha €. 4

NAVRH NA ZARAZENI OBCE DO PROGRAMU PREVENCE KRIMINALITY NA ROK 2008

Nazev obce:

Pocet obyvatel:

Jméno a p Fijmeni starosty/tky:

Adresa m éstského/obecniho U Fadu:

Telefon:

E-mail:

Popis nejzavazn éjSich bezpe €nostnich problém  obce:

Navrhovand opat Feni z hlediska prevence kriminality:

razitko a podpis statutarniho zastupce obce

razitko a podpis Feditele O R/MR Policie CR
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