MATES, P, KOPECKY, M.: Radné olpravné
prostredky ve spravnim fizeni (podle spravniho

radu a stavebniho zakona). Praha: Leges, 2015,
ISBN 978-80-7502-100-7, 176 str.

Pfedmétem tohoto hodnoceni je publikace ,R4dné opravné prosttedky ve
spravnim fizeni (podle spravniho fadu a stavebniho zdkona)” autorti Pavla
Matese a Martina Kopeckého, kterou na sklonku minulého roku vydalo prazské
nakladatelstvi Leges.

Zainteresovaného ctenate kniha zfejmé nezaujme ani tak svym rozsahem (¢itd
necelych 200 stran) jako predevSim — a to je jisté dobfe — svym tématem. Spravni
rad i stavebni zakon nepochybné patfi ke stézejnim predpistiim tuzemského
spravniho prdva a i coby zdroj bohaté spravni praxe jsou po pravu objektem
bedlivého zajmu administrativni teorie.

Literarni produkce se vsak u téchto predpistt neziidka omezuje (Ize-li pouzit
tohoto vyrazu) toliko na jejich vyklad. Ten, byt nékdy svym zabérem i piekracuje
snahu o nalezeni pouhého praktického pouZiti zdkona, nemtize poskytnout
hlubsi doktrinalni vhled do problematiky, jiz tyto predpisy upravuji. Podobné
jej vétSsinou nemohou nabidnout ani monografie zaméfené na teorii spravniho
prava procesniho. Ty totiz, jakkoliv jsou zpravidla z odborného hlediska nezpo-
chybnitelné, sleduji spiSe didakticky cil a slouzi pfedevsim k vyuce budoucich
adepti pravnického povoldni. Specializovanymi monografiemi jdoucimi do
hloubky dil¢ich procesnéspravnich témat tak pulty knihkupectvi, obrazné fe-
¢eno, opravdu nepretékaji a kazda nova publikace byva odbornou vefejnosti
kvitovana s velkym povdeékem (z posledni doby lze zminit napiiklad z bézné
fady vybocujici pojednani o nicotnosti spravnich rozhodnuti z pera K. Fruma-
rové, ale samozfejmé nejen to).

Problematika fadnych opravnych prostfedkti ve spravnim fizeni je tématem
nejen nadmiru zajimavym z hlediska spravni doktriny, ale také jednou z klico-
vych oblasti spravni praxe. Do jisté miry tak vlastné mtiZze pfekvapovat, Ze se
mu v poslednich letech nedostalo vétsi pozornosti pravé napriklad v podobé
samostatné odborné monografie.

Tento dluh zfejmé citili i autofi pfedmétné publikace. Oba jsou odborné ve-
fejnosti znami nejen jako renomovani akademicti pracovnici, ale také jako zku-
Seni praktici (z oblasti advokacie, plisobeni v rozkladovych komisich, expertnich
panelech atp.) a tato kniha tedy svym tematickym zaméfenim vhodné zapada
jak do jejich dosavadni védecké produkce, tak i zdbéru praktické ¢innosti.

Prestoze nazev knihy napovida, Ze je vénovana dvéma pravnim dpravam
(spravnimu fadu a stavebnimu zdkonu), tvofi vétsinu publikace — a to vcelku
logicky — pfedevsim pojednani o pfislusnych institutech spravniho fadu. To plati
i 0 tivodnich kapitolach knihy pojednavajicich o opravnych systémech ve sprav-
nim fizeni, resp. o fadnych opravnych prostfedcich jako takovych.

Stavebnimu zakonu je zvlast vénovana pouze posledni ze 14 kapitol, byt i na
fadé jinych mist je na néj coby tpravu specialni vii¢i spravnimu fadu odkazo-

STRANA 293



vano. Ani tato ¢ast zaméfend ryze na stavebni zdkon vsak netvoii pouhy ne-
organicky doplnék predchozich pasazi, ale je pojata do zna¢né miry pravé s di-
razem na nejpodstatnéjsi odchylky, které stavebni zdkon pfinasi vici obecné
uprave spravniho fadu. V nékterych pfipadech zde ¢tendr narazi i na podrobnéji
rozpracované uvahy, které jiz zaznamenal v pfedchozich kapitolach v podobé
vice ¢i méné strucné zminky (napriklad otazka pravni povahy certifikatu auto-
rizovaného inspektora podle stavebniho zdkona zminéna nejprve na str. 38, 39,
posléze pak rozpracovana i na str. 168 a nasl.).

Tematické vymezeni jednotlivych kapitol i jejich usporadani v knize odpovida
systematice bézného vykladu této problematiky. Na jednu stranu se sice miize
zdat, Ze 14 kapitol je na tak utlou knihu jiz pomérné dost, uvédomi-li si vSak
ctenat, kolik dil¢ich souvisejicich otazek navazanych na fadné opravné pro-
stiedky je zdroven s nimi tfeba rozpracovat, pak to neni pocet nikterak zavratny.

Jinou otazkou muzZe byt, zda by nestalo za to i tyto kapitoly jesté podrobnéji
rozclenit do podkapitol ¢i oddilti. To by umoznilo nejen pfesnéji rozlisit jedno-
tliva subtémata, jimiz se autofi zabyvaji, ale také by to vyrazné usnadnilo orien-
taci v celé knize. Takto se napfiklad otazka, kam sméfovat podané odvolani
a dtisledky chybné adresovaného odvolani fesi v kapitole ¢. 7 nazvané , Uéinky
odvolani” (konkrétné na str. 92 a nasl.), coz spolu sice nepochybné souvisi, na-
zev kapitoly vSak rozhodné neni piili§ vhodnym indikatorem toho, Ze praveé zde
miiZze ¢tendf toto podtéma nalézt. Podobny efekt by do jisté miry mohl pfinést
i ptipadny vécny (tematicky) rejstiik, také ten vSak v knize — stejné jako pravé
podrobnéjsi rozdéleni do podkapitol — bohuzel absentuje (byft to je zfejmeé vytka
spise nakladateli ¢i redaktorovi publikace).

Text je zpracovan na pfedpokladané odborné trovni odpovidajici erudici
obou autorti. Hlubsi rozbory teoretickych problémit jsou vhodné kombinovany
se snahou o nalezeni vhodného feSeni hypotetickych i redlnych problémd, které
v té ¢i oné oblasti nastanou, resp. nastat mohou. Autorim nepochybné slouzi ke
cti, Ze se jim podarilo vyvarovat se fragmentovaného komentovani predmétnych
ustanoveni spravniho fadu i stavebniho zdkona, k ¢emuZ by i vzhledem k tématu
jisté nebylo tézké sklouznout, ale Ze téma pojali kompaktné a ucelené s fadou
vnitinich provdzanosti a propojeni.

Publikace neztlistdva v roviné pouhého popisu predmétnych pravnich insti-
tutd, ale na fadé mist tfeba polemizuje s jinymi nazory, ¢i mapuje vyvoj nékte-
rych nahledd na pravné nejasné otazky s fadnymi opravnymi prostredky sou-
visejicimi. Pfikladem mtzZe byt tfeba svého casu velmi frekventovana (a zde jiZ
zminéna) otazka pravni povahy certifikdtu autorizovaného inspektora podle
stavebniho zékona (str. 38, 39), sporny nahled Ustavniho soudu na moznost
(resp. nemoznost) uplatnéni fikce doruceni viici ticastnikovi, ktery uvedl adresu
pro dorucovani, na niz se nezdrzuje (str. 71, 72), vyvijejici se nahled spravnich
soudii na moznost prezkumu rozhodnuti o vylouceni odkladného ucinku od-
volani (str. 90, 91), razné pohledy na zptisob urceni Gjmy jinym tcastnikiim
fizeni v pfipadé pouZiti autoremedury (str. 99) nebo tfeba — na sporné teoretické
i praktické otdzky velmi bohatd — materie nicotnych spravnich rozhodnuti
(napft. str. 113).

Navzdory své koncepci odpovidajici spiSe teoretické monografii kniha zjevné
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nemd byt a také neni souborem ,planych” abstraktnich tvah odtrzenych
od reality spravniho procesu, ale fundovanym zpracovanim jedné z nejzajima-
véjsich otazek spravniho fizeni. Kromé komentafové literatury k obéma zpra-
covavanym zakontim se opird o hojnou judikaturu (zejmeéna, ale ne vylucneé,
Nejvyssiho spravniho soudu), coz moznosti jejtho pouziti pro dalsi, hlubsi, stu-
dium konkrétnich témat dale rozsituje.

Tuto publikaci tak 1ze nepochybné doporucit nejen studenttim pravnich obo-
r(, ale i Siroké odborné vefejnosti jak z fad spravnich teoretikii, tak praktika.

JUDy. PhDr. Jan Malast, Ph.D.
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