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Uvod

Zanedbavané dit & p redstavuje velice zavazny jev, a to jak
z hlediska individualniho dopadu na jedince, tak je ho SirSich

socialnich d tsledk 1. Zanedbavani je jednou z forem syndromu

CAN, kterému je ovSem vedle jev t, jako je zneuzivani a tyrani,
vénovana v odborné literatu re i praxi daleko menSi pozornost
ip resto, ze jeho nasledky mohou nabyvat obdobnych rozm &r 1.

Tato prace podava zéakladni analyzu tohoto jevu sd trazem
na moznosti jeho identifikace a pravnich mozZnosti | eho
postiZzeni. Dale budou uvedeny zakladni p ¥i ciny jeho vzniku a
rizikové faktory jeho rozvoje. D traz bude kladen zejména na
formy a zp usoby zanedbavéani d &ti, ke kterym dochézi v rodin &,

i p resto, Ze pot reby dit &te mohou byt zanedbavany v kazdém

spole cenském prost redi. Vychodiskem tohoto p redpokladu je, Ze
rodina tvo ri zékladni a nej cast &jSi socialni prostor, ve
kterém je dit & vychovéavano.

Zanedbavani je jednim  z nejzavaZn &jSich  sociéln &-
patologickych jev t, ke kterym m tze dochazet v rodin é. |
presto, Ze se jedna o jev pom érn & roz8i  reny, je identifikovan

¢asto az v momentu, kdy vyusti v zavazné nasledky.
Z longitudinélnich vyzkum @ Univerzity v Oklahom & vyplyva,
Ze ze vSech p  ripad u d &ti, u nichz byl diagnostikovan syndrom
CAN, tvo #i 30 % d &ti fyzicky tyrané, 12 % d &ti sexualn &
zneuzivané, 5 % psychicky tyrané, ale celych 53 % d é&ti

zanedbavané . ' Zanedbavani d &ti m uZe byt kombinovano i s jinymi

formami syndromu CAN, nej cast ¢&ji pak fyzickym tyranim. Na tuto
! Chaffin, M.: The Evaluation of Public Attitudes So cial Movements and
Backlashes: Examples from the U.S. experiences with Sexual Abuse. Regional

Conference of Media, Public Awaraness and Sociitydorhe Soros Foundation New York, Praha 1998.



skute ¢nost upozor rnuje Matousek: ,Tyranim d &ti se v odborné

literatu re mini jejich nep rim&rené fyzické trestani.
Zanedbavanim se mini rodi covska nevsSimavost v ¢l podstatnym
pot rebam dit &te — takovi rodi ¢e nereaguji na z retelné signaly
nouze nebo deprivace svych d &ti. Oboji rodi covsky postoj se
n&kdy vyskytuje v téZze rodin &, u téhoz rodi ce. Pokud se rodi &
chova jak agresivn &, tak nevSimav &, povazuje se za zavazn &jsi
problém nevsSimavost, i kdyZz na prvni pohled jsou d &ti vice

ohroZzeny rodi  ¢ovskou agresivitou. Porovnavani skupin tyranych

~

a zanedbavanych d &ti vSak ukaze, Ze zanedbavané d &ti

prospivajih  are.” ?

1. Definice zanedbavani

Zanedbavani je jednou zforem syndromu tyraného,
zneuzivaného a zanedbavaného dit &te (Syndrom CAN — Child Abuse
and Neglect). Zdravotni komise Rady Evropy vroce 1 992
definovala zanedbavani jako nedostatek pé &e, ktery zp asobuje
vaznou ujmu vyvoje dit éte anebo ohrozuje Zivot dit éte . V praxi
se jedna o ,soubor nep ¥iznivych p  fiznak @ vnejr uzngjSich
oblastech stavu a vyvoje dit éte a jeho postaveni ve
spole ¢nosti, v rodin & p redevSim. Zanedbavani zachycuje
predevSim vSechny Skodlivé formy ne-pé & o dit & se vSemi
nep riznivymi d  Gsledky pro jeho Zivot a vyvoj, jak v oblasti
t elesné (neorganicka porucha prospivani), tak psychic ké a
emociondlni (deprivace v d étském v &ku) i sociélni (dit & ulice,
dit & na ulici, dit & toxikoman 1). Jeho spole cnym jmenovatelem
je vzdy poSkozovani osobnosti dit éte , v nejzavazn &jSich
pripadech pak jeho zahubeni.” 3

Zanedbavani lze rovn &7 vymezit jako ,, selhani toho, kdo o
dit & pe &uje - selhani p ¥i poskytovani a zajis tovani pot reby a
dalSich zakladnich t élesnych pot feb a stimulace, léka rske

péce, vychovy a vzd ¢lavani, ochrany a dohledu, t ¢lesného a

2 Matousek, O.: Rodina jako instituce a vztahovASLON. Praha 1997, s. 98.
% Dunovsky, J. - Dytrych, Z. - M&gek, Z.: Tyrané, zneuZivané a zanedbavaré @itada, Praha 1995.



zkuSenostniho bezpe ¢i a vhodné citové odezvy. Casto jde o to,
Ze rodi ce nejsou dit &ti k dispozici, a to, co dit & nejvice
postrada, je prav & jejich p ritomnost.* * Daldi definice pak
predevSim zd uraz riuje nebezpe ¢nost tohoto jevu pro  vyvoj
dit &te. ,Zanedbavani d &ti je obvykle definovano jako chovani,
jehoz vysledkem je vyznamné ohrozeni nebo riziko vy znamného
ohrozenid é&ti . °

PrestoZze nejv  &tSi pozornost odbornik G budi p redevsSim
fyzické tyrani a sexualni zneuzivani, je skupina zanedbavanych

déti , nejde-li o nejzavazn &jSi formy, jako je podvyziva, spolu

o
R«
(]

s psychickym tyranim nejmén & viditelnou a nejh
detekovatelnou skupinou d &ti se syndromem CAN. Nenapadnost,
ale skoro vzdy chroni cnost  zanedbavani s sebou nese velké
nebezpe ¢i zadvaznych d asledk @ pro r st a vyvoj dit &te. Jini
auto ri vSak upozor nuji nato, Zze i p res rostouci objem vyzkumu

v této oblasti neexistuje obecn & uznavana teorie zanedbavani.
Vyzkumni pracovnici, kte ¥i zkoumali koncep &ni problémy spojené
s definovanim  zanedbavani d &ti, argumentovali tim, Ze
zanedbavani ,neni vlastnost charakteristicka pro ur cité formy
chovéani; je to vlastnost, kterou t emto formam p risoudila
ve rejnost (Gelles, 1975) a jeji ustanoveni strazci.” ® V praxi
je definice zanedbavani skute cné& velice zavisla na odborném a
kvalifikovaném posouzeni SirSiho socialniho kontext u Zivota
rodiny a celé spole cnosti. Nejasna definice zanedbavani d &ti

~

vyplyva zjeho vyrazn ¢ kulturn & normativniho charakteru.
V obecné rovin & ovsem zanedbavani m  GZeme definovat
nasledujicim zp tsobem.
.Za zanedbavani Ize povaZovat takové chovani osoby
odpov &dné za pé & o dit &, které p  #ekra &uje nebo nedosahuje

~ ~

spole é&nosti  formaln & (zakonn &) i neformaln é (zvykov ¢&)

* Kovaiik, J.: 4th European Conference on Child AbuseNeglect. VUPSV, Praha 1993, s. 5.

® Dubowitz, H. - DePanfilis, D.: Handbook for ChiRtotection Practice. Sage Publication, Inc. NY 2000

® Trocmé, N.: Development and Preliminary Evaluatibthe Ontario Child Neglect Index. Child Maltrewnt,
1996, 2.



definovana pravidla fadné pé &e a vychovy dit éte. Nebo takova,

kterd jakymkoliv zp asobem nenapl #uji vyvojoveé pot eby dit &te.
Kvalita pé éeodit & je srovnavana se Zivotni urovni celé

spole é&nosti, v &etn & dostupnosti a moznosti ve fejnych sluzeb

(zdravotnickych, Skolskych a socialnich), celospole é&enského

vniméani d é&tstvi jako Zivotni etapy a celkovym postavenim a

roli dit éte ve spole  é&nosti.”

2. Posouzeni miry zanedbavani

Pro posouzeni vaznosti ohrozeni dit éte byla vypracovana
t ribodova stupnice. Jednd se o teoretické vymezeni mi ry
mozného nebezpe ci, které vyplyvd  z nedostate ¢né  nebo

nekvalitni pé ceodit &. 7

Kategorie  ,nejmensiho  rizika zanedbavani  zahrnuje
pripady, kdy riziko ohrozeni dit éte lze povazovat skute ené
pouze za potencialni a d tusledky p ripadného ohroZeni dit &te za
malé. Mezi tato rizika pat ¥i nap riklad nebezpe ¢i d &tskych
araz u, jejichz cetnost a d  utsledky Ize zmenSovat vhodnymi
preventivnimi opat renimi. V této kategorii je kladen d uraz
predevSim na celospole ¢enskou a Sirokou formu osv éty a
preventivni  programy. P ripady zanedbavani t échto rizik
(nejsou-li casto se opakujici a jejich d usledky nemaji
vyznamny vliv na zdravi dit éte) zpravidla nevyZaduji
intervenci organ t socialn  &-pravni ochrany.

Kategorie st fedniho rizika“ zanedbavani p  redstavuje
situace, kdy riziko ohrozeni dit &te vyznamn ¢& stoupd, zejména
trva-li ohrozeni delsi casovy usek (nap  #. dlouhodoba chudoba
rodiny a z ni vyplyvajici nedostatek kvalitni vyziv y, nevhodné
bytové podminky). Pro to, aby situace mohla byt za razena do
této kategorie, musi byt p redpoklad, Ze rodina sama nebude
schopna - i svyuzitim neformalni podp arné sit & - situaci

rychle a trvale resit. V't échto p tipadech je pro rodinu (jako

" Pfevzato z Dubowitz, H. - DePanfilis, D.: Handbook @hild Protection Practice. Sage Publication, MY.
2000 - kapitola 3.



socialni strukturu, kterd obstarava pé ¢l o dit &) nutno
vyhledat sluzby socialni intervence.

Kategorie ,vazného rizika“ zanedbavani pak znamena situaci
dlouhodobého nebo kombinovaného ohrozeni dit éte, jehoz
dusledkem m tzZe byt vazné poskozeni zdravi ¢i dokonce smrt
dit &te. Do této kategorie je razena p redevSim problematika
zanedbavani zdravotni pé ce a zanedbavani pé ¢e o duSevni zdravi
dit &te.

Davodem, pro ¢ se zanedbavani dostava tak malo pozornosti,
je fakt, ze zanedbavani musi dosahnout ur éitého stupn &, aby
bylo zaznamenano . Doba trvani a intenzita zanedbavani musi
prekro ¢it ur ¢itou hranici, aby v tbec mohlo byt Iéka ¥sky,
psychologicky, socialn & nebo pedagogicky diagnostikovano.

V ceské odborné literatu re je zanedbavani p redevsim spojovano
s deprivaci a depriva enim syndromem, az casto stimto pojmem

splyva.

3. P #i &iny zanedbavani

P ¥i ciny zanedbavani d &ti Ize rozd élit do t ¥i zakladnich
skupin. Kvalita pé ce o d &ti m uZe byt nedostate cn4, protoze
lépe to rodi & neumi, tzn. nemaji dostatek rodi covskych a
komunika ¢nich dovednosti, nebo v tbec nev &di, jaky je standard

péce o dit & (nap ¥. rodi c¢e neznaji zp  wusoby stimulace a

kognitivniho rozvoje d &ti, povinnost o ckovani a preventivni
zdravotni pé  ¢e). Tato situace je typicka pro rodi ce, kte ri
sami vyrostli v nefunk ¢nim rodinném prost redi nebo Uustavni

péci, p ripadn & vprost tedi s vyrazn & odlisSnym zivotnim stylem.
Vtomto p ripad & je nejd ulezit ¢&jSi interven éni strategii
rodi ¢am dodat pot tebné informace a umoznit jim osvojeni

chyb gjicich socialnich dovednosti.

Rodi & mohou pé c¢i o d &ti zanedbavat rovn &Z vp ripad &, Ze
jim z nejr tzné&jSich d uavodwu lepsSi pé  c&i poskytnout nemohou.
V této souvislosti je pot reba zminit p  fedevSim socialn &-

ekonomické podminky rodiny v situaci, kdy p res veSkerou snahu



s

rodi ¢e dlouhodob & Ziji v chudob &. Dale pak situace, kdy rodi ce
dlouhodob & ze zdravotnich d tvod a (fyzickych, smyslovych i
duSevnich) nenapl nuji pot reby svych d &ti. Socialni intervence

vt &chto p ripadech by m ¢&la byt zam &rena na kompenzaci
nedostatk G a zm &nu podminek, p *Fipadn & prost redi tak, aby

rodi &e mohli fadn & zastavat svou funkci.

NejhorSim p ripadem jsou situace, kdy rodi ¢ o d &ti
znejr uzngjSich d uavodua pe covat necht &ji . A t uZ jsou to
situace, kdy jiz samotné t ¢hotenstvi a narozeni dit éte je
rodi ¢i vnimano jako nezadouci a necht éné, nebo ktomuto
rodi covskému postoji dojde az pozd gji. Takovouto situaci m uze
byt t reba navazani noveho partnerského vztahu, ve kterém dit &
neni akceptovano druhym partnerem, nebo situace, kd y po
rozvodu rodi ¢ Upln & zp retrhd kontakty s p avodni rodinou, nebo
stav, kdy dit ¢ nap riklad vzhledem k svému zdravotnimu stavu
nebo osobnostnim odliSnostem nespl nuje o cekdvani  ci naroky
rodi ce. Mnohdy je jedinym moznym interven ¢nim  zdsahem
v takovéto rodin ¢ hledani jiného, vhodn &jSiho  rodinného
prost redi.

4. Rizikové faktory zanedbavani

Faktory lze rozd élit do t ¥i skupin: rizikové faktory na
stran & rodi ¢, na stran & d &ti a sociéln & kulturni (situa eni)
faktory.

.Lojmu rizi ka se vsouvislosti s CAN uziva dnes pom érn &
casto. Vyjad ruje potencialni nebezpe ¢i  ohroZujici  Zivot,
zdravi, normalni t glesny  ¢i duSevni vyvoj dit éte — nebezpe ¢&i,
jez je zatim ve stavu latence a jeZ tedy za ur citych okolnosti

nemusi byt uskute  cnéno.* 8

K typickym znak  dm zanedbavani lze po &itat kombinaci vice
ohroZujicich faktor a jak na stran & rodi ¢4, tak na stran & d &ti
a celkového socialniho prost redi. Multiproblémovost rodi cu

8 Trocmé, N. : Development and Preliminary Evaluatiof the Ontario Child Nelgect Index. Child
Maltreatment, 1996, 2, s. 145 - 155.
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mize plynout zjejich socialniho postaveni a Zivotnic h

zkuSenosti - nap ¥. nizké dosazené vzd elani, nizky p Fijem a
dlouhodoba nezam &stnanost, chudoba a chronické onemocn éni,
mentalni retardace rodi ¢u, socialni izolace rodiny, partnerské
konflikty a doméaci nasili, ztrata jednoho zrodi cu,
traumaticka udalost, drogova ¢i alkoholovéa zavislost a dalsi.

4.1 Rizikové faktory na stran érodi &u

Zanedbavani ve v &tSin & p ripad @ neni vedeno uUmyslem

skute ¢né dit é&ti ublizit nebo ho zabit, jak tomu m uze byt u
fyzického tyrani. Zanedbavajici rodi &e jsou spise lidé, kte bal
znejr 1znéjSich d 1dvodd nezvladaji svoji rodi &ovskou roli, nebo
maji své Zivotni normy natolik odliSné od standardn ich norem

spole é&nosti, Ze se snimi dostavaji do zjevného rozporu.

.,Nutno si p *i tom uv é&domit, Ze zanedbavané d &ti jsou
v podstatn & jiné situaci nez d &ti tyrané nebo pohlavn &
zneuzivané. V tomto p ¥ipad & neni dit & ob &ti agrese nebo jiné
aktivity dosp &lého, nybrz jeho neaktivity . Proti aktivit &
dosp ¢lého je moZno se branit, proti nezdjmu vSak aktivni
obrana neni.*  °

Nej cast &ji rodi covské dovednosti chybi osobam, které samy
vyrostly v dysfunk ¢nich rodindch nebo kolektivnich za rizenich
(d &tskych domovech ¢i vychovnych Ustavech apod.) a jejichz
zdravy vyvoj byl touto skute ¢nosti  vyznamn & poznamenan.
»Tyrani a zanedbavani d &ti je také casto davano do souvislosti
S nizkym socialn & ekonomickym postavenim rodiny, nedostatkem
rodi covskych zkuSenosti, velikosti rodiny a s nizkym v ekem
rodi ¢u, dale pak za rizikové faktory lze povazovat tyrani a
zanedbavani v socialni anamnéze rodi cu" (Straus, Gelles and
Steinmetz). °

° Dunovsky, J. - Dytrych, Z. - M&gek, Z.: Tyrané, zneuzivané a zanedbavaré @Giada, Praha 1995, s. 111.
19 pallone, S. - Malkemers, L.: Helping Parents whouge their Children. Charles C. Thomas Publisher,
Springfield 1984, s. 8.



4.2 Rizikové faktory na stran édéti

Existuji skupiny d &ti, které jsou zanedbavanim ohrozeny
vice nez b ¢&Zznad d &tskd populace, i kdyz by bylo zavad gjici
tvrdit, Ze tyto d &ti si za zanedbavani nebo tyrani vlastn &
.,mohou samy“. , ZvySenému riziku zanedbavani, a tedy i
psychické deprivaci jsou vystaveny déti svou psychickou
konstituci  pasivni, odtazité, bez vyrazn &jSich zagm 1 o

socialni kontakt a d &ni v okoli o

Dale Ize vytipovat obecn &jSi okruh rizikovych faktor 4,
které maji vliv nejen na to, zda dit & muze byt zanedbavano,
ale také na to, jak zavazné d tsledky zanedbavani pro dit &
p redstavuje.

A)V gk dit &te
Stejn & jakovp  ripad & ostatnich forem CAN (p redevsim fyzického
tyrani) je nejohrozen &jSi skupina malych d éti . Jejich vyssi
zranitelnost spo ¢iva v naprosté zavislosti na rodi ¢ich, nebo
osobéach, které o n & pe cuji. I mensi vykyvy v kvalit & pé ce
(malo hodnotné ¢i zdravotn & zavadné jidlo, opozd &ni poskytnuti
zdravotni pé c¢e p i onemocn é&ni, ponechani dit &te o0 samot &)
predstavuje  tim vySsi riziko, éimjedit & mladsi

B) Osobnost dit  &te

Osobnost dit  &te ma rovn  &Z vliv na to, jak moc je dit & ohroZeno
rizikem zanedbavani i dalSich typ t tyrani. Jedné se p redevsim
o0 psychické a fyzické dispozice dit &te, jeho zkuSenosti a
schopnosti. Vyznam maji zejména schopnost reSit obtizné
situace, znalosti o tom, jak vnouzi p ¥ivolat pomoc apod.
Emocionalni lad éni dit &te p rispiva ktomu, jak zvlada stres,
samotu, nemoc, bolest atp.
Ke skupin & nejohroZzen &jSich pat #i d é&ti dlouhodob & nemocné nebo
handicapované , vp ~ripad & velmi malych d &ti se k rizikovym
faktor am po ¢itd i nizka porodni hmotnost. Pé ce o tyto d &ti

klade v  &tSi naroky na rodi ce, casto je zdlouhava, stresujici a

Y Dunovsky, J. - Dytrych Z. - Majcek, Z. : Tyrané, zneuZivané a zanedbavaré @fada, Praha 1995, s. 91.



vy cerpavajici. Rodi ¢e si musi osvojit ur cité  specifické

dovednosti (p ¥iprava dietnich jidel, nau ¢it se pouzivat r tzne
zdravotni pom ucky, u d &ti se smyslovym handicapem je pot reba
zvladnout techniky usnad riujici komunikaci apod.), coZz m tuze byt

pro rodi ¢ce naro c¢né. Mat ¢&j cek vtéto souvislosti uvadi
nasledujici vy cet typ 0 d é&ti, které mohou svym chovanim

,p Titahovat* tyrani nebo zanedbavani. Jedna se o:

,L. d &ti, které svymi projevy aktivn & sve dosp ¢&lé vychovatele
drazdi, zat &Zuji, vy  cerpavaji, a to bu d a) fyzicky, nebo b)
psychicky, nebo c) v obou slozkach.

2. d é&ti, jejichz projevy jsou dosp elym vychovatel am malo
srozumitelné,

3.d &ti, které nespl fuji o cekavani svych vychovatel a2

5. Formy zanedbavani

Z&kladnimi pot rebami d &ti jsou: kvalitni a p ¥imé&rend
vyZiva, dostatek pitné vody, vhodné oble ceni, bezpe ¢né
ubytovani — tedy domov, zakladni zdravotni pé ce, vzd &lavani,
ochrana p red nebezpe cim. Samoz rejmé& i podpora, laska a emo eni
zazemi musi byt po citany mezi zéakladni pot reby, a to nejen

dé&ti.

5.1 Fyzické zanedbavani

.Fyzické  zanedbavani p redstavuje  nedostatek  vhodné
potravy, oble ceni, nedosta  cujici hygienické podminky nebo
dalsi pot rebné pé ce, které zp tsobu ji nebo casem mohou

zp usobit zavazné onemocn &ni, zran  &ni nebo poskozeni dit ster B

5.2 Nutri &ni zanedbavani

2 Dunovsky, J. - Dytrych, Z. - M§éek, Z.: Tyrané, zneuzivané a zanedbavaré Gfada Praha 1995. str. 135
13 Besharow, D.: Child Abuse. A Police Guide. The ABanter of Children and Law. Washington, D.C. 1990,
S. 6.



Nutri ¢ni zanedbavani znamena, Ze dit &ti neni poskytovana

potrava v odpovidajicim mnoZstvi, nutri ¢ni hodnot & a zdravotni
nezavadnosti. Nejvazn &jSi formou nutri ¢niho zanedbavani jsou
situace, kdy je dit ¢ dlouhodob & zanechano zcela hladové nebo
denni mnozZstvi a energeticka hodnota potravin neodp ovida jeho
véku, aktivit g, aktualnimu zdravotnimu stavu a dalSim

pot ¥rebam. Za nutri ¢ni zanedbavani lze dale povazovat situace,

kdy rodi c¢e dit &ti neposkytuji p ¥i r 1uznych typech zdravotnich
problém @ pot rebnou, léka *i p redepsanou dietu. Rovn &z to
znamena i nerespektovani ur ¢itych  stravovacich  omezeni
(potravinové alergie, poopera ¢ni stavy atp.). Nej cast gji je
nutri  ¢ni zanedbavani diagnostikovano pediatry, ale podn étem
k pot rebnym vySet renim muZze byt i upozorn éni  Skolského
zarizeni  c¢isociélnich pracovnik U.

5.3 Zanedbavani oblékani (Clothing neglect)

Tato forma zanedbavani se tyka p redevSim d &ti, které jsou
nuceny nosit od &v, ktery neodpovidd aktualnim klimatickym
podminkam. OhroZeni t échto d &ti m wuZe byt velké — nema-li dit é
v chladnych dnech dostate cné oble ceni, je vystaveno nebezpe ci
prochladnuti a nésledné onemocn éni je velmi realné. Zejména
pro malé d &ti, nebo jedna-li se o chronicky nedostate cné
odivani, m uze u dit &te dojit kvadZznym a n &kdy trvalym

zdravotnim komplikacim (chronicky zan ét ledvin atp.).

5.4 Nevhodné bytové podminky a bezdomovectvi

Bezdomovecti je vtéto souvislosti vnimano nejen ja ko
stav, kdy rodina skute ¢né nema kde bydlet, ale i situace, kdy
se rodina opakovan & vkratSich intervalech st ehuje, Zije
v ubytovnach ¢i azylovych za ¥izenich, u p ribuznych a p  réatel.
Za ohrozujici pro dit & se povazuje p redevSim nestabilita
Zivotnich podminek, nemoznost vytvo reni pevnych socialnich

vazeb v komunit &, neustala zm &na vrstevnik 1, za této situace



rovn &2 nemusi byt mozné dodrzet kontinuitu léka rské pé ce a
Skolniho programu.

5.5 Nedostate  &ny rodi &ovsky dohled a opust énidit a&te

.Nedostate ¢ny rodi  covsky dohled znamena takové rodi covské
chovani, které podporuje nebo umoz riuje  delikventni nebo
asocialni jednani dit éte. Opust ¢&ni dit &te je pak definovano
jako ponechani dit &te samotného bez dozoru nebo v pé ci osoby,
o které je znamo, Ze neni schopna dohled zajistit. Toto
chovani je wvnimano jako projev nedostatku nebo ztra ty
rodi covské odpov &dnosti.

5.6 Zanedbavani zdravotni pé ée

.Zanedbavani zdravotni pé ce znamena nedostate  ¢nou nebo
nevhodnou léka rskou, stomatologickou nebo psychologickou pé i
pot rebnou k prevenci vaznych fyzickych onemocn &ni a zran  é&ni,
emocznich poruch, &i jinych zdravotnich problém adit stes

5.7 Vzd é&lavaci a vyvojové zanedbavani

,Vyvojové zanedbavani je nedostate &né uspokojovani pot reb
souvisejicich s fyzickou, emo eni a kognitivni stimulaci, které
ve svém d usledku vede kzavaznym vyvojovym porucham d &ti,
zatimco vzd &lavaci zanedbavani p redstavuje nedostate ¢ny dohled
nad povinnou 3kolni dochazkou dit ster 16

5.8 Ochranap #ed rizikovym prost fedim

Poslednim typem zanedbavani je ochrana d éti p red
spole censkymi riziky. Zahrnuje nebezpe ¢i, kteréemu je dit &
vystaveno jak doma, tak i mimo domov. Jedna se o ce ly soubor
rizik, které ohrozuji dit &, pak p tredevSim Udrazy a nehody.
Tento typ zanedbavani je v étSinou velice Uzce spjat

14 Besharow, D.: Child Abuse. A Police Guide. The ABanter of Children and Law. Washington, D.C. 1990,
S. 6.
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s nedostate  ¢nym dohledem rodi ¢4 nad dit &tem. ProtoZe poran éni

deti lze v jisté mi e U ¢inn & p redchazet, klade se velky d traz
na prevenci p red Urazy, poran énimi a nehodami. Rodi cam byva
doporu ¢eno, jak uspo radat byt tak, aby byl pro d &ti bezpe  ¢ny.

6. Pravni ramec zanedbavani v Ceské republice

Zanedbavani, tedy vSechny jeho podoby a formy, nej sou
vsou casné dob & jednozna c¢né definovany v zadné pravni norm &
platné v Ceské republice. P rehled jednotlivych pravnich norem,
které se zabyvaji n ekterymi aspekty zanedbavani, bude razen
podle jejich pravni sily, od norem spiSe deklarativ nich az po

normy provad &ci a restriktivni.

Vzhledem k tomu, jak rozsahlé je téma zanedbavani a jak
zasahuje do mnoha obor u, je zachazeni a p redchazeni tomuto
jevu upraveno i v mnoha dalSich zakonech, jejichz v ycet ani
detaily zde nebudou uvedeny. Jednd se mimo jiné o z akony o
socialnim zabezpe ceni, zakon o socialni pot rebnosti a Zivotnim
minimu, dalSi zékony tykajici se poskytovani zdravo tni pé ce a
systému Skolstvi, v cetn & provadd é&cichp redpis u a vyhlasek.

Uvedeny budou jen ty zakony, na jejichz zaklad & jsou
stanovovany zédsadni mechanismy ochrany d éti p red zanedbavanim
a zakony, které na zanedbavani reaguji a vymezuji p odminky

podpory a pomoci p ¥i reSenit &chto situaci.

6.1 Listina zakladnich prav a svobod &. 2/1993 Sb., (dale
jen Listina)

Listina je sou casti ustavniho po radku Ceské republiky od
roku 1993. Jejim hlavnim cilem je zabezpe covat a chréanit
zakladni lidska prava. V hlav & ctvrté Listina prohlasuje

ochranu hospoda #skych, socialnich a kulturnich prav. Zde jsou

uvedeny formulace, které deklaruji zasady podpory a pomaoci,
které ma stat poskytovat rodinam a jednotlivc um, kte ¥fi se
dostanou do obtizné socialni situace. Lze vnich na lezt

zakladni filozofickhA a teoreticka vychodiska poskyt ovani



socialnich  zabezpe ceni, Vv c¢etn & socialnich sluzeb. Tato

ustanoveni povysuji zajist &ni zakladnich Zivotnich pot reb na
lidskd prava, ktera jsou pod ochranou statu. Deklar uji
povinnost statu pomahat svym ob canum v tizivych socialnich
situacich a vytva ret podminky pro jejich uspokojivé reSeni a
v neposledni rad& t émto situacim v mezich moznosti p redchazet.
Zarove 11 reflektuji pot rebu zvlastni ochrany pro d &ti,
mladistvé a jejich rodi ¢e, p ripadn & dalSi osoby, které o n &
pecuji. Rodina je povazovana za zakladni spole censkou
jednotku, ktera je hodna ochrany a podpory ze stran y statu.
Pokud bychom tato  ustanoveni vztahli  k problematice

zanedbavani, tvo ¥i zakladni ramec pro prevenci tohoto jevu a

principy jeho reseni.

6.2 Umluva o pravech dit éte & 104/91 Sb. (dale jen
Umluva)

Umluva byla p rijata 20. 11. 1989 OSN v New Yorku jako
prvni uceleny mezinarodn & pravni dokument, ktery deklaruje
prava d &ti a zp  Gsoby jejich ochrany . Soucasti naseho pravniho
radu se stala jeji ratifikaci v anoru 1991. Umluva j e zalozena
na zakladnich zdsadach OSN, to znamena respekt k d astojnosti,
rovnosti a nezcizitelnosti lidskych prav. Zarove n vyrazn &
posiluje postaveni dit &te ve spole ¢nosti a zd  wraz riuje pot rebu
jeho ochrany a zabezpe ceni.

Jiz v preambuli Umluvy se deklaruje, Ze ,d &tstvi mé narok
na zvlastni pé ¢i a pomoc®, dale pak pokra cuje ,rodina jako
zakladni jednotka spole cnostia p  rirozené prost redipror dusta
blaho vSech svych clen 1, a to zejména d &ti, musi mit narok na
pot ¥ebnou ochranu a takovou pomoc, aby mohla beze zbytk u plnit
svou Ulohu ve spole ¢nosti“.  Budeme-li hledat v Umluv &
ustanoveni, ktera maji chranit d éti p red zanedbavanim a
zaru cit jim, Ze rodi ce ¢l jini zakonni zastupci, vesSkeré
instituce a celd spole ¢nost budou dbat na to, aby

k zanedbavani nedochéazelo, najdeme kli covy clanek 24. odst. 2



e) k zabezpe ceni toho, aby vSechny slozky spole &nosti, zejména

rodi ce a d é&ti, byly informovany o zdravi a vyziv & d é&ti,
ptrednostech kojeni, hygien &, sanitarnich podminkach prost redi
deti ai op redchazeni neS tastnym p ripad am, aby d &ti m &ly
pristup ke vzd élani a byly podporovany p Fi vyuzivani t &chto
zakladnich znalosti, a dale f) krozvoji osv éty a sluzeb
v oblasti preventivni zdravotni pé ce, poradenské sluzby pro
rodi ¢e a vychovy k planovanému rodi covstvi.

6.3 Zakon o rodin é

Zakon o rodin &, jehoz zasadni novela byla p Fijata v roce
1998, upravuje rodinné vztahy. Postaveni rodiny a r odi ¢u bylo
touto novelou vyrazn & posileno a stabilizovano tak, aby bylo
v souladu s mezindrodnimi normami. Zatimco Listina a Umluva
maji deklarativni charakter a jejich Ukolem je stan ovit
zékladni pravni ramec a principy tvorby niZSich pra vnich
norem, zakon o rodin & v oblasti ochrany d &tip red zanedbavanim
zmi riuje zakladni p redpoklady, z jakych rodi ce ¢l jini zakonni
zastupci d &ti mohou vykondvat sva rodi covska prava a
povinnosti. Zdkon stanovuje povinnosti rodi ch vpé ciaochran ¢&
d&ti a stanovuje jasna pravidla, za jakych lze do rod inného
systému v zdjmu d &ti zasahovat, p ripadn & omezovat ¢i zbavovat
rodi ce jejich prav. Vyznamnym prvkem tohoto zdkona v3ak je, ze
stat prost rednictvim svych instituci a organ 4, je-li o to
pozadan nebo zjisti-li shm nedostatky v pé ciod &ti, ma rodin &
nejprve nabidnout pomoc a podporu, a pak teprve pou Zit
represivnich nastroj U.

Zakon vyslovn & uvadi povinnost rodi ¢u aktivn & p redchazet
zanedbavani svych d &ti a jejich peé ce ma byt vsouladu
spot rebami a zamy dit éte. Je zde rovn &Z pamatovano na
vSechny aspekty zdravého vyvoje dit éte, coz znamena, Ze |
nepln &nim dil ¢i povinnosti p ¥i sou c¢asném zachovani a radném
pin &ni funkci ostatnich je dit & chovanim rodi ¢e poskozeno —

zanedbavano. V situaci, kdy z jakychkoliv d tvoda nemohou



rodi ce n &kterou ze svych povinnosti plnit, mohou pozZadovat
podporu statu, coz je vyslovn & uvedeno v dalSich ustanovenich

tohoto zakona.

8 41 odst. 2: Jestlize rod i cam brani p tekazky ve vykonu

rodi covské odpov é&dnosti v uci dit é&ti, pop ripad & je- i dit &
ohrozeno, je kazdy z nich opravnh  &n dovolat se pomoci organ ol
socialn  &- pravni  ochrany d &ti, jinych  statnich  organ U,
Skolskych a zdravotnickych ¢i poradenskych za tizeni a organ

obce.

6.4 Z&kon o sociéln &-pravni ochran éd éti & 359/99 Sb. (déle

jen SPO)
Zakon o SPO nabyl G ¢innosti 1. 4. 2000. Poprvé upravuje

praci organ 1 socialn  &-pravni ochrany d éti a jejich vzajemnou
sou ¢innost.  Jeho cilem je ochrana dit éte p red ohroZzenim
zdravi, p  riznivého vyvoje a zajmu d &ti. Poprvé rovn &z definuje
pozici a odpov édnost nestatnich  subjekt . poskytujicich
socialn  &-prdvni ochranu d étem jakoZto pov grenych subjekt @

socialn  &-pravni ochrany d &ti.

(O

K dosaZeni cile ochrany d &ti je pot reba kvalitnich a jasn
definovanych  nastroj @ a socidni prace je  jednim
znejd ulezit &jSich. ,Sociéln &-pravni  ochranou se rozumi
ochrana prava dit &te na p riznivy vyvoj a radnou vychovu,
ochrana opravn &nych z4m  dit &te a p wsobeni zam &rujici se na
obnoveni naruSenych funkci rodiny, p ri cemZz p rednim hlediskem
socialn  &-pravni ochrany je zajem a blaho dit &te. Zajem dit &te
je nad razen nad vSemi ostatnimi zajmy, jako jsou zajmy rod i &1,

rodiny nebo i statu. Dale pak pokra cuje: ,...opakovan ¢& se

snazime, aby se socialni prace stala ust fedni metodou pomaoci




obcanum, kte *i se dostavaji do obtizni situace, do situace

hmotné nebo socialni nouze.* 17

Za velmi d ulezitou povaZzujeme skute cnost, Ze zakon
odd &luje preventivni a poradenskou ¢innost od interven eni
¢innosti  statnich  organ G socialn  &-pravni ochrany. P Fitom
“preventivni prace, ktera se soust reduje nap redchazeni vzniku
nezadoucich spole censkych situaci v ¢asnym odstra riovanim jejich
pri cin, se nejvice uplatni v ¢innostech socialnich pracovnik ol
obci, nap #. p #i vyhledavani ohrozenych d &ti, p *¥i p usobeni na
rodi cead &ti,p rizprost tedkovani poradenstvi, p ¥i zjiS  tovani
a nasledném odstra novani p fic¢in vzniku nep Fiznivych vliv ol

Co

puasobicich na d éti a v ¢innostech  socialnich  pracovnik
okresnich ' radwu pomahajicich rodi cam reSit vychovné problémy a
problémyspé ciod &t 18

Z&kon rovn &Z stanovi vychovna opat reni, kterd mohou byt p i
ochran & d &ti p red zanedbavanim a tyranim pouzita. Vychovnéa
opat reni mohou byt uloZzena rodi gam, protoze jejich pé ce je
V rozporu s pot rebami a zajmy d  &ti, nebo v situacich, kdy je

~

ulozeno dit &ti za jeho nevhodné chovani. Nevhodné chovani

dit &te vS8ak m Ze byt jen projevem nebo d usledkem zanedbavani
dit &te vrodin &. Pouhé uloZzeni vychovného opat reni bez
zprost redkovani sluzeb, které by pomohly rodin & situaci
zlepsit, je naprosto nedosta cujici. ,Kurativni socialni prace
se zabyva odstra novanim jiz vzniklych d tsledk @ negativnich
situaci. Plati zde zasada volit opat reni postupna, podle
intenzity p tsobeni negativniho vlivu a s kalkulaci ¢asoveho
horizontu.*  1°

6.5 Trestni zakon &. 140/61 Sb.

Z trestniho zakona zminime jen ty casti, které p ¥imo reaguji
na zanedbavani, protoze trestn &-pravni Uprava ve v &tsSin & zemi

17 Kudlova, M.: Nezastupitelnost socialni prace v ciélms-pravni ochraé diti. Sbornik pednasek z XI.
Konference Spolmosti socialnich pracovnikMPSV, Praha 2000, s. 14 - 20.
18 43
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postihuje jen nejzavazn &jSi formy zanedbavani. Zanedbavanim
dit &te se m uZe osoba trestn & odpov &dna dopustit skutku, ktery
napl riuje znaky skutkové podstaty n gkterych trestnych ¢in a.
Tyto trestné ¢iny jsou uvedeny v hlav & Sesté trestniho zakona,
jakozto i dalsi trestné ciny proti  rodin ¢ a mladezi.
Vyclen &énim t é&chto trestnych ¢in a do samostatného oddilu dava
zakonodarce najevo, Ze rodina a dit & pron & tvo ¥ivyznamnou,
zvlastni ochrany hodnou spole c¢enskou jednotku.

Ve vy ctu trestnych ¢in a bude chyb &t trestny ¢in ublizeni na
zdravi, tyrani sv grené osoby a vrazdy, protoZze dojde-li k
amrti dit  &te nebo jeho vaznému poran éni, jedna se s nejv &tsi
pravd &podobnosti o tyrani, nikoliv zanedbavani d &ti. Je-li
dit & Umysin ¢& trapeno hladem, vd tusledku  cehoz dojde k ohrozeni
zdravi nebo Zivota, jedn4 se spiSe o p ¥ipad fyzického tyrani
pasivniho charakteru. (I kdyz takto obecn & je v podstat &

nemozné ur covat skutkovou podstatu trestnych ¢in u.)

8§ 212 — Opust ¢&ni dit &te se dopusti ten, kdo opustil dit &, 0
které ma povinnost pe covat, a které si samo nem tze opat rit
pomoc, a vystavi je tim nebezpe i smrti nebo ublizeni na

zdravi.

Podle stanoviska Nejvy$Siho soudu se pod pojmem op ust &ni
dit &te rozumi jednani, nasledkem kterého je dit & neschopné si
samo pomoci ponechdno svému osudu. Nemusi se proto jednat

vyhradn & o malé dit g, ale také dit & starSi, jez pro svou

nesamostatnost neni schopno vymanit se hrozicimu ne bezpe &i.

§ 213 — zanedbani povinné vyzivy — Kdo neplni, by iz
nedbalosti, svou zakonnou povinnost vyZivovat nebo zaopat rovat

jiného.

Objektem tohoto trestného ¢inu je pravo na vyzivu, které
vyplyva ze zdkona o rodin &. Obsahem vyZivovaci povinnosti je




pak nejen vyZiva, ale i oSaceni, bydleni apod. Tent o trestny

¢in postihuje pasivitu t éch, jez maji ze zakona povinnost

pe covat o dit & (postihuje zanedbavajici rodi ce).

§ 217 — Ohrozeni mravni vychovy mladeze - K do vyda, by t
z nedbalosti, osobu mladsi nez 18 let nebezpe ¢i zpustnutim
tim, Ze a) umozni ji vést zahal ¢ivy nebo nemravny Zivot, nebo

b) svadi ji k zahal ¢ivému nebo nemravnému Zivotu.

Pachatelem m 1Ze byt kdokoliv, tedy nejen osoba, ktera ma

povinnost o dit & pe covat. Zpustnutim se podle stanoviska
NevysSiho soudu rozumi osvojovani si takovych povah ovych
vlastnosti, zam & a navyk ¢ jednotlivcem, které se v jeho
Zivot & projevuji zp tsobem odporujicim zéakladnim princip am

souziti. P ritom se takto ziskany Zivotni postoj musi

projevovat soustavn &jSim jednanim a musi byt trvalejSi
povahy.

Pod tuto skutkovou povahu se casto zahrnuje zanedbavani
povinné Skolni dochézky dit éte. Jedna se o chovani rodi &,
kte ¥i po delsi dobu neposilaji své d &ti do Skoly &iojim
nev &nuji ani dalSi pé ci, coz vede k zaSkolactvi, potulkdm,
vyhledavani nevhodné spole ¢nosti, uzivani navykovych latek,

trestné ¢innosti, prostituci apod.

Pro Uplnost je mozZzné uvést jest & dalSi typ jednéani, které
napl riuje skutkovou podstatu trestného ¢inu a zarove n zahrnuje
zanedbavani nebo nerespektovani n &kterych pot reb d &ti i
mladistvych. Jedn& se o podavéani alkoholickych napo j & mladeZi

(8 218) a podavani anabolickych latek (8 218a).

7.Zav ér

Zanedbavani dit é&te p redstavuje velice zavazny jev s mozZznymi
rozsahlymi negativnimi d tsledky pro dit & i celou spole &nost.
Moznosti jeho detekce mohou byt pom érn & obtizné. O to

v

dulezit ¢&jSi je U ¢innd interdisciplinarni spoluprace vedouci




kU c¢inné prevenci a vp ¥ipadech jiz probihajiciho zanedbavani
k minimalizaci nas | edk & a efektivnimu postihu takto konajicich

0sob.

Pemova, T. - Pta éek, R. - Gerlova, E.
Zanedbavani d é&ti - psychologické, socialni a pravni aspekty.
SOUHRN

Clanek podava souhrn problematiky zanedbavaného dit éte.
Zanmgruje se na zakladni charakteristiky, projevy a nasle dky.
Déale se pak zam &ruje na moznosti detekce, klasifikace a

pravniho postihu.



