VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI

VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 17. dubna 2002 ¢. 391

ke Zpravé o korupci v Ceské republice v roce 2001 a
o plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje
proti korupci

Vlada

I. bere na védomi Zpravu o korupci v Ceské republice v roce 2001 a o plnéni
harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci, obsazenou A%
¢asti Il materidlu €. j. 435/02;

II. uklada
1. ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich ustfednich orgénd statni spravy, fediteli
Bezpecnostni informacni sluzby a prednostim okresnich uradii pokra¢ovat v plnéni Vladniho
programu boje proti korupci, schvdleného usnesenim vlady ze 17. tinora 1999 ¢. 125, k
Vladnimu programu boje proti korupci v Ceské republice a ke Zpravé o korupci v Ceské
republice a 0 moznostech u¢inného postupu proti tomuto negativnimu spolecenskému jevu, s
vyjimkou dale uvedenych ukola
a) A. Legislativni opatfeni, bod 1, 6,7, 8 a 9, 14, 15,
b) B. Organizac¢ni opatieni, bod 4, 5,
¢) C. Oblast vzdélavani a medidlniho ptisobeni, bod 1, 2, 3
obsazenych v pfiloze uvedeného usneseni, Harmonogram opatfeni v boji proti korupci,
2. ¢lenim vlady a ftediteli Bezpecnostni informacni sluzby zpracovat na zakladé

programu uvedeného v bod¢ I tohoto usneseni do 31. prosince 2002 resortni interni
protikorup¢ni programy a stanovit odpovédné koordinatory jejich implementace,

3. ministru vnitra



a) pokracovat ve spolupraci s ostatnimi c¢leny vlady ve vefejné diskusi
k formulovani minimalniho spole¢ného protikorupéniho programu pro Ceskou republiku,

b) analyzovat ve spolupraci s ostatnimi cleny vlady mozZnost vyuziti testu
integrity v podminkach Ceské republiky a vladé do 31. prosince 2002 navrhnout zpiisob a
podminky jeho vyuziti,

¢) predlozit vladé do 30. dubna 2003 Zpravu o korupci v Ceské republice v roce
2002, obsahujici téZ informaci o vyvoji boje proti korupci v zahranici,

4. ministru financi

a) zpracovat a vladeé do 31. prosince 2002 navrhnout pravni upravu piislusnych
pfedpisti, umoznujici specializovanym policejnim slozkam zabyvajicim se zévaznou
hospodaftskou trestnou ¢innosti, korupci a organizovanym zlocinem, pfistup k informacim z
danového fizeni bez omezeni stanovené¢ho v § 24 zdkona €. 337/1992 Sb., o spravé dani a
poplatkd, ve znéni pozdéjsich predpist,

b) vyclenit do 31. prosince 2002 25 pracovnikii Uzemnich financ¢nich
organli do stalych spolecnych tymi resorti Ministerstva vnitra a Ministerstva financi k
dokumentaci a odCerpavani vynosti z trestné Cinnosti, zajiStovani ndhrady Skody vzniklé
trestnou ¢innosti, identifikaci a vybéru danovych nedoplatk;

M. doporué¢uje guvernérovi Ceské narodni banky, prezidentu Nejvyssiho
kontrolniho utadu, ptedsedovi Utadu pro ochranu hospodéiské soutéze a hejtmantiim, aby se
podileli na plnéni tohoto usneseni.

Provedou:

¢lenové vlady a vedouci

ostatnich ustfednich organti

statni spravy,

feditel Bezpecnosti informacni sluzby,
ptednostové okresnich uradi

Na védomi:

hejtmani
Mistopiedseda vlady

JUDr. Pavel Rychetsky,v.r.



I1.

Predkladaci zprava

V souladu s usnesenim vlady ze dne 14. unora 2001 ¢. 144 a na zaklad¢ planu prace
vlady Ceské republiky na 1. pololeti 2002 mé ministr vnitra piedlozit vladé Zpravu o korupci
v Ceské republice v roce 2001 a o plnéni harmonogramu opatieni Vladniho programu boje
proti korupci, dale jen ,,Zprava o korupci v CR v roce 2001”.

Obsah Zpravy o korupci v CR v roce 2001 navazuje na piedchazejici zpravy v oblasti
korupce. V1adni program boje proti korupci byl schvélen usnesenim ¢. 125 z 17. tinora 1999.
Tato zprava strucné informuje o jeho plnéni, jakoz i o dalSim kvantitativnim 1 kvalitativnim
vyvoji v oblasti boje s korupci. Podava aktudlni informace o vyvoji a dynamice vybranych
(korup¢nich a s korupci souvisejicich) trestnych ¢inti, vcetné informace o pachatelich,
a o pfijimanych opatfenich. Nezahrnuje problematiku celé bezpecnostni situace. Komplexni
pohled na bezpecnostni situaci splituje Zprava o situaci v oblasti vefejného potradku a vnitini
bezpecnosti na tizemi Ceské republiky, jeZ je pravidelné (v 1. pololeti pfislusného roku)
predkladana ministrem vnitra vladé CR. Soudasti zpravy je v souladu s uvedenym usnesenim
také strucnd informace o novém vyvoji v boji s korupci ve svéte.

Na zéklad¢ vyhodnoceni plnéni Vladniho programu boje proti korupci se v realizaci
v ném obsazenych ukoli navrhuje i1 nadale pokracovat. U ukolu, které dosud nebyly splnény
stanoven novy kontrolni termin. Podle navrhu usneseni ma byt pravidelnd zprava o korupci
v Ceské republice i ve svété za rok 2002 piedlozena do 30. dubna 2003. V platnosti ziistava
ukol zusneseni vlady €. 144/2001, na zékladé kterého Clenové vladdy, vedouci ustiednich
spravnich ufadt afeditel BIS pravidelné vzdy k31. lednu ptredklddaji ministru vnitra
podklady ke zpracovani Zpravy o korupci v CR, ato dle osnovy pfipojené v piiloze ¢&. 1
tohoto usneseni.

Clentim vlady a fediteli BIS je v navrhu usneseni uloZen {ikol zpracovat vlastni interni
protikorup¢ni programy. Tyto programy by mély rozpracovavat tikoly obsazené ve Vladnim
programu boje proti korupci a mély by byt 1 podkladem pro jejich aktualizaci.

Pfilozeny navrh usneseni ke zpravé vychazi déle, opét v ndvaznosti na dosavadni
vysledky realizace Vladniho programu boje proti korupci, z piesvédceni, ze boj proti korupci
1ze vést tispésne pouze za Sirokého spoleCenského konsensu. Proto je v usneseni navrhovano
nadale podporovat vefejnou diskusi k formulovani minimalniho spolecného protikorup¢niho
programu pro Ceskou republiku.

Ministru vnitra ve spolupraci s dal§imi ¢leny vlady je uloZen kol analyzovat moznost
vyuziti testu integrity v podminkach Ceské republiky a navrhnout zptisob a podminky jeho
vyuziti. Test integrity by mél byt umoznén u vybranych piesné specifikovanych profesi. Slo
by vlastné o fizenou provokaci, ovSem bez trestné pravnich nasledkd. Sluzebni piedpisy by
stanovily piipustnost takovéhoto testu, jeho pravidla, stim, Ze pokud by osoba testem
neprosla, mohlo by to mit dopady jen do jejiho sluzebniho (pracovniho) poméru.



Vychodiskem pro navrh usneseni je dale predpoklad, ze u jednotlivych typa korupce
se policie neobejde bez spoluprace s odbornymi (kontrolnimi, resortnimi apod.) slozkami, za
nutné je predev§im povazovano navazani hluboké, systémové zaloZené spoluprace se
slozkami Ministerstva financi. Nezbytné je proto vytvofit spolecné koordinac¢ni skupiny
zaméfené¢ na potirani korupce v oblastech, kde je bud’ nebezpecnd (napt. justice, statni
dozorové a kontrolni slozky) nebo vykazuje prvky systémovosti (napi. v oblasti vefejnych
zakézek). Prvnim pfedpokladem je odstranéni legislativni bariéry spocivajici v § 24 zakona €.
337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkdl, v platném znéni. Prolomenim hranice ml€enlivosti by
organy ¢inné v trestnim fizeni mély legitimni pfistup k poznatkiim ziskanym v ramci spravy
dani apoplatkl, které by byly pouzitelné¢ jako dikazy v trestnim fizeni, vedeném
pro podezieni z korupcniho jednani a nikoli z datiového deliktu. Ministru financi je proto
ulozeno navrhnout pravni Gpravu, na zakladé¢ které specializované policejni slozky, zabyvajici
se zavaznou hospodarskou trestnou ¢innosti, korupci a organizovanym zlo¢inem, budou mit
pfistup k informacim z dafiového fizeni bez omezeni uvedené¢ho v § 24 zakona ¢. 337/1992
Sb., o spravé dani a poplatki, v platném znéni.

Druhym ptedpokladem je vytvoreni spolecnych tyml z policisti a finanénich
ufednikt, event. i dal$ich expertl, které by s vyuzitim vSech zadkonnych moznosti svych ¢lent
realizovaly pravu odpovidajici postupy proti subjektim, u nichz na zaklad€ spole¢né analyzy
slozky policejni a spravy dani dojdou k zavéru, Ze je to nutné. Ministru financi je uloZeno
vyclenit 25 pracovnikli Gzemnich finan¢nich organti do stalych spole¢nych tymul resort
Ministerstva vnitra a Ministerstva financi k dokumentaci a odCerpavani vynosii z trestné
¢innosti, zajiStovani nahrady Skody vzniklé trestnou ¢innosti, identifikaci a vybéru danovych
nedoplatk.

V navaznosti na zdkon ¢. 147/2000 Sb., o okresnich ufadech, aukonceni jejich
¢innosti do 31.12.2002, je v navrhu usneseni doporu¢ovano krajskym hejtmantim, aby ve své
plsobnosti spolupracovali na plnéni ukolt vyplyvajicich z ptedkladaného usneseni.






