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1. UVOD

Organizovany zléin predstavuje pra’eskou republiku zasadni beZpestni hrozbu.
Z tohoto divodu je nezbytnéifiimat pribéZzné opateni, ktera jeho aktivity na Gzemi statu
potlati. Zarover je nutné vyhodnocovat a aktualizovat ta stdvapbly byly zaji&ny co
nejlEinngjSi prostedky pro boj s organizovanym zloem.

PredloZeny koncefmi dokument, zpracovany v gesci Ministerstva vnittary by ngl
reflektovat vySe uvedené poZadavky, je kbed do ti kapitol. V Gvodni kapitole je sténé
definovan organizovany zn a jsou nastiiny jeho aktivity vCeské republice. Na z&wvtéto
kapitoly jsou charakterizovana hlavni nebeigaynouci zéinnosti organizovaného zimu
na Uzemi statu. V druh&sti dokumentu je vyhodnocena dosavadni koncepie froti
organizovanému ztinu’.

Ve tieti kapitole jsou uvedena nova op#tni pro boj s organizovanym zléinem
a jejich charakteristika. P¥iloha materialu obsahuje prehled novych Ukofi, instituci
zodpowdnych za jejich realizaci a terminy, kdy maji byt jednotlivé Gkoly spirény,
véetné konkrétnich piiklada aktivit organizovaného zl@inu a statistickou ¢ast.

Prijeti opatieni, obsaZzenych v materialu, nafedpoklada navySeni personalniho
stavu vramci Ministerstva vnitra a Policie Ceské republiky. V souvislosti
s predkladanym materialem Ministerstvo vnitra neZzadad o dodatetné finanéni
prostiedky. Dlouhodobou podfinancovanost PolicieCeské republiky bude nutné
systematicky¥esit v ramci rozpattovych opatent.?

1.1. Definice organizovaného zfinu

Organizovany zIcin je mimoradnym bezpé&nostnim rizikem, ohroZujicim stabilitu
swvétového hospod#éského systému a v fipadé nékterych stati i systém politicky. Cilem
organizovaného ztinu je dosaZeni maximalniho ziskii pynaloZzeni minimélnich naklag
a to zisku nejen materialniho, ale fiifad i ve fornt spol&enského a politického vlivu. Pro
organizovany zléin je typické soustavné pachéani koordinované z&afestnécinnosti
i aktivit, které tutocinnost podporuji, zlkbineckymi skupinami nebo organizacemi. Tyto
organizace maji&sinou vicestufovou vertikalni organizai strukturu.

K zakladnim znakm této formy kriminality naleZi

* trvajici spoluprace vice osob, z nichZ kazda magstanovené specifické ukoly,

» péachéani zavazné trestéi@nosti s umyslem ziskat prash nebo moc,

» vysokd profesionalita, tj. stabilita, konéepst, dikladna giprava akci, konspirace,
disciplina, pisnt stanovené normy chovani a kontroly, dokonalé vybave

! Aktualizovana Koncepce boje proti organizovanénudial, ijata usnesenim viadyeské republiky ze dne
23.fijna 2000¢. 1044.

2 7efektivreni financovani Polici€R jereSeno v ramdReformy Policie’R.

® Mimo uvedenou charakteristiku organizovanéhcsinip Ize vyuZit rovisZ definici zKonvence OSN proti
mezinarodnimu organizovanémudihw, piijatou v roce 2000¢. 2. PouZité terminy): Procély této Konvence:
(a) ,Skupina organizovaného 2zlou, znamend strukturovanou skupinti & vice osob existujici po ¢ité
¢asové obdobi a jednajici ve vzajemné déhral €elem spachéani jednotid vice zavaznych trestnyafina ¢i
trestnych¢int stanovenych v souladu s touto Konvenci Zaldm ziskani fiméhoci nepgtimého finagniho ¢i
jiného hmotného prosphu.”



K dalSim znaltm organizovaného zéinu pati nasledujici body:

» koncentrace moci v rukouidce skupiny organizovaného &iou,

* pouzivani nasili nebo jinych proéstiki zastraSovani uvrfitskupin, mezi skupinami
i viici okolnimu prostedi,

» vyuzivani kontakt na véejné cinitele, veéejnou spravu, organy zabyvajici se
prosazovanim prava, ekonomiku aélsdaci prostedky. Tyto kontakty slouzi k
zaji¥ovani vlastnich zajin prostednictvim spoluprace, kompromitovani, korupce,
natlaku,

» snaha ziskat pt#bné informace a vyuZzit je pro zvySeni gisksniZeni rizik,

» snaha o ovladnuti &ité oblasti (geografické a / nebctitého typu ,podnikani*),
« aktivity na mezinarodni Grovni.

1.2. Projevy organizovaného zkinu v Ceské republice

Podle expertnich odhadoperuje na tUzemCeské republiky asi 50 - 70 skupin
organizovaného ztinu, které maji asi dva tisia#eni. Tyto odhady je nutné vnimat jako
nepesné, nebwpatet prislusniki skupin organizovaného Ziou na Uzemi statu se neustale
meéni (nag. z divodi migrace, umrti, zanechani nelegétiinosti atd.). Pl& rozvinutych
skupin s hierarchickoutistugiovou strukturou, kdy mezi nejvySSim vedenintaglovymi
¢leny je je&k nekolik podskupin (tzv. $ednic¢lanek) je gco pes jednu fetinu. Riblizné
polovinu ¢leni tvori externisté, ktd jsou pgizvavani, aby zajiovali specifické ukoly.
Odhaduje se, Ze asi 15&ena tvori Zeny.

K typickym &nnostem organizovaného zléinu na Gzemi Ceské republiky naleZzi
piedevsSim vyroba, paSovani a distribuce drogiodé@ podvody, Utok na statni majetek,
organizovani prostituce a obchod s lidmi, organindvé@elegalni migrace, p&dni meny,
zbozi a porusovani autorskych prav, prani Spinaypgriz, vydirani a vybirani poplaikza
»ochranu®, korupce, patini, mezinarodni obchod se zb#am a vybusSninami, organizované
kraddeze automolii] bankovni podvody a loupeZe.

Zlotinecké organizace jsobici vCeské republice jsou obvykle v pimych
vazbach na zahranéi a jejich ¢innost se tak odviji od aktualnich tréndhezinarodniho
organizovaného ziinu. Vramci Ceské republiky se dlouhoddbetablovaly skupiny
organizovaného zlinu z oblasti byvalého Svazu sdskych socialistickych republik
(zejména ruského, ukrajinského, arménského, gruzinskiienského a dagestanského
pavodu), balkanskych stat(predevSim albanského, bulharského a rumunskéhmdo)

a z Asie (zejména vietnamskéha@iaského gvodu). Pro pachéni své tresttianosti Ezné
vyuZivaji zahrariini skupiny obanyCR.

Domaci skupiny organizovaného zl&inu puasobi dlouhodol# a jsou schopné
ovliviiovat verejny Zivot, ekonomickou sféru, legislativni proce¢zakonny i podzakonny
proces) a statni spravuCeské republiky. Po roce 1989 upevnil domaci organizovanyinlo
své pozice s cilem ziskétlegalizovat nabyty majetek. Domaci organizovangindge giimo
napojen na zahratni zlotinecké struktury, s nimiz Gzce kooperuje. Typicképj@linani
zavazné hospodské trestné ¢innosti s trestnoucinnosti  nasilnou. Domaci  skupiny
organizovaného ztinu disponuji dobrymi kontakty do statni spravy o tgktivré vyuzivaji.
Vysoké ¢astky jsou wnovany na korupci, ktera ma organizovanému &iou zajistit fadu
vyhod (nap. informace o zasahu policie nebo cetnilrychlené provedeni administrativniho
Ukonu a lobbing). Ve stalestsim metitku jsou zaznamenavany snahy skupin organizovaného



zlocinu ovliviiovat piibéh vySetovani gripadi, tykajicich se aktivitéchto skupin. Z hlediska
bezp&nostnich rizik byl indikovan velmi nebezpsy fenomén sptivajici ve vyuziti
korupce a propojeni s organy statni spravyUvedeny fenomémize zasadnim zfisobem
ohrozovat bezpénostni situaci statua divéru ve statni instituce. Je rozh@&dtrendem,
ve kterém budou skupiny organizovanéhocizlo, zejména pro jeho efektivitu, pokovat
a podporovat jeho dalsi vyvo.

Organizovany zlatin v Ceské republice jiz pronikl do ekonomické sféry
Restrukturalizace, ktera se uskiriga vCeské republice v ibéhu 90. let XX. stoleti
zejména formou privatizace a restituce vlastnickyztahi, se stala fileZitosti pro aktivity
organizovaného ztinu v této oblasti. Prathla fada pochybnych konkurs ,tunelovani*
podniki a bank, podvodnych v¢ovych fizeni spojenych s korupci. Byla ravn
zaznamenana existence (aithdia i likvidace) tzv. ,bilych koni“.

Zavazna hospodska a finatni kriminalita ohrozujetddné fungovani ekonomickych
proces v Ceské republice. Néstajici mérou se v kauzach objevuje mezinarodni prvek —
pachatelé se sdruZuji s osobarisgbicimi ve vice statech. Zivéé riziko gedstavuje snaha
predevSim doméciho a ruskoj&mgho organizovaného ziou pevré se etablovat
v ekonomické s Ceské republiky a ziskat zazemi versfpolitické s vyhledem nziskani
vlivu ve strategickych hospod#skych odwtvich.

Daiova kriminalita se soustd’uje zejména do oblasti némych dani (spdebni
dan, dar z pidané hodnoty).Casté jsou fipady nelegalni vyroby alkoholickych nafoj
z nezdasného lihu a nelegélni vyrobai dovoz tabakovych vyrolik VyuZivany jsou
spole&nosti s daowe uznatelnou ztrdtou Z@dchozich zdevacich obdobi, kdy pachatelé
cilerg pripravuji spolénost s velkou ztratou, ktera je pak cennym artiklern piskové
spol&nosti. Dale jsou vyuZivany legislativni Zny ve vedeni &etnictvi, nap. rozdil
v Uétovani mezi daovou evidenci adetnictvim.

Znané finargni Skody pro stat znamenajitdavé Uniky v oblasti pohonnych hmot
a paliv (podvodné machinace s uhlovodikovymi paliegatizenymi spéébni dani, zneuZiti
institutu podmidného osvobozeni od damii dovozu). Stale fetrvava problém existence
nepehlednychietzca firem. Daiova trestn&innost ma stale spiSe ,tuzemsky charakter”,
byt' jiz byl zjistén mirny nafst paitu pripadi podvodného vykazovani dodani zboZi do jiné
zem Evropské unie a nasledného uptatani osvobozeni od dam pridané hodnoty, &oliv
zboZi bylo ve skutsosti prodavano na naSem Gzemi.

Oblasti postizenou hospdgiou kriminalitou aasto také korumim jednanim, jsou
veiejné zakazky které jsou wad pripadi zadavané na zékladzmanipulovanych
vybérovych tizeni. Byly zaznamenany dalSfipady zneuZivani dotaci statu a pregki
z rozp@tu Evropské unié.

Dale jsou zjigovany ,klasické podvody“, Gwrové podvody, poruSovani povinnosti
pii spréa¥ ciziho majetku, zneuzivaniv&rnych informaci v obchodnim styku, neopréwé
drzeni platebni karty, trestn@ény proti méné atd. Problém jedstavuji fiktivni pevody
spol&nosti. Byly zaznamenany fipady padlani bezhotovostnich platebnichrikazi

4V roce 2006 bylo na Utvaru pro odhalovani korupcgnareni kriminality dokoreno vySetovani gipadu
10 obvirgnych osob z trestnéhiinu podvodu. Tyto osoby se snazily vyvést z likeidido Zistatku Nadace pro
rozvoj regiort finanéni prostedky ve vysi 229 mil. K a pouZit je pro svécéély. Jednalo sefftom o Zistatek
z prostedki fondi PHARE, které Evropska unie poskyti® na konkrétni aifsns Gcelovs vazané projekty.



pergznich Ustar a také prvni fipady nelegalniho @grpavani finatnich prostedki
z bankovnich &t klient na Gzemi statu, tzv. ,phishing".

Své enormni zisky investuje organizovanyc¢itodo nakug luxusniho spdebniho
zbozi, automobil, nemovitosti, hotél a starozitnosti. Je velmi praymbdobné, Zeznagné
finanéni sumy investované cizimi statnimi pislusniky (pfedeviim pak podnikateli
z Uzemi byvalého Sodtského svazu) maji @ivod v trestnééinnosti, ktera byla spachana
mimo GzemiCeské republiky.

Organizovany zld&in hleda nové mozZnosti dalSiho zvySovani svych zisk
Ve vznistajici mfe se podili naneuzivani modernich technologjizejména internetu. Tyto
aktivity jiz byly pozorovany také Geské republice. V ramci celé Evropské unie dochazi
k rozsdhlému poruSovani autorskych prawi padélani zbozi

Organizovany zld&éin vykazuje fFadu stynych ploch a podobnych ryé

s terorismem Z&sadni rozdil sgéva vtom, Ze pro organizovany Zlo je hlavnim cilem
dosahovat maximalniho zisku s minimalnim rizikem, zabimo terorismus jsou primarnim
motivem ideologickéci politické pohnutky. Nicméh nelze podcenit rizika vyplyvajici
z mozné spoluprace organizovanéhadizio s teroristickymi organizacemi.ékteri teroristé
jsou byvali¢lenové skupin organizovaného &lou, ktefi byli zrekrutovani teroristickymi
organizacemi. Vzajemna spoluprace by mohla byt vyhquhoateroristické skupiny i pro
organizovany zlgin. Organizovany zlkkin by mohl poskytovat teroristickym skupindm
servisni sluzby (nd@p pomoc @i nelegalni migraci), coZ by prosinmohl byt dalSi vynosny
zdroj financi.

Nedavné zkuSenostitady ,starych“¢lenskych stat EU rovréZz ukazuji, Zeeroristé
k financovani svych aktivit vyuzivaji kromé legalni vydle¢né ¢innosti také riazné druhy
kriminalnich aktivit.

V obecné rovid Ize konstatovat, Zenékterd opatieni primarné uréend Kk boji
s organizovanou kriminalitou jsou rovnéz vyuzitelnd k prevenci a potirani terorismu
Ceska republika je nejen tranzitnim mistem, ale i prest pro kratkodoby pobyt osob
podezelych z napojeni na teroristické skupiny, jejichdpirné organizace nebo pro
jednotlivce s radikalnim zagtenim.

V Ceské republice se otmrg neprojevuje 7adna z mezinarodnich teroristickych
organizaci. Teroristické struktury sesmf v systém malych teroristickych bikna obtizr
odhalitelnych siti operujicich v ramci spgiého a prostupného evropského prostoru, jehoz
souasti je iCeska republika.

Charakteristickym rysemrazd, provedenych v ramci aktivit skupin organizovaného
zloginu, je skuténost, Ze jejich vlastni provedeni neni primarnimnecifgachatel, ale jedna
se 0 nevyhnutelny sekundarni produkedeslé trestné€innosti. Cilem je zakryt trestnou
¢innost, & jiz odstragnim nepohodinych sdki ¢i spolupachatél, nebo boj mezi
jednotlivymi skupinami o sféry vlivu.levazri se jedna o vrazdy provedené na objednavku,
kdy mezi vykonavatelem a po3kozenym neexistuje zadtgh.Cast vykonavatdl tvoii cizi
statni gislusnici, kt&i po spachéani trestnélimu opousti Uzemi republiky. Iezity je fakt,

Ze se samotni poSkozeni régnmnohdy dopousti zavazné tresttiénosti. Uvedené
skut&nosti velmi znesnaulji vySetovani tchto trestnychtina. Okoli postizenych o jejich
aktivitach odmita vypovidat z obavy ou$wivot, ale pedevSim z obavy o svou vlastni
kriminalizaci. Dochazi k situacim, kdgbét, pachatelé i sédci nasilné ¢innosti jsou



prisludnici pods¥éti. Lze gedpokladat, Ze désti vrazd z progedi organizovaného zlmu
nebylo zjiséno jejich spachani, ani nebyly odhaleny. Tyto vyazddy nejsou zahrnuty
do statistik PolicieCR. Zpisob provedeni vrazd je na vysoce profesionalni nirdvotet
vrazd a brutalita jejich provedeni souvisi, mimo jné, se vzstajicimi aktivitami
organizovaného zl@inu na GzemiCeské republiky.

Skupiny organizovaného zldinu vyuZivaji sluzeb externich poradé (zejména
v oblasti pravnihoci ekonomického poradenstvi). Typickd je snaha plibssade zansry
pomoci lobbinguwi dosadit spiznéné osoby do struktur rozhodovaciho procesu. K seftvi
¢innosti pro skupiny organizovaného &lw jsou ve zvySujici se i@ vyuzivany dosud
bezuhonné osoby, které jsou kooptovany do jednativorganizanich struktur zldineckych
uskupeni. Motivaci pro tyto osoby jégplevSim touha po rychlém a snadném zisku.

Organizovany zléin predstavuje vazny a rozséhly probléNelze presrgé stanovit
skody, které svouginnosti Ceské republice zfisobuje; Ize v3ak edpokladat, Ze rozsah
Skod bude zn&ny. Negativni isobeni organizovaného #lou se projevuje nejen v oblasti
hospodé&ské, ale zfisobuje téZz vazné, obti&nkvantifikovatelné socialni problémy
(nag. utrpeni Zen nucenych k prostituci, kriminalitagiv@ zavislych).

Obecré Ize za hlavni prvky, které umoiiuji rozmach organizovaného zl&inu
ozn&it korupci ve verejné spraw, nedostaténou nebo slabou legislativu, slabé organy
¢inné v trestnim Fizeni a malou transparentnost financovani soukromyt instituci
(nap¥. nékterych podniki a neziskovych organizaci).

V ptipadé nedostat&ného boje proti organizovanému zlsinu v Ceské republice
hrozi zejména:

» dalSi prinik organizovaného zl@&inu do statni spravy a samospravy s cilemiimo
ovliviiovat rozhodovaci procesy a ovladnout statni majetekinance a moc,

» prinik organizovaného zl@&inu do médii,

* postupny ndriast pripada sofistikované ekonomické kriminality,

« ohroZeni bezpé&nosti a majetku obyvatelCeské republiky.

Z dlouhodobéjSiho hlediska by mohlo v Fipadé nedsgsného boje s organizovanym
zloginem Ceské republice hrozit:

* mozZnost propojeni aktivit nékterych skupin organizovaného zldinu
s teroristickymi skupinami,

« snizeni prestize Ceské republiky vzahranki a stim spojené dopady
napr. v roviné ekonomické, diplomatické,

« pokles divéry obyvatel Ceské republiky k institucim statu,

» naruast preferenci / volebnich zisk antisystémovych politickych subjekf.

-«

(Konkrétni gripady ¢innosti organizovaného alimu v Ceské republice a v zahrahijsou
uvedeny v filoze¢. 4.2.)

(

Naformatovano: Odrazky a
Cislovani




1.3. Boj proti organizovanému zlginu v Ceské republice

V soutasné dol je v Policii CR zafazeno @Fiblizn& 44 014 policist (tabulkovy
stav je 47 416 sluzebnich mist; Gdajfima 2007). Zaroven v této instituci pracuji
i obéansti zaméstnanci, kterych je 11 353.

Bojem proti organizovanému iiou se zabyvaji zejména:

Utvar pro odhalovani organizovaného zldinu, Narodni protidrogova centréla
a Utvar odhalovani korupce a finaréni kriminality. Jako servisni Gtvary pro celou sluzbu
funguiji Utvar zvlastnickinnosti a Utvar specidlnigfinnosti.V3echny tyto Gtvary formaing
organizaéné spadaji pod Urad sluzby kriminalni policie a vySefovani PolicieCR.

Narodni protidrogova centrdla se ¥nuje vySetovani zavazn&i organizované
drogové kriminality, ¥etrg s ni souvisejicich trestnychini. Utvar pro odhalovani
organizovaného zlginu se ¥nuje objagiovani organizované a zavazné trestinosti
kriminalnich skupin (zvl&S zavaznych a organizovarpachanych trestnyctini v oblasti:
nasilnych projew, vydirani a nastraznych vybusnych sysiéuaZitych proti Zivotu, zdravi
nebo majetku, nedovoleného obchodovani se #bmarvybusninami, $pnymi materidly
a jingymi nebezpgnymi latkami, nelegalni migrace a obchodu slidmi, risnou
a extremismu, pathni a pozmtiovani peiz a jinych platebnich pragdki, financovani
terorismu). Utvar odhalovani korupce a finartni kriminality se wnuje gedevsim
problematice zavazné a organizované hosfséea finagni, daiové trestn&innosti, trestné
¢innosti  korugniho charakteru a trestnyntinim veejnych d&initeld. Jednotlivé
problematiky zruSeného Utvaru odhalovani nelegéinit vynosi a daiové kriminality
byly rozdéleny mezi Urad sluzby kriminalni policie a vy3efovani, celostatni Gtvary
a krajské spravy policie.

Boj s organizovanym zl@&ginem komplikuje rozt¥iSténost agendy mezi jednotlivé
vySe uvedené Utvary Ackoliv se w¥nuji velice blizkym a Gzce souvisejicim problematikéam,
kazdy pracuje naffpadech ve svéusobnosti. Vazne mezi nimi komunikace, vyedi
spolénych tymi je ojedirglé, sdileni informaci je pouze narazoveé casto zavisi
na momentélni ochétvedeni Utvar spolupracovat. Dale ho komplikuji rozdily ve velikio
jednotlivych Gtvaf, Sii jejich pisobnosti, nastaveni @gohi prace, persondlni praci
i vnitfnim organizénim uspdadanim. Konkréth existuji rozdily nap v oblasti prace
s informacemi, mezi provozovanymi infortmémi a analytickymi systémy, rozdilné jsou
i pristupy ke komunikaci a kooperaci s ostatnimi Utvadlicie, jak celostatnimi tak
regionalnimi, nebo oblast metodického vede#@@sadni roli hraje existence fady
nezkoordinovanych inforndaich systém a predevsimabsence spokného analyticko
informaéniho systému, ktery musi bytjednotny pro celou sluZzbu kriminalni policie
a vySefovani. Zavazny problém iedstavuje nedostateé vzdalani rekterych pFislusniki
PolicieCR.

Vzhledem k zavaZnosti aktivit organizovanéhocla na uzemiCeské republiky
obecr plati, Ze jenezbytné maximalnim zpisobem zefektivnitéinnost specializovanych
atvara Policie CR, které se zabyvaiji bojem proti této forn# kriminality.

Je nutné zvazit mozné varianty reformy &mného stavu organiz@ho uspsadani
celostatnich Gtvarneuniformované policie (dale viz. ukall véasti 3 materialu).



Nezastupitelnou roli v boji proti organizovanémocahu v Ceské republice zaujimaji
také zpravodajské sluzby igmlevSim Bezpmostni informani sluzba), justice a ékteré
prislusné organy statni spravy.

Konkrétni p Fiklady aktivit boje s organizovanym zla@inem jsou sow&asti kap. ¢. 2
a prilohy materialu.

1. 4. Aktivity mezinarodnich subjekti v oblasti boje s organizovanym zléinem

Mezinarodni organizace, zejména Organizace spojengobdi (OSN), Rada Evropy
(RE) a dale Evropska unie (EU) inicidjdu opateni v boji proti organizovanému ziou.
Zarover koordinuji ¢innost nérodnich iniciativ v jednotlivych zemich. iNddem je
skute&nost, Ze negativni dopady zejména prani Spinavyolizp&orupce, obchodu s lidmi,
paSovani zbrani a obchodovani s drogami seisjup souvislosti s postupujici globalizaci
a i stéle ¥tSim uplatiéni modernich technologii.

V roce 1996 zapmla gipravaUmluvy proti nadnarodnimu organizovanémuciia,
kterou valné shroméazdi OSN schvalilo v roce 200@.eska republika dokument podepsala,
ale neratifikovala. Umluvu dojpliji tfi protokoly: a) Protokol o prevenci, patavani
a trestani obchodovani s lidmi, zejména se Zenamiinai (gesce Ministerstvo vnitra;eska
republika dokument podepsala, ale neratifikovatg)Protokol proti paSovanitigtéhovaldi
po zemi, po mb a letecky (gesce Ministerstvo vnitideska republika dokument podepsala,
ale neratifikovala); c) Protokol proti nedovolengrabé palnych zbrani, jejiclasti a dil
a steliva a proti obchodovani s nimi (gesce Ministerstadra ve spolupraci s Ministerstvem
pramyslu a obchodweska republika k dokumentu dosud figpupila).

Mezindrodni spokenstvi pipravilo také dalSi dokumenty, kter&eSi vybrané
specifické aktivity organizovaného 2lau. Jde dJmluvu OSN proti nedovolenému obchodu
s omamnymi a psychotropnimi latkami z roku 198Bnluvu Rady Evropy o prani,
vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci vyhas zl@ginu z roku 199G o Umluvu Organizace
pro ekonomickou spolupréci a rozvoj o boji protdptaceni zahrarhich véejnychciniteli
v mezinarodnich podnikatelskych transakcich z rdR@7 Tyto umluvy Ceska republika
podepsala a ratifikovala.

Vramci Rady Evropské unie fungujglultidisciplinarni pracovni skupina Rady
Evropské unie pro organizovany dlo (MDG), ktera je férem profijpravu politiky Evropské
unie v oblasti boje proti organizovanémudhu a v souvisejicich oblastech. Tato pracovni
skupina se zabyva viemi dokumenty Evropské unigitika se této problematiky. MDG se
déle zabyva oblasti mezinarodni spoluprace drgénnych v trestnimiizeni v boji proti
organizovanému zténu a nejzavazysim formam trestnéinnosti.

V ramci Evropské unie byl do roku 2005 zpracovavaalwicky materiadlZprava
o organizovaném zitnu (OCR Organised Crime Repdrt ktery je pdéinaje rokem 2006
nahrazen dokumentetdodnoceni rizik organizovaného Ziou (OCTA Organised Crime
Threat Assessmgnd souvislosti se zavedenim OCTA se zasgaxrénil nejen obsah zpravy
(orientace na budouci hrozby, nikoli na dosavagsiedkycinnosti statnich orgd), ale také



metodika shromatovani udaj. OCTA zejména identifikuje séasné a budouci hrozby
a mezery v kolektivnim poznani Evropské unie ve wztahrozl organizovaného ztinu.”

Ptinos OCTA bude vzdy ffmo zaviset na mnoZstvi a kvalitinformaci,
poskytovanych jednotlivymilenskymi staty.Cim bude jassi obraz o vyvoji, trendech
a aktivitdch organizovaného #Zlau v uKkité oblasti, tim pesr€jSi miZe byt i popis hrozeb s
doporienim prostedki k jeho potirdni. OCTA m4 slouZit jako voditko prarovovani
priorit jednotlivychélenskych zemi v oblasti boje s organizovanynginiem.

1.5. Bredchazejici koncepni materialy

Riznymi aspekty boje proti organizovanému ¢ihol se zabyv&ada koncefnich
a analytickych materiél Ministerstva vnitraCeské republik$; Policie CR’, zpravodajskych
sluzeb a dalSich subjékt Pfedkladany material byl vypracovan s cilem zaggesit
a vytvorit celistvou a kompaktni strategii boje s organizognym zlotinem. Cilem
materialu je rovnéz navazat na vySe zmigné dokumenty, dale je doplnit a gedloZit
opatieni, kter& se budou =zabyvat aktualnimi problémy spgenymi s¢innosti
organizovaného zldinu jako takového na tzemiCeské republiky.

Stale platnym dokumentem j&ktualizovana Koncepce boje proti organizovanému
zlocinu, ktera byla fijata usnesenim vladgeské republikys. 1044 ze dne 2Zijna 2000.
Material byl zpracovan Ministerstvem vnitra ve sgwhci s dalSimi organy statni spravy
a obsahoval celkem 10 UkolV kvétnu roku 2006 vypracovalo Ministerstva vnitra dokume
Informace o pldni Aktualizované Koncepce boje proti organizovanémlacinu,
vyhodnocujici plgni stanovenych ukal(viz kapitola¢. 2 tohoto materialu).

Rada problematik boje s organizovanym ¢mem je feSena v ramci konkrétnich
koncegnich materidl. V tomto sngru je nutné zminit zejména nasledujici oblasti:
a) Obchod s drogami

Zakladnim strategickym materidlem v oblasti protigneé politiky Ceské republiky
je Narodni strategie protidrogové politiky na obdokd08 — 2009,ktera byla schvalena

® V souwsasné dob ziskdva OCTA informace z vice ne? 6&xmych zdroj: z clenskych zemi Evropské unie
i dalSich stat, dale z organizaci EUROJUST, OLAF, FRONTEX aj. Ngmnoucast tvdi informace ze
soukromého sektoru, otimnych zdraj a vlastni poznatky Europolu. U organizovanéhgirlo sleduje zejména
néasledujici prvky: strukturu ztmeckych skupin, mezinarodni dimenzi &leeckych skupin, pouzivani nasili,
vyuzivani obchodnich struktur a vliv Zloeckych skupin. B analyze zlgineckych struktur vyuziva dv
zékladni metody: PEST (Political, Economical, Shciachnical) — zagfena na popis prostokinnosti skupin

a SWOT (Strenght, Weaknesses, Opportunites, TRreatgopis vnitnich faktofi skupin organizovaného
zloginu. OCTA sleduje néasledujici typy trestignosti: obchod s drogami, obchod s lidmi, gadi dokument,
zboZi a eur a prani Spinavych penNezabyva se vSak problematikou terorismu.

® Zejména nasledujici koncap a analytické materidlyNarodni akni plan boje proti terorismu, Zprava
o situaci v oblasti viejného peadku a vniini bezpenosti na GzemCeské republiky, Zprava o situaci v oblasti
migrace na Uzem'R, Informace o pkni kol Akéniho planu boje s nelegalni migraci, Strategie yladoji
proti korupci na obdobi let 2006 — 2011, Strategjie praci PolicieCR ve vztahu k mensinam pro obdobi 2006
— 2007, Narodni plan boje proti kondefmu sexualnimu zneuzivandtidna obdobi 2006 — 2008, Zprava
o pipravenostiCR k prevzeti schengenského acquis

” Predevsim souhrnné vyini zpravy celorepublikovych GtviaPolicie Ceské republiky.



usnesenim vlady¢. 1305 ze dne 22. prosince 2004. Je vagdbétvrtou strategii za dobu
existenceCeské republiky. Obdokijako viechny moderni protidrogové strategie v Eskép
unii je zaloZena na vyvaZzeném uplatani intervenci v oblasti snizovani poptavky (emae,

Iécba, resocializace), minimalizace rizik a pétleani nabidky (snizovani dostupnosti drog).

Akeni plan realizace Narodni strategie protidrogovdifiky na obdobi 2005 az 2006
byl vypracovan na zaklgdNarodni strategie protidrogové politiky na obd@005 — 2009
a dne 13gervence 2005 jej schvalila Vladzeské republiky svym usnesenim886. Akini
plan vychazi z aknich plari pro jednotlivé oblasti protidrogové politiky stazpracovanych
jednotlivymi ministry a je v souladu Brotidrogovou strategii Evropské unie (2005-2012)
as Protidrogovym atnim pldnem Evropské unie (2005-2008).

Dne 25. ¢ervence 2007 byl schvéleAkeni plan realizace N&rodni strategie
protidrogové politiky na obdobi 2007 —20Q%neseni viady. 845).

b) Obchod s lidmi

Zakladnim koncefnim materidlem pro boj proti obchodovani s lidmiCaské
republice je dokument nazvaiarodni strategie boje proti obchodovéani s lidmio(pbdobi
2005 — 2007) Strategie byla schvalena vladnim usnesehi®57/2005 ze dne 22ervence
2005 a navazuje nargrchozi koncefmi materidINarodni strategii boje proti obchodovani
s lidmi za delem sexuélniho vykisfovani vCeské republice Fenomén obchodu s lidmi
je reflektovan taktéz v dalSich zdkonnych i podréi@h normach a internich aktedheni.

¢) Korupce

V roce 1999 vlada schvalilsladni program boje proti korupci ¢eské republice
Od roku 2001 je vldda o gini aktualnich protikorumich kot informovana v materialu
nazvanénZprava o korupci \Ceské republice a o pini harmonogramu op#eni VIadniho
programu boje proti korupciTento material, zpracovavany v rdmci Ministersiwéra, byl
vytvéen kazdoroné. Od roku 2005 se s jeho vyledim pdita v dvouletych intervalech.

V roce 2006 doSlo ke konca&mmu posunu YeSeni problematiky boje proti korupci.
Dne 25.iijna 2006 byla usnesenim viadigské republikyt. 1199 schvalen&trategie viady
v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 20Tdokument navazujea Aktualizovany viadni
program boje proti korupcprijaty usnesenim viady. 560 ze dne 11. kKina 2005. Opaeni
navrhovana ve Strategii dale rozviji jiz g Gkoly a zarowve reaguji na aktualni piaby
v oblasti boje proti korupd.

Vroce 2007 navazala na uvedenou strat&@gifava o korupci \Ceské republice
v letech 2005 — 2006 a o phi Aktualizovaného vladniho programu boje proti Uqmsi,
kterou schvédlila vidda svym usnesenim ze dne€d@&na 200%. 676. Timto usnesenim viada
zruSila Aktualizovany vladni program boje proti kpcua doplnila Strategii viady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 o nové ukoly.

8 Ministerstvo vnitra fipravilo koncepni dokumentNarodni strategie boje proti obchodovani s lidmio(p
obdobi let 2008-2011ptrategie bude do konce roku 20G@giozena viad ke schvéleni.

® Strategie se opira @ pilite: 1. prevence (zamezeni kotnp prileZitosti); 2. phlednost (maximaini a &im
neomezovanou ¥ejnou kontrolu nad fungovanimiegnych instituci a nad nakladanim gejaymi prostedky);
3. postih.
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d) Terorismus

Néktera opateni gijata vCeské republice k boji proti terorismu Ize vyuZivmez
v boji s organizovanym ztinem. Kli¢ova opaitteni jsou obsazenaNarodnim aknim planu
boje proti terorismuktery je pravideld vyhodnocovan a aktualizov&hn

e) Kyberkriminalita

Opateni k boji proti kyberkriminali jsou obsaZena fad® koncegnich materiél,
nap. v aktualizovan&oncepci boje proti trestnéinnosti v oblasti informeénich technologii
(vnitroresortni material Ministerstva vnitra) nebodekumentuAktudlni Grové zajisSeni
kybernetické bezprosti Ceské republikyf. Oblast kyberkriminality j¢e$ena rové v ramci
boje proti dtské pornografii, extremismu a terorismu.

19 Narodni akni plan boje proti terorismu (pro rok 2002)adaCeské republiky schvalila dne 10. dubna 2002
svym usnesenind. 385; Narodni akni plan boje proti terorismu (Aktualizovanéémh pro rok 2003)viada
Ceské republiky schvélila dne 14. dubna 2003 svynesenint. 361;Narodni akni plan boje proti terorismu
(Aktualizované zmi pro rok 2004) vliadaCeské republiky schvélila dne 19. dwa 2004 svym usnesenim
&. 479; Narodni akni plan boje proti terorismu (Aktualizovanéeémh pro léta 2005 - 2007ylada Ceské
republiky schvalila dne 16. listopadu 2005 svymasemims. 1466.

V sowasné dob je predkladana k projednavani aktualizace Narodnitimitb planu boje proti terorismu (pro
|éta 2007-2009), kterd budéjpta do konce roku 2007.

1 Material byl v dubnu 2007rpdloZen Bezpmostni rad statu, ktera ho vratila ministru vnitra k dopra&oi/
(veetre piipravy souvisejici Studie proveditelnosti). Uprayéext dokumentu buder@loZzen Bezp#ostni rad
statu v polovig roku 2008.
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2. VYHODNOCEN| AKTUALIZOVANE KONCEPCE BOJE PROTI
ORGANIZOVANEMU ZLO CINU

Ukol ¢. 1

Do 31. prosince 2000 vytvitit podminky pro podiizeni expertnich pracovnich skupin
puasobicich dosud pi Ministerstvu vnitra jednotné koordina éni roli Bezpetnostni rady
statu, jako organu pro koordinaci koncegniho ¥eSeni boje proti organizovanému
zlo¢inu; rozSi¥it expertni pracovni skupiny k organizovanému zlgdinu o zastupce
mimoexekutivni sféry.

Provede: ministr vnitra.

V ramci Ministerstva vnitra ysobi expertni pracovni skupiny k jednotlivym formam
organizované kriminality’ V téchto expertnich skupinach byli zastoupeniipadré byli
zvani k ad hoc diskusim ifpdstavitelé akademickych institucitigp z&stupci nevladnich
organizaci (typicky nap v oblasti boje proti korupci, obchodu s lidmi, jdoproti
organizovanym kradezim aut).

Jistou koordin&ni funkci v oblasti boje s organizovanym dleem plini tézSpolehéa
zpravodajska skupinésZs), ktera je stalym pracovnim organem Vyboru gm@awzodajskou
¢innost gedukenym pro vymdnu zpravodajskych informaci a zafist koordinace mezi
zpravodajskymi sluzbami, PoliciCeské republiky, Ministerstvem vnitra a Ministerstvem
zahraninich &ci.

NedoSlo k vytveeni pracovniho organu, ktery by strategickyowal smér boje
s vybranymi aspekty organizovanéhocahui.

e Byly vytvoteny pracovni skupiny alem prohloubi
koordinaci¢innosti bezp&nostnich sloZzek statu.

Ukol &. 2

Podporovat priabézné védecky vyzkum problematiky boje proti organizovanému
zloginu.

Provedou: mistopfedseda vlady a ministr spravedinosti a fedseda Legislativni rady
vlady, mistopfedseda vlady a ministr financi, miniséi vnitra, Skolstvi, mladeze a
télovychovy, mistop‘edseda vlady a ministr zahraninich véci.

Vzhledem k sotasnému geopolitickému vyvoji v oblasti begpesti je ¥novéana
zvySena pozornost problematice bezpestniho vyzkumu. Tento trend lze vysledovat

12 jedna se o nasledujici pracovni skupiny: a) prédcskuapina kieSeni problematiky kradezi motorovych
vozidel, b) meziresortni koorditiai skupina pro boj s korupci, c) pracovni skupinanklyze ¢innosti
cizojazynych zl@&ineckych skupin na Gzem@R, d) pracovni skupiny vramci problematiky obchedioi

s lidmi, e) pracovni skupina ,Vynosy*, f) neformélpracovni skupina keSeni probléiin spojenych s bojem
proti informasni kriminalité, g) pracovni skupina zabyvajici se problematikogagani hudebnich koncert
pravicovymi extremisty. V gibéhu let 2000 a 2001gsobila @i Ministerstvu vnitraAd-hoc pracovni skupina
pro oblast kriminality pachané na Zivotnim ptredi. Problematika organizovaného & je Ministerstvem
vnitrafeSena také v rdmci tzv. kulatych stol
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i v ramciCeské republiky. Usnesenim vliady1192 ze dne 18ijna 2006, o Aktualizovanych
dlouhodobych zakladnich snech vyzkumu, byBezpeénostni vyzkunzarazen mezi siry
zékladni'®

Ministerstvo spravedinosti plnilo tento Ukol zejméarastednictvim svého resortniho
vyzkumného pracovist- Institutu pro kriminologii a socialni preven¢iKSP). Ministerstvo
zahranénich \&ci finartné podporuje projekty zabyvajici se islamskym fundamiésthem,
mezinarodni drogovou problematikou a mezinarodninrisggne@m. Ministerstvo zahrafiiich
véci v této oblasti &né spolupracuje se svoufippivkovou organizaci -Ustavem
mezinarodnich vztah V roce 2005 byloiZzeno misto "koordinatora pro boj proti terorismu
ktery tzce spolupracuje $iglusnymi organy eské republiky.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Poliaiieské republiky provedio vroce 2006
monitoring sodasnych aktivit v oblasti bezpeostniho vyzkumu v rdmci resortu. Vysledky
tohoto piizkumu byly zahrnuty do pracovniho materidlnalyza sodgasného stavu zapojeni
do bezpeénostniho vyzkumuktery byl zpracovan pro peby Odborné pracovni skupiny
Vyboru pro civilni nouzové planovafdCNP) pro koordinaci bezgaostniho vyzkumu.

Dosavadni vyzkumna ¢innost prinesla jen diki poznatky o ¢€innosti
organizovaného zldinu v Ceské republice i v zahranti a vyZaduje pijeti dalSich
opatieni (vice viz kapitola¢. 3).

e Dosavadni vyzkumné&finnost ginesla diti poznatky (
ginnosti  organizovaného alimu v Ceské republice
v zahrangi.

- Je nezbytné dale zkoumatizné aspekty organizované
zloginu. Vtomto sméru je vhodné, aby bez{mostni sloZky
statu prohloubily spolupraci se zastupci akademgiéty g
nevladnich organizadiak, aby ziskané vystupy byly¥ipo
vyuZitelné bezpgostnimi slozkam{Ceské republiky.

13 Hiavni sméry rozvoje bezpénostniho vyzkumu v podminkadbeské republiky Ize stimé charakterizovat
nasledujicim zpsobem: 1. Vytveeni uceleného systému begpestniho vyzkumuCeské republiky; 2.
Formulovani komplexnich progrdinbezpeénostniho vyzkumu s preferenci podpory rozvoje spirastedki;
poznatkové, technické a technologické zakladny zvaje schopnosti lidského potencidlu s cilem dasaze
takové poznatkové, persondlni, technické a teclyimké Grovié, kterd umozniCeské republice ziskat,
osvojovat si, udrzovat a rozvijet specifické schugihpotebné pro zajighi obrany a bezgeosti statu a jeho
obyvatel na poZadované Urovni ¥micich se podminkach s efektivnim vyuzivanim dasfap zdrof.
3.Efektivni koordinace bezpeostniho vyzkumu; 4. isledné vyuzivani jiz vytwenych a dostupnych poznatk
5. Vyuzivani mezinarodni spoluprace a wm védeckych a technickych informaci. 6. Systém bémpstniho
vyzkumuCR rozvijet s komplexnimifstupem k rozvoji ¥dy, techniky a technologif a realizovat jej jakstEym
zdrojow nenardény, omezujici samostatné vyzkumné instituce zadstaranych rezaitna rozsah nezbytnych
jinde né&eSenych vyzkumnych probl&nobrany a bezgmosti statu a jeho obyvatel a vyuZivajici Sirokého
vyzkumného potencialu statnich i nestéatnich orgariizCeské republice.
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Ukol &. 3

Vytvaret prabézné legislativni a organiza&ni podminky pro odéerpavani vynosi

z trestné ¢innosti (napiiklad formou spoluprace policejnich sloZzek s organyspravniho

dozoru, zprovozrénim centrdlniho analytického systému, #zenim zvlaStnich
.konfiska énich” tymia sloZzenych z odbornik policie a tzemnich finagnich orgéani,

vypracovanim internich predpisi upravujicich predavani informaci mezi organy
¢innymi v trestnim ¥izeni a Uzemnimi finaknimi organy a celnimi organy).

Provede: ministr vnitra ve spolupréci s mistofedsedou vlady a ministrem spravedInosti
a predsedou Legislativni rady vlady, mistopedsedou vlady a ministrem financi a
feditelem Bezpé&nostni informaéni sluzby.

Obecr lze konstatovat, Ze dosud byl&inéna rada opdaeni, kterd fispivaji k
naplréni dkolu &. 3 Konkrétré v roce 2006 pak zaznamenala problematiksequfivani
vynodi plynoucich z trestn&nnosti rekolik zmeén. Mezi nejetsi z nich paf jednak pijeti a
nabyti &innosti zak¢. 253/2006 Sb., kterym sesmi zakong. 141/1961 Sb., o trestniffzeni
soudnim (trestnitad), ve z#ni pozajSich @edpisi, jednak zrueni Utvaru odhalovani
nelegélnich vynas a daové kriminality Sluzby kriminalni policie a vy3ewvani. Ani po
téchto znénachstale neni dosazeno koeého Zadouciho stavu a bude nutno pokimvat
v zapcatém usili, tedy ve vytvéeni dostat€énych podminek pro oderpani vynosi
z trestnécinnosti a innému zabranéni jejich legalizace

Prijetim z&kona¢. 253/2006 Sb. sdnnosti od 1.¢ervence 2006 doSlo ke zme
trestniho zdkona a trestnili@du, a to konkréthv ustanovenich umdajicich zaji§ovani
a konfiskaci majetku v trestnitfzeni (tedy i vynos z trestn&innosti). Jak lze dovodit z § 55
odst. 1 pism. c¢) a d) trestniho zakona,énse za vynos z trest@énosti povazuje jakdkoliv
majetkova hodnota, které byla ziskéna trestgijmam nebo jako od#éma za &j, nebo byla za
tyto majetkové hodnoty alespacéasti nabyta. Samotné @etpavani vynasz trestn&innosti
ziistava zaloZeno na 2 zakladnich fazich:

1. zajiSéni a sprava vyndsz trestn&innosti (faze zaji®hi) — fakultativni faze,
2. propadnuti nebo zabrani vyfhastrestn&innosti (faze konfiskace) — obligatorni faze.

14 Mezi nejvyznamgjsi z nich pati zakotveni skutkové podstaty trestnétiou legalizace vynds z trestné
¢innosti do § 252a trestniho zakona. Stalo se taktpdnictvim ,euronovely” trestniho zédkona, @ninosti od
1. Cervence 2002. DalSim krokem byldgijpti zakona¢. 279/2003 Sb., o vykonu za@éi majetku a ¥ci v
trestnimifizeni a o zréené nekterych zakon, ktery odstranil pedchozi nedostatky tykajici se spravy zajigého
majetku. Winnosti tento zakon nabyl dnem 1. ledna 2004. Vimmeu skuténosti pro vyhledavani vynos
z trestnécinnosti bylo roviz prolomeni povinnosti zachovavat dahlivost o skuténostech vyplyvajicich
z daiového tizeni novelou zakon&. 337/1992, o spré@&vdani a poplatk, ve zréni pozdjSich pedpidi,

s winnosti od 1¢ervence 2004. Prolomeni éehlivosti bylo omezeno na specializované policsjoiky ugené
ministrem vnitra, mezi ¥ se v sotasné dob radi Utvar odhalovani korupce a firsah kriminality, Narodni
protidrogova centréla, Utvar pro odhalovéani orgamémého zlsinu a PolicieCeské republiky odbory sprav
kraji a spravy hl. msta Prahy Sluzby kriminalni policie a vy&stani zabyvajici se odhalovanim
a vySetovanim hospodaké kriminality. Ministerstvo vnitra na patku roku 2005 iniciovalo vznik pracovni
skupiny ,Vynosy“, slozené ze zastuplinisterstva vnitra, Ministerstva spravedinostigjiyssiho statniho
zastupitelstvi, Nejvy33iho soudu a Polidizeské republiky. Cilem této skupiny je podrobna arel
problematiky vyhledavani, zajidvani a oderpavani vynas z trestnécinnosti a navrzeni pigbnychieseni
v legislativni i nelegislativni oblasti. Postuphy mgél byt vytvoren systém, ktery umozni efektiviodéerpavat
co mozna nejitsSi ¢ast nelegélnich zisk a to jak prosedky trestd pravnimi, tak i mimotrestnimi,
nag. s vyuzitim institui daiového prava. Kor@g Ize zminit, Ze v letech 2004-2005 byly uzaviramohaedy
o spolupréaci na efektivnim vyhledavani vyhastrestnéginnosti mezi PoliciiCR, Finanimi feditelstvimi,
Dainovou spravou a Celni spravou.
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Zajisteni vynogi z trestn&innosti je povaZzovano za prozatintaseni situace do doby
vydani pravomocného rozhodnuti véciv Ma pouze fakultativni charakter, tzn. Ze vydani
rozhodnuti o zajighi je na uvazeni organtinného v trestnintizeni. Novela trestnihtadu
rozstila Skalu zajigovacich instrumeiita umoznila tak zajishi vSech tyfi majetkovych
hodnot pochéazejicich z trestidénnosti. ¥ive se zajiovani vynosé realizovalo zejména
s vyuZzitim § 47an. a 347an. trestniho zakona, céZ HyZeno nutnosti zajistit cely majetek,
ktery navic musel naleZzet ob¥mému. Nyni Ize zajistit vynos z trestn&nnosti
prostednictvim zajisini jednotlivych ¥ci nebo jinych majetkovych hodnot, a to bez ohledu
na skuténost, zda nélezi obwnému nebo jiné oseb piipadré zda nélezi pravnické nebo
fyzické osols.

Velky ptinos novely byl zaznamenan v oblasti konfiskace s§np trestnécinnosti
upravené v trestnim zak&nOd 1. ¢ervence 2006 je soud povinen uloZit pachateli trest
propadnuti ¥ci nebo jiné majetkové hodnoty, pokud se prokagdai majetkové hodnota je
vynosem z trestn&innosti, jeji skutény majitel neni zndm a pachatel ji tudiz drzi
neopravins™. Now byl do trestu propadnutidei nebo jiné majetkové hodnoty vioZen
institut propadnuti ndhradni hodnoty, ktery soudenvyuZzit, pokud bylo zniiano propadnuti
vynosu z trestnéinnosti. K naplgni vymezeného Ukolut{spiva i no¥ upravena povinnost
soudu zabrat & nebo jinou majetkovou hodnotu pochézejici zmesinnosti, i pokud
nenélezi pachateli. Takto Ize zejména zabrat vyribssmécinnosti, ktery byl pachatelem
pieveden na jinou osobu, fyzickou nebo pravnickoukuBotato osoba neni dostate
chraréna dobrou virou ofevodu a nabyti této majetkové hodnoty do vlastnigtak soud mé
ze z&kona povinnost tuto majetkovou hodnotu zat#dy ¥ Obdobr i zde je moZno namisto
majetkové hodnoty zabrat nahradni hodnotu.

Novela provedend v oblasti zajivani a konfiskace vynas trestn&innosti ve svém
celku gedstavuje podstatny posun k wyiteni podminek pro @grpavani vynas z trestné
¢innosti. Stale vSakistavaji k déeSeni skteré otazky, které jsou vymezeny v nasledujici
kapitole koncepce.

K 1. lednu 2007 do3lo po dvouletém fungovani Utvadhalovani nelegalnich vynios
a daové kriminality (finanéni policie, FIPO) k jeho zruSeni. Pravomoci FIPOylgzdleny
mezi rekolik policejnich Gtvail, a to mezi Utvar odhalovani korupce a fitrinkriminality,
Narodni protidrogovou centralu, Utvar pro odhaldvanganizovaného ztinu a Policii
Ceské republiky odbory sprav kiéap spravy hl. résta Prahy Sluzby kriminalni policie a
vySetovani, zabyvajici se odhalovanim a vigeanim hospodéké kriminality. Malacést
policistii byla systematizaci row# zaazena na Policejni prezidiu@R. Cilem reorganizace
je dosahnout stavu, kdy policie bude vzdy a natvEgovnich progtovat, zda v souvislosti s
trestnowinnosti nedosSlo k obohaceni pachatele nebo jinByoso

Opatieni, cilena na oblast vynasz trestnéé¢innosti, jsou sowasti kapitoly €. 3.

« Oderpavani vynas ztrestné ¢innosti je nezbytny
néstrojem boje erganizovanym zkinem. Stavajici pravi
Uprava poskytujéadu nastrdj k oderpavani vynasz trestn
¢innosti. Bude vSak nutné ro#§iskalu moznosti zasahu
legalniho majetku.

15 Dle § 55 odst. 3 trestniho zékona.
5 Dle § 73 odst. 1 pism.d) a odst. 2 trestniho zakon
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Ukol ¢. 4

Priabézné pripravovat a realizovat legislativni a organiz&ni opatifeni k zabraréni
evidengni legalizace odcizenych vozidel.

Provedou: ministéi dopravy a spoj a vnitra.

KradeZze motorovych vozidel spolu s krddeZergivz nich a krddeZemi stdstek

tvori v Ceské republicefiblizng ¢tvrtinu z celkow evidované kriminality.

V Ceské republice bylo v roce 2006 odcizeno 20 996debAv priméru 57 den).
Objasrnost ¢inila pritom jen 14 % a peet nalezenych vozidel byliiplizné 30 %, tedy
dvakrat mensi, neztini praimér v zemich EU.

Smernice Evropské unié byly zapracovany do zékona, kterym seénimzakonc¢.
111/1994 Sbh., o siltni dopra¥, ve zréni pozdjSich gedpid, zékon¢. 56/2001 Sb.,
0 podminkéach provozu vozidel na pozemnich komunikaaio® znéné zakonag. 168/1999
Sh., o poji&ni odpo¥dnosti za Skodu ZBobenou provozem vozidla a o &m nékterych
souvisejicich zdkah (zdkon o pojidini odpovdnosti z provozu vozidla), ve &ni zdkona
¢. 307/1999 Sb., ve #ni pozdjSich gedpidi, zdkon ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a o #néch rkterych zakon, ve zrni pozdjSich pedpisi,
zakon¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, a z&koR00/1990 Sb., oipstupcich, ve
zréni pozajSich gedpigi, konkrétg do ustanoveni 8 4 az 7 zakan#6/2001 Sb.

Ve spolupraci s PoliciiCeské republiky, Ministerstvem dopravy, Ministerstvem
spravedInosti a zastupci soukromého sektoru bylyosenyétyii zakladni cesty ke zlepSeni
stavu v této oblasti:

a) ztizeni podminek pro znovuzavedeni odcizeného \azidl provozu eské republice
i mimo Ceskou republiku a pro realizaci pojistnych a legsirych podvod;

b) ztizeni podminek pro prodej odcizenych vozidel ieljegoasti prostednictvim bazar,
vrakovi§’ ainzerce a odcizenycheai z automobil prostednictvim zastavéren a jinych
podobnych provozoven a pro zneuzivani identtfikeh cisel z autovrak a jejich ¢asti
pro trestnowinnost na motorovych vozidlech;

c) predchazeni trestnéinnosti na motorovych vozidlech a prevence vioupmivozidel,
informani kampa zangfena na sniZeni rizik&igkoupi ojetého motorového vozidla;

d) zkvalitréni prace policist a podminek pro odhalovani trestéi@nosti na motorovych
vozidlech.

V resortu Ministerstva vnitra jsoutripravovana opaéni, ktera maji za cil potld
aktivity organizovaného ztinu v této oblasti (viz. kapitolé& 3, Ukol¢islo 13).

V rdmci Ministerstvem vnitra byl vroce 2007 vypraéo koncepni materidl
Problematika objagovani kradeZi motorovych vozidelCR', ktery komplexs pokryva
danou oblast.

17 podle ¢lanku 5 smirnice Evropské unies. 1999/37/ES o registtaich dokladech a s#mice Komise
Evropského spotenstvi 2003/127/ES mafienské staty Evropské unie povinnost se vzafemformovat o
pieregistraci vozidel, které bylyfide registrovany véchto ¢lenskych statech. Stmice pak pozaduji odebrani
registré&nich doklad a registrénich znaek pivodrg pridélenych vélenskych statech Unie.

18 Koncegni material byl v prosinci 2007 postoupen do meireniho gipominkovéhaizenf a po vypdani
piipominek bude fedlozen viad.
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» Kradeze motorovych vozidel spolu s kradeZer&tivz nich
a kradezemi satastek pedstavuji WCeské republiceiblizné
étvrtinu z celko¥ evidované kriminality.

« Uvedena problematika budéeSena wamci koncepniho
materialu, ktery Ministerstvo vnitraf@dloZi viagd vroce
2008.

Ukol &. 5

Prabézné pripravovat a realizovat legislativni a organiz&ni opatieni k zamezeni
zneuZzivani podnikatelskych institufi k legalizaci pobytu.

Provedou: ministr priamyslu a obchodu ve spolupraci s 1. mistépdsedou vlady a
ministrem prace a socialnich ¥ci a ministrem vnitra.

Pokud jde o problematiku ciziicna UzemiCeské republiky, je postupovano podle
zakonac. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zén¢ nékterych
zékorii, ve zréni pozajsich gredpigi. Kontrolovat legalnost pobytu cizibma tzemiCeské
republiky @isluSi podle tohoto zakona orgém sluzby cizinecké a pohrani policie.
Ministerstvo pfmyslu a obchodu se zabyva kontrolou cigindonkrétrg fyzickych
a zejména pravnickych osob, podnikajicich na Gz€esgké republiky, ve vazbna plreni
povinnosti vyplyvajicich z zivhostenského zakonazhbst kontrolovat, zda neni zneuzivano
podnikatelskych institiit k legalizaci pobytu, maji podle z&kon& 435/2004 Sb.,
0 zangstnanosti, row¥ Ufady prace acelni organy. Ve vztahu k cigm¢ vedenym
v Zivnostenském rejgku, Ministerstvo pimyslu a obchodu gbézre zaji¥uje provadni
kontrolni ¢innosti Zivnostenskymi rady, kterécasto spolupracuji s dalSimi dozorovymi
organy, nap s organy sluzby cizinecké a pohrariipolicie. Zivnostenskéiady v ramci své
kontrolni ¢innosti plni roviZ signaliz&ni povinnost, pokud jde o podnikani zahtanch
fyzickych a pravnickych osob, ve vztahu k org@nsluzby cizinecké a pohrani policie,
krajskym obchodnim soudh, finargnim orgamim, spravdm socialniho zabezpei, Gadim
prace a dalSimiadim.

K ¢ast€nému omezeni zneuZivani podnikatelskych institltlegalizaci pobytu
prispél zakon ¢. 435/2004 Sb., o zafstnanosti, ve zmi pozdjSich pgedpidi. Stale vSak
piretrvava zneuzivaniiedevsim Zzivnostenskych opré&w, ¢lenstvi v druzstvech nebo ve
statutarnich organech obchodnich spotsti k legalizaci pobytu a k praci na Uzefigské
republiky. K dalSimu sniZeni tohoto zneuZivani pkatglskych institut ma napomoci zdkon
&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinma GzemiCeské republiky a o zén¢ ndkterych zakon,

v platném z#ni, kterym se zjednoduSuje moZznost ziskani vizablytoonad 90 din za &elem
zanestnani tak, Ze spravriizeni o vizu je realizovdno stéasré siizenim o povoleni
k zangstnani.

Ministerstvo vnitra pipravuje material Plan opateni k eliminaci neformalnich
zpisohi zprostedkovani prace ciziden, ktery bude fedlozen v pkbéhu roku 2008.
Uvedena problematika je ro¥hieSena v rdmci ibéZzné vyhodnocovanéhdkeniho planu
boje s nelegalni migract

V z&i 2007 zah4jilasinnost Analytické centrum pro ochranu statnich hrariteré je
zantfeno na problematiku ochrany statnich hranic a meziimir migrace z pohledu

19 Schvalen Usnesenim VIAdiR &. 108 ze dne 4. Ginora 2004 odim planu boje s nelegéini migraci.
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dotéenych resoft a ma za cil fispivat ke zlepSeni koordinace mezirezortni spoligratéto
oblasti.

Ministerstva vnitra, pimyslu a obchodu a prace a socialni¢hivxipravila spolény
projekt tzv,zelenych karet“,ktery je zamdten na obsazeni pracovnich mist v nedostatkovych
profesich progednictvim kvalifikovanych pracovnikze zahrardii, zejména zei¢tich zemi.
Projekt je pipravovan a mé& byt realizovan pristnictvim Uzké satinnosti mezi statnimi
organy a podnikateli. Projekt ,zelenych karet* bustedloZen vi&dd k projednani do konce
ledna 2008.

« PrestoZe doSlo k ditému sniZzeni pgu pripadi zneuzivan
podnikatelskych institiit k legalizaci pobytu na Gzentdleské
republiky je nutné nadaletmovat této problematice pozorn
a pijmout opateni, ktera zaldmi ¢i ztizi zneuZivaniéchto
instituti k pobytu ciziné na Uzemi statu. Navrhy na zlep§
stavajiciho stavu nejsdaeSeny v ramci této koncepce.

e Uvedena problematika bud&Sena yinych koncegnich
dokumentech. Ministerstvo vnitratipravuje materialPlan
opat‘eni keliminaci neformalnich zjsohi zprostedkovan
prace cizinégm, ktery bude fedloZen v pibéhu roku 2008.

+ Uvedena problematika je ro¥h feSena v rdmciAkéniho
planu boje s nelegalni migrgdtery byl schvalen Usneseni
Vlady Ceské republikg. 108 ze dne 4. inora. 2004.

eV zé&i 2007 zahajilatinnost Analytické centrum pro ochralr
statnich hrani¢ které je zafeno na problematiku ochra
statnich hranic a mezinarodni migracpohledu datenych
resorfi améa za cil fispivat ke zlepSeni koarthce
mezirezortni spolupréace v této oblasti.

- Ministerstva vnitra, pimyslu a obchodu a prace a socialr
véci pripravila spolény projekt tzv. ,zelenych karet®, ktery
zameien na obsazeni pracovnich mist v nedostatkd
profesich prosednictvim kvalfikovanych pracovnik ze
zahranéi, zejména zetétich zemi. Projekt jefipravovan &
ma byt realizovan prosdnictvim Gzké saiinnosti mez
statnimi organy a podnikateli. . Projekt ,zelenyehek” bude
predloZen vlad k projednani do konce ledna 2008.
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Ukol ¢. 6

Do 31. prosince 2000 ifdit mezirezortni organ pro potirani nelegalniho zanéstnavani
cizinci v Ceské republice (po vzoru Francouzské republiky), kiry by koordinoval

¢innost prislusnych instituci i diki legislativni kroky k ¥eSeni nelegalni prace a vytuél

koncepcireSeni tohoto problému.

Provede: 1. mistoedseda vlady a ministr prace a sociélnich éei ve spolupraci
s mistop‘edsedou vlady a ministrem financi a ministry vnitra pramyslu a obchodu a
feditelem Bezpénostni informaéni sluzby.

Usnesenim VladyCeské republiky. 1044 ze dne 2ZFijna 2000 K Aktualizované
koncepci boje proti organizovanému & byl po francouzském vzordizen Meziresortni
organ pro potirani nelegalniho zgstmavani cizink (MOPNZC), jehoZ hlavnim Ukolem je
vytvéet koncepciieSeni této problematiky, koordinovéinnost gislusnych instituci a
vzajemnou informovanosti zlepsit efektivitu bojeedegalni praci cizintna v3ech Urovnich.
Vedle represi a kontroly se organ snaZzi koording¥ftravu noveé legislativy, nastioj
prevence, ziskavat informace z oblasti vyzkumu migea&edé ekonomiky. Zvlastnirdz je
kladen na hledani mechanignkteré by zamezovaly vzniku nelegalniho 2amavani°

Cinnost meziresortniho organu byla zahajena v rd@@12Jeho dosavaddinnost
v podstat shrnula hlavni problémy, s nimiz géeska republika v této oblasti potyka.
Pasobeni Mezirezortniho organu bylo z8emo gedevsim na koordinaginnosti gisluSnych
instituci, na vytvéeni koncepciteSeni probléidn nelegalniho zagstnavani cizing
a navrhovani relevantnich legislativniché&ma v tomto sriéru organ spinil svou funkci. Jeho
aktivity vSak nemély p¥imy vliv na utlumeni organizovaného zléinu na Gzemi statu.
V dalSim obdobi bude nezbytné&novat pozornost efektivitcentrali navrhovanych openi
na lokalni drovni sitazem na vynucovani sankci, régrvSak rozvoji opdeni preventivniho
charakteru ve vztahu ke zvySovani moznosti legéhntigipace cizing na pracovnim trhu
Ceské republiky.

Ministerstvo vnitra pipravuje materialNavrh opakeni k eliminaci neformalnich
zpisohi zprostedkovani prace ciziden, ktery bude fedloZzen v pibéhu roku 2008.
Uvedena problematika je ro¥hieSena v rdmci bézné vyhodnocovanéhdkeniho planu
boje s nelegalni migratia v ramciNarodni strategie boje proti obchodovani s lidmio(p
obdobi let 2008-2011ptrategie bude do konce roku 20GégioZena vid&ke schvaleni.

V z&i 2007 zahdjilasinnost Analytické centrum pro ochranu statnich hrariteré je
zantfeno na problematiku ochrany statnich hranic a meziimir migrace z pohledu
dotéenych resoft a ma za cil fispivat ke zlepSeni koordinace mezirezortni spoligratéto
oblasti.

20/ meziresortnim organu jsou zastoupeny nésleduifisfituce: Ministerstvo prace a sociélniclkciy
Ministerstvo financi, Ministerstvo vnitra, Minisswo ptimyslu a obchodu, Bezpeostni informani sluzba,
Reditelstvi sluzby cizinecké a pohrani policie, Ministerstvo zahrasnich wci, Generalnfeditelstvi celCesky
statisticky ad, Ceskomoravska konfederace odborovych 8v&wvaz pimyslu a dopravy a Svaz podnikatel
ve stavebnictvi. Prace meziresortniho organu d&estai i zastupci Statnihoradu inspekce prace, Katedry
socialni geografie a regionalniho rozvojir®dowdecké fakulty Univerzity Karlovy, Oblastnihieditelstvi
cizinecké a pohratini policie Praha, Vyzkumného Ustavu prace a sdcklwci, Urad: prace Praha, Ostrava a
Brno-mesto.

21 5chvalen Usnesenim VIAIR ¢. 108 ze dne 4. (inora 2004 odkkm planu boje s nelegalni migraci.
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* Vroce 2001 zahjjitinnost Meziresortni organ pro potir
nelegélniho zastnavani cizing, ktery se doposud soustil
predevsSim na vymezeni a shrnhtavnich problém, s nimizZ
se Ceska republika v této oblasti potyka. Aktiv
meziresortniho organu neéhp piimy pozitivni vliv ng
utlumeni organizovaného Ziou na Gzemi statu

e Ministerstvo vnitra pipravuje material Plan opateni
k eliminaci neformalnich zsohi zprostedkovani prac
cizinaim, ktery bude pedloZen v pibéhu roku 2008.

+ Uvedena problematika je ro¥h feSena v rdmciAkeniho
planu boje s nelegalni migraditery byl schvalen Usneanim
Vlady Ceské republiky. 108 ze dne 4. inora 2004

- Problematika jefeSena také Marodni strategii boje pro
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2008-2Q1kfera budy
piedloZzena do konce roku 2007 wWéd schvaleni.

e V zé&i 2007 zahajilatinnost Andytické centrum pro ochrar
statnich hrani¢ které je zafeno na problematiku ochra
statnich hranic a mezinarodni migracpohledu datenych
resorfi ama& za cil pispivat ke zlepSeni koording
mezirezortni spolupréce v této oblasti.

Ukol ¢. 7

Pribézné koncepéné feSit potirdni organizovanych zldineckych aktivit proti Zivotnimu
prostredi.

Provede: ministra vnitra ve spolupraci s mistopedsedou vlady a ministrem
spravedlnosti a fredsedou Legislativni rady vlady, mistopedsedou vlady a ministrem
financi a ministrem Zivotniho prostedi.

Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Ministerstvemrasgedlnosti, Ministerstvem
financi — Generalninfeditelstvim cel, Ministerstvem Zivotniho priesti a Ministerstvem
zenedelstvi zpracovaloAktualizovanou koncepci boje s kriminalitou pachama Zivotnim
prostedi v pisobnosti resortu vnitrakterou schvalil ministr vnitra dne 18. ledna 2007.
Koncepce navrhujgadu opateni pro potldeni nezakonnéinnosti na Zivotnim prostdi pro
Ministerstvo  vnitra a Policii Ceské republiky v oblasti legislativni, organina
a v oblasti vzdlavani.

Nejzavazujsi riziko predstavuje nelegalni nakladani s odpady. Prvotnimezdj je
zamezit nelegalnimu dovozu odpado Ceské republiky. V tomto sénu prijala opateni
Celni sprava’eské republiky i Sluzba cizinecké a pohtaiipolicie.

V priabéhu roku 2006 séeSil problém zavazného ohroZeni osob a Zivotnihetigai

pti nélezu nelegélnich skladnebezpénych odpad v Libéanech, ve Chvaleticich, ve
Slatinanech a v NalZovicich. Vibznu 2006 vypracovala Policiéeské republikyMetodické
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doporweni k postupu policejnich orgamw trestnimyzeni v souvislosti s nelegalnim dovozem
a nakladanim s odpa

Na zéklad poZadavku fedsedy vladyCeské republiky naieSeni problérin
souvisejicich s vySe uvedenym néalezem nezakonnyaktdppreah a sklad nebezpénych
odpad: a nebezp#ych chemickych latek na Gzedieské republiky, fipravilo Ministerstvo
zivotniho prostedi Zpravu o navrhu a realizaci systémového épai k gedchazeni
nezadoucich situaci v souvislosti s nezakonnymadakim s chemickymi latkami a odpady
kterou schvalila Bezgmostni rada statu svym usneseriml8 ze dne 3. dubna 2007. Za
Ucelem plreéni opateni vznikla meziresortni pracovni skupina pro ,bréalds”.

5 Na zaklad poZzadavik aplikatni praxe Ministerstvo vnitra ve spolupréci s Pélici
Ceskeé republiky fipravi navrh zniny trestniho zkona, ktenfgsreji vymezi podminky pro
naplréni skutkovych podstat trestny¢mi podle § 181a — § 181e trestniho zakona.

V ramci PolicieCR jsou na okresniclieditelstvich a spravach keajPolicie CR
vy¢lergni policisté — specialisté na problematiku krimitaha Zivotnim progedi.

« Vsouasné dob predstavuje riziko nelegalni r@pravd
odpadi do Ceské republiky a skladovanielpezpenych
chemickych latek na Uzemi statu a zapojeni orgaarngmh
skupin do &chto aktivit. Uvedena problematika feSena
Aktualizované Koncepci boje keminalitou pachanou n
zZivotnim prostedi v pisobnosti resortu vnitrakterou schvali
ministr vnitra dne 18. ledna 2007 Timto tématem se &b
zabyva material vypracovany Ministerstvem Zivotr|
prostedi Zprava o navrhu a realizaci systémového opait K
predchazeni nezadoucich situaci v souvislosti s papgk
nakladanim s chemickymi latkami a odpakierou schvalil
Bezpe€nostni rada statu svym usnesentm 18 ze dn
3. dubna 2007.

Ukol &. 8

Koncepéné resit potirdni organizovanych zlgineckych aktivit proti kulturnimu d édictvi
Provede: ministra vnitra ve spolupraci s mistopedsedou vlady a ministrem
spravedinosti a fredsedou Legislativni rady vlady, mistopedsedou vlady a ministrem
financi a ministrem kultury.

V ramci PolicieCeské republiky jeifzen systém centralizované ochrany, do kterého
jsou zapojeny také objekty, zapsané do seznamuwrhkitio ddictvi Ceské republiky.
V sowasné dob Policie Ceské republiky fipravuje zadani pro vyvoj nového systému
centralizované ochrany.

22 Toto metodické dopoteni upravuje postup policejnich orgawv piipads zjistsni skuténosti, které
odavodnuji podezeni z nelegélniho transportu odpatebo z nakladani s nimi v rozporu s platnymi pfénin
predpisy.
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Ministerstvo kultury jisobi v boji s organizovanymi zZlimeckymi aktivitami proti
kulturnimu ddictvi predevSim v oblasti prevence, a to zejména realizaocgramu
Integrovany systém ochrany movitého kulturnihsmictvi, jehoZz sowidsti jsou dotace na
zabezpéeni objekt, v nichZ jsou uloZzenyipdméty movitého kulturniho lictvi.

Souwasti programu jsou také dotace naipmvani a stalé zlepSovani evidence a
dokumentace movitych kulturnich statkrato dokumentace pak umimge pohotové Zazeni
véci odcizenych do databaze SEUD, vedené Policejnémigiem PolicieCeské republiky,
identifikaci odcizenych &ci pi odhalovani a obja®vani trestnyclEini a v neposledniad
vymahéni nezakorn vyvezenych pedneti v souladu se zakoners. 101/2001 Sb., o
navraceni nezékogrvyvezenych kulturnich staikve zréni pozdjSich gedpisi.

e Vramci Policie Ceské republiky je ifizen systén
centralizované ochrany, daja jsou zapojeny také objek
zapsané do seznamu kulturnitididtvi Ceské republiky.

+ Policie Ceské republiky fipravuje zadani pro vyvoj nové
systému centralizované ochrany.

e Byl realizovan program Integrovany ysém ochran
movitého kulturniho &dlictvi, jehoz sowasti jsou dotace 1
zabezpéeni objekt, v nichZ jsou uloZenyidmsty movitéhg
kulturniho a&dictvi.

« Nadale trva pdgtba preventivni ochrany movitého kulturn
deédictvi vCeské republice. Uvedena piematika bude da
feSena, nafklad vramci projektu Ochrana movitéh
kulturniho @dictvi  financovaného prastdnictvim
Finartniho mechanizmu EHP/Norsko 20@009, i
pokratovdnim programu Integrovany systém ochral
movitého kulturniho dtlictvi.

Ukol €. 9

Priabézné konceptné reSit potirdni organizovanych zl@ineckych aktivit v oblasti
informa énich technologii.

Provede: ministr vnitra ve spolupréci s mistofedsedou vlady a ministrem spravedInosti
a predsedou Legislativni rady vlady, ministrem pfimyslu a obchodu a vedoucim Eadu
vliady.

Dne 16. listopadu 2005 byl usnesenim vI&dy 466 schvalemNarodni akni plan
boje proti terorismu (Aktualizovanééari pro 1éta 2005 - 2007)Tento dokument ve svdsti
"Harmonogram op#eni Ceské republiky v boji proti terorismu” obsahuje Gkol 6.4:
»Vytvofit komplexni dokument, ktery by zmapoval problematikgbdrnetickych hrozeb
z hlediska bezpmostnich zajm Ceské republiky*. Redeni (kolu je prové&do
prostednictvim celéady aktivit: aktualizacKoncepce boje proti trestnéinnosti v oblasti
informacnich technologii(vnitroresortni materidl Ministerstva vnitrajinnostmi v oblasti
boje proti extremismu a boje protiétdké pornografii, resp. komerimu sexuélnimu
zneuzivani &i jako takovému; aktivitami v rdmci Bezpestniho vyzkumu pro roky 2006 —
2010; vypracovanim materialdktualni Grove zajiseni kybernetické bezpeosti Ceské
republiky. Materidl byl v dubnu 2007 fpdloZen Bezpmostni rad statu, kter4 ho vrétila
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Ministerstvu vnitra k dopracovaniéetné pripravy studie proveditelnosti. Dokument bude
predloZzen Bezp@ostni rad statu v polovig roku 2008.

Jako nejvhod§si zavrSeniteSeni stavajiciho stavu je navrhovano vidwd
specializovanéhdCentra pro studium kybernetickych hrozeb jeho ramci by mohl byt
vykonavan logisticky "servis", stgjnjako aplikovany vyzkum a vyvoj, vyuZitelny
jednotlivymi ¢astmi bezpénostni komunity Ceské republiky. Navrhované pracovidie
zarove treba chapat jako platformu, schopnou aktivniho zagajlo mezistatniho vyzkumu,
zejména v kontextu vyuzivani prietki ze zdrofi Evropskeé unie.

Ministerstvo vnitra se podili na realizaci mezindmibw projektuCheck the Web
Navrhovatelem a gestorem projektu je Spolkova repabhémecko a zageSujici Glohu
v ném prijal EUROPOL. Cilem projektu je vyt¥eni koordinovaného a spoétetho systému
hodnoceni informaci ziskanych v rdmci¢sitternet. DalSim cilem je navrh dopsemého
postupu pro poskytovatele infortrdch sluzeb (providery)ip zjiSténi nelegélniho obsahu
textl, které pro jiného v rdmci své sluzby zptedkovavaji do sitinternet.

Téma kybernetické bezfmosti je zarove jednim z pedpokladanych prioritnich
témat pedsednictvi Evropské unie Franciéeské republiky a Svédska (l1. pololeti 2008 —
Il. pololeti 2009), picemz Ceska republika usiluje o to klastirdz na téma vejného
powdomi o z&kladech bezg®eho chovani v rdmci kyberprostoru.

« Cinnost organizovaného zimu voblasti informanich
technologii pedstavuje zvy3ujici se riziko pr&eskoy
republiku. Jako nejvhodisi organizané-technické feSen
stavajiciho stavu je navrhovano vyteni specializovanél
Centra pro studium kybernetickych hrozeb.

« Je nutné zapojit Ceskou republiku do relevantni
mezinarodnich  aktivit, souvisejicich pmoblematikod
kybernetické bezgmosti.

Ukol &. 10

V rdmci zpravy o bezpeénostni situaci zajistit pravidelné informovani vlady o plnéni
ukola vyplyvajicich z Koncepce boje proti organizovanémaloginu.

Provede: ministr vnitra.

Pribézné informace o problematice organizovanéhgialg tykajici se rovéz plneni
ukoli vyplyvajicich z Koncepce boje proti organizovanémecinu, byly pravidelnou
souwdsti kazdoréni Zpravy o situaci v oblasti vriiti bezpénosti a véejného psadku na
GzemiCeské republiky
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3. NAVRH OPATRENi K BOJI PROTI ORGANIZOVANEMU
ZLO CINU V CESKE REPUBLICE

A. Prohloubeni koordinace boje s organizovanym zkinem (nelegislativni
opatieni)

1. Reorganizace Utvaih Sluzby kriminalni policie a vy$efovani PolicieCR

Reforma PolicieCR, jez byla jednim z bdd programového prohlaseni viady, je
prioritou sowasného vedeni Ministerstva vnitra. Vzhledem k zawstin aktivit
organizovaného ztinu na GzemiCeské republiky je nezbytné maximalnimigpbem
zefektivnit ¢innost specializovanych GtvaPolicie Ceské republiky, které se zabyvaji bojem
proti této forng kriminality.

V sowasné dob je c¢innost policie na poli boje s organizovanym cahem
organiz&né rozclena. Tento stav znesnage komunikaci mezi Utvary, vyénu informaci,
sdileni informa&nich systém a analytickou praci. Zarpkazky efektivniho postupu policigip
potirani této zavazne trestti@nosti Ize oznait: rozttiStnost agendy mezi jednotlive utvary
Policie Ceské republiky (Utvar pro odhalovani organizovanéhtmcinu, Nérodni

. , 4 s, . ’, . . . 23 .
protidrogovou centralu a Utvar pro odhalovani kaeu@ finadni kriminality), absenci
spole&éného analytického pracoviSh existencitady paralelnich a vzajeramepropojenych

informanich systém téchto Gtvat.

V dané souvislosti se jevi jako &divé reSeni vySe naztianych probléma. Konkrétni
varianty byly rozpracovany v materi&Reforma PolicieCR a souvisejici problematiky vini
bezpeénosti (predloZen ministrem vnitra v dubnu 2007). Uvedeny doént byl vyuZit pro
diskusi o reformy policie a navrhlreSeni v jednotlivych problémovych oblastech. Reforma
byla rozdlena do deseti pitii, strukturovanych podle oblasti #m a druli ¢innosti
policejnich sloZek.

Ke koordinované realizaci reformy byla ministrem xanitv srpnu 2007 zaloZena
tzv. TASK FORCE, slozeni ze zasttipercholového managementu Ministerstva vnitra
a PolicieCR. V jejim ramci jsou pravidetndiskutovany aktualni kroky reformy a ukladany
dalSi dkoly. Sotasré slouzi TASK FORCE ke kontrole gini jednotlivych fazi reformy
a schvalovani zasadnich zpracovanych materi@lozeni TASK FORCE, kde jsou
zastoupeny ndp také krajské policejni spravy, celorepublikov&aiy policie¢i Nezéavisly
odborovy svaz PolicieCR, ma zajistit, Ze reforma bude Kkolektivnim dilem v3ech
zainteresovanych a bude Siroce akceptovateln&évpadicii.

V listopadu 2007 byl v rdmci TASK FORCE vypracovamterial Reforma Policie
Ceské republiky a souvisejici problematiky #miitbezpenosti. Rozpracovani reformy do
zakladnich ukal vcetre casového harmonogramu

Vv rdmci ¢innosti uvedené TASK FORCE je jednou z priorit kéifenéni prace

policejnich Utvalt s celorepublikovou {sobnosti, kde je nejtbZitéjSim Ukolem posileni
koordinaceginnosti a vyminy informaci mezidmito Gtvary. Zvazovany bylytzné varianty,

% palsi informace o uvedenych Gtvarech viz kapitoB (Boj proti organizovanému Ziau v Ceské republice)
této koncepce.
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od slogeni Utvafi s celorepublikovou {ysobnosti a vytveni jednotného Narodniho
kriminalniho Gadu po organizai zmeny v ramci Policejniho prezidi@R.

Na podzim 2007 doSlo k reorganizaci Useku &gika policejniho prezidenta pro
trestni rizeni, ktera zefektivnila ipdevsim strukturu tddu sluzby kriminalni policie a
vySetovani Policejniho prezidiéR.

V dalSich¢éstech reformy jsou postupnkortovany analytické faze, v rdmci kterych
je hodnocena efektivita stavajici orgawdizia struktury a je formulovdna jasna definice
¢innosti jednotlivych Gtvar a tomu odpovidajici ndpirtinnosti policisti. V I. pololeti roku
2008 budou uskuteény potebné organizmi, pipadré i personalni zrny v ramci
stavajiciho pravniho rdmce. Bylo jiz nicndémzhodnuto, Ze nedojde ke sjednoceni titvar
celorepublikovou fisobnosti do jednotného Narodniho kriminalnihdadin, protoze
pozadovanych vysledkmiZe byt dosazeno lépe posilenim koordimiailohy Uradu sluzby
kriminalni policie a vyS@bvani Policejniho prezidi@R.

DalSim gednttem TASK FORCE jsou z#my nutné zejména pro racionalizaci
postuf v oblasti gipravnéhatizeni trestniho a prace s informacemi, ktera je fadianosti
policie @i vySetovani trestn&innosti. Je nutno odstranit stav, kdy v policii sje velké
mnoZstvi separatnickiasto neprovazanych inforgrdch systérh a zarové neexistuji jasna
zavazna pravidla pro vynu informaci mezi jednotlivymi Gtvary. de tedy dochéazet
k situacim, Ze jsou policejnimi slozkami Zp¥any informace, které jsou jiz v ramci policie
nékde ulozeny.

V sowasné dob jsou fredloZzeny névrhy ke sjednoceni informéch systém Policie
CR, na vytvdeni jednotného analytického inforémého systému a posileni analytickych
policejnich ¢innosti, et spole&nych vySetovacich tyni sloZenych z tznych Utval s
celorepublikovou fisobnosti.

Ukoly, souvisejicimi s vytvienim Kriminalniho éadu s celorepublikovouigobnosti,
bylo powteno Policejni prezidium.

Konezna podoba kriminalnihofadu doposud nebyla s definitivni platnosti stanaven
Predpoklada se, Zerad bude vytvien ze sotasnych celostatnich atdaSluzby kriminélni
policie a vy3abvani - Utvaru pro odhalovani organizovanéhairie, Narodni protidrogové
centraly a Utvaru odhalovani korupce a figrginkriminality. V ramci @adu bude ponechana
specializace jeho so¢asti na jednotlivé typy organizované a zavazné kafity, dale bude
v jeho ramci sjednocena analytickénnost a prace s informacemicétns informainich
systéni)), budou nastavena jednotna pravidla kazdodennilug@re mezi jeho
specializovanymi satastmi. Kriminalni fiad bude (stefh jako sowasny UGad sluzby
kriminalni policie a vySé&bvan) zaji§ovat pro sluzbu kriminalni policie a vygetani v celé
republice (v okresech a krajich) servisni a metaulicknnost, gicemZ dojde k zasadnimu
zjednodusSeni a zefektivni kazdodennihéizeni tohoto Gtvaru.

Cilem je efektiviji koordinovat postup a racionalngélbu prace mezi jednotlivymi
oblastmi boje s organizovanym #inem, aniz by dochézelo ke zb§tgm duplicitdm.
Sjednoceni analytick&nnosti a spoléné vyhodnocovani informaci, povedou k prohloubeni
spoluprace, zjednoduSeni v§my informaci a ve svém udledku k zefektivéni boje
s organizovanym zlinem.
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Ukol ¢&. 1. Zefektivnit &innost Gtvara Sluzby kriminalni policie
a vysefovani PolicieCR v boji proti organizovanému zlainu
Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

2. Odposlechy, sledovani a postaveni Utvaru zvlasahi &innosti

V souvislosti s reorganizaci GtéaSluzby kriminalni policie a vy3vani PolicieCR
(viz bod 1, kapitola. 3) bude vhodneévazit i otazku budouci podoby Utvaru zvlastnich
¢innosti Sluzby krimindlni policie a vySefovani. Do sodasné doby fetrvava ukita
asymetrie \&innosti Utvaru, expozitur a kniaj Stavajici faktické rozdeni jehocinnosti mezi
vice slozek je ekonomicky neefektivniiiftosem budeentralizace €chto aktivit v rdmci
nové koncipovaného Utvaru zvlastnich&innosti, ktery se stane dstinim mistem pro
vyZadovani Uko jako je sledovani osob &ai a odposlech a zaznam zprav dle trestniho
fadu (88 158d, 88 a 88a trestnihi@du). Uad tohoto charakteru jiz existuje
nag. v Madarsku.

Problematika posileni a zkvaléni ochrany informaci ziskanych z odposiecstejré
jako zpesreni dalSich podminek provéei odposlech, je feSena vramci jinych
konceggnich a legislativnich materiél

Ukol & 2. Vypracovat navrh na Gpravu aktivit Utvaru
zvlastnichinnosti.

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

3. Uniky informaci

Uniky informaci, zejména smérem ke skupindm organizovaného zlénu,
piedstavuji zavazny bezpéostni problém neba’ znesnatiuji nebo znematuji objasini
piipadi zavazné kriminality, ohroZuji bezpest osob, které se podileji na vydeéni
aktivit organizovaného zéinu, dale negativh ovliviuji davéru olsani v organy Ceské
republiky zabyvajici prosazovanim prava (law enforest bodies) a snizuji prestizeské
republiky v zahrari. Z tchto divodi je nezbytné urychlen piijmout komplexni a
systémova op#tni, kterd zabraniémto Unikim. Komplexni a systémovéa opani budou
ptijata na zaklad dikladného vyhodnoceni stavajici praxe.

Ukol ¢&. 3. Prijeti opatieni, ktera snizi rizika Gniki informaci
od organi zabyvajicich se prosazovanim prava

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s minigtrepravedinost|
feditelem Bezp#ostni informani sluzby,feditelem Narodnih
bezpe&nostniho @adu.

Termin: do 31. prosince 2008.
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4. Predavani informaci zpravodajskych sluzeb PoliciCeské republiky ke konkrétnim
pripadim organizovaného zldinu

Cilem je prohloubeni koordinace a vzajemné ¢smosti (spoluprace) policie
a zpravodajskych sluzeb, které by zajistikin@gjSi spol€ny postup v prevenci a potirani
organizovaného ztinu a terorismu. Usili bude za#eno naposileni, fipadné nastaveni
mechanismu a podminek, za nichz by #o dochéazet k vynéné informaci, a to nejen
pasivni sowinnosti (tzn. pasivnim vyZadovanim informace, moZnyntistopem
do databaze), alespwinnosti aktivni (tzn. aktivni sdlovani, gedavani informaci, jez zajisti
jeden organ aipda jinému organu, fipac Ze nalezi do jehotgobnosti). Podporovana
bude také satinnost ve vzijemném technickém zabezgeni nékterych postupi
a vzadjemném vyuZiti dovednostiTyto mechanismy a podminky budou nastaveny negen n
Grovni organizani, technické, ale pokud vyvstane igdta i na Grovni legislativni. Jiz
v sowasné do® mechanismy spoluprace existuji, ale je mozné poukdadadu mezer
a moznosti zlepSeni. V tomto &m Ize zminit zejména: neddvani a nesdileni informaci,
nepistupnost a nepropojenost databazi, obavy z Gnfieurnacici dekonspirace, nevyuzivani
/ nemoznost vyuzivani technické podpory jiného ougdmod.

Diraz bude kladen na maximalni vyuzivani vysledk ¢innosti zpravodajskych
sluZzeb v rdmci trestniho¥izeni s respektem k ochra#é daleZitych zajmia zpravodajské
sluzby. Tento postup je jiz dnes (za sghifi zakonnych podminek) mozny, nicngése v praxi
vyuziva stale minimakh

Ukol ¢&. 4. Predavani informaci zpravodajskych sluzeb Polic
Ceské republiky ke konkrétnim péipadim organizovanéhd
zlo¢inu

Vypracovani mechanismu, ktery stanovi podminky, zejr
technického a ochranného charakteru, pifed@vani informag
zpravodajskych sluzeb Policiieské republiky ke konkrétni
ptipadim organizovaného zéinu (a jiné trestn&innosti). Bude
kladen draz na maximalni vyuZivani vysleik ¢innosti
zpravodajskych sluZzeb v ramci trestnfiieeni.

Provede: ministr vnitrateditel Bezp&nostni informani sluzby
feditel Uradu pro zahrasni styky a informace areditel
Vojenského zpravodajstvi.

Termin: do 31. prosince 2008.

5. Mezinarodni spoluprace

5.1. ZvySeni pdtu styénych dastojniki Policie Ceské republiky ve vybranych
statech

V boji s organizovanym ztinem je kltova spoluprdce se zahra&mimi
partnery, napklad formou operativni spoluprdce, zformovanim spoleh
vySetovacich tyni, preshranini spolupraci, nominovanim zastidpgolicejnich
Utvari u partnerskych sloZzek v zahréini

Vtomto snéru jsou znanym pinosem styéni distojnici Policie Ceské
republiky ve statech, jejichZ ol#ané se velkou rérou podili na organizovaném
zloginu na Gzemi statu. Styni distojnici PolicieCeské republiky mohou zjigvat
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cenné informace o skupinach organizovanéhgirlopiimo v zemich jejich fvodu,
analyzovat vyvojové trendy aa&snou vystrahou chranit Gzemi stétecppisobenim
organizovaného ztinu z takovych stét dale mohou navazatiimé kontakty
se zastupci mistnich orgarzabyvajicich se vymahanim prava a zkvalitnit ¥mm
informaci, vedouci ve svémisledku k efektivajSimu postihu aktivit organizovaného
zloginu.

Styni dastojnici budou vysilani na zastupitelskéady Ceské republiky
ztizené na Uzemi statkteré spiuji néktera z nasledujicich kritérii - jde o staty:

a) sousedici €eskou republikou,

b) jejichz oktané se velkou tmou podili na pachani zdvazné trestimdosti
v Ceské republice,

c) jejichz olkané se velkou #mou podili na organizovaném 2lou v Ceské
republice a v Evrof

d) které pati mezi prioritni zajmy Ceské republiky z hlediska stability
a spolupréce,

e) jejichz okkané zaujimaji radikalni postoje k zdpadni kigta mohli by tyto
postoje projevit na Uzemi statu nebo Evropské unie,

f) které jsou cilovou destinacétgiho patu turisti z Ceské republiky.

Vybér konkrétni destinace se odviji od aktualni bémpstni situace a priorit
atvari Policie Ceské republiky zabyvajicich se odhalovanim orgaminéio zIsinu.
Zmirgny vyker je provadn na zaklad prizkumu odboru mezinarodni policejni
spolupréace Policejniho prezidizeské republiky. B vysilani stgnych distojniki je
nezbytna jista flexibilita, protoZe priorityeské republiky se mohoudmit v zavislosti
na vyvoji mezinarodni i vnitropolitické situace.

Sty¢ny dastojnik maze svoudinnosti pokryvat vice stafi, ¢imZz by doslo
ke sniZzeni p&tu vyslanych stynych distojniki i s tim spojenych néklad Konené
rozhodnuti o tom, ve kterych statech budourstykistojnici PolicieCeské republiky
pusobit, vSak musi byt ipdem konzultovano afito na zaklad konsensu
s Ministerstvem zahragriich wci Ceské republiky.

Na rekteré ze zastupitelskychiadi Ceské republiky jiZz byli styni distojnici
Policie Ceské republiky vyslani a pini zadané dkoly (SlokendUkrajina, Rusko).
Od 1. 11. 2007 {mobi stgny distojnik PolicieCR pii VelvyslanectviCeské republiky
v Bukuresti a zaji@uje spolupraci nejen s organy Rumunska, ale takéneBska,
Moldavska a okrajoytéZz Turecka. Ke dni 1. 12. 2007 byl vyslan¢aty distojnik
Policie CR do Bilehradu s tim, Ze je akreditovany pro Srbsko a téiteproCernou
Horu, Albanii, Bosnu a Hercegovinu, Chorvatsko gpieiku Makedonii. Diraz je
treba klast na staty, s nimiz nZeska republika uz@enou mezinarodni smlouvu
upravujici pravomoci a postaveni &tych distojniki.

5.2.  Koordinace vystupi Ceské republiky v Evropské unie
Z mezinarodniho hlediska maji velky vyznam analytidkéormace, které
poskytujeCeské republika Evropské unii. V oblasti boje portianizovanému ztenu

se bude v nasledujicich letech zvySovaleditost podklad, které poskytujeCeska
republika Evropské unii pro fpravu vyslednych analytickych a metodickych
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materiati. V tomto sndru je nutné zminit f@devSim dokumentodnoceni rizik
organizovaného zlinu (Organised Crime Threat Assessment, O kfery ma za cil
slouzit jako voditko pro stanovovani priorit jedigtch ¢lenskych zemi Evropské
unie v oblasti boje s organizovanym dhem. Ztohoto @vodu bude vhodné
ustanovit pracovni skupinu, ktera bude zodpo¥dna jednak za pfipravu
jednotnych vystupi Ceské republiky wigi Evropské unii v souvislosti s OCTA,
jednak za navrhy a realizaci opateni, které vzniknou v reakci na hrozby
uvedené v OCTA

Ukol &. 5. Mezinarodni spoluprace

5.1. Jmenovani stpych distojniki Policie Ceské republiky v
statech, jejichz teritorium ma bezphiesini dopady n
bezpeénostni situaci \Ceské republice, detrg aktivit
organizovaného ztinu v Ceské republice.

Provede: ministr vnitra a ministr zahrémich \&ci.

Termin: piib&zZne.

5.2. Ustaveni pracovni skupiny pro koordinaci vpstueské
republiky ohleds ¢innosti organizovaného aimu ma Uzem
statu, zejména pro hodnatici zpravu OCTA.

Provede: ministr vnitra a ministr spravedInosti.

Termin: do 1. kétna 2008.
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B. Legislativni nastroje boje s organizovanym zl&inem

6. Uprava nastroji trestniho prava slouZicich k oderpani vynosi z trestné &nnosti
a k postihu pachatele na jeho legalnim majetku; leglizace vynos z trestnééinnosti

Majetek je nejen cilem, ale zardvé hlavnim prostedkem pachani organizovaného
zloginu. Chce-liCeska republika zabranit daldimu posilovani orgarného zléinu, musi
boj s nim smsrovat do oblasti zabré&ni jeho financovani. Qgrpani vynosu z trestrénnosti
Ize mj. povazovat za prvni krok takového boje, zakh musi nasledovat dalSi ojfeti.

Zejména v pipact organizovaného ztinu zangéreného na zisk nesfiapouze oderpat
vynosy z trestnéinnosti, ale je zaptebi disledr® vyuzivat i jinych majetkovych trastkteré
pachatele postihnou na jeho legalnim majetku a nadjijednoznéné sankini charakter
(nejde o pouhé @g@rpani toho, o co se pachatel obohatil).

Platn& pravni Gpravaipousti zasahnout do legalniho majetku pachatelstponictvim
dvou trest, a to trestu propadnuti majetku a gigtého trestu (pouZiti trestu propadnutiv
nebo jiné majetkové hodnotyiiphazi v Gvahu jen tehdy, jestlize se prokdze zékon
definovany vztah mezi majetkovou hodnotou a trestiomosti, gicemZ uloZeni trestu
propadnuti ¥ci nebo jiné majetkové hodnoty vipac, Ze pachateli nalez&g nebo hodnota,
ktera je vynosem z trestn&nnosti, je pro soud obligatorni). UloZeni trestrogadnuti
majetku je vazano na sgini fady gisnych podminek a péhty trest je jakousi alternativou,
kdy pachatel ize zvazit, zda prod&h nebude vyhod¥jSi odsedt si péar let ve ¥zeni, nez
zaplatit milionovouwastku ze svého majetku.

Trest propadnuti majetku (resp. té jetdati, kterou soud i), Ize podle stavajici Gpravy
ulozit, pokud je v konkrétnimifpact zarovéi ukladan vyjimeny trest nebo nepodminy
trest oditi svobody za zavaZzny Umysliny trestin, jimZ pachatel ziskal nebo se snazil ziskat
majetkovy prosgch, nebo jej Ize uloZit za vymezené trestivdy, u nichz je uloZeni trestu
propadnuti majetku dovoleno ve zvlastasti trestniho zakona. Stavajici pravni Uprava tak
nevyuziva v plné nii¢ moznosti postihnout pachatele na jeho legalnim tkugj@okud se
trestnym ¢inem obohatil nebo #h v imyslu se jim obohatitProto je vhodné rozskit
podminky uloZeni trestu propadnuti majetku, pokud de o propadnuti ¢4sti majetku
tak, aby bylo moZné nechat propadnoutast majetku pachatele v SirSim okruhu pipadi
nez podle stavajici pravni Upravy.

Problematika ogerpavani vynas z trestn&innosti je Uzce spjata s otdzkou prokazovani
pavodu majetku. Je pi#ba analyzovat vhodné moznosti a zhodnotit vyznaery kiy mohl
prinést rektery z institut, vychézejicich ze vzérv zahraninich Upravéach, kujkladu
zavedeni povinnosti odsouzeného prokdzatapod majetku, zavedeni mechanismu
statniho dohledu nad plénim této povinnosti a fFijeti naslednych opafeni k postihu
majetku bez prokdzaného fivodu. Sowésti ndvrhu by o byt i ureni orgéi prislusnych
k provadni dozoru a naslednych opexi.

(Problematika Vynads z trestnééinnosti je reSena rov& vcasti C. Nelegislativni
nastroje boje s organizovanym &leem, Gkol¢. 10. Vynosy z trestn&nnosti)
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Ukol &. 6. Vynosy z trestn&innosti

6.1. Uprava trestu propadnuti majetku tak, aby bybt@né necha
propadnoutéast majetku pachatele veétsim pa@tu péipadi nez
podle stavajici pravni Upravy a postihnout taknigji legdni
majetek pachatele.

Provede: ministr spravedInosti.

Termin: do 31. prosince 2009.

6.2. Analyzovat mozné Upravy povinnosti prokazovavoul
majetku.

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministremaspdinost
a ministrem financi.

Termin: do 31. prosince 2009.

7. Ochrana zastupé organia Ceské republiky zabyvajicich se prosazovanim prava a
vySeffujicich _pripady organizované kriminality. Ochrana swdki zavazné trestné
¢innosti

7.1. Posileni ochrany policigt, statnich z&stup& a soudd podilejicich se na boji
s organizovanym zl@inem

Organizovany zIl&in disponuje znénymi prostedky, které mu umdiliji vyvijet silny
tlak na pislusniky Policie Ceské republiky, statni zastupce a soudce.i&ny stav
znesnatluje ochranu policist, statnich zastufica soudé zabyvajicich se problematikou
zavaznych forem kriminality. Z tohotoidodu je nezbytné ijmout adekvatni op&ni na
posileni ochrany uvedenych osolregh mtiznymi formami Utok ze strany skupin
organizovaného ztinu.

Je teba pijmout legislativni opdaeni k zaji&ni personalni bezprosti policist,
statnich zéastugica soudé. V dané souvislosti je nutné se zffinna zavedeni fungujiciho
systému evidelini ochrany uréenych osob(jako u zpravodajskych sluzeb)vynéti nebo
specialni rezim v rdmci zékona o stetu zajmi.

Nejprve bude nutné posilit evidari ochranu vybranych policist statnich zastujic
a soudd. V priipack policisti nagiklad vyrazg zrychlit ptedavani informaci o jejich
lustracich a jejich ochranu v evidenim — personalnim systému Ministerstva vnitra
(EKIS II) .

Pro podepisovani tédnich zaznai (zdznani o podani vysstleni, protokoh
o vyslechu ¢i jinych Ukonech) policisty, ki¢ jsou z#@azeni na Useku boje proti
organizovanému ztinu, bude wvyuZitsystém kodovych ozné&eni pridélenych témto
policistim, kdy by parita kédu a osobyistavala pod utajenim podchycena vzdy na
prislusném atvaru (na@pformou rozkazueditele)
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7.2. Ochrana identity nasazeného agenta dle trestrofadu

Ochrana identity agenta je podle platné pravni jpizjiS€na ustanovenim § 55
odst. 2 trestnihdadu, tzn. ze agent v trestnifizeni vystupuje pod smySlenym jménem a
piijmenim a jeho pravé jménotipneni a dalSi osobni Udaje se vedou&tel# od trestniho
spisu a seznamovat se s nimi mohou jen orgamyé v trestnimtizeni, které v dané fazi
fizeni vedou. Tato Uprava vSak umioje ukorieni této ochrany vifpads, Ze pominou
duvody pro utajeni. Posouzeni takové skntesti vSak zdsadnnaleZi do kompetence toho
organucinného v trestnintizeni, kteryiizeni momentak vede, to znamena, ze pokud se
jedné orizeni gred soudem, posuzuje tytdwbdy soud, ktery pak rozhodne, Ze policista bude
vyslychan bez utajenl své podoby a totoznosti. Vulosti tak byla v souladu s nalezem
Ustavniho soudi€eské republik§? odtajréna prava totoZnost a podoba utajenych poiicist
ptimo v soudni sini, festoZze bylo &mto policisim ze strany obZalovaného vyhroZovano
smrti?® Odtajnénim pro policisty vzniklo realné nebezp& v podobé ohroZeni nejen
jejich Zivota a zdravi, ale také jim blizkych osob.A to p#imo ze strany obZalovaného,
piipadné dalSich osob Nepominutelna je vSak také ta skutest, Ze odtagnim dochazi
v prostedi Ceské republiky, s ohledem na jeji rozlohu a&gtoobyvatel, k ohroZeni, resp.
znemozréni dalSi ¢innosti policisty jako agenta ktery je tak v kriminalnim profdi
identifikovan, navic ale d¥e dojit kohroZeni¢i ztizeni jinych jiz probihajicich trestnich
fizeni v nichz agent rowf pisobil. Proto je v satasnosti rozpracovano hnedkolik
materiat, jejichz cilem mimo jiné jedlenit do pravnihdadu posileni prvk ochrany agenta.
Ministerstvo vnitra skteré nové instrumenty zavadi v navrhuémeového zdkona k navrhu
zédkona o PoliciiCeské republiky. Ministerstvo spravedinosti aktdapiiedloZilo do viady
analyzu pravni Upravy agenta a jeji srovnani saryyimi zahrardinimi pravnimi Gpravami a
v ramci mezirezortniho fpominkovéhotizeni k navrhu &ného zamru nového trestniho
fAdu byly na podit Ministerstva vnitra posileny prvky ochrany agestauvisejici s jeho
odtajrenim. | tak je vSak v této oblasti jg3hnoho nedieSenych otazek.

Nap‘iklad je nutné nestév dikazni situaci fevazié na s¥dectvi osob zapojenych do
utajované operace, al@rimarné vyuZivat objektivni, nejlépe technické dkazni
prostiedky, to znamenaiedevsim dokumentovat celydeh predstiranéhoigvodu tak, aby
vlastni s¥dectvi osob zapojenych dofgvodu nemuselo mit rozhodujici vypovidajici
hodnotu.

Souwtasti gijimanych opateni bude i precizfjSi Uprava,beztrestnosti“ agenti, jiZ je
moznéresSit napiklad negativnim wv§tem trestnyclint (téch, kterych se v Zadnéntipact
nesmi dopustit), a to zejména proti Zivotu, zdr&ilem uvedenych opini je vytvdeni
odpovidajicich podminek pro préaci polidigiohybujicich se v zajmovém priesdi. Rovrgz
bude nutn&vysit ochranu osob provadjicich predstirany pievod i osob zdastnénych na
téchto skrytych operacich

24 Nalez Ustavniho soudu Ill. US 291/03 ze dneeBvna 2006 tykajici sefpadu odsouzeni pachatele za trestny
&in paddlani a poznitiovani pesz.

%5 Swdectvi utajenych sdka (policistii) bylo v trestnimtizeni hlavnim dkazem obZaloby. Obhajoba namitala,
Ze swdectvi bylo dkazem kléovym a moznosti obhajoby byly zkraceny, protoZzgeumim identity ztratila
obhajoba moznost kvalifikovénse ke s¥dectvi vyjadit a zpochybnit ¥rohodnost s&dki. Obecné soudy,
véetrg Nejvyssiho soudu, tyto namitky neuznaly, namitkdah za pravdu az Ustavni soud, ktery rozhodnuti
obecnych soutlzrusil.
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7.3. Mechanismy podporujici ¥tSi motivaci s\wd¢it proti pachatelim zavazné trestné
¢innosti

Efektivni boj proti organizovanému ziou je komplikovan skutmosti, Ze pri
vySetfovani trestné¢innosti zlo¢ineckych spoteni ¢ organizovanych skupin se tradéni
vySetrovaci metody jevicasto jako nedostaténé, neba trestnacinnost &chto skupin se
vyznaiuje WtSi sofistikovanosti oproti ostatni trest@dénosti. Vyuzivdni mechanisin
podporujicich ¥tSi motivaci s¥déit proti pachatelm zavazné trestn&innosti bude
uzZitetnym nastrojem k proniknuti do struktury &leecké organizace, jejimu rozbiti
a odhaleni jeji trestné&innosti. Vystoupenim gkterych osob ze zlinecké organizace dojde
ke zmensSeni sily avlivu této organizace atito Hy¢senové budou rowf vyznams
prispivat k zamezeni dokonani trestnéhmu 2

Zavedeni d&chto mechanisfh vychazi z principu, Zezdjem statu na rozbiti
zlo¢ineckych struktur (do nichZ je v disledku jejich organizace a zavazku n#enlivosti
obtiZzné proniknout) pievySuje zajem statu na postihu jednotlivce, kteryespiimo nebo
nepfimo na trestné¢innosti podilel, a ktery umoznil odhaleni a usédéeni pachatef,
¢asto i organizdtom aridicich osob skupin organizovaného ztinu.

Princip navrhovaného mechanismu budedégmi napiklad vtom, ze fi splreni
relativre prisnych, pesr® vymezenych podminek, bude moZné nabidnouttéurilevy
obvintnému, ktery je ochoten poskytnout informace vedoucbbjesgni z&vazné
organizované trestn@nnosti, vydat prosgch ziskany trestnyniinem a nahradit Zsobenou
Skodu. Zmigné Ulevy budou mit formu n&ppodmigného geruseni trestniho stihani
obvirkného, sniZzeni trestu apod. Navrhovana konstrukcendg zaji’ovat, aby dobrodini
beztrestnosti bylo poskytnuto az poté, co o&wn splni vSechny z&konem stanovené
podminky. Takovym rozhodnutim bude obinig motivovan k tomu, aby skutes scklil
veSkeré informace a podstatné skntesti, Wetnd potebnych dkazi, které se zavazal
poskytnout a navic splnil i dalSi stanovené povétihazejména vydat prosph ziskany
trestnymcinem a nahradit Zobenou Skodif’

Nadéle budou pokrafovat snahy o zninu trestniho ¥adu ve smyslu zavedeni
mechanisma podporujicich vétSi motivaci swdéit proti pachatelam zéavazné trestné
¢innosti. V piipad prijeti tohoto institutu bude nutné precizovat prcdiz se zvlastni
ochranou sédkia. Ne vZzdy vSak bude moznéssika zdadit do programu zvIlastni ochrany.

Je 2ejmé, Ze se jedna o specificky poZzadavek, ktery badsvych navrzich na zmu
stavajiciho pravnihtaddu plr¢ respektovapotiebu stanoveni striktnich podminek aplikace
v praxi tak, aby nemohlo dojit k jeho zneuZiti a byvyuzivan ve vyjimenych piipadech.
Navrhy na faktické uchopeni budou diskutovany ssmifelevantnimi organy tak, aby bylo
nalezeno adekvatiféSeni. V dané zélezitosti je mozné vyjitékterych zahragnich Gprav
a naslednych zkusenosti s vyuzivanim navrhovanébmo v praxi, tyto mohou napomaoci
se vyvarovat fipadnym mezeram a potencionalnim nedostatk

% Tyto mechanismy jsou jiZz vyuzivanyiads demokratickych zemi, napv USA, Spojeném kralovstvi Velké
Britanie a Severniho Irska, Polsku na Slovensku tgravnimfadu CR dosud chybi institut, ktery by
dostaténé motivoval ¢leny skupin organizovaného zlou k tomu, aby odéchto skupin odstoupili a 2ali
spolupracovat s orgargnnymi v trestnin¥izeni.

2" tomto sn¥ru Ize zminit nap Rezoluci Rady Evropské unie 497Y0111/01/ z 20. prosince 1996 o
jednotlivcich, kt& spolupracuji i soudnimiizeni v boji proti mezinarodnimu organizovanémuiirlo, ktera
vyzyva k vytv&eni podminek pro to, aby &ici mohli a plnili svou povinnost.

Pri ptipraw opateni bude mozné vyuzit tzv. gmecky model“ - ve Spolkové republicegiecko maji vytvéen
systém kompenzaci. Pokud je pachatel odsouzen kdadgéwdectvi utajenych sdka, vaci nimz nemiize
uplatnit sva prava na spravedlivy proces, je autmkyapouZzivana sniZzena trestni sazba.
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V pripad boje s organizovanym almem jsou informatd cennym zdrojem informaci
vyuzitelnych PoliciiCeské republiky. V tomto séru bude nezbytné vyvinout dal3i aktivity
v oblastianalyzy pravniho postaveni policisk a jejich informéator @ a iniciovat pripadné
kroky, které by napomohly odstranit zjiSténé nedostatky Tato problematika budieSena
v ramci internich op#eni PolicieCR.

7.4. Ochrana tlumainiki v souvislosti s trestnimfizenim

V souvislosti s trestnimizenim lze sledovat rostouci trend, kdy tldmici nékterych
.exotickych® jazyki odmitaji spolupracovat s orgadinnymi v trestnimiizeni. V gevazné
vétSing pripadi se jednda o trestiizeni ve ¥cech organizované kriminality ¢itych komunit,
kdy je tluma@nikim ze strany podéelych vyhroZzovano Ujmou na zdrakii Zivoté, pokud
budou napomocni orgdm ¢innym v trestnintizeni. Tluménik vSak, bez ohledu na to, Ze je
vystaven redlnému nebezfienema narok na to, aby byl tzv. ch¥aau osobou podle § 55
odst. 2 trestnihdadu, tzn. aby vystupoval izeni se skrytou identitou. Tento fakt velmi
komplikuje UspsSné vedeni trestnihdzeni, navic tluménika téchto jazyk je relativié maly
pocet a je pak obtizné tlunieni zajistit.Je proto nutné vypracovat na zaklad podklada
ziskanych od policejnich sloZzek analyzu, jejiz cite bude stanovit po¥ebu systémového
reseni.

7. Ochrana zastupé organi Ceské republiky zabyvajicich s
prosazovanim prava a vySefujicich pripady organizované
kriminality. Ochrana sv édka zavazné trestn&innosti

7.1. Posileni ochrany policist statnich zastufic a soudé
podilejicich se na boji s organizovanymcahem.

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrenaspdlnosti.
Termin: do 31. prosince 2008.

7.2. Posilovani op&ni umo#ujicich komplexni ochranu agentg.
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrenaspdlnosti.
Termin: do 31. prosince 2008.

7.3. Analyza postaveni policista jejich informatorti a iniciace
ptipadnych krok, které by napomohly odstranit zjige
nedostatky.

Provede: ministr vnitra (policejni prezident).

Termin: do 31. prosince 2008.

7.4. Analyzacetnosti a zavaznosti vyskytu ohroZeni tlwmia
Vv rdmci trestnihdizeni a eventudlni navieseni.

Provede: ministr vnitra

Termin: do 31. prosince 2008.
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8. PredloZeni ¥cného zamdru zakona na zavedeni spravni odpddnosti pravnickych
0sob za protipravni jednani, Kk jejichz postihu zavauji mezinarodni umluvy, tykajici se
boje proti organizovanému zl&inu, do pravniho fadu Ceské republiky

Pravnické osoby soukromého prava pini stéle vyzgghroli v moderni spolaosti.
Tento vyvoj @inasi i rekteré negativni jevy. Vysié demokratické spotaosti jsou nuceny
reagovat na skueost, Ze sezvySuje pdet trestnych ¢&ind spachanych ve prosgch
pravnickych osob a potencialni ohroZeni spoémosti takovymi trestnymi ¢iny. Pravnické
osoby jsou stale vice zneuzivany k pachani trestiénnosti. Struktura pravnickych osob
(zejména nadnarodnich spiiesti) je navic stdle komple$gi, takZze neni vzdy moZzné
prokazat zaviéni konkrétniho pachatele.

Stejre jako jsou tresty fyzickych osob zateny proti kriminalni mensihza &elem
ochrany ¥tSiny obyvatel, je nutné ochranit normalni fungovamémokratické trzni
spolgnosti gred kriminalnimi postupy mensiny pravnickych oséhm je takova ochrana
acinngjsi, tim Wtsi mépreventivni a odrazujici Winek a tim Iépe slouzi také oftem.
Proto jiZz v podstat vSechny staty zapadni Evropy a severni Ameriky digviakové formy
odpowvdnosti pravnickych osob za trestdify, které koresponduji se zdkladnimi principy
jejich pravnich systémn

PrevaZujicimifeSenim se wthto statech (i ve statechredini Evropy) stalo zavedeni
trestni odpo¥dnosti pravnickych osob. Jsou ovSem moZzna i daBeéni (spravni, spragn
trestni nebo atanskopravni). Rozdily Ize vysledovat bi&tad v povaze a zavaznosti sankci,
v procesni Upray obligatornostitizeni, organech vedoucié¢fzeni, pozadavcich na povahu
zavireni pravnické osoby apod. V Zadné zemi nevedlo stmiogdpo¥dnosti pravnickych
osob za ufité trestn&iny ke zpochyb#ni trzniho hospodétvi nebo jehotiznych odétvi.

Organizovana kriminalita je nejvyznagj$i formou zavazné trestn#nnosti, ktera
nerespektuje statni hranice a ohroZuje kazdou zAky. mohly jednotlivé staty efektivn
spolupracovat v boji proti obchodovéani s lidmi, pa8d zbrani, financovani terorismu,
organizovanému zlinu, korupci, prani pefz a dalSim tyfpm —casto organizované — trestné
¢innosti, sjednavaji mnohostranné mezinarodni smlokteré definuji gislusné trestnéiny
a upravuji konkrétni formy spoluprace org&mnych v trestnintizeni.

Pravnické osoby musi byt z évodu ochrany spolénosti pfed zavaznou
kriminalitou také podrobeny pravidlam, kter4d 0¢inné zajisti dodrZzovani prava
v prislusnych oblastech Neoddlitelnou sowéasti mezinarodniho boje proti zavaznym
formam zl@inu je proto také prosazovani odgdmosti pravnickych osob za trestn@ionost.

V minulosti byl navrzen model trestni odgowosti pravnickych osob, ktery ovSem
nenaSel dostataou politickou podporu. Nyrieska republika pafti (spolu se Slovenskem,
LotySskem a Lucemburskermpezi nékolik poslednich sté#i euroatlantického okruhu,
které neuplatiuji Zadnou formu odpowdnosti pravnickych osob za jednani, jeZ jsou u
fyzickych osob postihovana jako trestné&iny. To znamena, Zepravidla nelze nijak
postihnout ani velmi spol€ensky nebezp&né jednani pravnickych osob Také poSkozeni
maji jen velmi omezené prastky napravy. Pravnické osoby ani nemaji Zadnou vauwiti
prijimat preventivni opdéeni k zabra#ni trestn&innosti v souvislosti se svymi aktivitami.

Kromé vySe uvedenych negativnich vnitrostatnich nasiejk existujici stav také

Vv rozporu s jiz ptijatymi mezinarodnimi zavazky, a navic braniiistupuCeské republiky
k fack dalSich vyznamnych mezindrodnich instruniemtéenych k boji proti organizované
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ajiné zavazné trestnéinnost?®. Ceské organyinné v trestnimiizeni tak nemohou ani
naleZit spolupracovat s organy ostatnich st vynucovani prava.

Tato skutefnost mize vést ke zvySeni atraktivityCeské republika pro nizné
formy organizované mezindrodni kriminality, coZz déle poskozuje poctivécastniky
ekonomického Zivota spaieosti a zvySuje bezpeostni rizika spojena s organizovanym
zloginem.

Spravni odposdnost pravnickych osob v pravnitadu CR (resp.Ceskoslovenska)
existuje jiz od dvacétych let XX. stoleti, dosudv§ak vztahuje pouze na poruseinych
spravnich pedpidi, nikoliv na zavazna jednani v oblasti organizoven&lctinu, ktera
mezinarodni smlouvy i pravridid Ceské republiky definuji u fyzickych osob jako trest
¢iny. Tento materiél se déle zabyva odgdnosti pravnickych osob za tato zavazné jednani.

Z vySe uvedenych ivodi je nezbytné, abyoyla vypracovana efektivni Uprava
odpowvédnosti pravnickych osob, ktera by odpovidala z&kladim zasadam ¢eského
pravniho systému, respektovala Ustawh zaruéend prava a svobody, umaiovala
pi¥iméieny, inny a odrazujici postih ¢innosti, ktera je u fyzickych osob postihovana
jako trestny ¢€in, a v neposlednitadé také adekvatni mezinarodni spolupréaci v boji proti
zlo¢inu. Je gitom mozZné vychazetieSeni, kteraifjaly jiné evropské zei

Vjinych piipadech Ize pravnické osoby jiz v gasné dob postihnout nejen
pokutami, ale i rozpu&im, pgipadré vyloucenim z @asti na veéejnych zakazkach. &5i
transparentnosti v trznim prostli by dale prosflo zavedeni moznosti potrestat pravnickou
osobu zgazenim na tzwernou listinu, coz rive pisobit jako generdlni prevence.

Ukol ¢&. 8. Fredlozeni ¥cného zanéru zakona na zaveden
spravni odpowdnosti pravnickych osob za protipravni
jednani, kjejichz postihu zavazuji mezinarodni Umluvy
tykajici se boje proti organizovanému zléinu, do pravniho
¥adu Ceské republiky

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

9. Zavazna hospodeéska trestnaginnost

Zavazna hospodska trestn&innost zgisobuje vazné Skodyeské republice. V ramci
zkvalitréni boje proti skupinam organizovaného ¢m pasobicich na UzemiCeské
republiky je nutné soul®Zné a koordinované provérovat hospod&skou a nésilnou
trestnou ¢innost. V ptipad nelsgchu Ize éekavat dalsi fipady, kdy doméci ztinecké

2 pokud by seCeska republika mohla stat smluvni stranou vyznamngmohostrannych smluv, jako je
napiklad Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanéattinu, mohla by vyuZit fislusnych ustanoveni o
pravni pomoci a vydavani a nemusela byékterych gipadech siznymi geograficky vzdalenymi staty
sjednavat zvlastni dvoustranné amluvy.

% Napiklad bez zavedeni odp&dnosti pravnickych osob nebude moZné, v rozportésem Evropské unie,
aby Ceskéa republika vykonala p&fity trest uloZzeny soudem ve Francii podle tamniiméava francouzské
Qrévnické osobza trestnyin spachany na francouzském Uzemi, pokud tato cstitila gevést sij majetek do
CR.

36



struktury budou pokggovat v zavazné hospod&é trestné&finnosti propojené do trestné
¢innosti nasilného charakteru.

9.1. Hijeti opatfeni umoziujicich komplexni postih padilatela zboZi a
autorskych prav i postih prodejci tohoto zbozi

V ramci celé Evropské unie dochazfdzsahlému poruSovani autorskych prawi
padélani zbozi, na kZ se zanifuje také organizovany zl@in, ktery ma stale sik§jsi vazby
na distribiéni organizace ¥lenskych zemich Evropské unie. Tyto aktivity sougisialSimi
problémy, jako je vyuzivaniétské prace nebo nebezpest takto vyraéného zboZi (nap
hratek ¢i 1ékd).

PoruSovéani autorskych prav, ghthi zboZi a jeho prodej nadgléedstavuji znané
finanéni ztraty pro stat, ohroZeni domacich vyrobé a v mnoha gfipadech téz zdravotni
riziko pro obyvatele Ceské republiky. V dané souvislosti je Kibvé daldi zefektiwni
postihi této formy kriminality, ¥etrg dislednych a citelnych fin&nich postili pro
pachatele.

TrZnice (zejména vifhraninich oblastech s Rakouskem andeckem) jsou mnohde
vybudovany na pozemcich obci, pigac provozovany fimo obcemi a jsou vyznamnym
finanénim pinosem do jejich rozgti. Z toho mnohdy plyne i neochota ob&jak trznice
omezovat nebo regulovat. Obrovska kumulace prddejcznicich zn&né omezuje mozZnosti
a efektivitu provadni kontrol ze strany statnich orgéfv minulosti dosSlo téZ kdkolika
fyzickym napadenim kontrolnich orgdn Toto vytv& podminky k poruSovani pravnich
norem (zivnostensky zakon; ittavy zakon; stavebni, hygienické, protipozariedpisy
apod.).

Jako vhodny postup proti trestnééinnosti pachané na trznicich se jevi provéghi
menSich policejnich akci, nap. na 2 — 3 stancich, kterym vSakiedchézi gipravna faze
spativajici v operativnim rozpracovani Vzhledem ktomu, Ze &Sina pachatél jsou
cizinci, kteti maji povolen pobyt Ceské republice zatélem podnikani, budeelmi Gg¢inné
neprodluZzovat pobyt nebo zruSeni Zivnostenského ofiwvnéni ve smyslu § 58 odst. 2 a 3
zakona o Zivnostenském podnikéni ze strany zZivnostskych (iadi.

Bez (¢inného systémového zasahu statu k likvidaci nebogalaci trznic nebudou
samotné kontrolni organy (Wetné policejnich organi) schopny trestnou ¢innost na
trznicich G¢inné feSit, ale budou pouzecastatné eliminovat rozsahlé poruSovani
pravnich norem.

9.2. Hijeti opatfeni umoiiujicich efektivni postih pachatel danové kriminality

Daiové trestné ¢iny Uzce souvisi fadou dalSich trestnych ¢int. Daiova
kriminalita vykazuje stale ¢astji rysy organizované trestné ¢innosti a vzhledem
k novym formam jiz ztraci tuzemsky charakter.
Danova kriminalita Uzce souvisi s trestnatinnosti v oblasti padani zboZi
a poruSovani autorskych prav a déle pak s problematkraceni spaebnich dani z lihu
a z tabakovych vyrolik daré z pridané hodnoty, dani Zijmu podle § 148 tr. zakona, jakoz
i poruSovani pedpidi o nalepkach k ozrani zboZi podle § 148a tr. zdkona. TrZnice jsou
mnohdy vhodnym prostorem pro odbyt nelegalyrobenych alkoholickych napioj
z nezda#ného lihu a nelegaénvyrobenychéi dovezenych tabakovych vyrobkTato trestna

37



¢innost je stale vice organizovana, a to i vmemdaim n#iitku. Nasédéuji tomu
odhalované zjsoby pachéani této davé kriminality, & uz vytv&eni nepehlednychretizci
firem, zapojeni tzv. bilych koni, opavéani faleSnych devych doklad, dodacich list a
faktur zahraninich firem, falSovani celnich povoleni, organizavito ¢innosti ze zahrani,
piedstirani vyvozu zboZi do zemi EU i tzietfch zemi a lakani naginmych odpdti.

DalSi citlivou oblasti daiové kriminality p Fedstavuji machinace s dani z ifidané
hodnoty. Se vstupengeské republiky do EU se #&il prostor, kde je moZno pachat trestnou
¢innost. Retrvavaji podvodné Zgoby vylakani nadsmnych odpéta na zéklad fiktivniho
zdanitelného pkni jak formou jednordzovych davych giznani, tak i v ramci &nych
podnikatelskych aktivit v rameieské republiky a Evropské unie.

Velky vliv na daiovou kriminalitu ma pihlednost daového systému, vySe fitavého
zakladu a mnozstvi davych vyjimek.

Odhalovani d#ové trestn&innosti a jeji dokumentovani je odbéra ¢aso¥ velmi
narainé, nebd trestn&innost v této oblasti je vysoce kvalifikovanosimnosti, kterd probiha
¢asto latentt Ve zvySené niié je nutna spoluprace PoliciéR s Ministerstvem financi,
daiovou spravou, celnimirady a dalSimi subjekty (nagformou dohod o spolupraci).

Ukol &. 9. Zavazna hospodéska trestnaginnost

9.1. Rijeti opateni umoiujicich komplexni postih pathtela
zboZi a autorskych prav i postih prodejohoto zboZi.

Provede: ministr vnitra, ministr financi, ministr dprydu a
obchodu a ministr zahrathi

Termin: do 31. prosince 2008.

9.2. Rijeti opateni umokujicich efektivni postih pachatg
daiové kriminality.

Provede: ministr vnitra a ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008.
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C. Nelegislativni nastroje boje s organizovanym ztinem

10. Vynosy z trestn&innosti:

10.1. Organiza&ni podminky pro odéerpavani vynogi z trestnééinnosti

Efektivni odterpavani vynas z trestn&innosti (dale jen v;’/naisé'e zavislé i n&innosti
a organizaci specializovanych orgéa Gtvati na danou problematik’

Bude nutné strikth vyZzadovat, aby policiefpkazdé trestn€innosti owiovala, zda se
pachatel nebo jina osoba timimem zarové neobohatila, a to zejména formou pravidelnych
kontrol ze strany naézenych policejnich manaZer

Déle je zapdebi phibézné zvySovat povdomi orgad cinnych v trestnimiizeni
0 vyznamu a poebs vyhledavéani, zajishi a propadnuti nebo zabrani vyfos trestné
¢innosti v trestnintizeni.

Je nutné zintenzivnit spolupraci PoliciR a jinych statnich orgén V ramci jejich
pasobnosti byla uzaenarada dohod o vzdjemné spolupratiiyhledavani vynas k jejich
plnému vyuZivani vSak stale nedochazi. Konkrdig bylo velmip¥inosné vyuZivat (fi
vySettovani trestné ¢innosti spole&nych tymi, které by podle p#eby byly slozeny ze
zastupd@ policie, daové spravy a celni spravy, radnby mezi Emito orgadny ndla byt
zajiS€na potebna vymna informaci o podéelych obchodech, transakcich atd. Déale bude
vhodné po vzoru zahramich zkuSenostifspst k vytvaeni kontakl s odpo¥dnymi experty
jinych statnich i nestatnich orggrpravidelt se setkavat se zéstupci pémich instituci a
hovait s nimi o novych trendech podilnictvi a legalizag@osi, podilet se na Skoleni osob
pracujicich v oblasti, kterd by mohla byt zneuZitgoklilnictvi nebo legalizaci vynostd.

10.2. Vytvaeni systému zjiovani informaci o majitelich &ta, vedenych bankami- - r[‘l,afm:mlétovéno: Odrazky a
a dalSimi finanénimi institucemi, pasobicimi vCeské republice, pro pofeby ( Cislovani

opravnénych statnich organi

Zefektivreni stavajiciho systému zZidvani informaci z finatniho sektoru (k nimz jsou
prislusné organy opragny dle zvlastnich pravnichigdpisi) bude znamenat vyrazné
zlepSeni prace organcinnych v trestnimtizeni, zejména v souvislosti se zégganim
peréznich prostedki na &tech.

Snaha o vytvieni podminek pro zefektigni systému zji®véani informaci o
maijitelich &ta vedenych bankami a dal$imi firauimi institucemi sobicimi vCR ze strany
opravrénych orgaf (zejména policejnich orgéh je jiz dlouhodob&. Hlavnim cilengdhto
snah je nejen zkraceni doby fsiiné pro ziskani p@bnych dat z bankovniho sektoru, ale
také zmenSeni okruhu osob, které se o jejich’a@yi@ini dozvi. Navrhovana opehi jsou
motivovana zarrem snizit bezpmostni rizika.

PoZadovana zéma nema vést ke zjednoduSeni podminek oprdvk ziskani &chto
informaci. Zefektivéni by melo spaivat ve zjednoduSeni technického, respektive
praktického pistupu opravénych orgénh k ttmto udafim. Tim by n&la byt zarové zvySena i
ochrana pozadovanych Gda finartni instituce a osobnich Udakonkrétni fyzické osoby

%0 0d 1. ledna 2007 doslo k podstatné reorganiza@inci tésasti policie, ktera se zabyvala mj. vyhledavanim a
zaji¥ovanim vynos z trestn&innosti. Ve snazeijblizit vySefovani trestn€innosti k vyhledavani vynész ni
plynoucich, se iistoupilo k takovému organizaimuieSeni, které sgiva ve zruSeni Utvaru odhalovani
nelegalnich vynds a daové kriminality SKPV (dale jen FIPO) a vytteni specializovanych odni na
vyhledavani a zaji®vani vynod v rdmci odboit hospodéské kriminality SKPV. Tato oddeni byla zizena u
vSech policejnich utvérs celorepublikovouisobnosti a u UtvarSKPV sprav kraij.
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(mimo jiné snizenim pdu osob, jeZ se s poZzadavkem police seznamuiji). &Stanby nel
byt zajiSen i efektivrejSi pribeh vySetovani trestnéinnosti.

Ztizenici zefektivreni systému by vedle dalSilz&valitnilo poskytovani pravni pomoci
v ramci mezinarodni spolupréce proti prani perz Nezanedbatelny je i efekt na zkvaditrh
vybéru dani a poplatk zprihledréni podnikatelského prastdi a zviditel&ni Sedych zdrdi
ekonomiky. Naplani poZadavku bude vyhodné i pro bankovni systém rémeh ped
zneuzivanim bankovniho systémigg kriminalnimi aktivitami).

Za elem nalezeni optimalnihoriptupu k faktické realizacifpdmétného pozadavku
bude gipraven material pro jednani viadiR, ktery bude popisovat mozné variatiegeni
poZzadavku na zefekti¢ni systému zjigovani informaci z finafmiho sektoru oprawmymi
organy.

Ukol €. 10. Vynosy z trestn&innosti

10.1. Rijeti opateni napomdhajicich 6édrpavani vynaos
Z trestné&innosti:

a) pravidelna kontrola ze strany policejnich manazerd
prowtovanim, zda trestnowinnosti zarové nebyl ziskar
majetkovy prosgch.

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008, pot&imZne.

b) zvySovani po¥domi statnich zastupca soudé o vyznamu g
potiebs vyhledavéani, zajighi a propadnuti nebo zabrani vyt
z trestn&innosti v trestninfizeni.

Provede: ministr spravedInosti.

Termin: do 31. prosince 2008, potélmZzne.

¢) realizace dohod o vzajemné spolupraci,
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrem spravesti g
ministrem financi.

Termin: do 31. prosince 2008, pot&imzne.

d) pravidelna setkani se zastupci garich instituci,
Provede: ministr vnitra, ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008, potélmZzne.

e) Zizovani spolénych tymi pro objagovani a vysebvani..
Provede: ministr vnitra, ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008, potélmZzne.

10.2. Ripravit material pro jednani viady’R, ktery budg
popisovat mozné variantyeSeni pozadavku na zefektieni
systému zjifovani informaci inanéniho sektoru oprawmymi
organy.

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrenafioi.
Termin: kontrolni termin dne 3Gervna 2008 (v prvni fazi bug
vlAk predloZzen material, popisujicvarianty moznychieSeni
respektive harmonogram dalSiho postupu).
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11. Specializované vzélavani a prevence

11.1. Vzdlavani zangstnanai verejné spravy o rizicich organizovaného zkénu

Zamsstnanci véejné spravy, zejména ti s rozhodujici pravomoci, jpotenciald
ohroZenou skupinou ze strany organizovanéhgiraio Rada zan¥stnanci verejné spravy
ma malé powdomi o rizicich organizovaného zl&inu (zejména o tom, jaké formy ma tento
zlogin; dale jaké pouziva metody; o trestech, kteréihwqzipadt podilu nainnosti skupiny
organizovaného ztinu apod.). Z hlediska zvySeni be#pesti statni spravyipd infiltraci
organizovanym zlkinem bude vhodné zavést wvani jejich zamstnané o rizicich
organizovaného ztinu a prevenci fed touto formou kriminality.

11.2. Specializované vadiavani zastupdi organi Ceské republiky zabyvajicich se
prosazovanim prava

Boj s organizovanym ztinem klade znéné naroky na odborné znalostigiusniki
Policie Ceské republiky, a to nejen polidispiimo vytlenénych na boj s touto kriminalitou.
Z uvedeného iodu je nezbytné pok¥avat v intenzivnim vyuzivani modelu vyuky
profesionalnim pedagogem (z&stancem Skoly) specializovanym nacitou oblast
ohroZzenou organizovanym #zioem za sotasné pitomnosti gizvaného odbornika iad
policie (pog. jiné rislusné instituce) podle vyavaného tématu. Takto bude nadéale zajest
jak dostaténd pedagogicka, tak odborn& a praktickd Gtowgiky a jeji vyuzitelnost v boji
s organizovanym zlinem.V rdmci efektivniho vyuZivani finanich prostedki bude vhodné
rozvijet spolupraci s civilnimi Skolami s tim, Z&teré oblasti vz8avani budou zajibvany
civilnim Skolstvim.

U now prijimanych gisluniki specializovanych utvarPolicie CR je nutno klast
duraz na odpovidajici stupelosazeného v&thni a na dostateou profesni zjsobilost.

Organizovany zltin vyuziva moderni technologie pidzeni svych aktivit i jako
prostedek pro nové formy trestrignnosti (napiklad internetova kriminalita). Bez{eostni
sloZky statu musidnovat patiénou pozornost této kriminatit Je nezbytné, aby dly vedle
pati¢ného technického vybaveni také dostatek experze Fedpokladat, Ze blizké
budoucnosti se bude zvySovat vyznam policejnich egpit na odhalovani internetové
kriminality, stejn &€ tak odbornikd na forenzni analyzu zadrZenych pétacia, nosii,
mobilnich telefoni atd. Nedostatekéchto expeti by vaznym zisobem ohrozil vySébvani
trestné&innosti pachané pomoci modernich komuaikeh prostedki.

Je nutné nadéle v maximalni imivyuZzivat existujici moznosti vddvani expeit
ztad Policie CR, Ministerstva vnitra a dalich relevantnich skozezahranii. V této
souvislosti 1ze nap zminit kurzy a semirt@, pdddané organizacemi CEPOL (Evropska
policejni akademie)i MEPA (Stedoevropskd policejni akademie). Z hlediska zvySeni
efektivity boje s organizovanym zimem je Zadouci tyto moznosti nadale réaat.

Stejré tak bude nezbytné dalSi &évani statnich zastupa soudé o problematice
boje proti organizovanému ziou.
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Ukol 11. Vzdklavani a prevence

11.1. Vzatlavani zansstnané vefejné spravy o rizicich «
organizovaného ztinu
Provede: Wad viady (ISS), ve spolupraci s Ministerstvem vnitfa
Termin: od kétna 2008, poté fbézre.

11.2. Specializované véhvani Astupé orgam zabyvajicich s -«
prosazovanim prava o problematice organizovanélinzulo
Provede: ministr vnitra, ve spolupracininistrem spravedinos
feditelem Bezp#ostni informani sluzby afeditelem Nérodnih
bezpe&nostniho @adu.

Termin: od kétna 2008, poté fbézre.

12. Specializovany vyzkum

V boji s organizovanym ztinem je nutné neopomijet oblast vyzkumu, kter§Zzen
nagiklad usnadnit poznani metod organizovanéhaimlp a snizit technologicky néskok
skupin organizovaného zimu. Je nutné sledovat nové aktivity organizovardhéinu, ktery
v nekterych statech Evropské uniésobi v oblastech, kteréGeské republice doposud timto
zlocinem postizené nejsou (vtomto &m lze zminit nap rozsahlé fipady zpronedry
finanénich fondi vefejnych i soukromych nemocnic organizovanymc¢imiem v Italii nebo
nelegélni zpracovani gmyslového odpadu italskou mafii). Kdivé je gesré specifikovat
zantteni a cile vyzkumu tak, aby vystupy byly vyuZitepré konkrétni vyuZiti v praxi.

Ve vyzkumu metod, forem a prostlki organizovaného ztinu existuji moZnosti
zlepSeni stavajici spoluprace s akademickou sférauevdddnimi organizacemi, ¢gtrg
prohloubeni koordinace vzajemnych aktivit. ¥éwazné nie jsou uskut&@iovany pouze dif
vyzkumné projekty s participujicimi partnery.

Ukol 12. Navazani dlouhodoBjsi spoluprace sakademickou
obci voblasti vyzkumu metod, forem a prosfedki
organizovaného zldinu.

Provede: ministr vnitra

Termin: od kétna 2008, poté fbézre.

13. F¥ijeti opatieni pro boj s krddeZzemi vozidel a s tim souvisejicialSi kriminalitou

Trestnacinnost na motorovych vozidlech, zejména u nelegélniinaozu, dovozu,
pojistnych podvod a legalizace odcizenych vozide€l jejich ¢asti, vykazujeznaky
organizovaného zl@inu. Trestnacinnost zpravidla fesahuje rdmec minimardvou kraf,
nezidka zasahuje celé uzeitieské republiky, ale i okolnich statJak vyplyva z poznatk
Policie CR, jsou kradeZe motorovych vozidel stale sofistikajé, ve tsing pripad: jsou
pachény skupinami pachaiek velkécasti sloZzenych z recidivistjejichZ struktura ginnosti
jsou pesré rozckleny (prekonéni zabezgeni vozidla, pevoz vozidla a jeho doprovod,
provozovani skladu odcizenych vozidel a dilen, kse vozidla rozebiraji, Uprava
identifikacnich znak, véetn® zmén elektronickych sotasti vozidla, zajighi nebo Uprava
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dokladi, zajiseni eviderni prohlidky, prodej vozidla, registrace vozidlaganizace celé
skupiny apod.).

Paity nalezenych odcizenych vozidel se neeviduji.tAgstického vykazu kriminality
Ize nicmér vycist, Ze u dvoustopych motorovych vozidel je bezpeost po kradezi
zajis€no pouze cca 1 % odcizenych hodnot.

Prinosem budeifzeni subjektu, ktery bude schopen na celorepuldikarovnifidit
rozpracovani organizovanych skupin zabyvajicickrédeZemi motorovych vozidel.

Boj s kradezemi vozidel jefehled® rozpracovan v analytickém a konéapm
materialu Ministerstva vnitrBroblematika objagovani kradeZi motorovych vozide{'R. 3!

Ukol &. 13. Opateni k boji proti kradezim vozidel

Prijeti opateni pro boj s krddezemi vozidel &im souvisejic
dalSi kriminalitou; ¥etré ztizeni specializovaného odborti
oddsleni vcelorepublikového Utvaru Sluzby kriminélni policy
vySetovani PolicieCR.

Provede: ministr vnitra a ministr dopravy.
Termin: k 31. prosinci 2008.

14. Informovani viady o plméni ukold vyplyvajicich z Koncepce boje proti
organizovanému zl@inu

K dalSimu zefektivéini boje s organizovanym zlmem je nutné vyhodnocovat
stavajici aktivity a hledat nové moznosti a postppy jejich zlepSeni. Z uvedenéhavadu
bude vladé do 1. kfezna 2009 pedloZena informace o pl&ni Ukoli obsaZenych
v Koncepci boje s organizovanym zl&nem.

Ukol ¢&. 14. Informovani vlady o plréni Gkoli vyplyvajicich
z Koncepce boje proti organizovanému zkinu.

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 1. tezna 20009.

31 Koncegn{ material byl v prosinci 2007 postoupen do mezirmiho pipominkovéhaizenf a po vypiidani
piipominek bude fedlozen viad v roce 2008.
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4PRILOHA.

4. 1. Plan ukoli k realizaci Koncepce boje proti organizovanému zkénu

Ukol &. 1. Zefektivnit ¢innost Gtvard Sluzby kriminalni policie a vySefovani Policie CR v boji
proti organizovanému zlainu

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol &. 2. Vypracovat navrh na Gpravu aktivit Utvaru zvlastnich ginnosti.
Provede: ministr vnitra.
Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol & 3. Frijeti opatieni, ktera sniZi rizika Uniké informaci od organi zabyvajicich sd
prosazovanim prava

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrepnasedinostifeditelem Bezpiostni informani
sluzby,feditelem Narodniho bez§ostniho éadu.

Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol ¢&. 4. Rredavani informaci zpravodajskych sluzeb PoliciCeské republiky ke konkrétnim
pripadiam organizovaného zléinu

Vypracovani mechanismu, ktery stanovi podminkymzeja technického a ochranného charak
pro predavani informaci zpravodajsky sluZzeb PoliciiCeské republiky ke konkrétnimiipacim
organizovaného ztinu (a jiné trestnéinnosti). Bude kladentaaz na maximalni vyuzivani vyslei
¢innosti zpravodajskych sluzeb v ramci trestniizeni.

Provede: ministr vnitrateditel Bezp&nogni informaini sluzby,editel Uradu pro zahrasni styky g
informace aeditel Vojenského zpravodajstvi.

Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol &. 5. Mezinarodni spoluprace

5.1. Jmenovani stpych distojniki Policie Ceské republiky ve statech, jejichZ teriton mé|
bezprostedni dopady na bezgmostni situaci eské republice, detns aktivit organizovanéh
zloginu v Ceské republice.

Provede: ministr vnitra a ministr zahré&mich \&ci.

Termin: ptib&zng.

5.2. Ustaveni pracovni skupiny pro koordinaci vgatuCeské republiky ohledn innosti
organizovaného ztnu na Uzemi statu, zejména pro hodnotici zpraviiADC

Provede: ministr vnitra a ministr spravedInosti.

Termin: do 1. kitna 2008.

Ukol &. 6. Vynosy z trestn&innosti

6.1. Uprava trestu propadnuti méjetak, aby bylo mozné nechat propadntagt majetku pachate
ve WtSim pdtu pripadi nez podle stavajici pravni Gpravy a postihnoutlakngji legalni majete
pachatele.

Provede: ministr spravedInosti.

Termin: do 31. prosince 2009.

6.2. Analyzovat mozné Upravy povinnosti prokazgatod majetku.
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministregrasedInosti a ministrem financi.
Termin: do 31. prosince 2009.

7. Ochrana zastupé organi Ceské republiky zabyvajicich se prosazovanim prava
vySettujicich pripady organizované kriminality. Ochrana swdkia zavazné trestn&innosti

7.1. Posileni ochrany policiststatnich zastufica soudé podilejicich se na boji arganizovanyn
zlocinem.
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrggrasedinosti.
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Termin: do 31. prosince 2008.

7.2. Posileni op&tni umoiujicich komplexni ochranu agenta.
Provede: ministr vnitra a ministr spravedInosti.

Termin: do 31. prosince 2008.

7.3. Analyza postaveni policist jejich informétok a iniciace pipadnych kroly, které by napomohl
odstranit zji&¥né nedostatky.

Provede: ministr vnitra (policejni prezident).

Termin: do 31. prosince 2008.

7.4 Analyzagetnosti a zavaznosti vyskytu ohrozeni tlwmi&a vramci trestnihdizeni a eventual
navrhieseni.

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol &. 8. FredloZeni ¥cného zan¥ru zakona na zavedeni spravni odpasdnosti pravnickych
osob za protipravni jednani, kjejichz postihu zavazuji mezinarodni Umluvy, tykajci se boje
proti organizovanému zlatinu, do pravniho ¥adu Ceské republiky

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol &. 9. Zavazna hospodéska trestnaginnost

9.1. Rijeti opateni umo#ujicich komplexni postih pathteli zboZi a autorskych prav i pos
prodejd tohoto zbozi.

Provede: ministr vnitra, ministr financi, minisiimyslu a obchodu a ministr zahr&ini

Termin: do 31. prosince 2008.

9.2. Rijeti opateni umo#ujicich efektivni postih pachatetlaiové kriminality.
Provede: ministr vnitra a ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008.

Ukol &. 10. Vynosy z trestn&innosti
10.1. Rijeti opateni napoméhajicich éerpavani vynasz trestn&innosti:

a) pravidelna kontrola ze strany policejnich manazead pro¥rovanim, zda trestnodinnosti
zarovei nebyl ziskan majetkovy prosgh.

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 31. prosince 2008, pot@&lmrZzng.

b) zvySovani po¥domi statnich zastupca soudé o vyznamu a poeke vyhledavani, zajighi a|
propadnuti nebo zabrani vyriostrestn&innosti v trestnintizeni,
Provede: ministr spravedInosti.

Termin: do 31. prosince 2008, pot@lmrZzng.

¢) realizace dohod o vzajemné spolupraci,
Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrggrasedlnosti a ministrem financi.
Termin: do 31. prosince 2008, pot@&lmrZzng.

d) pravidelna setkani se zastupciganich instituci,
Provede: ministr vnitra, ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008, potélmizng.

e) Zizovani spolénych tymi pro objagovani a vySébvani.
Provede: ministr vnitra, ministr financi.
Termin: do 31. prosince 2008, poté&lmrZzne.

45



10.2. Ripravit material pro jednani vladyR, ktery bude popisovat mozné variaiggeni pozadavk
na zefektivini systému zjifovani informaci z finaimiho sektoru oprawmymi organy.

Provede: ministr vnitra ve spolupraci s ministrenafci.

Termin: kontrolni termin dne 3Bervna 2008 (v prvni fazi bude viagiedloZzen material, popisuji
varianty moznyctieSeni, respektive harmonogram dalSiho postupu).

Ukol 11. Vza¥lavani a prevence

11.1. Vzatlavani zanistnand verejné spravy o rizicich organizovanéhocahal.
Provede: Wad vlady (ISS), ve spolupraci s Ministerstvem \mitr
Termin: od k¥tna 2008, poté gbézng.

11.2. Specializované vélvani zastupt organ zabyvajicich se prosazovanim prava o problem
organizovaného zéinu.

Provede: ministr vnitra, ve spolupraciministrem spravedinostigditelem Bezpostni informani
sluzby areditelem Narodniho bezg®ostniho éadu.

Termin: od k¥tna 2008, poté b&zng.

Ukol 12. Navéazani dlouhodo®jsi spoluprace s akademickou obci @blasti vyzkumu metod,
forem a prostfedki organizovaného zlginu

Provede: ministr vnitra.

Termin: od k¥tna 2008, poté gbézng.

Ukol &. 13. Opateni k boji proti kradeZim vozidel

Prijeti opateni pro boj s krddeZemi vozidel a stim souvisgji@iSi kriminalitou; etns ztizeni
specializovaného odbordi oddileni vcelorepublikového atvaru Sluzby kriminélni policie
vySetovani PolicieCR.

Provede: ministr vnitra a ministr dopravy.
Termin: k 31. prosinci 2008.

Ukol & 14. Informovani vlady o plréni Ukolé vyplyvajicich zKoncepce boje proti
organizovanému zl&inu

Provede: ministr vnitra.

Termin: do 1. kezna 2009.
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4.2. Friloha - piiklady &innosti organizovaného zlginu v Ceské republice a v zahrarii

V roce 2006 Polici€'R evidovala 19 trésychcin: zlacinného spaleni
(8 163a tr. zAkona) a 630 trestny¢muz spachanych wrganizovang
skupir® (8 128a/2a, 140/3a ad. tr. zakona), ze kterycho by90)
objasreno, stihano za tyto trestréy bylo celkem 603 osobtaho 119
cizinai.
Prevzato z navrhu ,Zpravy o situaci v oblastifej@ého psadku a vnitni bezpénosti na tzem)
Ceské republiky v roce 2006 (ve srovnani s roken5200

Kazdorane je v EU odcizenosfiblizne 1,3 milionu vozidel.

Q.

Prevzato ze Zpravy EU o organizovanémdciio za rok 2005, vejna verze, Europol, listop
2005, 13788/1/05.

Za hodinu s divkou organizatonkasovali od klienta 2200 korun, diy
vSak vyplatili kolem 1000 korun. ... Zisky skupinyasepohybovaly
radech desitek miliehkorun. Policisté také zadokumewadi 7 divek
mladsSich 18-ti let&ku...

Uryvek z tiskového prohlaseni UOOZ SKPYR, 24.iijna 2005.

Koncem z#& 2006 zadrZeli ... 3 cizince z Vietnam@iay a 8Cechi
organizujicich ilegalni migraci z Asie. Od roku 20Be vytvdla
mezinarodni organiz® s pevnou hierarchii slozena z Agjafechi a
Slovalé. ... od roku 2004/@vedli minimala 700 lidi se ziskem cca 2
mil. korun

Uryvek z tiskové prohlaseni UOOZ SKPYR, 13. prosince 2006.

...jednalo se o statni/fsluSniky zemi byvalé Jugoslavie, &me g
Ceské republiky. Bylo zji§to, Ze nejméhod paiatku roku 2005 san
prevadli nebo organizovali nelegélni/pchody BZena@ z Turecka
Balkanu ...Hlavni pachatelé — Makedoncza cestu inkasovali 50
euro....

Uryvek z tiskového prohlaseni UOOZ SKPYR, 16.¢ervna 2006.

Nekteri odbornici odhaduji, Ze ekonomické a socialni §
zpisobené organizovanym 2Zioem (ve Spojeném kralovy
pozn. pekladatele) dosahuji eme¢ 20 miliard liber, cozZ je vig

nez 300 liber na kazdého obyvatele zem
Prevzato z ,Réniho planu na obdobi 2006 — 2007 Agentury zabyvagcbojem se zavaznym
organizovanym zktinem (SOCA)“, Spojené kréalovstvi.

...BIS ziskala informace o aktivitaich skupiny orgaweného zldnu
z oblasti Kavkazu, kterd se z&mie na integraci do polecenskyc
struktur statu, ovladdnuticasti spoléenskych golitickych aktivit

legalizaci zisk ztrestné cinnosti prostednictvim prosedki
zverejnych ¢ podnikovych rozpdii. PrA rozkryvani kontalk této
skupiny BIS zjistila jeji Uzké napojeni nainmknalni struktur
v Moravskoslezském a Zlinském kraji a na osobglkAnské, res
albanské komunity, zabyvajici se obchodeltogami. Skupina udrzu
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své pozice na trhu s pohledavkamiceknuz vyuziva kontakty
nejvysSich politickych a spatenskychkruhi. Novou aktivitou skupir]
je obstaravani G dluznilém pro splaceni zavaikprosteednictvini
kontak#i vbankovnim sektoru. Skupina nadéale disponuje pkfitrg
a spole’enskymi styky, které vyuziva pro realizaci svyghnzdnap.
pri obstardvani informaci aadluZzenych spafaostech). Skupina ta
udrZuje azarovei navazuje nové kontakty do oblasti justice, jej
hlavnim @elem je poskytovani pomoci vybranym osob&m, stihan
odsouzenym pro trestnginnost ve pros¢ch skupiny ...

Uryvek ze zpravy ,Vyréni zprava Bezpmostni informani sluzby za rok 2005%, vejns
dostupny dokument.

Z dlouhodobého sledovéani vyvojebezpenostni oblasti vyplyva, i
nezékonné aktivity ruskojazych abalkanskych skup
charakterizované ,hrubym nasilim” (vydirani, vypalnobchod &idmi,
nelegalni migrace, majetkova nasilna trestna c¢innost) pomaly
ustupuji do pozadi a postupnse néni na legalni podnikéan
Prredstavitelé dchto skupin zakladaji obchodni spiiesti, jejichz
dalsimi cleny byvaji obané CR nebo cizinci slouhodobym pobyte
v CR. Tyto spolénosti jsoucasto vyuzivany legalizaci kapitalu z
zahranki, ktery je po ,vyprani” vracen zt do zerd pivodu. Vlivovg
skupiny regionalniho i celostatniho formatu zesiifoce 2006 tlak n
organy statu a samospravy zafeny na ziskani vyhod seutZich
a vykerovych rizenich o zakazky, majetek, dotace apodleth ziska
urcité vyhody se roztvené klientelistické struktury se silnym ficiaim
zazemim snazily oviievat rozhodovéani dkterych orgat veejné
spravy, legislativnich orgahi organi cinnych v trestningizeni.

Uryvek ze zpravy ,Vyréni zprava Bezpmostni informani sluzby za rok 2006“, vejns
dostupny dokument.

V ramci operace ,Titanium“ byli voce 2003 zadrZeni na Uz€
hlavniho ndsta Préhy a v Br t7i cizinci, kte byli ndsledé vzati dd
vySetovaci vazby. Kromtechto osob byly zaroviestihany dv osoby
ceské narodnosti pro obchodieogami ... Jeden z cizifage stihan z
primy podil na provezeni zasilek 25 kg a 12 kg lébsahuijici kroin aj
dale za dastenstvi sp#ivajici v poskytnuti pomoci k zorganizoyv
dalSich ¢tyr zasilek. Druhy cizinec, jehoz vyl@ma trestni & bude
nadale vySeébvana Narodni protidrogovou centralou, byl obZalozal
swij podil na zorganizovani 16 zasilekyi pkterych bylo zeské
republiky vyvezeno celkem asi 220 kg latky obsahhbgroin. Vesker
zmirené zasilky byly Z'eské republiky vyvezeny do zaht@ni

Na zéaklad zpravy Policejniho prezidia, 25. listopadu 2004.

(V souvislosti s timto fipadem byly organyinné vtrestnim fizeni
vystaveny soustavnym vyhruzkamokoli obzalovanych, a tocetns

vyhruzek fyzickou likvidaci).
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Mezi nové pditacove delikty pai predevSim podvodné vylaid hese
kreditnich karet, on-line vydirdnfi investini podvody. rternetovg
kriminalita jiz ... neni doménou individualnich mlabypaitacovych
pirati, ale nastrojem organizovanych aleeckych skupin. festoze
celosvtovéem maritku wtSina firem v roce 2003 masivimvestovala d
antivirové ochrany, internet byl roceD@4 riziko¥jSim prostorem n¢
pred dema lety. Pditacové viry vroce 2004 zfsobily finarni Skody
za 17 miliard dola#, coz je o pt miliard vice nez v roce 2003.

Prevzato ze zpravg'TK: ,Pocitatova kriminalita roste a je vice organizovandTK, 24. kwtna
2005.

Dle Interpolu, se od roku 1990 zvySoval obchguhd&lanym
zbozim osmkrét rychleji nez obchod legalni. Amérspolénosti
odhaduji, Ze jim obchod madelanym zboZim e zpisobujg
Skody ve vysi 200 aZz 250 miliard daiar

Prevzato ze ,Zprava Vyzkumné sluzby Kongresu o mepuhdim organizovaném zlmu: jeho
hlavnich hrozbéach a reakcich USAteken 2006, Spojené staty americké.

V roce 2004 bylo celkem zabaveno 860 661¢faanych bankovek eul
v celkové hodnét 47 179 430 eur. Ve srovnanimrokem 2007
(zabaveno 673 902 bankovek) tegstavuje narst o 27,7 procent.

Prevzato ze zpravy EU o organizovanéméila za rok 2005, uejna verze, Europol, listopgd
2005, 13788/1/05. 1]

V roce 2006 bylo ¢R celnimi organy evidovano celkem 5G#pads,
pri nichz bylo zadrzeno vice nez 101,8 mil. ks n&amah cigare)
a1000,8 tun tabaku ... bylo zjsto 120 pipad: poruSeni celnic
prredpisi u ropnych produkt a Unik na cle a danich Izedatu 15. 12
2006 vyislit castkou cca 1.300 mld.cK Bylo ziSteno 1074 pipadi
poruseni zakona. 353/2004 Sh., spotebni dani, kdy bylo zaji&to
7,8 mil. litrz alkoholickych napdj (lih, destilaty, vino pivo). V oblast]
zengdelskych produki bylo zjiSéno 108 pipadi poruSeni celnic
prredpisi u zboZi v hodnétcca 215 mil. K.

Prevzato z navrhu ,Zpravy o situaci v oblastitej@ého psadku a vnitni bezpénosti na tzem)
Ceské republiky v roce 2006 (ve srovnani s roken5200

Minimalne 5 let znepijemiovala zivot v regionu Dvora Kralové n
Labem organiavand skupina tzv. podnikatel Predn@tem jejich
obchodnicinnosti bylo @jcovani pedz, vymahani dluha skupovan
pohledavek. Informaci o jejicktinnosti ziskali detektivové UO(
priblizne pred rokem. V pibehu vySetovani vysSlo najevo, ze skup
pouziva k ziskavani majetku vytipovanych osob brutalfylaeckého ¢
psychického natlaku. PoSkozeni byli nuceni podepsitsky ovrené
smenky na utené castky. Na splaceni dldgh vetSinou vymahé
nevydavali doklady o splaceni dluZzn@éstky a penize vymah
opakovaw. Pivodre byla skupinactyiclenna. Jeden z komplicvSak
byl vcervnu 2006 i se svojifielkyni zavrazéh.

Uryvek z tiskové prohlaseni UOOZ SKPY'R, 1. Ginora 2007.

49



V rdmci ... operace bylo/pdomovnich prohlidkach a prohlidkd]
nebytovych prdsr na Uzemi s$eda’eského, zéapadeského
sever@eského kraje do soasné doby zajigho pes 400 tun tabak
velké mnozstvi kompongnpro vyrobu cigaret a f@s 29 miliod ks|
vyrobenych cigaretiznych znéek. RoveZ byla zajidha 2 kompletr
strojni z7izeni pro strojovou vyrobu cigaret, dale tigkieé stroje n
kterych byly tisknuty cigaretové kreky a \tSi mnoZstvi zézeni prd
Upravu tabaku a jpravu komponert Jak bylo prokizan
vySetovacim pokusem jedna ze zajitch linek dosahovala vyrob
kapacity az 2000 ks cigaret za minutui Bkonech trestnihéizeni bylg
zadrzeno 81 osob, z nichZ na 20 byla uvalena vadakci se podilel
350 celnik a 150 gislusnilé Financhi policie a 300 pislusnild
specialnich policejnich Gtvar Predt¥Zny Uik na spotebnich danic
presahujecastku 400 mil. K, ale konén& Skoda bude vyssi. Mnoz
zajiSeného zboZi prozatim objendadosahuje 50 kamiain

=)

Uryvek ze spokné informace Finami policie a Celni sprawR k akci ,Class®, leden 2006.

Stéle ¥tSi pa’et kriminalnich siti si poskytovani specializovan§1
sluzeb¢ini hlavni pednet svého podnikdni. Poskytuji négngSim
zlocineckym skupinam vysoce kvalitni sluzby jinak regog
napfiklad z divodu vysokych invegtiich naklad. Jednim z fikladi
mize byt opaibvani padlanych doklad.

Uryvek z Hodnoceni hrozeb v oblasti organizovanglsinu v EU pro rok 2006, \ejna verze
Europol, 2 éervna 2006.

Racni zisk kriminalnich organizaci jeNemecku odhadovan i
1,34 miliard eur. V Belgii jsou ywnosy zldineckych skupi
odhadovany na iblizné 1,5 miliard eur. Ve Spatsku maj
kriminalni struktury majetek v/blizné vysi 1,45 miliard eur.

Prevzato ze Zpravy EU o organizovanémdcaio za rok 2005, \ejna verze, Europol, listopgd
2005, 13788/1/05. 1‘

PoruSovani autorskych a vlastnickych prav ma pgpedobr nejwetsi
dopad na EU v oblasti poklesu ¥b dani a woblasti zardstnanosti
kdy je odhadovéano, zeikivnemu kazdorené ztrati praci 200 tisic osd
v EU. Tento typ zlnu ma také ékdy neativni dopad na bezpg
obyvatel EU, a to pripadech, kdy jsou pathny vyrobky, jako saisti
motorovych vozidel nebo farmaceutické produkty. r@kl 1999 s
nesmirg zvysSilo mnozZstvi pathného zbozi v EU. Wekterych
oblastech, nafiklad u padlanych hacek a her, tento ndst
prekracuje 300 procent

Prevzato ze zpravy EU o organizovanéméila za rok 2005, uejna verze, Europol, listopgd
2005, 13788/1/05. 1]

Politické, ekonomické, socialni a technické p#foné roviéZ mohou by
zlocinem samy ovlikovany. \politické oblasti jen mal
organizovanych ztbneckych skupin/edstavuje imou hrozbu pra’s
(pozn.clenské staty EU). @blasti ekonomické jiz organizovany dio
narusuje legélni obchodni praxe. Ze speleského hlediska je str

vyvolany orgardovanym zléinem kontraproduktivni pro oté@moﬂ




spole’nost. Hrozba vechnické oblasti je ménpatrna, avSak n
nejnizsi Urovni mZe vést soustavné kriminalni napadanicité
infrastruktury (jako nap elektronického bankovnictvi) tékovym
stupuim ochrary, které snizi efektivitu systému. Vzdy je télzat braf
v potaz vysSi naklady na vytehi a udrzbu technologickych systé

jakoZto disledek kriminality.

Uryvek z Hodnoceni hrozeb v oblasti organizovanglginu v EU pro rok 2006, ejna verze

Europol, 2 éervna 2006.
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4.3. Filoha - vyvoj nasilné trestnééinnosti v . CR dle vybranych druhd kriminality

(v letech 2000 — 2006)

Vyvoj nasilné trestnéginnosti v CR dle vybranych druhit kriminality

Druh kriminality 200( 2001 2002 2003 2004 2005 2004
\Vrazdy celkem: 27 234 234 232 227 186 23]
Loupeze 4644 4321 5434 5443 5931 5368 4613
[LoupeZe na finamich institucich 5b 51 34 65 176 182 174
||Umys|né ublizeni na zdravi 7 194 7 065 7 321 6 853 7 180 6 439 5 765
||Nebezpéné vyhroZovani 2818 3124 2770 2 552 2 700 2 493 2 049
||Vydiréni 1979 1908 2 093 1835 1786 1609 1292
[Nasilné &iny celkem: 21996 217094 235594 22354 23579 21684 19171
Vyvoj poétu pachateli nasilné trestnéginnosti v CR dle vybranych druhi kriminality
Druh kriminality 200( 2001 2002 2003 2004 2005 2004
Vrazdy celkem: 26p 230 236 209 246 187 195
Loupeze 2298 2177 3 037 3 140 3 161 2 815 2 544
[LoupeZe na finamich institucich i 21 11 29 42 57 54
||Umys|né ublizeni na zdravi 6 445 6 31(Q 6 201 6 222 6 483 5 827 5 05§
||Nebezpéné vyhrozZovani 221 2483 2 087 20140 2 158 1923 1 5972
||Vydiréni 1499 1447 1529 1411 1424 121§ 9864
||Nési|nééiny celkem: 17003 16799 17356 17314 17920 16143 14 194

Zdroj Zprava o situaci v oblasti kgného pe#adku a vniini bezpénosti na tzemeské republiky

v roce 2006 (ve srovnani s rokem 2005).
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4.4. Hiloha - vnimani spolé€enskych problémi v roce 1998 - 2006: NejileZitéjSi
problém

30

E1998
| 2000
2001
02003
W 2006

Zdroj: ,Vyvoj postoji verejnosti ke kriminalig“, Sekundarni analyza vyzkumu Aktér 2006, Doc.PhDr.
Jiti Burianek, CSc.

Graf 2 - Dva nejdileZzitéjsi problémy Zivota (11/2006)

Jiné
Ziv. prostredi
Zdravotnictvi
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Nezamest. B 1.problém

W 2.problém
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Trest.€.skup.

Org.zlo¢in

Kriminalita

Zdroj: ,Vyvoj postoji verejnosti ke kriminali“, Sekundarni analyza vyzkumu Aktér 2006, Doc.PhDr.
Jiti Burianek, CSc.
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4.5. ptiloha - zjisténé $kody vCeské republice

Zjisténé a zajis€né Skody celkové kriminality
Vv letech 1997 - 2006

¢

Skody (v mil. K

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Rok
B skody zjistné [ skody zajistné |

Podil jednotlivych druhi kriminality na zjist énych Skodack
v CR v roce 2006

hospodé&'ska
56,5%

ostatni
4,3%
nasilna
1,5% majetkova

37, 7%




