Aktualizované stanovisko k provozovani kamerovych s ystém U obecni policii —
pravni stav ke dni 10. Fijna 2011

Ministerstvo vnitra, odbor bezpec€nostni politiky, z hlediska své vécné plasobnosti,
zastava ve shora uvedené véci nasledujici pravni nazor:

A) Obecné d Gvody pro pouziti kamerového systému
1) Ochrana majetku obce

Podle zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (déle jen ,zakon o obcich“) je obec vefejnopravni korporaci, kterd& ma
vlastni majetek ... (8 2 odst. 1). S tim souvisi i ustanoveni § 38 zakona o obcich, kdy
majetek obce musi byt vyuzivan G¢elné a hospodarné v souladu s jejimi zajmy a
ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plsobnosti. Obec je povinna pecovat 0
zachovani a rozvoj svého majetku. Majetek obce musi byt chranén pfed zni€enim,
poSkozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Navic z obecného hlediska, podle § 1
zakona ¢. 40/1964 Sb., ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
,=ob¢ansky zakonik) je smyslem Upravy obcanskopravnich vztahu pfispivani k
napliiovani ob&anskych prdv a svobod, zejména ochrany osobnosti a
nedotknutelnosti viastnictvi.

2) Ochrana ve fejného po radku

Podle zakona o obcich je obec povinna pecovat o vSestranny rozvoj svého
Uzemi a o potfeby svych spoluob¢ant; pfi plnéni svych ukold chrani téz verejny
zajem (8 2 odst. 2). Podle § 35 z4kona o obcich do samostatné pusobnosti obce
patfi zalezitosti, které jsou v zajmu obce a ob&ani obce ... . Do samostatné
plasobnosti obce patfi zejména zalezitosti uvedené v § 84, 85 a 102, s vyjimkou
vydavani nafizeni obce. Obec v samostatné pusobnosti ve svém Gzemnim obvodu
dale pecCuje v souladu s mistnimi pfedpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni
podminek pro rozvoj socialni pée a pro uspokojovani potfeb svych ob&anu. Jde
pfedevSim o uspokojovani potfeby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a
spoju, potfeby informaci, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a
ochrany verfejného poradku. | kdyZz obec podle zakona o obcich neodpovida za
majetek svych ob&anu, je nepochybné v zdjmu vSech aby veSkery majetek v obci byl
pokud mozno co nejlépe chranén, tedy i za vyuZziti zminéného systému.

3) Kontrola uloZzenych povinnosti

Podle 8 10 zakona o obcich muZze obec v samostatné pusobnosti ukladat
povinnosti obecné zvaznou vyhlaskou. Mezi prostfedky kontroly dodrZzovéani téchto
povinnosti nepochybné spada i kamerovy systém.

4) Ukoly obecni policie

Podle zakona o obcich a zakona o obecni policii je obec opravnéna zfidit/zrusit
obecni policii jakozto organ obce za U€elem zabezpelovani mistnich zaleZitosti




verejného poradku. VSechny ukoly obecni policie podle § 2 zakona o obecni policii
odlUvodnuji pouziti kamerového systému.

B) Ochrana osobnosti podle ob  €anského zakoniku a podle zakona o ochran &
osobnich udaj U

Podle § 11 obdanského zakoniku ma fyzicka osoba pravo na ochranu své
osobnosti, zejména zivota a zdravi, ob&anské cti a lidské dustojnosti, jakoz i
soukromi, svého jména a projevu osobni povahy. Podle § 12 cit. zakona pisemnosti
osobni povahy, podobizny, obrazové snimky a obrazové a zvukové zaznamy tykajici
se fyzické osoby nebo jejich projeva osobni povahy sméji byt pofizeny nebo pouzity
jen s jejim svolenim. Svoleni neni tfeba, pouZiji-li se pisemnosti osobni povahy,
podobizny, obrazové snimky nebo obrazové a zvukové zdznamy k ucelum ufednim
na zakladé zakona.

Nejenom Ministerstvo vnitra, ale i soudy Ceské republiky, Vefejny ochrance
prav a dalSi subjekty zastavaji pravni nazor, ze drziteli zdkonné licence k prolomeni
ochrany osobnosti na zakladé zakonného zmocnéni obsazeného v § 12 ob&anského
zakoniku jsou v daném a podobnych pfipadech Policie CR a obecni policie, nebot
tyto instituce jsou zakonem pfimo zmocnény pofizovat zvukoveé, obrazové nebo jiné
zaznamy v souvislosti s plnénim svych ukold m.j. i v oblasti ochrany vefejného
poradku, silniéniho provozu [k tomu blize § 79a zakona ¢. 361/2000 Sh., o provozu
na pozemnich komunikacich (silniéni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisli a
komentare Ministerstva vnitra k opravnéni obecni policie méfit rychlost vozidel] ad.

Podle 85 odst. 2 pism. e) zdkona &€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju,
ve znéni pozdéjSich predpist spravce osobnich Gdaju (v daném pfipadé obecni
policie jako organ obce) mize zpracovavat osobni Udaje bez souhlasu subjektu
Gdaju, nebot je to nezbytné pro ochranu prav a pravem chranénych zajmua spravce,
prijemce nebo jiné dotéené osoby; takové zpracovani osobnich Gdaji vSak nesmi byt
V rozporu s pravem subjektu Udaju na ochranu jeho soukromého a osobniho zivota.

Z technického hlediska existuje moznost umisténi resp. zablokovani kamer
takovym zpusobem, aby nemohlo dojit ke ,Smirovani* soukromi fyzickych osob.

C) Konkrétni zakonné zmocn éni obecni policie, v €etné zaméstnanc G obce
zafazenych do obecni policie, pro zpracovavani osobnic  h Gdaj G a provozovani
kamerovych systém

Problematiku zpracovani osobnich Gdaju a provozovani kamerovych systému
z pohledu obecni policie, jakoZto organu obce zfizovaného zastupitelstvem obce za
UCelem zabezpecCovani mistnich zalezitosti vefejného pofddku (podmnoZiny
vefejného poradku), upravuje 8 24a 8 24b zdkona €. 553/1991 Sb., o obecni policii,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zdkon o obecni policii), podle kterého je
obecni policie m.j., je-li to potfebné pro plnéni jejich Ukoll, opravnéna zpracovavat
osobni_Udaje, které potfebuje k plnéni svych Ukoll a pofizovat obrazové zaznamy
z verejné pristupnych mist nebo obrazové zaznamy o priibéhu zakroku nebo Ukonu.

Jak je uvedeno v pfedchozim odstavci, opravnéni ke zpracovavani osobnich
Gdaji a provozovani kamerového systému svédCi podle zakona o obecni policii
obecni policii jako celku. Podle § la zakona o obecni policii tvofi obecni policii i
zameéstnanci obce zafazeni do obecni policie, ktefi nejsou Cekatelem nebo
strdZznikem (mudZe se jednat napf. i o byvalé strazniky, ktefi napf. nesplfiuji podminku
zdravotni zpusobilosti, osoby se snizenou pracovni schopnosti apod.). Z dikce




zakona o obecni policii tedy vyplyva, Ze vSechny osoby zafazené k obecni policii jsou
(pokud splfiuji pravnim fadem stanovené predpoklady) opravnény zpracovavat
osobni Udaje a obsluhovat kamerové systémy. Na druhé strané vSechny tyto osoby
(zaméstnanci obce) zafazené k obecni policii maji i povinnost chranit osobni udaje
v duchu zakona o ochrané osobnich udaju.

Pokud kdokoliv, tedy i zameéstnanec obce zafazeny k obecni policii, ktery neni
straznikem nebo ¢ekatelem, porusi své povinnosti na Useku ochrany osobnich udajd,
podléha postihu stejné jako straznik, resp. jako kdokoliv jiny.

D) Prakticky vyznam pouZziti kameroveho systému

1) prevence protipravnich jednani na vefejnych prostranstvich v obci,

2) adekvatni rychld reakce na vznik pfipadné protipravni ¢&i krizové situace
(bezodkladné upozorné&ni napk. obecni policie, Policie CR, HZS, LZS, pfipadné
dalSich slozek a event. koordinace jejich ¢&innosti napf. prostfednictvim
dohledového, poplachového a pfijimaciho centra nebo jeho ¢asti — dfive tzv. ,pult
centralizované ochrany"),

3) schopnost pfedavat konkrétni Udaje ziskané kamerovych systémem pro potfebu
zejména spravniho €i trestniho fizeni jako dukazni prostfedek.

E) Predavani informaci ziskanych provozem kamerovych sys  tému

Pokud zadznamy pofizené kamerovym systémem obsahuji osobni Udaje (coz je
prakticky vzdy — viz definice osobniho Udaje podle zakona ¢&. 101/2000 Sb., o
ochrané osobnich Udaju, ve znéni pozdéjSich predpisl), vztahuje se na rezim jejich
predavani ustanoveni 8 24a zakona o obecni policii a pfisluSna ustanoveni zakona o
ochrané osobnich udaju.

PFi ziskani davodného podezfeni ze spachani trestného ¢inu, prestupku (ktery
neni strdznik opravnén fesSit na misté) &i jiného spravniho deliktu § 10 zdkona o
obecni policii striktné stanovi dalSi postup straZznika. Obecni policie neni ani organem
¢innym v trestnim fizeni, ani plnohodnotnym spravnim orgadnem provadéjicim spravni
fizeni v jeho nezkracené podobé, tudiz ji nesvédci realizace ukonu v trestnim fizeni
ani vétsiny ukonu ve spravnim fizeni. Navic obecni policie provozujici (vyhodnocujici
ziskané informace) kamerovy systém v fadé pfipadd neni objektivné a okamzité
schopna posoudit intenzitu protiprdvniho jednani, resp. zda konkrétni jednani je
vubec protipravnim jednanim. Tuto skute¢nost mohou prokazat vySe zminéné organy
az na zakladé zpétného posouzeni véci m.j. i za vyuzZiti zaznamu z kamerového
systému.

Podle 8§ 6 odst. 3 zdkona o obecni policii je straZznik povinen poskytnout pomoc
v rozsahu svych opravnéni a povinnosti podle zédkona kazdému, kdo o ni pozada.
V daném pfipadé je toto opravnéni ziZzeno ustanovenim § 1 odst. 3 zakona o obecni
policii. To znamena, Ze prisludné Udaje obecni policie poskytne Policii CR, statnim
organdm, pfipadné organtim Uzemnich samospravnych celku.

F) Informace o provozovani kamerového systému
Zakon o obecni policii v ustanoveni § 24b odst. 2 neupravuje presny zpusob

zverejnéni informace o provozovani stalého automatického technického systému.
Stanovi vSak, Ze jsou-li k pofizovani zaznamu podle odstavce 1 zfizeny stalé



automatické technické systémy, je obecni policie povinna informace o zfizeni
takovych systému vhodnym zplsobem uverejnit.

Z povahy véci se bude jednat o takovou formu, ktera je bézné, tedy
bezproblémové dostupna pro vSechny ob&any obce a pro vSechny osoby, které se
dale zdrzuji na uzemi obce (internetové stranky obce, periodické tiskoviny vydavané
obci, obecné zavazna vyhlaSka obce o zfizeni obecni policie resp. jeji dodatek,
informacni tabule umisténé na pfijezdovych komunikacich do obce, informacni tabule
umisténé pfimo na inkriminovanych vefejnych prostranstvich apod.).

Mgr. Martin Linhart
feditel odboru



