IV.
Změna koncepce rozvoje Komunikační infrastruktury veřejné správy
Úvod
Ministerstvo vnitra za účelem zefektivnění fungování Komunikační infrastruktury veřejné správy vypracovalo změnu úpravy Koncepce rozvoje Komunikační infrastruktury veřejné správy (dále jen „Koncepce“). Koncepce byla vytvořena a dále rozvíjena na základě usnesení vlády ze dne 11. října 2006 č. 1156 o realizaci opatření pro urychlení rozvoje eGovernmentu v České republice, usnesení vlády ze dne 8. listopadu 2006 č. 1270 o Koncepci rozvoje Komunikační infrastruktury veřejné správy, kterým vláda schválila Koncepci v jejím původním znění, a dále usnesení vlády ze dne 12. prosince 2006 č. 1453 o průběhu realizace Koncepce rozvoje Komunikační infrastruktury veřejné správy, kterým byly v původní podobě Koncepce provedeny drobné změny technického charakteru.

S předmětem navrhované úpravy dále úzce souvisí dílčí ustanovení zákona č. 111/2009 Sb., o základních registrech, ve znění pozdějších předpisů, a prováděcího předpisu – nařízení vlády č. 161/2011 Sb., o stanovení harmonogramu a technického způsobu provedení opatření podle § 64 až 68 zákona o základních registrech (dále jen „nařízení“). Nařízení v § 10 ukládá správcům agendových informačních systémů definovaných v § 9 nařízení zajistit propojitelnost svého agendového informačního systému s informačním systémem základních registrů podle podmínek zveřejněných správcem informačního systému základních registrů, kterým je Ministerstvo vnitra. Nařízení ve svém § 12 stanoví, že “správce informačního systému základních registrů do 31. května 2012 zpřístupní služby systému základních registrů dalším oprávněným agendovým informačním systémům“. 
Hlavní principy navržené změny a důvody její potřebnosti
Vzhledem k podstatné změně okolností, za kterých byla Koncepce připravena, vyvstala potřeba předkládané změny, neboť realizace Koncepce v rozsahu podmínek definovaných v roce 2006 se ukazuje jako neefektivní a v určitých ohledech i velmi obtížně administrovatelná. Zásadní změnu okolností lze spatřovat zejména v rozvoji trhu informačních a komunikačních technologií, které umožňují realizovat efektivnější postup, odlišný oproti záměrům přijatým v roce 2006.

Další podstatnou skutečností, která má vliv na rozhodnutí Ministerstva vnitra ohledně změny stávající Koncepce, je i skutečnost, že v průběhu uplynulého období (posledního téměř roku a půl) se nepodařilo dokončit zadávací řízení s názvem Uzavření rámcové smlouvy na poskytování datových služeb Komunikační infrastruktury informačních systémů veřejné správy a Uzavření rámcové smlouvy na poskytování hlasových služeb Komunikační infrastruktury informačních systémů veřejné správy, když tato zadávací řízení trpěla určitými závadami a byla některými zájemci o veřejnou zakázku napadána u Úřadu pro ochranu hospodářské soutěže. 

Předmětem navrhovaného usnesení je tedy adaptace na změněné technologické, ekonomické i administrativní okolnosti, a to přijetím změn Koncepce vedoucí k rozvoji Komunikační infrastruktury veřejné správy odlišným způsobem, než jaký vyplývá z dosavadní Koncepce.

Předpokládaný hospodářský a finanční dosah navrhované úpravy

V rámci navrhované úpravy lze identifikovat dvě základní oblasti úspor oproti stávajícímu návrhu řešení Koncepce: 

Prvním z nich je rozšíření a optimalizace stávajícího aplikačního prostředí Centrálního místa služeb (dále jen „CMS“) provozovaného pro Ministerstvo vnitra Českou poštou, s. p., které tvoří jakýsi centrální mozek fungování komunikační infrastruktury veřejné správy a bez kterého nemohou být vzájemně propojeny základní systémy veřejné správy. Pro plynulé fungování Koncepce i v budoucnosti je třeba technicky přizpůsobit CMS pro připojení více poskytovatelů datových služeb (aktuálně jsou připojeni jen 4 operátoři), což s sebou nese pouze zanedbatelné náklady na nezbytný upgrade CMS. Po takovém upgrade bude možné zajistit poskytování služeb komunikační infrastruktury téměř neomezeným počtem subjektů, což povede k vyššímu tlaku na cenu za takové služby pro jednotlivé subjekty a k podstatnému snížení nákladů na fungování komunikační infrastruktury veřejné správy.

Druhou podstatnou oblastí je v maximální možné míře zapojení jednotlivých poskytovatelů hlasových a datových služeb, a to nikoliv na centrální úrovni formou využití institutu centrálního zadavatele – Ministerstva vnitra, ale naopak. Decentralizací zadávacích řízení na poskytování hlasových a datových služeb bude možné rozšířit okruh potenciálních poskytovatelů těchto služeb i na regionální poskytovatele, a to vždy dle volby (formou zadávacího řízení dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“)) konkrétního koncového uživatele. Nákup samotných služeb již bude v plné kompetenci jednotlivých subjektů.
V této souvislosti bude nezbytné stanovit transparentní způsob, jakým budou poskytovatelé datových a hlasových služeb pro subjekty veřejné správy technicky propojeni s KIVS, aby umožnili příslušným subjektům veřejné správy přístup k informačním systémům veřejné správy, ke kterým mají podle zákona přistupovat, jako je např. informační systém základních registrů. Toto napojení je přitom možné prostřednictvím CMS, které tvoří jádro stávající KIVS a na které jsou k dnešnímu dni napojeni stávající poskytovatelé těchto služeb. V nové Koncepci pak bude toto napojení umožněno každému poskytovateli, který vyhoví technickým podmínkám, které pro tento účel Ministerstvo vnitra stanoví a zveřejní.

Výše uvedený postup tak ve výsledku umožní decentralizované nákupy datových a hlasových služeb subjekty veřejné správy od všech poskytovatelů, kteří tyto služby nabízejí a kteří splní technické podmínky pro propojení s CMS. 
Navrhované úpravy
Předmětem úprav je provedení změny stávající Koncepce KIVS. Je třeba změnit usnesení vlády ze dne 8. listopadu 2006 č. 1270 o Koncepci rozvoje Komunikační infrastruktury veřejné správy, kterým byla tato koncepce přijata a schválena vládou.

Ministerstvu vnitra je v návrhu usnesení uložena povinnost umožnit zpřístupnění systémů základních registrů v rámci KIVS, a to přímým připojením infrastruktury systému základních registrů s infrastrukturou Centrálního místa služeb, které ve stejné lokalitě provozuje jako součást KIVS Ministerstvo vnitra.

Za tímto účelem je rovněž nezbytné, aby Ministerstvo vnitra umožnilo poskytovatelům služeb elektronických komunikací propojení jejich infrastruktury s infrastrukturou CMS. 

Podmínky takovéhoto propojení stanoví Ministerstvo vnitra způsobem umožňujícím dálkový přístup.
Provedení výše popsaných úkolů je ukládáno Ministerstvu vnitra, přičemž ministr vnitra jeho jménem bude splnění těchto úkolů zaštiťovat a průběžně informovat na jednání vlády o stavu plnění. 

Z navrhovaných změn vyplývá, že funkce zajišťované Komunikační infrastrukturou veřejné správy budou v zásadě zachovány a budou uzpůsobeny novým potřebám eGovernmentu. Je nezbytné reflektovat i vývoj trhu a potřeb, a dochází tak ke změně způsobu pořizování služeb.
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