Informace o plnéni opatreni pro zavedeni interdisciplinarnich tymu
spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc pfi odhalovani
a stihani pripadi domaciho nasili za rok 2008

Uvod

Povinnost fesit problematiku domaciho nasili vyplyva pro Ceskou republiku

z mezinarodnich umluv pfijatych v ramci Organizace spojenych narodud, zvlasté
z Umluvy o odstranéni vS8ech forem diskriminace Zen '(dale jen Umluva).
O plnéni zavazkl vyplyvajicich z Umluvy je Ceska republika povinna podavat Vyboru
OSN pro odstranéni diskriminace zen (dale jen Vybor) kazdé Ctyfi roky zpravu
o plnéni doporuceni a o pokroku, ktery byl dosazen.? Problematika nasili na Zenach
je rovnéz jednou z kritickych oblasti Pekingské akéni platformy. Jeji zaveéry, pfijaté
na V. svétové konferenci o Zenach v Pekingu v roce 1995, zadala vlada Ceské
republiky systematicky naplfiovat od roku 1998, kdy ministr prace a socialnich véci,
ktery byl na zakladé usneseni vliady €. 6/98 povéfen koordinaci vnitrostatni agendy
tykajici se postaveni zen ve spoleCnosti, predlozil viadé navrh "Priorit a postupu
vlady pfi prosazovani rovnosti muzu a Zen". Soucasti opatfeni, kazdoro¢né viadou
schvalovanych v ramci programu "Priority a postupy vlady pfi prosazovani rovnosti
muzl a zen", byly postupy k feSeni problematiky nasili na Zenach, v€etné domaciho
nasili. Vybor, ktery dne 17. srpna 2006 zhodnotil tfeti pravidelnou zpravu Ceské
republiky o pInéni Umluvy za obdobi 1999 - 2003 pfivital pfijeti novely trestniho
zakona, ktera tresta domaci nasili, a zakon ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré
zakony v oblasti ochrany pfed doméacim nasilim. Sougasné Vybor pozadal Ceskou
republiku, aby zajistila uplnou implementaci a detailni kontrolu ucinnosti vySe
uvedeného zakona.’

! Ceska republika (dale jen ,CR*) sukcedovala ke dni svého vzniku, k 1. lednu 1993, do vSech mezinarodnich zavazkd Ceské
a Slovenské federativni republiky. Od okamziku svého vzniku tak je CR smluvni stranou Umluvy o odstran&ni v8ech forem
diskriminace Zen (dale jen ,Umluva®), kterou byvala Ceskoslovenska socialisticka republika podepsala dne 17. ervence 1980,
ratifikadni listina byla po vyjadieni souhlasu federainiho shromazdéni Ceskoslovenské socialistické republiky

a ratifikaci prezidentem uloZena dne 16. Gnora 1982. Umluva byla publikovana ve Sbirce zakond jako vyhlaska ministra
zahraniénich véci Ceskoslovenské socialistické republiky &. 62/1987 Sb.

%\ souladu s &l. 18 odstavcem 1 Umluvy prediozila Ceska republika Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace Zen v roce 2004
tfeti periodickou zpravu o pinéni zavazkd plynoucich z Umluvy. Vybor tuto zpravu posoudil na svém 751. a 752. zasedani dne
17. srpna 2006.

3 Ve svych zavéreénych doporuéenich Vybor zada Ceskou republiku zejména k zfizeni a financovani novych intervenénich
center, jejichz vznik zakon ¢.135/2006 Sb. iniciuje a také k zabezpeceni dalSich podplrnych sluzeb pro obéti nasili
provozovanych statnimi i nestatnimi organizacemi tak, aby vSechny Zeny - obéti nasili mély okamzitou moznost napravy
bezpravi a ochrany. Vybor dale doporuduje, aby Ceska republika poskytovala priib&zné $koleni pro ty, ktefi pracuji s ob&tmi
nasili, véetné policistl, soudcd, statnich zastupcll, zdravotnického personalu a socialnich pracovnika.



Situace na poli ochrany pfed domacim nasilim a napravy jeho nasledku
v Ceské republice v letech 2007- 2008.

Vzhledem k absenci systémového pristupu k feSeni otazky nasili na Zenach
v Ceské republice, byla v souladu s opatfenimi vyplyvajicimi z "Priorit a postupt
vlady pfi prosazovani rovnosti muzii a zen", pod vedenim Ministerstva vnitra Ceské
republiky vytvofena v roce 2002 meziresortni pracovni skupina, do niz byl
nominovani zastupci/kyné zainteresovanych resortd a tfi nevladnich neziskovych
organizaci. Tato skupina realizovala v letech 2002 - 2004 "Modelovy mezioborovy
projekt k vytvofeni pravniho ramce a metodickych postupl pro zavedeni
interdisciplinarnich  tym0, spojujicich zdravotni, socialni a policejni pomoc
pfi odhalovani a stihani pfipadl domaciho nasili" (dale jen "Projekt"). Projekt se stal
prvnim krokem ke zpracovani koncepce a zavedeni systému koordinované
mezioborové spoluprace sméfujici k eliminaci nasili na Zenach v Ceské republice.

V letech 2001 az 2007 byl realizovan rozsahly projekt zaméfeny na zménu
legislativy a praxe v oblasti ochrany pfed domacim nasilim. V ramci Aliance proti
domacimu nasili, jez vznikla na pudé Poslanecké snémovny Parlamentu CR,
pracovala expertni skupina, ktera v roce 2004 pfipravila paragrafované znéni zakona
o ochrané pfed domacim nasilim. Cestou poslanecké iniciativy byl zakon pfedlozen
a nabyl Gcinnosti 1. 1. 2007*.

Zakon ¢&. 135/2006 Sb., kterym se méni nékteré zakony v oblasti ochrany
pfed domacim nasilim (dale jen zakon o ochrané pfed domacim nasilim), vytvoril
uceleny pravni ramec prevence domaciho nasili, a to pfekazenim nebezpecnych
utokd proti zivotu a zdravi prostfednictvim policejniho vykazani (doCasné separace
osoby nasilné od osoby ohroZené). Dale upravil podminky poskytovani bezprostfedni
psychologické a socialné-pravni pomoci osobam ohroZzenym domacim nasilim
v intervenc¢nich centrech a interdisciplinarni spoluprace mezi statnimi, komunalnimi
a nestatnimi organizacemi, které se podileji na prevenci domaciho nasili a pomoci
ohrozenym osobam a jejich nezletilym détem. Specialni pracovisté poskytujici
krizovou pomoc osobam ohrozenym domacim nasilim — Intervenéni centra, pusobi
v Ceské republice od 1. ledna 2007. Pokud riziko daldiho nasili trva poskytuje
osobam ohrozenym domacim nasilim soudni ochranu (personaini i teritorialni) nové
predbézné opatreni, které bylo vlozeno do obCanského soudniho fadu.

Neocenitelnym pfinosem pro aplikaci zakona o ochrané pfed domacim nasilim
do praxe bylo zpracovani metodiky, dokumentace, instruktaznich karet a vytvoreni
lektorského fondu, ktery je pouzivan k proskolovani socialnich pracovnikd, policistd,
straznika, soudcl, lékafu, pracovnikl organd socialné-pravni ochrany déti,
prestupkovych komisi, obecnich uUfadld a ostatnich odbornik( pfichazejicich
do kontaktu s osobami ohrozenymi domacim nasilim.

V roce 2008 navazalo Ministerstvo vnitra uzkou spolupraci s intervenénimi
centry v Ceské republice, ktera jsou zfizena dle zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbach (viz nize). Tyto subjekty poskytuji vysoce profesionalni sluzby a snazi se
maximalné vyjit vstfic potfebam ohrozenych osob. Vyznamné se podili na osvétove,
vzdélavaci a preventivni €innosti v daném regionu. Velkym pfinosem pro prevenci

4 Zavéredna zprava k projektu ,,HRAZ-Pomgc obétem domaciho nasili a zvlast zranitelnym obétem trestnych ¢inu“. Redakce :
Petra VitouSova. Vydal v ramci projektu HRAZ Bily kruh bezpedi, o.s. v Praze, 2007



i eliminaci domaciho nasili ve v8ech zmapovanych regionech je rovnéz koordinace
a ucast v ramci interdisciplinarni spoluprace. V navaznosti na navstévy uskuteCnéné
ze strany MV v jednotlivych IC byla vypracovana souhrnna Zprava o cinnosti
intervenénich center v Ceské republice. Zakladni priority a oblasti v problematice
domaciho nasili jsou uvedeny v zavéru této Informace.

Vyhodnoceni aplikace zakona o ochrané pred domacim nasilim v roce 2008
a srovnani s rokem 2007°

V uplynulém kalendafnim roce bylo v Ceské republice prostfednictvim
Intervenénich center (dale jen IC) celkem evidovano 679° rozhodnuti Policie Ceské
republiky o vykazani nebo zakazu vstupu nasilné osoby do spole¢ného obydli’.
Policie vtéchto pfipadech pfihlizela k pfedchozim incidentim a hodnotila
rizikovost aktualni situace. Rozhodnuti o vykazani/zakazu vstupu mélo preventivni
charakter a odvracelo aktualné hrozici nasilny utok. Opakované vykazani bylo
zaznamenano u 67 pfipadld (téméf 10%) ve stejnych domacnostech. Jedna se
0 nepatrny narust ve srovnani s rokem 2007 (58 pfipadu opakovaného vykazani).

U nékterych mohla Policie Ceské republiky na zakladé vlastnich zji§téni
zahajit i bez souhlasu poSkozeného trestni stihani nasilné osoby pro trestny cCin
dle § 215a trestniho zakona. Celkovy pocet vykazani je o 183 pfipadu nizSi nez
pocet vykazani v roce 2007, pokles 0 21 %.

V souvislosti s 679 pfipady vykazani/zakazu vstupu bylo domacim nasilim
bezprostfedné ohrozeno 698 dospélych osob, z toho 651 Zzen (2007-858) a 47 muzU
(2007-34).Ve sledovaném obdobi Policie Ceské republiky evidovala celkem 586 déti
pritomnych policejnimu zasahu i nasilnému incidentu, ktery zakroku pfedchazel.
Ostatni déti v téchto domacnostech byly v dobé& zakroku policie mimo domacnost
a jejich pocCet neni policii zjiStovan. IntervenCni centra zafala od zafi 2007
ohroZzenym osobam, se kterymi se dostala do kontaktu, klast otazku na skuteCny
pocet déti Zijicich v domacnostech, kde doslo k vykazani. Z pfipadl vykazani v roce
2008 byl uskuteCnén kontakt sohrozenou osobou v600 pfipadech.
V téchto pfipadech byl evidovan mnohem vétsi pocet déti skuteCné Zijicich v téchto
rodinach — 772. Na zakladé potieb praxe byla provedena zména povinnosti Policie
CR, kdy od 1.1.2009 policisté na misté incidentu se znaky domaciho nasili zjistuji
celkovy pocet déti (i v dobé zakroku nepfitomnych) Zijicich v téchto domacnostech.

Celkem tedy bylo ve sledovaném obdobi pfimo ohrozeno domacim nasilim
1284 osob (dospélé ohrozené osoby + déti pfitomné nasilnému incidentu a zakroku
Policie Ceské republiky), kterym institut vykazani zajistil ochranu pfed dal$im nasilim
(r.2007-1 833 osob). Vletech 2007 a 2008 bylo celkem novym zakonem
a prostfednictvim Policie CR ochranéno 3 117 prokazatelné ohrozenych osob.

> KomentaF k analyze dat ,Vykazani/zakaz vstupu v CR* v roce 2008 zpracoval Bily kruh bezpeéi o.s. Autor: Petra Vitousova,
leden 2009.

® Je potfeba uvést, e podet vykazani evidovanych poradkovou policii je 671, z &ehoZ je 657 vykazanych muzt a 14 Zen.
Z uvedeného Ize dovodit, Ze 8 vykazani provedia v minulém roce Sluzba kriminalni policie a vy$etfovani Policie CR.

70d 1.1. 2009 v souladu s novou pravni Upravou nebude statistika rozliSovat, zda v dobé zasahu policie byla i nebyla nasilna
osoba pfitomna ve spole¢né obyvaném byté nebo domé, nebot' se bude pouzivat jeden typ rozhodnuti a tim bude vykazani.



V pfipadech domaciho nasili bylo v roce 2008 ze spole¢ného obydli vykazano
668 muzl a 13 Zen (v roce 2007 to bylo 854 muzl a 8 Zen). Z hlediska vztahu
mezi osobou nasilnou a ohroZenou previada vztah manzelsky — 335 pfipadl (49 %),
nasleduje vztah druh/druzka — 172 pfipadl, mezigeneracni nasili — 112 pfipadu
a rozvedeni manzelé — 38 pfipadd. K malému poctu vykazani doslo ve vztazich
partnerskych, sourozeneckych a jinych.

Udaje za sledované obdobi roku 2008 vykazuji znaény rozdil mezi jednotlivymi
kraji. RoCni pramér vykazani na jeden kraj je 48,5 pfipadu (pokles oproti r. 2007 -
61,6 pfipadl). Z hlediska absolutniho poCtu vykazani, doSlo k nejvétSimu poctu
téchto pfipadl opétovné v kraji Moravskoslezském - 110 (téméf 16 %).
Za nim nasleduji kraje Ustecky (87) a Jihomoravsky (72). Ke krajiim s nejmensim
poCtem vykazani podle absolutnich Cisel patfi kraje Plzensky (22 vroce)
a Kralovéhradecky (22 v roce).

V Ceské republice plsobi 15 IC8, v kazdém kraji jedno, v Moravskoslezském
dvé, ktera poskytuji povinné pomoc véem osobam ohroZzenym domacim nasilim.
To znamena nejen t&m, o kterych se dozvi od Policie Ceské republiky na zakladé
vykazani/zakazu vstupu, ale také tém, ktefi se na IC obrati tzv. pfimo z ulice
(tzv. nizkoprahovy kontakt). V roce 2008 byla zalozena nové Asociace pracovniku
intervenénich center CR, o.s. Statistické Udaje umozfiuji porovnat veskeré kontakty
s t&mi, které se uskuteénily vyhradné na zakladé predani informace od Policie Ceské
republiky. V souvislosti s rozhodnutim o vykazani se v roce 2008 uskutecCnilo 3763
evidovanych kontaktd s ohrozenymi osobami po vykazani (oproti r. 2007-3942);
(z toho telefonickych, 699 osobnich v IC, 100 osobnich v ramci vyjezdu do bydlisté,
299 pisemnych). V pfipadech policejniho vykazani IC uskuteénila 123 jednorazovych
kontaktl, tzn. ze v 18 % ohrozené osobé staCily po vykazani informace a rady
poskytnuté vramci jednoho kontaktu. V 484 pfipadech doSlo k opakovanym
kontaktim se stejnou ohrozenou osobou.

V roce 2008 lIze vysledovat rostouci divéru verejnosti k socialni sluzbé IC,
jelikoz ohrozena osoba pomoc IC odmitla, ackoliv byla kontaktovana, pouze
v 79 pfipadech (vroce 2007 odmitlo pomoc 206 ohroZenych osob). Patnact
intervenCnich center eviduje v uplynulém roce celkem 8805 dalSich kontaktd
s uzivateli sluzby (do tohoto poctu nejsou zaneseny kontakty profesni), ktefi hledaji
informace, radu, podporu a pomoc v souvislosti s pfipady domaciho nasili (v r. 2007
to bylo 5364). V priméru na jedno IC vroce 2008 pfipada 837 (r.2007-620)
veskerych kontaktll s uzivateli sluzby. Celkem eviduji IC 12568 kontaktu, z toho
3763 v souvislosti s vykazanim.

Jedna se v roce 2008 o vice nez tretinovy narust poctu ob¢anti hledajicich
pomoc a radu interven¢niho centra v ramci nizkoprahového kontaktu.

RovnéZz v minulém roce se ohroZené osoby obracely s zadosti o vydani
predbézného opatfeni pfimo na civilni soudy, a to i v situacich, kterym nepfedchazelo
policejni desetidenni vykazani. Z celkového poctu 679 pfipadl policejnich rozhodnuti
0 vykazani/zakazu vstupu podaly ohrozené osoby ve 406 pfipadech zadost o vydani
predbézného opatfeni soudu, kterym chtély vykazani prodlouzit (v r. 2007-337).
V 78,5 % pripadech (tj. 319) soud zadosti vyhovél a Ihatu prodlouzil, v 9 % zadost
zamitl.

Ministerstvo spravedinosti

8 Nové vzniklo v pribéhu podzimu 2008 dalsi intervenéni centrum ve StfedoCeském kraji.



a) Rekodifikace trestniho prava

V roce 2008 byl Parlamentem CR projednan a schvalen novy trestni
zakonik. Dne 27. ledna 2009 byl trestni zakonik podepsan prezidentem republiky.
Novy kodex tak nahrazuje stavajici trestni zakon (zakon &. 140/1961 Sb., ve znéni
pozdéjSich prepisl) a zasadnim zplisobem méni a modernizuje Ceské trestni pravo.
Trestni zakonik ma nabyt ucinnosti 1. ledna 2010.

Trestni zakonik upravuje tyrani osoby Zijici ve spolecném obydli, nebot je
tfeba vyjadfit specificky znak tohoto trestného Cinu, Ze pachatelé, ktefi tyraji jiné
osoby, tak Cini vici osobam blizkym a dalSim osobam Zijicim s nimi ve spole¢ném
obydli, v dusledku ¢ehoz je u nich dana specificka forma vzajemné zavislosti.

Trestni zakonik vychazi vstfic poZzadavkim vefejnosti a nové zavadi trestnost
pronasledovani nebo slidéni (stalking), které jsou podle platné upravy trestné

Vv,

nebezpecné vyhrozovani.
b) Aktualni stav rekodifikace trestniho prava procesniho

Vlada schvalila vécny zamér trestniho fadu a v souCasné dobé probiha
pfiprava paragrafovaného znéni, které bude predloZeno vladé k projednani do konce
roku 2009. Navrh vécného zaméru predpoklada na zakladé zahraniCnich zkuSenosti
nové upravit predbé&zna opatfeni jiz v pribéhu trestniho fizeni, je-li naléhava potieba
chranit zejména poskozeného (obét trestného Cinu) a jemu blizké osoby, a tato
potfeba se objevuje zejména v souvislosti s domacim nasilim nebo pronasledovanim
(,stalking“ — viz vySe).

Hlavni principy navrhované rekodifikace trestniho prava procesniho ve vztahu
k problematice postaveni poSkozeného a domaciho nasili

Posileni prav poskozenych

« Bude vypracovan zvlastni zakon o obétech trestné Cinnosti, ktery by zahrnoval
ucelenou upravu této problematiky, a to zejména vytvareni a podporu sluzeb
pro poskytovani pomoci obétem trestnych ¢&ind, prevenci, pomoc obétem,
vCetné okamzité pomoci zajiStujici ochranu, utoCisté, materialni, 1ékarskou,
psychologickou a socialni pomoc, proskolovani soudcl a ostatnich organu
¢innych v trestnim fizeni v této oblasti, rozliSeni obéti na zvlast ohrozené
a ostatni, ochranu osobnich udaju obéti v€éetné ochrany soukromi a osobni
bezpecCnosti, ochranu pfed sekundarni viktimizaci, informovani obéti
a odSkodriovani obéti trestné Cinnosti. V trestnim fadu budou obsazena jen
nezbytna ustanoveni procesni povahy tykajici se pojmu poskozeného, jeho
procesnich prav, zajisténi naroku na nahradu Skody atd. Bude mit pravo
na ohleduplné zachazeni, je-li v trestnim fizeni vyslychan jako svédek,
zejména je nepfipustné o ném zvefejiiovat citlivé udaje a zasahovat do jeho
soukromi.

* Procesni prava poskozeného budou vice posilena, a to nasledovné:



a) Bude mit pravo obdrzet pfi prvnim kontaktu s organem €innym v trestnim
fizeni v pisemné formé informace o jeho pravech v trestnim Ffizeni
a organizacich na pomoc obétem trestnych ¢ind a sluzbach jimi
poskytovanych.

b) Bude moci podat navrh na vydani predbézného opatfeni v Fizeni
pred soudem a dat podnét k jeho vydani v pfipravném fizeni.

c) Bude moci podat stiznost proti rozhodnuti o ukonCeni utajeni, je-li
utajovanym svédkem.

d) Bude moci podat stiznost proti usneseni o postoupeni véci a o zastaveni
trestniho stihani v ramci predbézného projednani obzaloby.

f) Bude moci pozadovat nejen nahradu Skody, ale nové i vydani
bezdlvodného obohaceni €i nahradu moralniho zadostiu¢inéni v adheznim
Fizeni.

Po vzoru zahrani¢nich uprav bude upravena urcitda forma kontroly diskreéni
pravomoci statniho zastupce ze strany poskozeného formou moznosti podat
subsidiarni zalobu k soudu (moznost na zakladé Zzaloby docilit soudniho
pfezkumu rozhodnuti statniho zastupce o zastaveni trestniho stihani nebo
o odloZeni véci z divodu nedostatku vefejného zajmu na tr. stihani).

V omezeném rozsahu bude zavedena soukroma Zaloba poskozeného, ktera
se bude tykat pouze uzce vymezeného okruhu skutkovych podstat trestnych
¢inl, kde neni pfilis dan vefejny zajem na projednavani, napf. u nékterych
hospodarskych trestnych ¢ind.

Predbézna opatieni

Na zakladé zahrani¢nich zkuSenosti se predpoklada nové upravit predbézna

opatfeni jiz v prabéhu trestniho fizeni, je-li naléhava potfeba chranit zejména
poSkozeného (obét trestného cCinu) a jemu blizké osoby nebo potfeba chranit
spoleCnost. Tato potfeba se objevuje zejména v souvislosti s domacim nasilim nebo
pronasledovanim (,stalking®).

Jako predbézna opatfeni bude mozné s pfihlédnutim k povaze a zavaznosti

trestné Cinnosti, osobé& obvinéného a zajmim poskozeného ulozit zejména:

- zakaz styku s poSkozenym nebo jeho vyhledavani (z dalezitych divodl bude
mozné takové setkani povolit za dohledu pfisluSného organu cinného
v trestnim fizeni nebo Ufednika Ci asistenta Probacni a mediaéni sluzby),

- zakaz styku s konkrétné vymezenymi osobami a jejich vyhledavani,

- zakaz navstév konkrétné vymezenych mist, akci, zafizeni nebo jinych
prostredi,

- pfikaz zdrzovat se v misté svého pobytu,

- pfikaz nezdrzZovat se na urcitém misté,

- zakaz vycestovat za hranice Ceské republiky apod.

Smyslem téchto omezeni je v prvé fadé chranit poSkozeného, ale na druhé

strané jejich nalezité prosazovani je i v zajmu stihaného obvinéného, ktery by si mohl
svymi nezadoucimi aktivitami pfivodit pouziti podstatné invazivnéjSich prostredki
vuci sobé&, napf. uvaleni vazby.



Soucasna pravni uprava predpoklada pouze moznost ukladat obvinénému
v souvislosti s nahradou vazby pisemnym slibem nebo dohledem probacniho
ufednika omezeni stanovena ve vyroku rozhodnuti o nahradé vazby. Zakon
€. 218/2003 Sb., o soudnictvi ve vécech mladeze umoznuje mladistvému ukladat
Sirokou Skalu vychovnych opatfeni, avSak jen s jeho souhlasem (srov. § 10 odst. 2
a § 15 a nasl. zakona o soudnictvi ve vécech mladeze).

Tyto formy se vSak pravé u domaciho nasili nebo pronasledovani ukazuji jako
nedostate¢né ucinné, a proto se navrhuje upravit ur€itou skalu predbéznych opatfeni,
ktera maji podobny ucCel jako pfedbézna opatfeni v obCanském soudnim fizeni,
kdy je tfeba prozatimné upravit poméry nebo vztahy obvinéného s obéti nebo jinym
posSkozenym, aby bylo zabranéno obvinénému v pokraCovani v trestné cinnosti
nebo aby byla odstranéna jeji pfiCina nebo podminka. Pfedbé&zné opatreni bude moci
naridit jen soud a v pfipravném fizeni statni zastupce nebo s pfedchozim souhlasem
statniho zastupce policejni organ. Za predpokladu, ze by délka trvani predbé&zného
opatfeni pFfesahla zakonem vymezenou dobu, bude o jeho dalSim trvani
v pfipravném fizeni rozhodovat na navrh statniho zastupce soudce.

Obdobné upravy maji napf. v Rakousku (srov. Spolkovy zakon o ochrané
proti nasili v rodiné) nebo ve Francii, kde jsou uplatiiovana v podstatné Sir§im
rozsahu, nebot umozZnuji ulozit obvinénému na svobodé velmi Sirokou S$kalu
nejruznéjSich omezeni a povinnosti, které maiji za cil omezovat dal$i trestni rizika
a usnadnit vedeni trestniho Fizeni.

Pouzivani predbéznych opatfeni se v zahraniCi osvédCuje a zejména
u domaciho nasili nebo pronasledovani efektivné brani v pokraCovani nebo
opakovani trestné Cinnosti.

c) Rekodifikace ob&anského prava

Navrh obCanského zakoniku byl k projednani vladé predlozen v lednu 2009
s pfedpokladanou ucinnosti v roce 2012. Pravni uprava rodinného prava je obsazena
v Casti druhé. Navrh je k dispozici na webovych strankach Ministerstva spravedinosti.

Ministerstvo spravedinosti pfipravilo navrh zakona, kterym se méni zakon
€. 99/1963 Sb., obCansky soudni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, jehoz smyslem
je doplnit ustanoveni tykajici se domaciho nasili, které v obCanském soudnim fadu
chybi, dale blize specifikovat jednotlivé instituty domaciho nasili a odstranit
interpretacni potize jednotlivych ustanoveni, které vznikly v souvislosti s aplikaci
tohoto institutu v praxi.

Mezi zakladni oblasti, které navrhovana pravni uprava méni, patfi stanoveni
nalezitosti, které ma obsahovat navrh na nafizeni pfedbézného opatfeni tykajiciho
se domaciho nasili, dale rozSifeni demonstrativniho vy¢tu moznosti soudd ulozit
vice povinnosti v pfedbé&zném opatfeni u€astniku fizeni, proti kterému navrh sméfuje
(pfedevSim zakaz spocivajici ve zdrzeni se nezadouciho sledovani a obtéZzovani
navrhovatele jakymkoliv zpisobem, ktery ma navrhovatele chranit pfed projevy
tzv. nebezpecného pronasledovani nebo-li ,stalkingu®).

Nové bude soud také opravnén kdykoliv a bezodkladné na navrh opravnéného
provést opétovny vykon rozhodnuti vykazanim povinného ze spoleéného obydli,
pokud povinny porusi povinnost nevstupovat do spoleéného obydli a nezdrzovat se
v ném, poté co byl jiz jednou vykazan. V pfipadé poruSeni jinych povinnosti ulozi
soud povinnému na navrh opravnéného pokutu az do vySe 100.000,- K¢,
a to i opakované. Vzhledem ktomu, Ze domaci nasili intenzivné zasahuje



do zakladnich lidskych prav a svobod, je nutné instituty sméfujici k ochrané jeho
obéti neustale rozSifovat a zlepSovat, coz je cilem této novely.

d) DalSi opatfeni.

V ramci Cinnosti Justicni akademie pokraCovalo proskolovani statnich
zastupcli, soudct a odbornych pracovnika pfichazejicich do styku s domacim
nasilim. Ve spolupraci s odborniky z justice i zastupci nevladnich organizaci
(zejména BKB) je soustavné tato problematika zafazovana do vzdélavacich
programu Justi¢ni akademie. V roce 2008 se uskuteCnily 2 seminafe specificky
zaméfené na problematiku domaciho nasili. Dne 20.3. 2008 jednodenni seminaf
"Domaci nasili z pohledu trestniho prava" pro cca 100 ucastniki z fad soudcu
a stanich zastupcl zaméfeny zejména na postaveni a charakteristiku obéti domaciho
nasili a spolupraci soudu a statniho zastupitelstvi s Policii CR. Dne 22.10. 2008
jednodenni seminaf "Nasilné trestné c¢iny - se zaméienim na domaci nasili"
pro cca 100 ucastniki z fad soudcl a statnich zastupcl zaméfen zejména
na psychologii nasilné osoby, psychologii obéti a na interdisciplinarni spolupraci pfi
pomoci obé&tem domaciho nasili®.

Probacni a mediacni sluzba v souladu s ukoly Rady pro probaci a mediaci,
resp. ministerstvo spravedlnosti zapoc€alo v roce 2007 s pfipravou akreditovanych
programu pro dospélé pachatele trestné cinnosti, které budou v roce 2008 pilotné
ovéreny probacnimi ufedniky a poté v roce 2009 uvedeny do praxe.

Ministerstvo vnitra - Policie Ceské republiky.

Dne 1. ledna 2009 nabyl ucinnosti zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky (dale jen zakon o policii). Zakon o policii pfinesl v oblasti domaciho nasili
novinky, které vychazeji z poznatkl nashromazdénych béhem rocni aplikace
dosavadni upravy.

Dochazi ke dvéma vyznamnym posunum a nékolika dil¢im zpfesnénim.
Vlykazani je pojato jako vykon neformalniho opravnéni policisty, nejedna se jiz tedy
o rozhodnuti vydané ve spravnim Fizeni a je pojato jako fakticky ukon. Pro policii tim
dochazi k zasadnimu zjednoduSeni postupu, kdy jiz pfislusnici nadale nejsou nuceni
vyhotovovat rozhodnuti se vSemi nalezitostmi, v€etné oddvodnéni, odpada
komplikované doruCovani a dochazi i k odformalizovani Ihit pro posouzeni
spravnosti vykazani v odvolacim fizeni. S novou upravou dochazi k eliminaci rizika
procesnich vad (jinak vécné spravného rozhodnuti) a zjednodusSeni prace policie
povede k moznosti soustfedit se pfi Skoleni vice na spravné rozpoznani
kvalifikovanych znaktd domaciho nasili.

Zasadni novinkou je zakaz styku vykazané osoby s osobou ohrozenou
a zékaz navazovani kontaktu, ktery je koncipovan jako jedna z povinnosti uloZzenych
vykazané osobé v ramci vykazani.

° V roce 2009 planuje Justiéni akademie pro oblast trestniho soudnictvi 1 seminaf specificky zaméfeny na domaci nasili
a 1 zaméreny na obecnéji na nasilné trestné Ciny. Dne 26.2. 2009 se uskute¢nil jednodenni seminar na téma "Domaci nasili se
zaméfenim na problematiku seniord" pro cca 100 u¢astniki z fad soudcl a statnich zastupcu. Dne 11.2.2009 se uskutecnil
jednodenni seminar na téma "Nasilna trestna ¢innost" pro cca 100 ucastnikd. S problematikou domaciho nasili souvisel zejm.
pfispévek na téma "Postaveni poSkozeného v trestnim fizeni; poSkozeny a jeho naroky, zajiSténi naroku poskozeného.
Pfipravné fizeni."



Dil¢i upravy pak marginalnim zplsobem méni postaveni jak vykazané
tak ohrozené osoby (srovnej napfiklad zménu Ihaty pro vyzvednuti véci osobni
potfeby, povinnost policisty doprovazet vykazanou osobu do spoleéného obydli,
povinnost informovat ohrozenou osobu o terminu, ve kterém si vykdzana osoba
vyzvedne dalSi véci a pod.)

V souvislosti s novym zakonem o policii byla vydana policejni metodika —
zavazny pokyn &. 200/2008, o provadéni vykazani (dale jen ,ZP PP ¢. 200/2008%),
ktery nahradil ZP PP ¢. 179/2006. V novém zavazném pokynu je upravena
i metodika postupu policistd na misté ¢Cinu a pro pfijimani trestniho oznameni
v pfipadech domaciho nasili. Jsou zde obsazeny zakladni ukony, které policista
musi provest pfi oznameni incidentu se znaky domaciho nasili a poté na misté, kde
k incidentu doSlo. Zaroveri obsahuje i odkaz na ZP PP ¢. 130/2007, kterym se
upravuje postup Policie Ceské republiky pfi pInéni ukold v trestnim Fizeni, kde jsou
postupy policejnich organt upraveny podrobnégji. Kromé toho byla provedena
aktualizace ,Manualu k postupu policistt v pfipadech domaciho nasili®, ktery
zpracoval Bily kruh bezpedi, o.s., a tento manual byl zpfistupnén vS§em policistdm na
intranetovych webovych strankach policie.

Vedle t&chto metodickych pokynt probiha v Policii Ceské republiky prib&zné
Skoleni policistd. V roce 2008 bylo proSkoleno k problematice domaciho nasili
celkem 10 976 policistl, z toho v I. pololeti 5 817 policistll a v Il. pololeti 5 159
policistd. ProSkoleni provadéli nejen pracovnici Skolnich policejnich stfedisek,
vedouci pracovnici, ktefi byli sami proskoleni, fadovi pracovnici, ktefi byli proskoleni,
ale takeé Bily kruh bezpedi, o.s., pracovnici interven¢nich center a ucitelé policejnich
8kol MV CR. Obsah $koleni tvofila problematika identifikace domaciho nasili, pravni
uprava vykazani, taktika sluzebniho zakroku, zjiStovani hrozby domaciho nasili
(SARA DN) a dalsi (napf. bezpecnostni plan, stalking, charakteristika osobnosti
ohrozené osoby, modelové situace, problematika trestniho fizeni, interdisciplinarni
spoluprace, analyza videoprodukce - reakce nasilné a ohrozené osoby, postup
pfi vyjezdu, problematika komunikace mezi hlidkovou sluzbou a policistou,
pochybeni pfi vykazani atd.).

Ministerstvo vnitra vénovalo zvlastni pozornost medializaci problematiky
domaciho nasili a roli policie pfi ochrané jeho obéti na svych internetovych strankach
a v resortnich Casopisech.

Ministerstvo zdravotnictvi

Ministerstvo zdravotnictvi v minulém roce aktivné spolupracovalo na pfipravée
Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018, ktera
byla odsouhlasena vladou dne 3. zafi 2008 (usneseni viady €.1139). MZ v ramci
dotacnich programu finanéné podpofilo pfipravu této narodni strategie a Narodni
konference prevence nasili na détech, ktera se uskutecnila dne 30. zafi 2008.
Narodni strategie zohlednuje rovnéz problematiku domaciho nasili z hlediska déti.

Ministerstvo zdravotnictvi ustavilo v dubnu 2008 Pracovni skupinu MZ
pro prevenci nasili na détech, ktera se podili na realizaci Narodni strategie prevence
nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 a pfipravé piislusného narodniho
akéniho planu pro obdobi 2009/2010 v ramci resortu zdravotnictvi. Dana oblast
zohledriuje rovnéz problematiku domaciho nasili z hlediska déti.



Ve Véstniku MZ 3/2008 bylo uvefejnéno ,,Metodické opatieni k postupu
Iékaii primarni péce pri podezieni ze syndromu tyraného, zneuzivaného
a zanedbavaného ditéte (sy. CAN)“. Jedna se o aktualizaci metodického opatfeni
zroku 2005 (Véstnik MZ 10/2005), ktera spociva v doplnéni dosavadni metodiky
mimo jiné o problematiku domaciho nasili ve vztahu k détem. Toto metodické
opatfeni, které je predevsSim diferencialné diagnostickou pomuckou v kazdodenni
praxi praktického I|ékafe, je vyuzitelné vSemi zdravotnickymi zafizenimi, ktera
poskytuji zdravotni péci détem a plni funkci standardniho “lege artis” postupu.
Tato metodika byla rovnéz uvefejnéna v supplementu Casopisu Pediatrie pro praxi.
Tato broZura, ktera je rovnéz v anglickém jazyce bude k dispozici v ramci seminafu
a konferenci pofadanych k problematice prevence sy CAN vramci Ceského
predsednictvi v Radé EU v roce 2009,

Ve Véstniku MZ 6/2008 byl uvefejnén rovnéz ,,Metodicky pokyn pro postup
Iékarl pri poskytovani zdravotni péce osobam ohrozenym domacim nasilim“.
Jedna se o aktualizaci metodického opatfeni z roku 2006 (Véstnik MZ 3/2006), které
bylo doplnéno o problematiku déti v prostfedi domaciho nasili — kdy déti v roli svédku
domaciho nasili se povazuji za tyrané, zneuzivané a zanedbavané. V metodice byla
rovnéz aktualizovana kontaktni mista, na ktera je mozno se obratit v pfipadé
domaciho nasili. Metodika je rovnéz k dispozici v anglickém jazyce.

V ramci dota¢niho programu MZ ,,Prevence kriminality”“ a ,,PéCe o déti
a dorost“ byla pro rok 2008 vyhlasena priorita: Prevence détskych urazu, Edukace
prvni pomoci, Prevence nasili na détech. V ramci téchto programid MZ v uplynulém
roce podpofilo mimo jiné i projekty tykajici se problematiky prevence déti
a domaciho nasili:

+ ROSA - centrum pro tyrané a osamélé Zeny: STOP nasili.CZ (projekt se
pfimo zaméfuje na problematiku déti a domaciho nasili)

. 3. LF UK: Zajem déti v CR — prevence vSech forem nasili na détech (projekt
feSi mimo jiné i problematiku déti a domaciho nasili)

V ramci mezinarodni spoluprace byla pro obdobi 2008/2009 mezi MZ
a WHO/EURO uzaviena ,,BCA smlouva (Biennual Collaborative Agreement)®.
Jednou z priorit této smlouvy je i prevence nasili na détech, v ramci které je mij.
feSena i problematika déti a domaciho nasili.

Ministerstvo prace a socialnich véci.

1% Konference: Evropa pratelska détem, 6.-7.4.2009; Mezinarodni seminaf: Prevence détskych urazu. Prevence nasili
na détech. Podpora mentalniho zdravi déti“, 4.-5.6.2009.
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Ministerstvo prace a socialnich véci ve spolupraci se Spolecnosti socialnich
pracovnikd CR a Pardubickym krajem uspofadalo odbornou konferenci na téma
,Domaci nasili a détech, partnerech a seniorech®, ktera se uskutecnila v Pardubicich
ve dnech 3.-5. prosince 2008. Konference se zucastnilo 230 odbornikl a zajemcu
o tuto velmi aktualni a zavaznou problematiku. Konference byla hodnocena velmi
positivné nejen z hlediska organizace, ale zejména z hlediska odborného obsahu
a vybéru renomovanych lektorl. Z konference mj. vyplynulo, Ze je pfedevSim potfeba
vénovat zvySenou pozornost potifebam seniorl z hlediska ochrany pfed domacim
nasilim. Casto jsou to rodinni pfislusnici, ktefi vyuzivaji bezbrannosti seniort, ktera je
zfejma zejména z hlediska rodinného vztahu. Bude nezbytné zamyslet se
nad nékterymi koncepénimi a konkrétnimi otazkami ochrany seniorl a pfipravit
za pomoci MPSV a dalSich resortl a organua vefejné spravy navrhy opatieni aktualné
i do budoucna. VSechny vystupy z konference a workshopu budou zpracované
do Sborniku, ktery MPSV vyda v I. pololeti r. 2009.

MPSV vypracovalo metodické doporuceni pro pracovniky organi socialné-
pravni ochrany déti (OSPOD) k problematice domaciho nasili a v roce 2009 se
chysta realizovat narodni vzdélavaci program pro pracovniky OSPOD zaméfeny
na posileni kompetenci pracovniki OSPOD, mj. i pro praci s obéti domaciho nasili
(rodice/déti).

V uplynulém roce vypracovalo MPSV ve spolupraci s dalSimi kli€¢ovymi resorty
(MSMT, MV, MZ, MS) material ,Navrh opatfeni k transformaci a sjednoceni systému
péde o ohrozené déti- zakladni principy”, ktery byl v lednu 2009 schvalen viadou CR.
Na tento material navazuji pripravy Narodniho akéniho planu pro oblast
transformace systému péce o ohroZené déti. Zakladnim pfinosem ma byt sjednoceni
systému péCe o ohrozené déti ve smyslu spoluprace zainteresovanych resortd,
nastaveni jednotnych cill, metodik multidisciplinarni spoluprace, zmény toku
financovani atd.

V roce 2008 MPSV opétovné poskytlo dotaci ze statniho rozpoc&tu na zajisténi
poskytovani socialni sluzby intervenéni centrum poskytovatellim socialnich sluzeb,
ktefi jsou zapsani v registru poskytovatell socialnich sluzeb. Dotace byla poskytnuta
k financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socialni sluzby
interven¢ni centrum v souladu se zpracovanym stfednédobym planem rozvoje
socialnich sluzeb kraje (§101, odst. 1 a 2 zakona o socialnich sluzbach). Vyse
dotace Cinila celkem 13 951 900,- KC.

Ke dni 31. prosince 2008 bylo na uzemi Ceské republiky v souladu se
zakonem o socialnich sluzbach registrovano 16 intervencénich center. Sit pavodné
vzniklych 15ti intervenCnich center se rozSifila o 1 intervenéni centrum na uzemi
StfedocCeského kraje.

Podle Registru poskytovatell socialnich sluzeb poskytuje z celkovych 16ti
intervencnich center své sluzby ambulantné 15 intervencnich center, terénné 13
intervenCnich center a 2 intervencni centra maji registrovanou pobytovou formu
poskytovani socialnich sluzeb.

Odbor socidlnich sluzeb a socialniho zaclefiovani MPSV je garantem
dostupnosti a kvality poskytovanych socialnich sluzeb.
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Dostupnost sluzeb interven¢nich center se na uzemi mnohych kraji ukazuje
jako problematicka. Je to dano zejména uUzemni rozsahlosti nékterych krajl
a Spatnou dopravni dostupnosti sluzeb intervenénich center, a to predevSim
pro nékteré cilové skupiny uZivatell, napf. seniory nebo matky s malymi détmi.
Nékteré kraje na potfebu zlepSeni dostupnosti sluzeb intervenCnich center jiz
reagovaly zfizenim detaSovaného pracovisté stavajiciho intervencniho centra, nebo
zfizeni detaSovaného pracovisté planuji v ramci svého individualniho projektu
pro sluzby socialni prevence financovaného z ESF v ramci OP LZZ.

Nastrojem kontroly kvality sluzeb poskytovanych intervencnimi centry jsou
inspekce poskytovani socialnich sluzeb. MPSV provadi inspekci poskytovani
socialnich sluzeb u poskytovatelu socialnich sluzeb, va&i nimz vykonava funkci
zfizovatele nebo zakladatele kraj (§97, odst. 1, pism. b) zakona o socialnich
sluzbach). V roce 2008 MPSV neprovedlo inspekci poskytovani socialnich sluzeb
u zadného poskytovatele socialni sluzby intervenéni centrum. Z informaci, které si
MPSV vyzadalo z jednotlivych krajl, vyplyva, Ze sluzby intervenénich center jsou
poskytovany kvalitné, v souladu se standardy kvality socialnich sluzeb.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy

Oblast domaciho nasili (pfedevSim problematika déti postiZzenych domacim
nasilim) je zahrnuta ve Skolnich preventivnich programech (dfive Minimalni
preventivni programy). Tato problematika je dale zahrnuta ve specializa¢nim studiu
pro Skolni metodiky prevence, které se ovéfuje na Pedagogické fakulté UK.

V ramci vyuky bylo postupovano podle zakladniho koncepéniho dokumentu
v oblasti primarni prevence ,Strategie prevence socialné patologickych jeva u déti
a mladeze v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy“. Problematika
domaciho nasili je zadlenéna do fady VS studijnich obor(, pFedevsim
na pedagogickych fakultach, napf. v ramci studijniho programu ,obCanska vychova
a zaklady spolecenskych véd*.

Statistické udaje

Informace o pfipadech domaciho nasili, které se dostaly aZz do evidence
organu cCinnych v trestnim Fizeni a které jsou pfedmétem monitoringu (skuteCny
pocet pfipadl je mnohonasobné vyssi), jsou vymezeny rozsahem statistickych udaju,
které jednotlivé organy cinné v trestnim Ffizeni sleduji. Statistické ukazatele byly
rozSifeny tak, aby byly dostupné informace nejen o prubéhu trestniho Fizeni,
ale i o socio-demografickych charakteristikach nasilnych a ohroZzenych osob a jejich
vzajemném vztahu.

Ze statistickych listd soudu a statnich zastupitelstvi, zpracovavanych dosud
jen s ohledem na osobu pachatele, nikoli na osobu obéti, Ize zjistit, kolik osob bylo
stihano, obzalovano, odsouzeno, jakého pohlavi byl pachatel, popf. zda se jednalo
0 osobu mladistvou. Navic - pro statistické sledovani trestného Cinu tyrani osoby

Zijici ve spoleCném obydli podle § 215a trestniho zakona byl uveden v roce 2007
do praxe program umoznujici sledovat - vedle trestnépravnich aspektu - i vztah mezi
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obéti a pachatelem, tj. manzelé, byvali manzelé, druh-druzka, mezigeneracni vztahy,
popf. osoby vzajemné cizi, pouze obyvajici spole¢né obydli.

Dalsim zdrojem poznatkG o vyskytu domaciho nasili v populaci Ceské
republiky jsou statisticka data ze spravniho Fizeni ve vécech prestupkl
proti obCanskému souziti podle § 49 odst.1 pism. a), c), €) zakona ¢. 200/1990Sb.,
o pfestupcich. Ziskané informace nasvédcuji tomu, Ze ublizeni na cti, vyhroZzovani
ujmou na zdrava, drobna ujma na zdravi, hrubé jednani a schvalnosti provazeji
souziti v fadé domacnosti s nezletilymi détmi. SouCasna uprava prestupkového
fizeni znemoznuje takové domaci nasili mezi osobami blizkymi ucinné fesit a tim
také vyskytu efektivné predchazet.

Nestatni neziskové organizace.

Vroce 2008 doSlo kdalSimu rozvoji v €innosti nestatnich neziskovych
organizaci. Neékteré znich vyznamné pfispély kdalSi implementaci zakona
0 ochrané pfed domacim nasilim do praxe, jiné se spiSe soustfedily na pfimou, déle
trvajici  pomoc osobam ohrozenym domacim nasilim, pofadaly seminare
pro odbornou i laickou vefejnost se zaméfenim na problematiku prevence domaciho
nasili a pomoci jeho obétem.

Bily kruh bezpedéi, obéanské sdruzeni pro pomoc obétem trestnych éind v CR

Pracuje od roku 1991, aktudlnd ma 11 mist pomoci v Ceské republice,
ve kterych poskytuje odborné, bezplatné a diskrétni sluzby obétem, svédkim
a pozustalym po obétech trestnych &ind a osobam ohrozenym domacim nasilim.
Z celkového poctu klientl tvofi 80 % Zeny.

1. Udaje o poskytnuté pomoci Bilého kruhu bezpeéi v roce 2008:

«  DONA linka v nonstop provozu eviduje 4090 volani.
V roce 2008 Bily kruh bezpeci zejména:

Monitoroval a metodicky usmériioval aplikaCni praxi nového zakona
na ochranu pfed domacim nasilim a spolupracoval s 15 intervencnimi centry
ve vech krajich Ceské republiky, s Policejnim prezidiem Ceské republiky
a s monitorovaci skupinou pfi Ministerstvu vnitra Ceské republiky. Pravidelné
mésiéni analyzy zasilal mj. Policejnimu prezidiu Ceské republiky.
Zorganizoval celostatni poradu krajskych metodiki pro domaci nasili
s vedoucimi intervencnich center.

- Realizoval vycviky a S8koleni pro policisty, soudce, socialni pracovniky.
Pfi téchto aktivitach spolupracoval s VySSi policejni Skolou a Stfedni policejni
Skolou Ministerstva vnitra v Praze, Policejni akademii Ceské republiky,
Justicni akademii, odborem vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi
Ministerstva vnitra Ceské republiky, $kolnimi policejnimi stfedisky Policie
Ceské republiky a Spravou hlavniho mésta Prahy Policie Ceské republiky.

1 podil problematiky DN ve volani €ini celkem 45,2%, z ¢ehoz obsahem hovoru je problém DN v 1848 volanich.
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- Zpracoval a distribuoval instrukéni karty, manualy a pomuacky pro policisty
a pomahajici profesionaly v kontaktu s pfipady domaciho nasili.

- Spolupracoval s Ministerstvem vnitra a Ministerstvem spravedinosti
pfi navrzich na novely OSR a na pfipravé zakona o Policii Ceské republiky
v Castech tykajicich se vykazani.

- Opakované podal podnét k zakonodarné iniciativé s navrhem na zavedeni
trestnosti ,nebezpeéného pronasledovani (v zahranic¢i trestny Cin stalking).
Bily kruh bezpeli adresoval svdj navrh ministru spravedinosti v souvislosti
s rekodifikaci trestniho zékona.

KOORDONA - Koalice organizaci proti domacimu nasili

KOORDONA sdruzuje neziskové organizace, které se v ramci své Cinnosti
zabyvaji problematikou domaciho nasili, nasili na Zenach a pravy zen, a to bud
formou pfimé pomoci obétem, Ci realizaci osvétovych kampani, publikacni Cinnosti,
vzdélavanim odborné i laické vefejnosti a prosazovanim systémovych zmén v této
oblasti. Na pravidelnych koordina¢nich schizkach KOORDONY jsou diskutovany
aktualni kauzy vztahujici se Kksituaci osob ohrozenych domacim nasilim,
formulovany tiskové zpravy reagujici na aktualni udalosti ve spoleCnosti
a v neposledni fadé jsou vytvareny spolecné strategie sméfujici k zajisténi komplexni
pomoci osobam ohrozenym domacim nasilim. KOORDONA hleda cesty, jak ovlivnit
celkové klima ve spoleCnosti, ktera ma fikat jasné NE ke vSem formam nasili.
V roce 2008 vypracovala KOORDONA spole¢né standardy pro praci s osobami
ohrozenymi domacim nasilim.

Clenské organizace Koordony intenzivné spolupracuji s mistnimi statnimi i
nestatnimi aktéry. PraZzské Clenské organizace se pravidelné zucastriuji mezirezortné
organizovanych schizek v Intervenénim centru Praha.

Clenské organizace se i v roce 2008 aktivné podilely na nejriizn&jsich preventivnich
aktivitach. Organizovaly seminafe, besedy, kulaté stoly. Byly vydany velmi vyznamné
publikace k tématu, napfiklad aktualizovana pfirucka Profem, o.p.s.;,Domaci nasili
v ¢eském pravu z pohledu Zen, a Rosa: ,Détska svédectvi nasili*.

Na mistnich urovnich probéhla fada Skoleni pro policisty obvodnich oddéleni Policie
CR. Clenské organizace podle svych moznosti navstévuji zakladni a stfedni $koly
s preventivnimi programy proti doméacimu nasili. Clenské organizace intenzivné
spolupracuji s intervencnimi centry v krajich, pravidelné se zucastfuji meziresortné
organizovanych schuizek a to i na krajské urovni. V Brné byl organizovan tyden akci
proti domacimu nasili v souvislosti s mezinarodnim dnem nasili na zenach (25.11.).
KOORDONA vyslala svou zastupkyni do Rady viady pro rovné pfilezitosti Zen
a muzd. Cinnosti Vyboru pro prevenci domaciho nasili se aktivné uéastni nékolik
zastupkyn cClenskych organizaci Koordony. KOORDONA vyrazné spolupracuje
na navrhu Narodni strategie prevence domaciho nasili.

Clenské organizace udrzuji mezinarodni styky s obdobnymi organizacemi
v zahraniCi. V neposledni fadé to byla ucCast zastupkyné ROSy na Prvni svétové
konferenci o Azylovych domech v Kanadé.

Za zminku stoji, ze ROSA oslavila 15 té vyroCi svého plusobeni a ACORUS 10 let
cinnosti.
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V letoSnim roce se KOORDONA piredevs§im zaméfovala na otazky déti ohrozenych
DN. Zavaznym problémem zlstava, Ze pfi institutu vykazani neni pamatovano
na situaci déti v rodiné. KOORDONA se intenzivné zabyva problematikou vztahu déti
a jejich nasilnych rodiét. Rada élenskych organizaci provozuje specialni programy
pro déti zasazené domacim nasilim. KOORDONA vnima vazny problém u matek
s détmi, které zazily domaci nasili a dostaly se do Spatné socialni situace, protoze
fada nasilnych partnert neplati rodiné stanovené vyzivné.

Clenské organizace se vénuji pfimé pomoci rodindm ohroZzenym domacim nasilim.
Nejvétsi skupinou doméacim nasilim zasazenych osob jsou ZENY a DETI.
Clenské organizace KOORDONY poskytuji své klientele zejména psychologické,
pravni a socialni poradenstvi, azylové ubytovani (popf. i s utajenou adresou),
doprovazeni na urady a instituce a fadu dalSich sluzeb. V uplynulém roce Clenské
organizace KOORDONY ubytovaly celkem 546 Zen a 660 déti ohroZzenych domacim
nasilim, poskytly téméf 10 000 osobnich konzultaci? osobam ohrozenym domacim
nasilim, zodpovédély vice nez 4 000 telefonickych dotazu a vyfidily vice nez 500
emailovych zadosti o radu.

Zavéry

Vysledky prace monitorovaci skupiny, ktera pribézné monitoruje plnéni Opatfeni,
vyplyvajicich z usneseni vlady ze dne 25. srpna 2004 €. 794, i v roce 2008 potvrdily
nezbytnost mezioborového koncepcéniho pristup k feSeni tématu nasili na Zzenach.

Monitorovaci skupina pIni vyznamnou ulohu pfi vyméné aktualnich informaci
nejen na urovni interdisciplinarni, ale téZ mezi statni, komunalni a neziskovou sférou:

- sleduje a provétuje pInéni tkol ulozenych vliadou Ceské republiky

- zpracovava pro vladu Ceské republiky objektivni informace

- v€as pojmenovava problémy a podava podnéty k jejich feseni

- v pfipadé potifeby organizuje odbornou diskusi

- zajistuje prostfednictvim svych ¢lent pFenos informaci a podnétd do svych
resortu a do sféry nestatnich neziskovych organizaci.

Ke dni 31. 12. 2008 byla z celkového poctu 16 Opatfeni 6 spinéno, 6 bylo
splnéno a pini se pribézné i nadale, 2 byly splnéno ¢aste¢né a nadale se plni a 2 se
dosud plni a jejich spIinéni predpoklada.

Opatfeni, ktera byla spinéna ¢astecné, anebo se jejich splnéni predpoklada, je
potfebné nadale monitorovat. Jedna se prevazné o ukoly legislativni povahy, anebo
ukoly z nove legislativy vyplyvajici.

121 konzultace = 30 min.
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V roce 2008 byla pozornost meziresortni monitorovaci skupiny soustfedéna
na sledovani postupu v nasledujicich oblastech :

vycviky a vzdélavani pomahajicich profesionall

zavedeni jednotné dokumentace a metodickych opatfeni

podpora mezioborové spoluprace

hodnoceni aplikace nové legislativy a nové praxe, pfijeti dalSich opatfeni

dals$i monitoring plnéni opatfeni a sbér podkladi a dat pro "Informaci

o plnéni opatfeni pro zavedeni interdisciplinarnich tym0 spojujicich zdravotni,

socialni a policejni pomoc pfi odhalovani a stihani pfipadi domaciho nasili

za rok 2008.

Vzhledem k vysoké aktudlnosti problematiky nasili na Zenach, se v roce 2009
monitorovaci skupina pfi eliminaci nasili na Zenach v Ceské republice zaméfi
i na tyto problémové okruhy :

primarni prevenci domaciho nasili (zejména v oblasti osvéty, vycvikl a Skoleni),

prenos "the best practice" a "know how" ze zemi a do zemi EU, vytvareni vlastni
metodiky a adaptace vhodnych zahraniCnich modell v oblasti prevence

a potlacovani nasili na zenach,

sexualni nasili (vysoky vyskyt a vysoka latence, absence citlivych procedur,

dostupnosti terapie a pomoci).

Pokracovani prace monitorovaciho tymu:

1) Nadale sledovat a sjednocovat aplikaCni praxi policie, intervenCnich center
a postupy interdisciplinarnich tym0 v potirani domaciho nasili, pochybeni
v aplikaci vykazani a nejednotny vyklad nékterych ustanoveni ze zakona

o ochrané pfed domacim nasilim.

2) Iniciovat

a) zUzeni vyCtu trestnych ¢inu, kde je tfeba souhlasu poskozené/ho

s trestnim stihanim, je-li osobou blizkou,

b) zménu ustanoveni o souhlasu poskozené/ho se zahajenim fizeni
o prestupcich, je-li osobou blizkou, tedy wvynéti tzv. navrhovych

prestupku ze zakona o prestupcich,

¢) hovelizaci provadéci vyhlasky €. 505/2001 Sb.,vnitfni a kancelarsky
fad, §132 odst. 6: ,V pfipadé, Ze navrhu pfedchazelo vykazani podle
Jiného pravniho pfedpisu, soud o prijeti navrhu na nafizeni
pfedbézného opatfeni neprodlené informuje prislusny utvar Policie

Ceské republiky.”

d) Novelizaci vyhlasky ministerstva spravedinosti ¢. 37/1992 Sb.,
o jednacim fadu pro okresni a krajské soudy - §69 odst. 2: ,,V pfipadé,
Ze navrhu na vydani prfedbézné opatieni predchazelo vykazani podle
jiného prévniho predpisu, pfevezme soud klige od ttvaru Policie Ceské
republiky, pokud je v souvislosti s vykazanim podle jiného pravniho

predpisu drzi*.
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3)

4)

5)

6)

1)

Podpofit akreditaci terapeutickych programi pro nasilné osoby a uvolnéni
finan€nich prostfedkld na jejich realizaci, zavedeni celorepublikové sité
specializovanych pracovist, které se budou vénovat systematické praci
s nasilnou osobou.

Podpofit programy zamérené na systematickou praci s détmi jako svédky
domaciho nasili.

Pfi rozhodovani v fizeni o vychové a vyzivé nezletilych déti a rozvodu
manzelstvi z duvodu domaciho nasili povazovat domaci nasili
za kvalifikovany duvod rozvodu, brat zfetel na ochranu ohroZzeného manzela
a nezletilych déti, zavést povinné pravni zastoupeni postizeného manzela
(pfiklady lze nalézt v civilnim pravu rakouském a némeckém). Zajistit
obligatorni soudni pfezkum dohod sepsanych pfi rozvodech dohodou,
aby nedochazelo ke spoleCenské a majetkové ujmé, kdyz ,dohoda“ je
podepsana pod natlakem.

Ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci Ceské republiky,
Ministerstvem zdravotnictvi Ceské republiky, krajskymi Gfady a nestatnimi
organizacemi vytvofit koncepci péCe o seniory a obcany s handicapem
postizenymi a ohroZzenymi domacim nasilim, v€etné sdruzeného financovani.

Podporovat kontinualni pisobeni na pravni védomi spolecnosti o Skodlivosti

domaciho nasili, jeho nasledcich, jak mu pfedchazet a jak situaci feSit (asi
30% obéti domaciho nasili resignuje na pomoc Intervencnich center).
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