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Predmluva

Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR) zafadil do svého programu
aktivitu nazvanou ,,Etika vefejné spravy na mistni trovni: strategie pro boj s korupci a dal§imi
formami finan¢ni trestné ¢innosti v organech mistni spravy,, a zodpovédnym za jeji provadeni
ucinil Skupinu expertl na etiku vefejné spravy na mistni rovni (LR-S-PE).

Expertni skupina rozdélila boj s korupci na Sest dil¢ich oblasti (dodrzovani etickych
standardll v oblasti volenych ptedstavitelli obci, financovani politickych stran a hnuti, kontroly
a auditu, zaméstnancti obci, pristupu k informacim a spradvniho fizeni, jakoz i vztahli mistnich
organu k soukromému sektoru). Pro kazdou oblast jmenovala zpravodaje a pozadala je, aby
pripravili stru¢né ptispévky.

Na zaklad¢ Sesti obdrzenych piispévki a dalSich dostupnych informaci (zejména
predchozi prace a doporuceni Vyboru ministri a Kongresu mistnich a regionalnich organa
Evropy) bylo piipraveno Sest tématickych materiald zahrnujicich seznam navodid a
doporuceni, co mohou ud¢lat jednotlivé slozky a osoby: centrdlni 1 mistni organy, voleni
predstavitelé, ufednici, kandidati a politicti vadci.

Tyto materialy tvoii prvni ¢ast balicku, tj. PiiruCku dobré praxe. Druhou cast balicku

tvofi prispévky expertt, v tieti Casti se objevuji nékteré pripadové studie.

Soubor modelovych iniciativ nepiedstavuje pravni ndastroj. Je to pouze piehled
gjisténych spravnych postupii. PrestoZe ne vSechny postupy uvedené v této prirucce Ilze
zaveést ve vSech zemich, jsou zajimavé a stoji za to o nich védét pvi definovini reformy
zamérené na vysoky stupeii etiky verejné spravy a na boj proti korupci na mistni urovni.

CDLR provedl revizi tohoto dokumentu na svém zasedani 25. listopadu 2002.
Rozhodl se jej deklasifikovat (odtajnit) a zavést ndrodni a mezindrodni konzultace o této
pfiru¢ce. Narodni konzultace mohou mit podobu riznych seminaiti, konferenci, Skoleni ¢i
dalSich aktivit (eventudlné i za Ucasti predstavitelit Rady Evropy), a to jak na centrélni, tak
zejména na krajské a mistni arovni.

Uvedeny dokument je voln¢ ke stazeni na internetovych strankdch www.coe.int/local a
v elektronické knihovné LOREG (www.loreg.org). VSechny osoby ¢i organizace, které maji o
danou problematiku zajem, se k tomuto dokumentu mohou vyjadrit.

Na zaklad¢ této zpétné vazby, tj. ndméth a pripominek ziskanych v pribéhu stadia
narodnich a mezinarodnich konzultaci bude dokument doplnén a upraven.

Projednani dalsi ptipravy upravené verze dokumentu je planovano
na zasedani CDLR v prosinci 2003. Pocatkem roku 2004 se na téma ,,Vefejna etika na mistni
urovni,, uskuteéni mezindrodni konference, kterou uspoifdda Holandsko a na niz bude
schvalena kone¢na verze ptirucky. Definitivni verze bude vytiSténa v oficidlnich jednacich
jazycich Rady Evropy (angli¢tina + francouzstina) a poté, v nékterych ptipadech za finan¢ni
podpory Rady Evropy, i v narodnich jazycich vcetné cestiny.

Snahou Ministerstva vnitra jako gestora za spolupraci s Radou Evropy v oblasti mistni
a regionalni demokracie je, aby tato publikace byla distribuovana co nejSirSimu poctu



predstavitelll mistni a regionalni samospravy v Ceské republice. Vétime, ze prispéje
k upevnéni dobré praxe ve sledované oblasti.

RNDr. Josef Postranecky,
nameéstek ministra vnitra

Praha, duben 2003



UVOD
1. Historie

Lidé v mnoha evropskych zemich ztraceji divéru ve spravni organy vcetné téch na mistni
urovni. Rozsah, rozvoj a diivody tohoto jevu se lisi podle jednotlivych zemi v zavislosti na
okolnostech. Vetejné minéni je stale méné ochotné snaset nepruhledné praktiky orgdnt mistni
spravy, které jsou cCasto spojovany s nepiijatelnymi a zastaralymi mocenskymi systémy.
V néekterych ptipadech se zda, Ze hnév vetejnosti, ktery Casto doprovazel odhaleni zpronevéry
a korupce, a veskera publicita v takovych piipadech, daly prichod reakcim zalozenym na
jakémsi roz€arovaném fatalismu, ktery mulze mit nezadouci postranni ucinky (napf.
populismus, netcast ve volbach, radikalizujici se politické vyjadient).

Navic vzhledem k podezienim projevovanym voli€i, kritice médii, pfisnéjSim postupim i
ostrazitosti soudl se voleni zéastupci Casto rozhodnou znovu nekandidovat a odivodiuji to
unavou a ztratou motivace. Na druhé stran¢ lidé vahaji, zda kandidovat ve volbach do
mistnich zastupitelstev, zejména proto, ze povazuji funkce, do kterych se voli, za stale vice
technické a ,,nebezpecné* z ditvodu moznych rizik. V nékterych evropskych zemich existuje
naptiklad tolik zékonit, které musi zvoleni piedstavitelé dodrzovat, Ze je pro né nemozné, aby
je detailné vSechny znali; ptipady tykajici se vefejnych organi se stale Castéji fesi u soudu,
voleni pfedstavitelé mistni spravy casto nesou odpovédnost za nehody a necekané udalosti,
které se staly v ramci jejich volebniho obvodu, pravni spory, které s nimi vede vetejnost, jsou
stale Cast¢ji trestnépravni povahy, 1 kdyz je nakonec uznano, ze voleni predstavitel¢ jednali
v dobré vite.

Je samoziejmé, ze existuje mnoho riznych zpisobt, jak se vypotadat s témito rozlicnymi
jevy. Jednim zprvnich kroka pii obnovovéani divéry vefejnosti v instituce, které ji
reprezentuji, musi byt navrat k moraln¢ bezthonnému jedndni a chovani vefejnych
predstavitelll. Jednani, které vetejnost vetejn¢ odsuzuje jako moralné nepftijatelné, Ize vymytit
jeding tim, ze budou piijata jasna pravidla, transparentni postupy a u¢inné sankce.

Vsechny tyto klicové otazky ovliviiuji zptisob fungovani demokracie na mistni i regionalni
urovni. Zajistit etiku vefejné spravy na mistni Grovni znamena eliminovat jednu z hlavnich
piekazek decentralizace a efektivni aplikace principu zastupitelnosti.

2. Uspéchy Rady Evropy

Prevence korupce a dalSich forem financ¢ni trestné ¢innosti je velice dilezitd pro vSechny
¢leny Rady Evropy daleko vice nez trestani takovéto kriminality. Jedna se o problém, ktery se
pfimo tyka mistnich organti a praveé na této mistni urovni je tfeba hledat dobra feSeni tak, aby
se dodrzovala etika vetejné spravy a tim chranil vefejny zajem.

Rada Evropy ud¢lala velky kus prace ve vytvareni pravniho ramce pro boj s korupci.
11. bfezna 2000 piijal Vybor ministrii Doporuceni ¢. R (2000) 10, k zasadam jednani uiednikt
ve vetejné spraveé, a v nedavné dob¢ dalsi relevantni doporuceni ¢. R (98) 12, tykajici se
supervize krokii podniknutych organy mistni spravy, a doporuceni ¢. R (99) 8, o financni
odpovédnosti mistnich volenych predstavitelit za jednani ¢i opomenuti pii vykonu jejich
povinnosti.



Kongres mistnich a regionalnich organt Evropy (CLRAE) vydal nékolik dokument:

- Doporuceni 60 (1999) zahrnujici evropské zasady chovani tykajici se politické
integrity mistnich a regiondlnich volenych piedstaviteli

- Meéstskou chartu

- Doporuceni 86 (2000) tykajici se finan¢ni prihlednosti politickych stran a jejich
demokratické funkce na regiondlni tirovni

Problematikou etiky vefejné spravy se zabyval i Ridici vybor pro mistni a regionalni
demokracii (CDLR), i kdyz neni v boji proti korupci piimo angazovan. Vybor se zabyval
zejména statutem volenych pfedstavitell, jejich zodpovédnosti, statutem zaméstnanct,
kontrolnimi mechanismy v rtiznych oblastech véetné finan¢niho systému a volebniho systému
v daném obvodé.

Dokumenty, které vznikly ve Vyboru ministri a CDLR Ize najit v anglické 1 francouzské verzi
na internetové strance Rady Evropy (www.coe.int/local) a v knihovné LOREG (Local and
REGional democracy - Mistni a regionalni demokracie): www.loreg.org .

3. Modelova iniciativa

CDLR se rozhodl, Ze do jeho programu by mél byt zahrnut projekt s ndzvem: ,,Etika vefejné
spravy na mistni urovni: strategie pro boj s korupci a dalsimi formami financ¢nich trestné
¢innosti v organech mistni spravy*. Uskutecnovanim projektu byla povétena Expertni skupina
pro otazky etiky vefejné spravy na mistni urovni (LR-S-PE). Expertni skupinu tvofilo Sest
specialistll jmenovanych generalnim tajemnikem.

Vzhledem ke komplexnosti dané tematiky se specialisté rozhodli, ze ji rozd€li do Sesti oblasti,
kterymise budou zabyvat systematickym a srovnatelnym zplsobem, aby mohli pfipravit
piehlednou a dobfe strukturovanou modelovou iniciativu.

Soubor materidlt modelové iniciativy (dale jen modelova iniciativa) je vysledkem prace
specialistil a byl zrevidovan CDLR. Informace obsazené v tomto souboru i navrzené spravné
postupy byly vypracovany pro boj s korupci na lokalni urovni, ale stejné tak dobfe mohou byt
uplatnény v boji proti korupci na regiondlni urovni, kde existuji samospravné regiony
s volenymi organy. Soubor materiali modelové iniciativy obsahuje:

- ¢ast prvni — ,,Pfirucka: Jak spravné postupovat®, kterou pfipravil sekretariat na
zéklad¢ prispévkil od specialistti, korekturu provedla Expertni skupina a CDLR;

- ¢ast druhé — ptispévky od specialisti; tato Cast se pokusila popsat situaci v Evrop¢,
existujici problémy a rizika stejn¢ tak jako metody a opatieni, ktera by méla byt
piijata k tomu, aby se situace zlepsila a rizika snizila;

- cast tfeti — pfipadové studie pfipravené specialisty a cleny CDLR.

Pti pouzivani modelové iniciativy je tieba mit na zieteli, Ze se nejedna o pravni nastroj; ne
vSechny postupy prezentované v tomto dokumentu lze zavadét jednotné ve vSech zemich;
v nékterych zemich jsou ustavni, institucionalni nebo jednoduSe kulturni piekazky, které
neumoziuji opatfeni v dokumentu uvedend zavadét jako takova; mimo to neni toto



ambiciozni zadani vyCerpavajici: mohou existovat jiné, stejné¢ ucinné ¢i dokonce U¢inngjsi
postupy, které v rdmci tohoto zadani nebyly identifikovany.

Vsechny prezentované postupy jsou piesto zajimavé a stoji za to je znat pii definovani
jakékoli reformy ¢i politiky zaméiené na zajiSténi vysoké trovné etiky vetejné spravy a boj
s korupci na lokalni urovni.

Cile modelov¢ iniciativy jsou v zasad¢ nésledujici:

- prezentovat na zaklad¢ jednoduché a jasné struktury nejlepsSi evropské postupy
identifikované v prubéhu tohoto zadani;

- stimulovat Sirokou debatu o etice vefejné spravy na mistni urovni;

- slouzit jako zdroj inspirace pro probihajici a planované reformy v jednotlivych
zemich a/nebo mistnich a regionalnich organech;

- slouzit jako voditko pro jedndni mistnich volenych ptedstaviteli a ufednik ve
vefejné sprave za riznych okolnosti.

Toto zadéni by mélo pokraCovat i v budoucnu. Modelovou iniciativu by mélo byt mozné
zlepsit na zaklad¢ diskusi a ziskanych informaci. Navic opatteni, postupy a dokonce 1 zasady,
na kterych je etika vefejné spravy zalozena, se mohou v prabéhu casu vyvijet. Z tohoto
divodu je nutné reflektovat zmény v mentalité, legislativeé, programech 1 postupech, aby bylo
mozné nabidnout néstroj, ktery je skutecné uzitecny a Zivotaschopny.

Postupné¢ by modelova iniciativa méla byt k dispozici nejen v tisténé podobé, ale 1 na
internetu, v kapitole ji vénované na internetové strance mistni demokracie (www.coe.int/local)
a v knthovné LOREG (www.loreg.org). Tato ¢ast bude obsahovat i informace od narodnich
delegaci tykajici se diskutovanych problémt nebo reforem v ¢lenskych statech Rady Evropy,
piehledy a vybér akademické literatury a odkazy na dal$i zajimavé zdroje v oblasti lokalni a
regiondlni demokracie. Navstévnici téchto internetovych stranek budou mit moznost reagovat
na jednotlivé publikované dokumenty.

Na zéklad¢ vSech téchto informaci bude CDLR periodicky hodnotit modelovou iniciativu a
piijimat nutnd opatfeni k jejimu rozsifovani.



I. PRIRUCKA: JAK SPRAVNE POSTUPOVAT

A. Modelové iniciativy tykajici se statutu volenych predstaviteli organti mistni
spravy

Tento tematicky material prezentuje nejlepsi postupy volenych zastupcti mistni spravy tak, jak
je popsal Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR). Jednotlivé postupy jsou
strukturované podle autort opatieni, kterd jsou podle minéni CDLR ptikladem nejlepSich
postupil. Jsou popsany stru¢né a vystizné. Netvoii vSak zaklad doporuceni, kterd by m¢ély
vSechny zem¢ jednotné zavadét. Je na centralnich 1 mistnich orgénech, aby si vybraly postup,
ktery odpovida jejich specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Presto, pro vétsi dislednost by bylo vhodné ptihlédnout i k situaci v Evropé (je
zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalS§im tematickym materialm.

1. Obecny ramec

a. Mozné kroky ustiednich orgdniil

Voleni ptredstavitelé mistni spravy maji jednoduchy a jednotny pravni ramec, ktery upravuje
jejich prava a povinnosti, odpovédnost, garance a ochranu, odménu a pracovni podminky,
kontrolu, nezptisobilost, ukon¢eni funkéniho obdobi a odvoldni. Tento ramec je stanoven
ustfednimi organy po konzultacich s asociacemi volenych piedstavitelll mistni spravy.

Krom¢ pravniho ramce piipravuji ustfedni organy i modelové zasady chovani (kodexy etiky),
které davaji k dispozici mistnim organim. Obsahuji seznam povinnych ustanoveni, kterd musi
organy mistni spravy zahrnout do kodexii chovani pfijatych na lokalni Urovni a seznam
modelovych ustanoveni, kterd si mistni orgdny mohou v pfipadé¢ vhodnosti uzpiisobit a
zahrnout do svych mistnich kodexti chovani. Povinnost dodrzovat zdsady chovani mize byt
dana zakonem.

Ustiedni organy poskytuji ob&antim a organiim mistni spravy piistup k informacim tak, Ze za
pomoci modernich technologii publikuji a analyzuji nésledujici:

- ruzné pravni nastroje, které upravuji vykon funkce volenych piedstavitelti mistni
spravy;

- ruzné kodexy chovani pfijat¢é mistnimi organy, aby bylo mozné zpracovat
srovnavaci analyzu;

- statistiku tykajici se ptipadi korupce a dalSiho poruSeni etiky vefejné spravy a
davéry vetejnosti ve volené zastupce a ufedniky mistni spravy.

" Organy, které stanovuji pravni rimec a monitoruji &innost organt mistni spravy: Gstfedni parlament a vlada,
parlament a vlada vétSiny federalnich statt



b. Mozné kroky organit mistni sprdvyz

Organy mistni spravy:

piijimaji kodexy chovani pro zvolené piedstavitele mistni spravy, v ptipadé
vhodnosti pfizpisobuji modelové kodexy centralnich organti situaci v dané
samosprave a berou v tivahu 1 navrhy riznych asociaci,
zajistuji, aby kodexy chovéani byly distribuovany volenym ptedstavitelim,
ustfednim organiim a dalS$im zucastnénym orgédntim i vefejnosti za pouziti vSech
dostupnych prostiedkii véetné informacnich technologii.

2. Nezpiisobilost, ukon¢eni funkéniho obdobi a odvolani

a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy poskytuji pravni ramec upravujici nezptisobilost k vykonu funkce, ukonéeni
funk¢éniho obdobi a odvoléni zvolenych piedstavitell mistni spravy, ktery je piizptasoben
situaci v kazdé zemi (¢i regionu ve federdlnim stat€) a zalozen pokud je to mozné na
nasledujicich principech:

11.

1il.

Nezpiisobilost kandidata ¢i1 zvoleného predstavitele k vykonu funkce muze
vzniknout na zaklad¢:

pravni, duSevni ¢i financni nedostatecnosti oficidlné stanovené na zaklad¢ zakona;
cilem stanoveni nezpusobilosti v téchto pfipadech je ptedejit situaci, kdy
piedstavitel by nebyl odpovédny za svou ¢innost pii vykonu svych povinnosti;
kone¢ného odsouzeni za vazné zneuziti Gfedni moci nebo poruseni etiky vefejné
spravy, doba nezplsobilosti zavisi na zévaznosti situace a soudy maji pomérné
velkou svobodu pfi urCovani délky tohoto obdobi;

rozhodnuti soudu (o nezpusobilosti) jako o vedlejSim trestu;

existence mozné¢ho konfliktu zajmu; jedinci by naptiklad neméli zastavat funkei,
ve které by byli sami sobé vedoucimi nebo kde by jejich podiizenymi byli blizci
piibuzni;

zastavani dals$i volené funkce soucasné, ktera by zvolenému piedstaviteli branila
v fadném plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona.

Funk¢ni obdobi mtize byt predcasné ukonceno:

na zakladé rozhodnuti dané osoby (piima rezignace)

na zaklad¢ rozhodnuti soudu, zejména v ptipad¢ vazného zneuziti tfedni moci ¢i
poruseni verejné etiky;

orgdnem mistni sprdvy nebo piisluseného volebniho orgédnu v pfipadé
nezpusobilosti; voleny ptredstavitel, jehoz se to tyka, muze napadnout toto
ukonc¢eni u soudu, ktery pak musi vydat rozhodnuti v mimotadném fizeni.

V piipadé, ze zvoleny predstavitel mistni spravy je vysetiovan, neni jeho odvolani
z funkce automatické, ale:

? Samospravné mistni a regionalni organy



vyjime¢né miize byt nafizeno centralnim orgdnem nebo volebnim orgdnem ve
velmi zdvazné a mimoiadné situaci, toto rozhodnuti musi vSak byt prezkoumatelné
soudem;

muze byt nafizeno soudem v piipadeé, Ze dalSi setrvani ve funkci by vazné
narusovalo soudni proces nebo zpusobilo Skodu, ktera je zdsadni nebo tézko
napravitelna.

b. Mozné kroky organit mistni spravy

Podle zakona organy mistni spravy:

informuji pfislusny organ (soud, volebni organ, tstiedni orgény) o jakékoli zjisténé
nesrovnalosti;

sankcionuji nebo zadaji organy ze zdkona tim povétené, aby ulozily sankci
zvolenému predstaviteli — na zakladé¢ zakona nebo nafizeni piijatého orgédnem
mistni spravy na zaklad¢ zakona;

v souladu se zdkonem pozastavuji vykon funkce na omezenou dobu (urcenou
zékonem) u voleného predstavitele, ktery neplni své povinnosti (opakované a
neomluvené absence, neplnéni fidicich povinnosti, atd.); toto rozhodnuti muize
voleny piedstavitel napadnout u soudu; kolektivni organ muze pozastavit vykon
funkce na omezenou dobu, nebo i na dobu neurcitou, byl-li pozadan soud, aby
odvolal zvoleného ptedstavitele z funkce;

z4daji soud, aby rozhodl o odvolani zvolené¢ho piedstavitele z funkce, zejména
v ptipad¢ vazného zneuziti Gfedni moci nebo jasného poruSeni verejné etiky, a
suspenduji tohoto predstavitele az do doby vydéani soudniho rozhodnuti.

c. Moziné kroky volenych pi"edstavitelﬁ3

Voleni ptedstavitelé¢ mistni spravy respektuji pravidla a:

piedchazeji, pokud je to mozné, jakémukoli stietu zajmu ¢i nesrovnalostem;
oznamuji situace, ve kterych by mohlo dojit k nesrovnalosti €i stfetu zajmu,
nepfijimaji dalsi funkce, které by jim branily v efektivnim vykonu jejich povinnosti
voleného zastupce;

respektuji, ze si je voli¢i vybrali - zejména, byli-li zvoleni z kandidatni listiny - a
nemeéni, pokud je to mozné, Clenstvi v politickych stranach a setrvavaji ve funkci.

3. Prava a povinnosti volenych predstaviteli

a.

Mozné kroky ustiednich organii

Ustiedni organy:

urcuji rdmcovou legislativu, kterd vymezuje zékladni prava a povinnosti volenych
piedstavitelti mistni spravy;

zvefejiiuji prava a povinnosti volenych piedstavitelll mistni spravy s vyuzitim
ruznych prostifedkl pro rozsitovani téchto informaci;

3 Spravné postupy vztahujici se na volené piedstavitele mistni spravy mohou byt aplikovéany i na nevolené
predstavitele s politickym mandatem.



b.

stanovuji vhodné postupy monitorovani.

Mozné kroky orgdnii mistni spravy

Organy mistni spravy:

stanovuji jasné sankce volenym predstavitelim za neplnéni povinnosti v souladu se
zékonem a mistnimi pravnimi piedpisy;

dohlizi na dodrZzovéni zékladnich prav volenych piedstavitelli dal§imi volenymi
piedstaviteli, mistnim persondlem, podfizenymi a obCany;

v ramci svych zakonnych moznosti napravuji a trestaji poruSovani prav volenych
piedstavitelti mistni spravy

c. Mozné kroky volenych predstavitelit mistni spravy

Voleni pfedstavitelé mistni spravy:

plni vSechny své povinnosti a vykonavaji sva prava umétené a pro obecné blaho;
podavaji majetkova ptiznani na zacatku a po ukonceni volebniho obdobi;
podepisuji obecni kodexy chovani a souhlasi s jejich dodrzovanim;

podporuji a propaguji vSechna opatieni, kterd zlepSuji vykon sluzby ¢i praci
odd¢leni, za kterd odpovidaji, a motivuji zaméstnance;

nevykonavaji svou funkci nebo nevyuzivaji vysad svého postaveni k tomu, aby
podpoftili své piimé ¢i neptimé soukromé, osobni zajmy ¢i osobni z4jmy skupin a
jednotlivea, které by jim pak piinesly pfimy ¢i nepiimy osobni zisk;

zvetejnuji jakykoli osobni z4jem (vlastnicky ¢i rodinny) na zalezitostech obce a
zdrzuji se ucasti v diskusich a nezaujimaji stanoviska k zalezitostem, na kterych
maji osobni zajem,;

dodrzuji rozpoctovou a finan¢ni disciplinu definovanou narodni legislativou a
necini nic, ¢im by zpronevéiili vefejné fondy a jiné vefejné finance;

odmitnou veSkeré dary a pozornosti od osob, které podavaji zadost obci;

zvetejnuji seznam vSech darti a pozornosti, které obdrzeli jako predstavitelé mistni
spravy; veskeré dary, které presahuji hodnotu stanovenou v obecnich zasadéach pro
jednani, jsou majetkem obce;

zvetejnuji ditvody svych rozhodnuti; maji-li diivody pro jejich udrzeni v tajnosti,
vysvétli proc;

propaguji veskera opatieni vedouci k vetsi prahlednosti zpisobu, kterym
vykondvaji své pravomoci 1 transparentnosti fungovani spravnich odbort, které
spadaji do jejich kompetence;

stavi se proti jmenovani a podpore ufednikli mistni spravy, které neni zaloZeno na
zéasluhach a profesionalnich schopnostech a slouzi jinym ucelim nez efektivnosti
jednotlivych spravnich odborti;

respektuji nezavislost, pravomoci a vysady dalSich jmenovanych politickych
kandidath a ufednikii vefejné spravy, nezadaji od nich nic, z ¢eho by mohli mit
piimy ¢1 nepfimy osobni zisk nebo z ¢eho by mohly pfimo ¢i neptimo t€zit skupiny
osob; respektuji rozhodnuti, ktera, jak zdkon nebo nafizeni stanovi, maji Cinit
uiednici mistni spravy;



poskytuji oteviené odpovédi verejnosti nebo médiim na otazky tykajici se vykonu
jejich funkce a nezvefejnuji informace, které jsou divérné nebo se tykaji
soukromého zivota jinych osob;

podporuji a propaguji opatfeni, kterd zvySuji otevienost v otazkach jejich
pravomoci a jejich vykonu, stejné tak jako ve fungovani sluzeb a odbort
spadajicich do jejich kompetence.

4. Odpovédnost volenych piedstavitela

a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy stanovi ramcovou legislativu tykajici se odpovédnosti volenych piedstavitelt
mistni spravy, jednotlivct 1 kolektivnich organti, za jednani nebo opomenuti pii vykonu jejich
povinnosti. Tento ramec je zalozen na nasledujicich principech:

jakakoli fyzicka nebo pravnickd osoba, ktera utrpéla neospravedlnitelnou Skodu
v disledku jednani ¢i opominuti ze strany voleného predstavitele mistni spravy, ma
narok na kompenzaci;

osobni odpovédnost volenych predstaviteli je omezena na piipady vazného nebo
umyslného zneuziti ufedni moci;

v kolektivnich organech nejsou zvoleni zastupci odpovédni za rozhodnuti, kterym
oponovali;

sankce proti zvolenym piedstavitelim mistni spravy nemohou byt udé€leny
automaticky bez piedchoziho fizeni nebo odvolani k soudu, ktery rozhodnuti
odlozi;

soudci, ktefi se zabyvaji odpovédnosti volenych piedstavitelti, by méli byt do urcité
miry specializovani (specializace soudu nebo specialni Skoleni pro soudce) nebo by
meély existovat nezavislé specializované spravni orgéany, které na zadost soudct
poskytnou svlij ndzor na piipady, ve kterych figuruji voleni ptredstavitelé mistni
spravy.

b. Moziné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy:

rychle a v plné vysi kompenzuji stranu poskozenou jednanim ¢i opominutim ze
strany volenych predstaviteli;

podnikaji kroky smétujici k tomu, aby zvoleni piedstavitelé, ktefi jim kvili
vaznému nebo umyslnému zneuziti ufedni moci zptisobili Skodu, uhradili vydaje
s tim spojeng;

co nejcastéji uskutecnuji jmenovité hlasovani pifi vyuziti moderni techniky,
zvetejnuji, jak jednotlivi voleni pfedstavitelé hlasovali;

organizuji u¢inny interni pravni dohled, ktery miize poskytovat pravni rady tém
zvolenym piedstaviteltim, ktefi o to pozadaji;

zvazuji spolupraci s dalSimi mistnimi spravami pro vytvoieni fondu na kryti rizik

z vyse zminéného fondu nebo prosttednictvim pojistoven zajistuji kryti finan¢nich
rizik vyplyvajicich z jejich obfanskopravni odpoveédnosti a tam, kde je to mozné, i
na c¢asteCné kryti rizik vyplyvajicich z obfanskopravni odpovédnosti zvolenych
piedstavitell;
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- poskytuji vefejnosti ptistup ke vSem informacim o odpovédnosti orgdnu mistni
spravy a odpovédnosti volenych predstavitelt.

c. Mozné kroky volenych predstavitelii mistni spravy
Voleni ptedstavitelé mistni spravy:

- vykonévaji své povinnosti peclivé a poctive;

- minimalizuji rizika velkych ¢i nezvratnych skod zptisobenych tfeti stran¢ jednanim
¢1 opominutim;

- uzaviraji alespon ¢asteCnou pojistku proti obcCanskopravni odpovédnosti —
prostiednictvim fondu na kryti rizik nebo soukromym pojisténim;

- poskytuji povéfenym organtiim vSechny informace o piipadech, za néz nesou
odpovédnost.

5. Odmény, pracovni podminky a postaveni volenych predstaviteli mistni spravy
a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy stanovi rdmec upravujici odménu, pracovni podminky a postaveni volenych
predstavitelll mistni spravy na zaklad¢ nasledujicich principt:

- vétSina volenych predstaviteli mistni spravy vykonava funkci bez odmény;

- voleni predstavitelé mistni spravy nesmi utrpét materidlni Skodu v disledku
vykondvani své funkce: dostanou ndhradu nakladt i uslé mzdy;

- bude vytvofen vSeobecny ramec pro refundaci volenym piedstavitelim, ktefi
pracuji pro obec na plny Gvazek, organ mistni spravy vSak bude mit znacnou
svobodu pfi stanoveni vyse refundace;

- vznikne ustanoveni pro piizpisobeni pracovniho programu téch osob, které¢ byly
zvoleny; nebude vSak penalizovat spolecnosti, které zaméstnavaji zvolené
piedstavitele: v pfipad¢ vzniklé Skody ji organ mistni spravy vyrovna — bud’ sdm
nebo prostiednictvim specialné vytvoreného fondu;

- osobam, kterym skoncilo volebni obdobi, bude poskytnuta pomoc pii navratu do
jejich plivodniho zaméstnani: spolecnosti (zaméstnavatel¢) budou stimulovany,
aby zvolenému piedstaviteli misto podrzely po celou dobu jeho funkéniho obdobi;

- odmény a refundace proplacené¢ zvolenému piedstaviteli mistni spravy budou
brany v uvahu pii vypoctu dani, ptispévkl a socialnich davek;

- vyse odmeén a refundaci, které zvoleny jedinec obdrzi, bude zvetejiiovana; ustredni
organ pfipravi narodni statistiku odmén a da je kdispozici obcanlim
prostiednictvim modernich informacnich technologii;

- zékon stanovi, ze voleni pfedstavitel¢, zejména ti ve vykonnych funkcich, nesmi
po uplynuti funkéniho obdobi po urcitou omezenou dobu pracovat pro urcité
zaméstnavatele.

b. MoZné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy:
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- poskytuji zvolenym piedstavitelim nahradu vydaji i mzdy v prabéhu jejich
funk¢niho obdobi;

- tam, kde je tieba, stanovi v souladu se zdkonem vysi odmén a refundaci, které jsou
proplaceny zvolenym piedstaviteliim pracujicim pro obec na plny tvazek;

- zvoleni predstavitelé mistni spravy si vysi refundaci sami nestanovuji; obce
zakladaji nezavislé panely (vybory), jejichz cleny jsou 1 nezavisli experti,
predstavitelé urcitych kvalifikovanych neziskovych organizaci a/nebo soukromé
auditorské firmy.

- stanovuji pracovni dobu kompatibilni s pracovnim programem dobrovolnych
zvolenych predstavitelt;

- v ptipad¢ nutnosti zfizuji pojisténi nebo se piihlasi do specialniho fondu, ze
kterého se hradi Skody zplisobené treti stran¢ v dasledku ptizptisobovani
pracovniho programu zvolenym ptedstaviteliim;

- hradi alesponn ¢ast nakladii na proSkoleni nebo zvySeni kvalifikace volenych
predstavitelt, ktefi pracovali ve funkci na plny uvazek;

- poskytuji vybaveni a zaméstnance nezbytné pro praci volenych predstavitelti mistni
spravy (kancelare, sekretarky, pocitaCové vybaveni a v ptipadé potteby i dopravu);

- publikuji prostfednictvim novych informacnich technologii vySi odmén a
refundaci, které zvoleni ptedstavitelé obdrzeli.

c. Mozné kroky volenych predstavitelii mistni spravy
Voleni ptedstavitelé mistni spravy:

- poctivé uvedou a poskytnou diikazy o vydajich, ztraté mzdy a materialnich vyhod
v souvislosti s vykonem jejich povinnosti;

- zdrzi se ¢int, které by jim ziskaly vyhodu zaméstnani v soukromé nebo veiejné
spolecnosti, nad kterou maji dohled a maji s ni smluvni vztahy, nebo ktera byla
zalozena v dob¢ jejich pusobeni ve funkci, nenechaji se v takové spolecnosti
zaméstnat — alesponi ne po urcitou dobu po ukonceni jejich funkéniho obdobi.

6. Skoleni, poskytovani informaci a spoluprace s volenymi pi-edstaviteli mistni spravy
a. Mozné kroky ustiednich organi
Ustiedni organy:

- zajistuji obecny ramec Skoleni pro volené piedstavitele tim, Ze poskytnou skolici
sit’ nebo hradi ¢ast nakladd na Skoleni;

- piipravuji pravni a manazerské manualy pro nové zvolené predstavitele;

- piipravuji tréninkové moduly a rozSifuji je prostiednictvim informacnich
technologii do Skolicich center, ktera si je vyzadaji;

- nabizeji sluzby pravni poradny tém orgdniim mistni spravy, které o to pozadaji;

- podporuji vyménu zkuSenosti mezi zvolenymi ptedstaviteli mistni spravy na
seminafich, konferencich a v on-line diskusnich forech;

- piipravuji informacni nastroje a poskytuji je zvolenym ptedstavitelim mistni
spravy, prednostné pfitom vyuzivaji informacnich technologii: demografické a
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finan¢ni statistiky, uroven sluzeb v orgdnech mistni spravy dané zem¢; néstroje pro
fizeni a zjisStovani urovné veiejnych sluzeb;

- podporuji a napomédhaji v soukromych iniciativach nebo iniciativach mistnich
organd, tykajicich se Skoleni zvolenych ptedstavitelit mistni spravy;

- vytvaieji rdmec, podporuji a Ucastni se rtiznych druhii spoluprace mezi obcemi a
regiony a mezinarodni spolupréace, které si kladou za cil urcit nejlepsi postupy
tykajici se volenych predstaviteli mistni spravy;

- pii vyuziti zejména novych informacnich a komunikacnich technologii zvetejiuji
narodni legislativu a ustanoveni mezinarodnich smluv, kterd se tykaji postaveni
volenych predstavitell mistni spravy, jakoz i nejlepsi postupy v Evropé a
doporuceni mezinarodnich organizaci v této oblasti,

b. Moziné kroky organii mistni spravy
Mistni organy:

- zajistuji zvolenym predstavitelim Skoleni;

- rozesilaji informace, které zvoleni predstavitelé potiebuji pro vykon své funkce;

- sbiraji a posilaji ustfednim orgdntim informace nutné pro sestavovani statistik a
vytvaieni srovnatelnych nastrojl fizeni pro organy mistni spravy;

- piizptsobuji tréninkové moduly poskytnuté centralnimi organy potiebam svych
volenych ptedstaviteld;

- vytvareji a poskytuji zvolenym predstavitelim vybér informacnich zdroja, které
nejlépe vyhovuji danému orgdnu a zvlastnim pottebam jeho predstaviteli;

- ucastni se riznych vymeén zkuSenosti na lokalni, regionélni, narodni a mezinarodni
urovni, které se tykaji postaveni predstaviteli mistni spravy.

¢. Mozné kroky zvolenych piedstavitelit mistni spravy
Zvoleni predstavitelé¢ mistni spravy:

- poté, co byli zvoleni poprvé, se tcastni Skoleni;

- neustale sleduji vyvoj v legislativé a rozvoj nastroju fizeni;

- z4ddaji svlij ufad o informace, které potiebuji ke spravnému vykonu svych
povinnosti;

- aktivné se ucastni akci potfadanych ustfednimi a mistnimi orgény za ucelem
vymeny zkusenosti.
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B. Modelové iniciativy vztahujici se na financovani politickych stran, politickych
asociaci® a individualnich kandidaté na mistni arovni

Tento tematicky material pfinasi nejlepsi postupy pro financovani politickych stran a asociaci
na mistni arovni, které byly stanoveny béhem zkoumani problematiky etiky vefejné spravy na
mistni arovni. Priizkum provedl Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR).
Z davodu strucnosti a vystiznosti byly tyto nejlepsi postupy strukturovany podle autora
jednotlivych opatfeni. Nejednd se o soubor doporuceni, ktery by mél byt v celé své Sifi
uplatnén ve viech zemich. Ustfedni i mistni organy by mély vybrat postupy, které by mohly
byt uzitecné v jejich specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Presto, pro vétsi dislednost by bylo vhodné ptihlédnout i k situaci v Evropé (je
zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalSim tematickym materialm.

1. Obecny ramec
a. MozZné kroky ustiednich organii

Ustiedni organy po konzultacich s asociacemi volenych piedstavitelti mistni spravy vymezuji
souvisly, jednoduchy a jasny pravni ramec, ktery upravuje financovani politickych stran,
politickych asociaci a volebnich kampani.

V souvislosti s financovanim politickych stran a politickych asociaci, tento pravni rdmec:

- se vztahuje na vSechny organizace, jejichz ucelem je podporovat jednu nebo vice
osob, individudln€ nebo kolektivné vcetné politickych stran a asociaci, zdjmovych,
podplrnych a akcnich skupin, které propaguji a podporuji kandidaty nebo pro né
ziskavaji finance;

- se vztahuje na ndarodni, mistni a regiondlni organizace a mistni ¢i regiondlni
pobocky nérodnich organizaci, v kazdém piipad¢ se prtizplisobuje podle dané
situace (velikost, populace, ekonomicka situace).

V souvislosti s financovanim volebnich kampani, se pravni ramec:

- vztahuje jednotné na vSechny kandidaty a politické asociace, které je podporuji;

- koordinovanym zptlisobem se vztahuje na vSechny volby — centralni, regionalni ¢i
mistni urovné — prizplisobeni se provadéji podle rozdilnych velikosti organt na
ruznych urovnich.

V souvislosti s financovanim volebni kampané se pravni ramec:
- vztahuje na vSechny kandidaty a politické asociace, které je podporuji;

- uplatiiuje koordinované ve vSech volbach—at’ uz celonarodnich, regionélnich ¢i
mistnich—a je pfizptsoben velikosti jednotlivych Gfada na riiznych arovnich.

* Asociace, které podporuji kandidaty v narodnich, regionalnich & mistnich volbach nebo si kladou za cil takové
kandidaty podporovat.
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b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy pomaéhaji specializovanym organtim:

- v organizaci mistnich voleb;

- zajistuji dodrzovani pravidel voleb;

- distribuuji kandidatiim i voli¢iim informace o prtibéhu voleb;
- zvefejnuji pravni ramec financovani politickych stran a voleb;

c. Mozné kroky kandidatii a zvolenych predstavitelii
Kandidati a voleni predstavitelé:

- nalezit¢ provéiuji a dodrzuji vSechna pravidla financovani politickych stran,
politickych asociaci a volebnich kampani;

- zdrzi se jakéhokoli jednani, které by mohlo vést nebo vedlo k zvyhodiiovani jejich
soukromych zajmu pied vefejnymi — a to i tehdy, neni-li takové jednani zakazano
zakonem;

- pomahaji rozSifovat informace o pravnim ramci financovani stran a voleb.

d. MoZné kroky politickych stran
Politické strany:

- nalezit¢ provéiuji a dodrzuji vSechna pravidla financovani politickych stran,
politickych asociaci a volebnich kampani;

- zajistuji, aby si mistni stranické organizace byly plné¢ védomy vsech ptislusnych
pravidel a ujist'uji se, ze tato pravidla jsou na mistnich organizacich dodrzovana;

- poskytuji informace, rady a Skoleni v otazkach volebnich pravidel ¢lentim strany,
ktefi chtéji kandidovat ve volbach.

2. Financovani lokalnich politickych stran a asociaci
a. MozZné kroky ustiednich organii

Ustiedni organy stanovi pravni ramec, ktery upravuje financovani lokalnich politickych stran
a asociaci na nasledujicich principech:

- politick¢ strany a asociace ¢inné na mistni urovni, jako nedilné soucdsti
demokracie, mohou dostat vefejné dotace;

- vefejné dotace, podminky pro jejich udileni, jejich vyse i postup pii monitorovani
jejich vyuziti jsou upraveny zakonem,;

- politické strany a asociace nesmi dostavat soukromé ptispévky od jednotlivcet,
spolecnosti nebo neziskovych organizaci v ptipade, ze maji piistup k takové vysi
vetfejnych dotaci, kterd jim umoznuje fadn¢ fungovat;

- financovani soukromymi ptispévky—pokud existuje—musi byt pln¢ prihledné;
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- dary politickym stranam a asociacim lze odecitat — alespon Castecné a do urcité
vySe — z dan¢ z pfijmu nebo z dané ze zisku (darce); darci zvetejituji darovanou
castku a jejiho ptijemce;

- soukromé 1 vefejné organizace, které dostavaji veiejné dotace, nesmi financovat
politick¢ strany a asociace; v zdkoné¢ mohou byt upraveny i dal§i kategorie
organizaci, které nesmi financovat politické strany a asociace;

- politické strany a asociace zvetejituji své ucetnictvi a zdroje financovani;

- je-li stanovena hranice, u které, neni-li ptekroCena, nemusi byt néktera jména
soukromych darcii zvetejnéna vzhledem k ochrané jejich soukromi a osobniho
piesvédceni, musi byt tato hranice rozumna (napi. prumérny mésicni plat);

- nejsou-li dodrZzena pravidla financovani politickych stran a asociaci, uplatiiuji se
sankce spravniho a finan¢niho razu; mohou znamenat i ztratu zvolené funkce
a/nebo ztratu urCitych prav na dobu urcenou soudem; o nékterych pokutach muize
rozhodnout kontrolni orgén a je mozné se proti nému odvolat, o dalSich rozhoduji
soudy na zadklad¢ zavaznosti danych skutecnosti a maji k tomu pomérné Sirokou
Skalu zakonnych sankci.

b. Mozné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- nezasahuji do fungovani lokalnich politickych stran a asociaci;
- neposkytuji zddné financni podpory politickym stranam a asociacim — at’ uz ptimo
¢1 nepiimo prostiednictvim dalSich organizaci nebo spolecnosti, které spravuji.

3. Financovani volebni kampané
a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni orgdny stanovi pravni ramec financovani mistnich volebnich kampani na zakladé
nasledujicich principt:

- ustanoveni, kterd se tykaji financovani politickych stran a asociaci, se mutatis
mutandis vztahuji 1 na financovani volebnich kampani;

- je-li povoleno financovani ze soukromych zdrojii, je stanovena vySe vydaju
kandidath a politickych stran na kampan, kterou nelze presahnout;

- je stanoven 1 strop pro finan¢ni dary od jednoho darce na volebni kampan strany
nebo kandidata, pokud neni darcem samotny kandidat;

- je zakazano financovat volebni kampaii pres prostfedniky’; pro financovani
jednoho ¢i vice kandidat je mozné zakladat asociace, které ale musi zvetejiiovat
zdroje ziskanych finan¢nich prostiedk;

- jakykoli kontrakt, ktery zvoleného ptedstavitele zavazuje v jeho rozhodovani, je
neplatny; zédkon stanovi tresty za takové kontrakty, kdy plnéni zadvazki z kontrakt
vyplyvajicich ma byt odménéno financnimi piispévky na volebni kampan;

- vefejnopravni rozhlas a televize, v ptipad¢ ze existuji, poskytuji vS§em kandidatim
stejny Casovy prostor nebo prostor zavisly na poctu ptfiznivcl stran, které tyto

> Fyzické nebo pravnické osoba, ktera jedna jménem jiné osoby za u¢elem kryti identity skute¢ného darce.
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kandidaty podporuji (vychazi se zvysledki predchazejicich voleb); nezavisli
kandidati a ti podporovani organizacemi/stranami, u kterych pocet ptiznivcl
nedosahuje urcité¢ho limitu, dostavaji k dispozici minimalni vysilaci Cas.

b. Moziné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy:

ve spoluprédci s organem, ktery monitoruje volby, vyuzivaji své infrastruktury
k tomu, aby vefejné zptistupnily prohlaseni o financovani kandidat;

zptistupiiuji ze zakona povéfenym kontrolnim orgdniim majetkova prohlaseni
zvolenych predstavitelt;

maji k dispozici vhodné nastroje €i nafizeni, kterymi zajiStuji, aby predstavitelé
mistni spravy nepouzivali vefejnych funkci k financovani nebo zjednoduseni
financovani volebnich kampani;

c. Mozné kroky kandidatii a zvolenych predstavitelii

Kandidati a voleni predstavitelé:

4.

svédomité dodrzuji zakony upravujici financovani volebni kampang;

v souladu s pravem kandidati zvetejiiuji zdroje financovani a specifikaci vydaji na
svou volebni kampan,;

tam, kde neni tato povinnost zakonn¢ upravena, udrzuji kandidati vydaje na svou
volebni kampain v rozumné mife a zvefejiiuji zasadni informace o finan¢nich
aspektech kampané (vysSe vydaji, zdroje financi, kategorie vydaji);

zvoleni predstavitelé provadéji majetkova ptizndni a zvetejiuji své financni z4jmy;
zédkon by mél stanovit rozumnou hranici, od které je nutné podavat tato piiznani
(napt. méla by odpovidat hodnoté primérné zatizeného domu a auta);

zvoleni predstavitelé ucini sva majetkova ptiznani okamzité po volbach a na konci
svého funkéniho obdobi; tato majetkova pfiznani se davaji k dispozici pouze
kontrolnim organiim ze zédkona povéfenym; o jejich zvefejnéni miize rozhodnout
soud v piipadé, ze sved¢i proti zvolenému piedstaviteli;

kandidati, ktefi se uchazeji o vetejnou funkci, se nepokouseji ziskavat hlasy tim, ze
by voli¢im slibovali nebo nabizeli osobni vyhody, pouzivali natlak nebo hrozby
nebo délali sliby, o kterych védi, ze je nechtéji nebo nemohou dodrzet.

Monitoring dodrZovani zasad financovani stran a voleb

a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy:

zajisti existenci slozek, které provéiuji dodrzovani zékonii v oblasti financovani
politickych stran, politickych asociaci a volebnich kampani; touto slozkou mutize
byt kterakoli agentura odpovédna za organizaci a monitoring mistnich voleb nebo
za monitoring a audit vydajt vefejnych financi;
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- poskytnou slozkam odpovédnym za monitoring financovani volebnich kampani
lidské, financni 1 logistické zdroje nutné k plnéni jejich funkce;

- zajisti nezavislost téchto slozek na politickém vlivu

- poskytnou témto slozkdm pravomoc vydat rozhodnuti o uloZeni pokuty, které lze
napadnout u soudu.

b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- pii monitorovani mistnich voleb spolupracuji se slozkami odpovédnymi za
monitorovani financovani stran a volebnich kampani;

- vyuzivaji prostiedkti, které maji k dispozici, k rozsifovani zprav a zjisténi téchto
slozek

- piedavaji monitorovacim slozkam vSechny potifebné informace tykajici se mistnich
voleb.

c. Moziné kroky kandidatii, zvolenych predstavitelii a piedsedit politickych stran

Kandidati na pozadani predaji organu odpovédnému za monitoring financovani stran a voleb
veskeré informace tykajici se financovani jejich volebni kampang.

Zvoleni ptedstavitelé¢ ze zasady zasilaji organu odpovédnému za monitorovani financovani
politickych stran ucetni dokumenty souvisejici s financovanim jejich volebni kampan¢, a na
vyzadani zasilaji 1 veSkeré dalsi informace, které mohou byt v této souvislosti nutné.

Ptredsedové politickych stran zasilaji kazdorotn€é organim odpovédnym za monitoring
financovani politickych stran prehled a vyklad vysledkii nebo rozpocet a na pozadani veskeré
dalsi finan¢ni informace, které tyto orgadny povazuji za nezbytné.

5. Informace a publicita
a. Mozné kroky ustiednich organi
Ustiedni organy pouzivaji jim dostupné prostiedky, zejména informaéni technologie, pro:

- zvefejnovani pravniho ramce financovani politickych stran a politickych asociaci a
pravniho rdmce volebnich kampani;

- zvetejnovani rozhodnuti, zprav a rezoluci slozek odpovédnych za monitorovani
financovani politickych stran a volebnich kampani;

- zvetejnovani soudnich rozhodnuti v souvislosti s financovanim politickych stran a
volebnich kampani;

- sbér, zpracovani a publikaci statistik tykajicich se financovani stran a volebnich
kampani: vySe finan¢nich prostfedkli, vydaje, zdroje, monitorovaci proces,
poruseni zédkona, udélené pokuty a dalsi sankce, soudni fizeni;

- zvefejiovani mezinarodnich pravnich nastroji v oblasti financovani politickych
stran a nejlepSich evropskych postupti a doporuceni mezinarodnich organizaci
v této oblasti.
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b. Moziné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy pouzivaji jim dostupné prostiedky, zejména nové informacni
technologie, pro:

- zvefejnovani pravniho radmce, ktery upravuje financovani stran a mistnich voleb;

- oznamovani jmen zvolenych predstaviteli a zvefejiiovani jejich zpravy o
financovani volebni kampang;

- zvefejnovani ruznych rozhodnuti, zprav a usneseni organii odpovédnych za
monitoring financovani stran a mistnich volebnich kampani, ktera se vztahuji
k dané mistni sprave;

- zvetejnovani soudnich rozhodnuti souvisejicich s danou mistni spravou, ktera se
tykaji financovani stran a volebni kampang.

c. Mozné kroky kandidati, zvolenych piedstavitelit a predsedii politickych stran
Kandidati, zvoleni predstavitelé a predsedové politickych stran:
- vyuzivaji dostupnych prostiedkii (v€etné novych informacnich technologii)
k zvetejiiovani veskerych relevantnich informaci o financovani politickych stran a
asociaci, které je podporuji a o mistnich volebnich kampanich stran;

- ucastni se rtiznych forem spoluprace a vymény zkuSenosti tykajicich se tohoto
tématu.
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C. Modelové iniciativy v oblasti kontroly a auditu

Tento tematicky material predklada nejlepsi postupy v oblasti kontroly a auditu, které byly
identifikovany pfi zkoumani problematiky vefejné etiky na mistni Grovni. Prizkum provedl
Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR). Z diivodu struénosti a vystiznosti
byly tyto nejlepsi postupy strukturovany podle autora jednotlivych opatieni. Nejednd se o
soubor doporudeni, ktery by mél byt v celé své §ifi uplatnén ve viech zemich. Ustfedni i
mistni organy by mély vybrat postupy, které by mohly byt uzite¢né v jejich specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Presto, pro vétsi dislednost, by bylo vhodné piihlédnout i k situaci v Evropé (je

4

zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalS§im tematickym materialm.

oKk

Aby byl zajistén ucinny dohled nad organy mistni spravy a bylo zabranéno porusovani etiky
vefejné spravy (,,odmeény,, z veiejnych prostiedki, bratfickovani, vykon pravomoci pro osobni
vyhody, konflikt zajmi, zneuziti prostfedkl, zneuziti divéry, zneuziti nebo abnormadlni
vyuzivani svéfeného systému fizeni), ale zaroven byla zachovana mira mistni autonomie, je ze
zékona zajistén kontrolni systém, ktery funguje na nasledujicich principech:

- organy mistni spravy podléhaji pravnimu fadu, musi byt jasné stanovena opatieni
pro dohled nad jeho dodrzovanim;

- hlavni pfedstavitelé¢ jednotlivych obci jsou voleni demokraticky a periodicky,
casové intervaly mezi jednotlivymi volbami nejsou dlouhé;

- béhem funkcéniho obdobi, musi byt osoby ve funkci pod kontrolou pluralistickych
zastupitelstev, ktera jsou volena demokraticky a periodicky, ¢asové intervaly mezi
jednotlivymi volbami nejsou dlouhé;

- demokraticka kontrola, kterou predstavuje vetejny ptistup k informacim, zejména
k administrativnim a rozpo¢tovym materialiim, je mozna a je tieba ji podporovat;

- existuje nezavisla vnéjsi kontrola;

- existuje u€innd interni kontrola;

- kontrola je pfizptisobena velikosti a uloze obce;

1. Vnéjsi kontrola
a. Mozné kroky ustiednich organi
Ustiedni organy stanovi pravni ramec, ktery je zaloZen na téchto zasadach:

1. Ucelem kontroly je poskytnout zvolenym piedstaviteltim, ktefi jsou v &ele organu
mistni sprdvy a vSem zainteresovanym tfetim stranam (v zdsad¢ obCaniim a
ustfedni vlade) zaruku, ze organ mistni spravy je fizen v souladu se:

- zédkonem uplatiovanym v riiznych oblastech, za které zodpovida;

- vSeobecnymi nebo zvlastnimi ucetnimi a rozpoctovymi pravidly;

- vSeobecné uznavanymi principy ekonomiky, ucinnosti a efektivity;

- principy vetejné etiky, které jsou vymezeny v mnoha narodnich a mezinarodnich
kodexech chovani.
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Kromé¢ delegovanych pravomoci nesoudi vnéjsi kontrola vhodnost zplisobu, jakym je fizen
orgdn mistni spravy. Toto posouzeni je pouze a jedin€ na vefejném minéni a voli¢ich.

1l.

1il.

1v.

Kontrola se provadi se zpétnou platnosti (ex post facto). OvSem nezavislost
(zejména na ustfedni vlade), ktera je upravena odpovidajicimi pravidly, dovoluje
organu vnéjsi kontroly provadét jakousi poradni funkci. Zptsob, jakym orgéan
vnéjsi kontroly provadi tuto funkci a jeji rozsah, je dan vyznamnymi legislativnimi
nastroji, které¢ zajiStuji, ze poradni funkce je slucitelna se zasadou nezavislosti
orgdnu mistni spravy a s funkci kontrolni.

Vnéjsi kontrola uklada:

kazdoro¢ni ovéfeni spravnosti ucetnictvi organu mistni spravy, které¢ obsahne i
dotované subjekty a subjekty, v nichz ma organ mistni spravy vétSinovy podil nebo
v kterych ma hlavni slovo; ovéfeni se tyka 1 vefejnych sluzeb, které organ mistni
spravy smluvné zadal soukromym firmam; v tomto ptipadé kontrolor/auditor musi
byt schopen zkontrolovat uc¢etni knihy pfimo na mistg;

audit managementu, ktery je vétSiho rozsahu nez audit finan¢ni; tento ,,rozsifeny,,
audit se provadi v dostatecn¢ pravidelnych intervalech podle velikosti organu
mistni spravy;

vnéjsi kontrolofi nesmi posuzovat vhodnost rozhodnuti orgdnu mistni spravy, ale
nic jim nemuze zabranit, aby méli pfipominky k podkladim pro tato rozhodnuti
nebo jejich souvislosti, zejména z financniho hlediska.

Vnéjsi kontrola je provadéna nezavisle jak na kontrolovanych organech mistni
spravy, tak na centralnich organech. Co se tyCe organizace a jejiho provedeni,
zahrnuje nasledujici principy:

povinnost organti mistni spravy pfijmout vnéjsi kontrolu a zpiisob jejiho provedeni
jsou upraveny na prednich mistech v hierarchii zdkont tykajicich se mistni spravy;
ucelem vnéjsi kontroly je provéfit kvalitu internich postupti a zkontrolovat, Ze
sluzba, ktera dohlizi a vyuziva téchto internich postupt, fadné funguje; vnéjsi
kontrola také namatkov¢ zjistuje efektivnost interni kontroly;

jmenovani organu vnéjsi kontroly je upraveno tak, aby zajistovalo nezévislost; tato
uprava zaujima predni misto v hierarchii zdkonu tykajicich se mistni spravy;

organ odpovédny za vnéjsi kontrolu je neodvolatelny nebo je alespoil vybran na
dlouhou dobu, delsi nez je funk¢éni obdobi;

organ vng&jsi kontroly spliuje predem stanovené pozadavky nejvyssi zptsobilosti a
nestrannosti;

je-li vnéjsi kontrolou povéten kolektivni organ, pozadavky se vztahuji na vSechny
jeho cleny;

disciplinarni dohled nad orgdnem vnéjsi kontroly a jeho ¢leny provadi organ, ktery
je nezavisly na kontrolovanych subjektech, a ktery mtze zarucit svou nestrannost;
kontrolni organ ma sviij vlastni rozpocet, ktery navrhuji zastupci subjektu, na jehoz
popud je kontrola provadéna;

organ vnéjsi kontroly si sdim urcuje program a datum kontroly;

pravidla profesionalni kontroly jsou stanovena v pravnich dokumentech co
nejvyssi pravni sily zalozenych na vSeobecné uznavanych mezinarodnich zasadach;
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tato pravidla obsahuji, mimo jiné, i ustanoveni umoznujici organu mistni spravy se
vyjadiit ke zjisténim kontrolniho organu;

- je jmenovan mistni ¢i regionalni ombudsman, ktery si mize vyzadat informace od
organi mistni spravy; nevyhovéni jeho Zadosti mize mit za nasledek udéleni
disciplinarnich sankci osobé (osobam), které mély tyto informace poskytnout.

Kontroly spadaji do spravniho, nikoli trestniho prava, i kdyz branéni vnéjsi kontrole mize byt
trestnym c¢inem. AvSak na rozdil od kriminalniho vySetfovani, vySetfovaci pravomoci
kontrolniho organu nepiesahuji pozadavky spravni kontroly; kontrolni organ ma povinnost
informovat organy v trestnim fizeni o zjiSténych skute¢nostech, které by mohly zakladat
trestny ¢in.

Zakon urCuje urcité uredniky mistni spravy, kteii jsou odpovédni za zplsob, kterym organ
mistni spravy zastdva svou funkci — dohlizi zejména na to, aby nebyl porusovan zékon a
finan¢ni prostfedky nebyly nezdkonné vydavany. Pokud se tito urCeni ufednici divodné
domnivaji, ze se zvazuji nezédkonné postupy, maji povinnost piipravit zpravy a dat je
k posouzeni celému orgdnu mistni spravy.

Je-li vnéjsi kontrolou povétena auditorské firma, musi toto rozhodnuti ucinit nezavisly organ,
nejlépe organ vetejny pii splnéni vyse zminénych pozadavka. Tento orgéan stanovi pozadavky
kontroly a pozadavky na rozpocet, a zabyva se vSemi zalezitostmi spojenymi s vykonem
kontroly.

V. Povinnd piedbézna kontrola je omezena na opatieni urcité dulezitosti. Vnéjsi
kontrola je pfedbéznou kontrolou v takovych ptipadech, kdy zasah usttedni vlady
je podminkou pro platnost nebo uc¢innost opatfeni mistni spravy; predbézna
kontrola se omezuje na pravomoci delegované ustfednimi organy organim
mistnim. Opatieni, na ktera se vztahuje vnéjsi kontrola (pfedb&éznd i1 naslednd),
jsou vyjmenovana v zékongé. Vnéjsi kontrola se miize tykat jednoho nebo dvou
organu, které se 1iSi od organu poveieného vnéjsi kontrolou v zavislosti na
specificnosti opatieni, ktera maji byt provéfena. Kompetence kazdého kontrolniho
organu jsou jasn¢ urcené, aby nedosSlo k nejasnostem o subjektu provadéjicim
kontrolu.

b. Mozné kroky organit mistni spravy
Organy mistni spravy:

- poskytnou organiim vnéjsi kontroly vSechny potifebné informace;

- jejich vsSeobecnou politikou je davat najevo, ze ufednici mistni spravy jsou za
rozhodnuti u¢inéna v pribéhu vykonu svych povinnosti odpoveédni jediné organu
mistni spravy;

- v dobré¢ vife spolupracuji s organem vnéjsi kontroly.

2. Interni kontrola

a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy stanovi legislativni rdmec, ktery upravuje vSeobecné zasady interni kontroly:
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- interni kontrola je upravena pisemnym procesnim piedpisem, ktery stanovuje
béznou praxi v riznych ¢innostech organu mistni spravy; interni pisemny tad se
pouziva nejen v piipadé pfipravy a plnéni rozpoctu vcetné verejnych zakazek a
kontraktti, ale 1 v pfijimani zamé&stnanct a jejich vedeni;

- interni  kontrola—alesponi v organech mistni spravy urCit¢ velikosti—je
specializovanou sluzbou, ktera poskytuje expertni asistenci vykonnym oddélenim
pii navrhovani svych postupti; sluzba interni kontroly také dohlizi na to, aby pfijaté
postupy byly dodrzeny, interni kontrola hledd davody urcitych problému a
navrhuje feSeni problému (revize nevhodného postupu, reorganizace odbort,
Skoleni, jiné tikoly zamé&stnanctim, atd.);

- organy mistni spradvy mohou vyuzit externich auditt kdykoli to povazuji za nutné;
zékon stanovi pravidla pro delegovani interni kontroly na soukromé auditorské
firmy.

Ustiedni organy poskytuji radu v organizaci interni kontroly tém mistnim organtim, které o to
pozadaji.

b. Mozné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy jsou za svlij zptusob fizeni pln¢ odpovédni voli¢iim, vefejnému minéni,
spravnim a obcanskym soudiim a, v urcitych ptipadech, trestnim soudam.

Musi ziizovat specializovany mechanismus interni kontroly, aby snizily riziko:

- chybného ekonomického ¢i finan¢niho fizeni

- spravnich chyb pramenicich z neznalosti pravidel,
- Spatného zajisténi sluzeb;

- spravniho, obCanskopravniho ¢i trestniho fizeni.

Clenové poradniho shromazdéni maji ptistup ke vS§em dokumentiim interni kontroly.

Mistni poradni shromazdéni jmenuje specialistu finan¢niho vyboru, ktery kontroluje ptipravu
rozpoctu a jeho plnéni, kontroluje finan¢ni dopad vsech projektii, o kterém rozhoduje rada,
predklada rad¢ a kontrolnimu aparatu navrhy a provétuje kvalitu postupti. Ztizeni a fungovani
interni kontroly je zaleZitosti exekutivy organu mistni spravy.

Organy mistni spravy vyuzivaji auditorské firmy v oblasti financi a fizeni:

- kdykoli to povazuji za nutné a v piipadé, Ze jsou pochybnosti o spravnosti
ucetnictvi;

- k ptipravé podminek pro privatizaci municipalnich sluzeb ¢i ¢innosti;

- v ptipad¢ chronického nebo velice zavazného deficitu

- pro posouzeni finan¢nich rizik a finan¢nich planii na kapitalové investice, které
piesahuji urcitou ¢astku;

- k analyze metod odhadu pfijmt a vydaji, jsou-li mezi témito odhady a skute¢nosti
velké nesrovnalosti.
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Organy mistni spravy vybiraji auditorské firmy v oblasti financi a fizeni podle kvalifikace a
profesionalnich zkuSenosti a na zaklad¢ pravidel upravujicich smlouvy na dodavku sluzeb.

c. Mozné kroky zvolenych piedstavitelii a urednikit mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a Gfednici mistni spravy:

- poskytnou interni kontrole nebo auditorskému organu veskeré informace, které
maji k dispozici, a které si ptislusny organ vyzadal nebo ho povazuji za dilezity
pro praci interni kontroly;

- hlasi vykonné slozce jakékoli zanedbani zjiSténé v praci organu mistni spravy,
Spatnou ¢innost kontrolniho aparatu a navrhuje zptisoby pro zlepseni kontroly;

- v ptipad¢€, Ze to povazuji za nezbytné, zadaji organ mistni spravy o vn&jsi audit,
zejména v ptipadech uvedenych vyse v ¢asti 2. b.

3. Soudni dohled
a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy pfijimaji ustanoveni a organizuji soudni dohled nad organy mistni spravy tak,
aby:

- zabranily soudim piivlastnit si ulohu mistni spravy v posuzovani vhodnosti
opatfeni a tam, kde je nutné posoudit pili pii plnéni opatteni ¢i chovani, zajistily,
ze posouzeni provede nezavisly organ nebo spravni kontrolni organ;

- zplnomocnily soudy, aby Cinily prozatimni opatieni, jsou-li opodstatnéna svou
naléhavosti nebo hrozici nezvratnou skodou;

- zajistily Gplny a okamzity vykon soudnich rozhodnuti tykajicich se legéalnosti
posouzenych opatieni;

- zajistily, ze spory feSené pred soudem se neprotahuji.

b. Moziné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy:
- zptistupni soudu veskeré potiebné informace;
- jednaji obezietné v zélezitostech, které jsou predmétem soudniho jednani;
- podnikaji kroky, aby soudni rozhodnuti méla okamzitou ti¢innost

c¢. Mozné kroky zvolenych piedstavitelii a urednikit mistni spravy

- Zvoleni predstavitelé a Gifednici mistni spravy zpftistupni soudu veskeré informace,
které si vyzadal
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4. Alternativni mechanismy
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii
Ustiedni organy podniknou nezbytné kroky, aby:

- zlepSily komunikaci s organy mistni spravy vcetné asociaci mistnich organt;

- posilily poradni a hodnotici tlohu, kterou urcité organy (nezavislé na vladé nebo
k ni patiici) mohou vykonavat, zejména v oblasti finan¢ni a fidici;

- posilily tllohu nezéavislych organti, jako napt. ombudsmana a prostiednik;

- propagovaly dobré tucetni postupy a efektivitu fizeni pfi pouziti modernich
informacnich technologii;

- urCité casti organti mistni spravy zabyvajici se dodrzovanim pravidel a postupti
mohou mit statutarni funkci a urcity stupen autonomie

b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- vyhledaji radu zven¢i kdykoli je to nutné, napi. od centralnich organi c¢i
specializovanych subjektt;

- poskytnou ombudsmanovi nebo prostiednikiim veskeré pozadované informace;

- spolupracuji s ostatnimi organy na stejné nebo jiné Urovni, zejména v oblasti
zlepSeni organizace interni kontroly a vyuziti externich auditi

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a uiednikii mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a Gfednici mistni spravy:
- vyuzivaji poradnich sluzeb jinych organti a specializovanych subjekti;
- napomahaji praci ombudsmana a prostfednik
5. Informace a transparentnost (také viz ¢ast E Prirucky)
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii
Zjisténi vngjSich spravnich kontrol jsou vefejné povahy. Zpisob, kterym jsou zjisténi vnéjsi
kontroly sdélena vetejnosti, musi byt upraven ve vyznamnych pravnich materidlech. Zasadni
principy jsou:
- organ vngjsi kontroly dochazi k vlastnim zjisténim a zvetejiiuje je jako vysledek
postupu, jehoz se ucastni 1 kontrolovany organ mistni spravy;
- vedeni nebo shroméazdéni orgdnu mistni spravy nemtize zabranit orgdnu vnéjsi
kontroly ve zvetfejnéni danych zjisténi i ptfesto, ze jsou hlavnimi piijemci jejich

Zpravy;
- vyjadieni organu mistni spravy je zveiejnéno spolecné se zjisténymi skutecnostmi
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Prostfednictvim informac¢nich a komunika¢nich technologii centralni organy zvetejiuji
nasledujici informace:

- statistiky vnéjSich spravnich a soudnich kontrol, informace o hlavnich zjisténych
problémech a piijatych opravnych opatienich;

- nejlepsi postupy v otazkach interni kontroly;

- nejlepsi evropské postupy pii auditu a kontrolach fizeni

- narodni legislativu a ustanoveni mezinarodnich smluv a dalSich instrument
tykajicich se tématu

b. Moziné kroky organii mistni spravy

Prostfednictvim informacnich a komunikacnich technologii zvefejnuji organy mistni spravy
zéavery vngjSich, soudnich a internich kontrol a externich auditi.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a uiednikii mistni spravy

Zvoleni ptedstavitelé a Gfednici mistni spravy se ucastni shromazd’ovani a sdileni zkuSenosti
z audita a kontrol zptlisobu fizeni.
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D. Modelové iniciativy tykajici se postaveni tiedniki mistni spravy

Tento tematicky material predklada nejlepsi postupy tykajici se postaveni ufednikt mistni
spravy, které byly identifikovany pfi zkoumani problematiky etiky vefejné spravy na mistni
trovni. Prizkum proved! Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR). Z diivodu
strucnosti a vystiznosti byly tyto nejlepsi postupy strukturovany podle autora jednotlivych
opatfeni. Nejedna se o soubor doporuceni, ktery by mél byt v celé své §ifi uplatnén ve vSech
zemich. Ustiedni i mistni organy by mély vybrat postupy, které by mohly byt uZite¢né v jejich
specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Pfesto, pro vétsi dislednost, je vhodné ptihlédnout 1 k situaci v Evropé (je
zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalS§im tematickym materialm.

Tyto modelové iniciativy jsou specificky zamétfeny na ufedniky mistni spravy. Velka ¢ast zde
uvedenych zasad a opatfeni vSak muze byt uplatnéna i1 vici dal§im zaméstnanctiim mistni
spravy.

1. Pravni ramec

V této kapitole jsou uvedeny pouze zakladni zdsady pravniho rdmce; velka ¢ast modelovych
iniciativ uvedenych v dalSich kapitolach by méla nebo mohla byt upravena zakonem a dalSimi
pravnimi natizenimi.

a. Mozné kroky ustiednich organi
Utednici mistni spravy maji k dispozici pravni ramec, ktery:

- je co nejjednodussi, nejjasnéjsi a komplexni;

- stanovi prava a povinnosti, vymezuje zodpovédnost, ochranné mechanismy,
definuje zplsob pfijimani zaméstnanci, platy, pracovni podminky, kontroly,
nezpusobilost a ukonceni pracovnich povinnosti;

- byl zpracovén na zéklad¢ konzultaci s mistnimi organy;

- tidi se zadkladnimi principy pravniho ramce, ktery plati pro ufedniky statni spravy;

Seznam povinnosti tfednikii mistni spravy mtize byt rozsiten nebo pfizplisoben organy mistni
spravy tak, aby vyhovoval jejich pozadavkiim nebo situaci.

Ustiedni organy kromé pravniho ramce sestavuji i modelové zasady chovani (etické kodexy)
ufednikl mistni spravy. Tyto modelové zasady obsahuji seznam ustanoveni, kterd organy
mistni spravy musi zahrnout do zasad chovani pfijatych na mistni Grovni a seznam
ustanoveni, ktera organy mistni spravy si mohou, je-li to vhodné, ptizpisobit a zahrnout do
svych zasad chovani. Ustanoveni zdsad chovani se pro uUfedniky mistni spravy stavaji
zédvaznymi okamzikem jejich podpisu. Nedodrzeni téchto zdsad ma za nasledek disciplinarni
sankce.

Za pomoci novych informacnich technologii Ustiedni organy zajistuji vetfejnosti a organiim
mistni spravy ptistup k pravidlim platnym pro zaméstnance mistni spravy.
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- uvetejiiuji a propaguji nejriiznéjsi legislativu, ktera upravuje praci ufednik mistni
spravy;

- uvetejiuji etické kodexy pfijaté riiznymi organy mistni spravy, aby bylo mozné je
analyzovat a porovnat;

- sbiraji, zpracovavaji a uvefejnuji statistiku o soudnich rozhodnutich v ptipadech
korupce a dal§im poruseni etiky vefejné spravy spole¢né se statistikou tykajici se
davéry vefejnosti v zaméstnance organu mistni spravy

b. Mozné kroky orgdanit mistni spravy
Organy mistni spravy:

- jak jen jim zakon povoluje, prizptisobuji—zejména prostiednictvim schvalovani
mistnich etickych kodextt—pravni rdmec pro ufedniky mistni spravy, ktery vychazi
z modelovych zasad;

- piijimaji zasady chovani pro uiedniky mistni spravy na zakladé ptizptisobovani
modelovych etickych kodexi centralnich organti svym podminkédm; v okamziku,
kdy jsou zasady chovani ptijaty, stavaji se povinné platnymi pro vSechny tfedniky
mistni spravy a definuji jejich spravni odpovédnost; jsou stanoveny sankce za
poruseni zasad, proti kterym se 1ze odvolat u soudu;

- prostiednictvim informacnich technologii a dalSich prostfedka zajisti, aby etické
kodexy byly znamy jak zaméstnancim mistni spravy, tak Ustfednim organim,
dalSim zainteresovanym orgdnim a vetejnosti;

c. Moziné kroky zvolenych predstavitelii a urednikii mistni spravy
Zvoleni predstavitelé v mistni sprave:
- znaji a dodrzuji ustanoveni etickych kodext, které se vztahuji na zaméstnance
organu mistni spravy;
- zdrzi se vyvijeni nevhodného tlaku na Gfedniky mistni spravy;
- netoleruji a nevyzaduji od zaméstnancli organu mistni spravy jakékoli poruseni
etickych kodex;

- poruseni etickych kodexti oznami kompetentnimu organu

Utednici mistni spravy dodrzuji pravidla a zasady chovéni stanovené organem mistni spravy.

2. Nezpusobilost, odvolani, ukon¢eni pracovnich povinnosti

a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy stanovi pravni ramec pro nezpusobilost k vykonu funkce, ukonceni
pracovnich povinnosti a pozastaveni vykonu funkce v mistni sprave, piizpusobuji ho

narodnim podminkam a zakladaji na nésledujicich zésadéch:

1. Nezpiisobilost k vykonu funkce miize pramenit z:
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- konfliktu z4jmi, nikdo napt. nemulze zastavat pozici, ve které by kontroloval sam
sebe nebo blizkého piibuzného;

- aktivit, které by zaméstnanci branily v fadném vykonu pracovnich povinnosti;

- pravni, duSevni nebo finan¢ni nezpiisobilosti, kterd by mohla ovlivnit odpovédnost
jedince za vykon svych pracovnich povinnosti;

- trestni odsouzeni za vazny prestupek nebo poruseni etiky vefejné spravy; délka
vyfazeni zavisi na vaznosti situace, soudy maji volnost rozhodovani o délce tohoto
obdobi

11. O ukonceni pracovnich povinnosti zaméstnance proti jeho vili rozhoduje
v souladu se zdkonem piedstavitel orgdnu mistni spravy na zaklad¢ vazné profesni
chyby zaméstnance nebo poruseni etiky vefejné spravy; ukoneni podléha
soudnimu piezkumu.

Zamgéstnanci jsou chranéni pred protipravnim propusténim, ale organy mistni spravy mohou
propustit zaméstnance pro nekompetentnost, vazné zanedbani ¢i chybu.

b. Mozné kroky organii mistni spravy:
V souladu se zakonem a mistnimi zdsadami chovani organ mistni spravy:

- definuje ptipady konfliktu z4jmu;

- rozhoduje o krocich ufednika v pfipadé konfliktu zajmi;

- pied jmenovéanim do funkce fesi konflikty zajmu ptiznané kandidatem na pozici;

- v urcitych pfipadech suspenduje a propousti zaméstnance, zejména v piipadech
vazného zanedbani, chyby nebo poruseni etiky vetejné spravy, kdy prestupkem byl
porusen zakon, zaméstnanecky fad, zasady chovani nebo pracovni smlouva;

- snazi se zajistit stabilitu v obsazeni pracovnich mist

c. Mozné kroky uiednikit mistni spravy
Utednici mistni spravy:

- vyhybaji se, jak jen to je mozné, skutecnému nebo zdanlivému konfliktu zajmu
nebo situaci, kterd by je vytadila z funkce, dodrzuji omezeni tykajici se konfliktu
z4jmu;

- zvefejni situaci, kterd je neslucitelnd s jejich funkci nebo by mohla zptsobit
konflikt zajm;

- fidi se kone¢nymi rozhodnutimi, kterd nafizuji vymanit se z urcité situace nebo
odmitnout vyhody, které zpiisobily konflikt z4jm;

- zastavaji-1i funkci, ve které osobni nebo soukromé zajmy by mohly narusit vykon
pracovnich povinnosti, dodrzi pravni pozadavek oznamit povahu a rozsah téchto
z4gjmi v okamziku jmenovani do funkce a v pravidelnych intervalech po
jmenovani nebo kdykoli se zméni okolnosti;

- zdrzi se jakychkoli aktivit €i transakci a nepfijmou misto nebo pozici, placenou ¢i
neplacenou, kterda se nesluCuje s faddnym vykonem jejich pracovnich povinnosti,
v ptipad¢ pochybnosti se poradi s nadfizenym,;
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- v souladu se zakonem informuji a ziskdvaji souhlas nadtizenych pied podniknutim
aktivit, pfijeti funkce nebo povinnosti, placenych ¢i neplacenych, které¢ by mohly
narusovat jejich praci;

- v souladu se zdkonem oznamuji clenstvi v organizacich, které by mohlo byt
v rozporu s jejich povinnostmi a fddnym vykonem funkce ufednika mistni spravy;

- v souladu s dohlizenim nad dodrzovanim zakladnich a ustavnich prav, se staraji o
to, aby jakakoli jejich osobni angaZovanost v politické Cinnosti ¢i politickych
diskusich neznicila diivéru vetejnosti, jejich zaméstnavatele nebo jejich schopnost
vykondvat své povinnosti nestrann¢ a loajalng;

- dodrzuji omezeni politické aktivity, kterd jsou ze zdkona nafizena pro urcité
ufedniky mistni spravy vzhledem k funkci, kterou zastavaji nebo povaze jejich
povinnosti.

3. Prava a povinnosti uredniki mistni spravy
a. Mozné kroky ustiednich organi
Ustiedni organy stanovi pravidla dodrzovani nasledujicich zasad:

- vstup do vetejné sluzby je zaloZen pouze a jediné na kompetentnosti;

- podminky pro zaméstnanost ufedniki mistni spravy jsou slusné a spravedlivé;

- uroven socialni ochrany uiedniki mistni spravy je dostate¢na a rozumna;

- pii vykonu pracovnich povinnosti maji ufednici mistni spravy narok na pravni
ochranu proti: nevhodnému zasahovani ze strany zvolenych predstaviteld,
zneuzivani moci jejich nadiizenymi, nezakonnym opatfenim podniknutym proti
nim vcetné vSech opatfeni vyplyvajicich z antikorup¢nich akci podniknutych na
zéklad¢ antikorupCnich pravidel; proti vSem c¢inim ze strany vefejnosti, které
podryvaji jejich nestrannost a bezuhonnost;

- uiednici mistni spravy maji pfistup k pravnim prostfedkim proti zneuziti moci
viuéi nim;

- uiednici mistni spravy maji pravo se sdruzovat a dalsi socidlni prava.

Ustiedni organy kromé toho:

- informuji vSemi dostupnymi kanaly ufedniky mistni spravy a veifejnost o pravech a
povinnostech ufednikli mistni spravy;
- stanovi vhodné kontrolni postupy.

b. Mozné kroky organii mistni spravy:
Organy mistni spravy:

- zajistuji fadné materidlni a pracovni podminky ufedniki mistni spravy, které jsou
v souladu s jejich potfebami;

- v ptipad¢€, Ze jeSté neexistuji, stanovi pravidla chovani, aby pomohly ufednikiim
mistni spravy splitovat odpovidajici trovei vetejné sluzby;

- jasn¢ definuji odpovédnost a povinnosti tfednikti mistni spravy;

- zajistuji, aby ufednici mistni spravy plnili své povinnosti;
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- brani nezakonnému ¢i neetickému jednani ze stany ufednikd mistni spravy a
trestaji—pii zajiSténi transparentnosti—neplnéni pracovnich povinnosti; pfi
disciplindrnim fizeni miize ufednikovi asistovat osoba dle jeho vlastniho vybéru;
tresty musi byt zdkonné; ifednici mistni spravy maji pravo se proti disciplinarnimu
rozhodnuti odvolat;

- posiluji zodpovédnost, vhodnou kontrolu ve vetejné sluzbg;

- stanovuji omezeni, zejména co se tyce vykonu druhého zaméstnani nebo urcitych
aktivit v mezich zakona;

- zajistuji a podporuji tcast nebo konzultace afednikti mistni spravy pii rozhodovani
o organizaci, struktufe a principech upravujicich vykon veiejnych funkeci;

- chrani prava ufednika mistni spravy a v ramci svych statutarnich pravomoci trestaji
jejich porusovani;

- posiluji transparentnost, brani svévolnému chovani a snizuji anonymitu; zaroven
chrani soukromi ufednikt mistni spravy tim, ze udrzuji v tajnosti rizna prohlaseni,
ktera se od nich vyzaduji;

- zlepSuji komunikaci s vefejnosti a informuji obCany o tom, co by méli od uiednikti
mistni spravy ocekavat;

- piipravuji vhodna pravni ustanoveni a postupy, aby Ufednici mistni spravy mohli
hlasit pfisluSnym orgdniim obavy ¢i obvinéni z poruSeni etiky vefejné spravy
ostatnimi zaméstnanci ¢i zvolenymi predstaviteli

d. Mozné kroky urednikit mistni spravy
Utednici mistni spravy:

- jsou loajalni vii¢i mistni sprave, maji na zieteli zdkon, etiku a danou hierarchii;

- jsou Cestni, nestranni, svédomiti, spravedlivi a oddani své vetejné tiloze;

- zajistuji, aby jim svéfené zdroje byly spravné, ucinné a hospodarné vyuzivany ve
vefejném zajmu;

- jsou politicky neutralni pfi vykonu svych povinnosti, nepokouseji se matfit
opravnénou politiku, rozhodnuti ¢i akce vefejnych organt;

- jsou vykonni a vykonavaji své povinnosti, jak nejlépe dovedou, spravedlivé a
s pochopenim a s pfihlédnutim jen a pouze k vefejnému zajmu a odpovidajicim
okolnostem v dané zalezitosti;

- jsou zdvofili a uctivi pii jednani s vefejnosti, nadfizenymi, kolegy a podiizenymi;

- dodrzuji zasady spravného vykonu funkce i profesionalni etiku;

- maji na zfeteli vSechna sva prava a povinnosti;

- zavazuji se plnit své povinnosti a uplatiiovat sva prava umirnéné a pro obecné
blaho; zdrzuji se jednani, které by poskozovalo jakékoli jedince, skupiny osob
nebo subjekty a berou ohled na zakonna prava, povinnosti a zajmy ostatnich;

- snazi se vyhybat konfliktu zajma a zdrzuji se komentaie v piipadech, na kterych
maji osobni zdjem; nikdy nesmi vyuzivat své oficidlni pozice pro své vlastni
zajmy;

- piiznaji vSechny dary, pozornosti, pozvani a dals$i vyhody, které¢ byly nabidnuty
jak jim, tak jejich rodin€, ptatelim nebo dal$im osobdm a organizacim, které by
mohly ovlivnit jejich nestrannost, s kterou plni své povinnosti nebo které by
znamenaly ¢i znamenaji odménu v souvislosti s kondnim jejich pracovnich
povinnosti (dar, jehoz hodnota je vyssi nez Castka stanovena v obecnich kodexech
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etiky, automaticky patii obci; neni-li to mozné, je titeba ho odmitnout); vyhybaji se
styku s osobou, ktera tento dar poskytla, pfi kontaktu s ni by vzdy méli mit svédka;

- odmitnou veskeré dary a osobni vyhody od osob, které obec o néco zadaji; nejde-li
dar odmitnout ¢i poslat zpét, ufednik mistni spravy ho ohlasi, ponecha si ho a
vyuziva ho co nejméng¢; nadiizeni a v ptipad¢ vhodnosti 1 kompetentni organy jsou
o tom uvédomovani pisemn¢; jasna pravidla, jak v téchto ptipadech postupovat,
jsou dana v obecnich zasadach jednani;

- propaguji vSechna opatieni navrzend pro zvyseni transparentnosti zptisobu vykonu
jejich Cinnosti a prace spravnich odborti, za které zodpovidaji;

- vzdy se chovaji tak, aby udrzeli a posilili divéru vefejnosti v bezihonnost,
nestrannost a efektivnost vefejnych organt;

- nevyuziji své funkce ufednika mistni spravy k zvyhodiiovani tfetich stran nebo
k jejich ovliviiovani k dosazeni osobnich cila;

- v souladu se zakonem ohlasuji pfipady, kdy jsou podle jejich ndzoru zadani, aby
jednali protipravné, nespravné ¢i neeticky;

- v souladu se zdkonem informuji kompetentni organy o jim zndmém porusovani
trestniho préava Ci etického kodexu ze strany zaméstnancii mistni spravy a predavaji
kompetentnim organtim veskeré¢ ditkazy, podezieni ¢i obvinéni s tim spojena;

- nejednaji prednostné s dalSimi osobami, napt. byvalymi ufedniky mistni spravy,
neposkytuji jim privilegovany ptistup do uradu.

4. Odpovédnost uredniki mistni spravy
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii

Ustiedni organy stanovi pravni ramec v oblasti odpovédnosti tfednikli mistni spravy za Ciny
¢1 pochybeni pii vykonu pracovnich povinnosti. Tento pravni rdmec je zalozen na
nasledujicich zasadach:

- vSechny osoby, které utrpély Skodu v disledku ¢inu ¢i pochybeni ze strany
uiednika mistni spravy maji narok na kompenzaci,

- uiednici mistni spravy nejsou zodpovédni za Skody zplisobené obci, prokazi-li ze
v této zalezitosti jednali dle svych pracovnich povinnosti a s nejvétsi peclivosti;

- ufednici mistni spravy nevykonavaji piikazy, které jsou zjevné nezakonng;

- ufednici mistni spravy nemohou zodpovidat za rozhodnuti, ktera ucinili jejich
nadfizeni nebo zvoleni ptfedstavitelé, a na nichz se nepodileli nebo k nim sdélili
své namitky;

- neexistuje mechanismus pro automatické potrestani ufednikii mistni spravy bez
piedchoziho fizeni; Gfednici mistni spravy maji pravo se odvolat k soudu;

- ufednici mistni spravy, kterym hrozi urcita rizika, mohou Cerpat alesponl ¢astecné
kryti obCanskopravni odpovédnosti prostfednictvim organizaci na kryti rizik ¢i
soukromého pojisténi;

- ufednici mistni sprdvy mohou oponovat zjevné nezdkonnym piikaziim; je-li po
vzneseni jejich namitek piikaz potvrzen pisemné, jsou zprosténi odpoveédnosti
kromé ptipadl, kdy vykonani takového ptikazu zptisobi vazné a nezvratné skody
nebo poranéni
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b. MoZné kroky organii mistni sprdavy
Organy mistni spravy:

- rychle a plné kompenzuji strany poSkozené ¢inem ¢i zanedbanim tUfednika mistni
spravy;

- podnikaji kroky k tthradé¢ nakladt ufedniky mistni spravy, ktefi jim zpusobili
Skodu zavaznym zanedbanim ¢i védomym pochybenim;

- zajisti, aby existoval U¢inny interni pravni dohled, ktery mize zaroven poskytovat
pravni porady Ufednikiim mistni spravy, ktefi o to pozadaji,

- spolecné s dal§imi obcemi zvazuji spole¢né kroky pro kryti rizik;

- prostiednictvim ustanoveni pro kryti rizik ¢i pojistoven hradi Gplné ¢i Castecné
naklady na financni rizika vyplyvajici z obCanskopravni odpovédnosti jejich
uredniki;

- poskytuji pfistup vetejnosti k veskerym informacim o odpovédnosti organu mistni
spravy a jeho uiednikt

c. MoZné kroky uiednikii mistni spravy
Utednici mistni spravy:

- vykondvaji své pracovni povinnosti svédomité a poctive;

- dbaji o to, aby existovala minimalni rizika zavaznych a nezvratnych Skod
zpusobena tietim stranam v disledku jejich ¢inu ¢i zanedbani;

- poskytuji povéfenym organim vSechny informace o piipadech, za néz jsou
odpovédni

5. Nabor, odmény, pracovni podminky a profesni rozvoj urednikti mistni spravy
a. Mozné kroky centralnich organii

Ustiedni organy stanovi pravni rdmec pro nabor, odmény, pracovni podminky a profesni
rozvoj ufednikd mistni spravy, ktery je zalozen na nasledujicich zasadach:

- piijiméni a zpasob povySeni ufednikli mistni spravy jsou zaloZeny na rovnych
moznostech vstupu do vefejné sluzby, individudlnich zasluhach, oteviené
konkurenci a na nemoznosti diskriminace; vSeobecné piedpoklady pro vstup do
vetfejné sluzby jsou dany zdkonem nebo dalSimi opatifenimi pfijatymi na zakladé¢
urcitého zakona;

- zadatelé se mohou odvolat proti rozhodnutim kompetentnich organt tykajicich se
piistupu ke zkouskam ¢i propadnuti u zkousky;

- existuje obecny ramec pro odménovani ufednik mistni spravy, i kdyz mistni organ
musi mit znacnou volnost pfi stanovovani tirovné odmén;

- odmény jsou umérné odpoveédnosti a pracovnim povinnostem a jejich vySe musi
uiedniklim mistni spravy zajistit pfiméfenou zivotni uroven;

- odmény a platy afednikli mistni spravy se berou v tuvahu pii vypoctu dani,
piidavku a socialnich davek;
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- odmény a platy Ofedniki mistni spravy podle zafazeni se zvetejiiuji; Ustfedni
organy pripravuji celonarodni statistiku téchto platii a prostfednictvim zejména
novych informacnich technologii je zvefejiuji;

- ufednici mistni spravy, zejména ti ve vedoucich pozicich, nesmi po urcitou dobu
po ukonceni pracovniho poméru v mistni spravé pracovat pro urcité
zaméstnavatele

b. Mozné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- piijimaji ufedniky za jasn¢ definovanych a transparentnich podminek, které
zajistuji, Ze je vybran nejlepsi kandidat odpovidajici specifickym potfebam odboru
¢i uradu;

- zajistuji, aby veskeré citlivé osobni informace poskytnuté ve vybérovém fizeni
byly udrZeny v tajnosti;

- urcuji v mezich dané¢ho zékona odmény a systém ndhrad ufednik mistni spravy;

- nahradi veSkeré naklady nebo ztratu vydelku uiednikt mistni spravy, ke kterému
dojde pfi vykonu jejich povinnosti;

- zajisti, aby jakékoli pielozeni Gfednika mistni spravy bylo v zdjmu dobré funkce
ufadu, a Ze se nejedna o skrytou formu trestu;

- poskytnou ufedniku mistni spravy pravo na odvolani, je-li jeho pielozeni
uskutecnéno bez jeho souhlasu; ufednik miize napadnout zadkonnost takového
pielozeni;

- zajisti, aby povysSeni, které s sebou piinasi zvyseni odpoveédnosti, bylo zalozeno na
zéasluhach, v ptipadé rovnych zasluh by mélo byt zaloZzeno na poc¢tu odpracovanych
let nebo na kritériu podpory skupin, které jsou malo zastoupeny;

- dbaji na to, aby nedochazelo k diskriminaci v pfistupu k vefejné sluzbe, v systému
kariérniho postupu, v zachazeni nebo pifi ukonfovani sluzebnich povinnosti
z divodu ve€ku, zdravotniho postizeni, pohlavi, manzelského stavu, sexualni
orientace, rasy, barvy pleti, etnického nebo narodnostniho ptvodu, socidlniho
puvodu, politickych nebo filozofickych nazorti nebo ndbozenského vyznani;

- zajistuji, aby ufednici mistni spravy méli k dispozici materidlni 1 logistické
vybaveni nutné pro jejich praci

c. Moziné kroky uiednikit mistni spravy
Utednici mistni spravy:

- pravdiveé nahlasi a poskytnou dikazy o vydajich, ztraté vydélku nebo materialnich
vyhod v disledku vykonu jejich pracovnich povinnosti;

- zdrzi se Cinnosti, které by jim pfinesly profesiondlni vyhody od vefejnych ¢i
soukromych subjektii, nad kterymi maji dohled, a s kterymi maji smluvni vztahy
nebo je pomahali zakladat; podle platného prava po ukonceni pracovniho poméru
v mistni spravé nepiijmou ve vySe zminénych organizacich zaméstnani;

- krom¢ ptipadi stanovenych zakonem stavajici i1 byvali tGfednici mistni spravy
nepouziji ani nezvefejni zaddné duvérné informace, které jim byly sdéleny z titulu
jejich funkce.
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6. Skoleni, informace, spoluprace a transparentnost
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii
Ustiedni organy:

- stanovi obecny ramec pro Skoleni ufednikli mistni spravy tim, zZe zfizuji (je-li to
mozné ve vhodné instituci na regiondlni urovni) specidlni sluzbu poskytujici
profesiondlni poradenstvi, vzdélavani a Skoleni v oblasti prevence korupce ve
vefejné sprave, kterd je dostupnd jak organizacim tak obCaniim. Tato sluzba je
zajisténa prostfednictvim Skolici sit€ ¢i hrazenim casti ndklada na Skoleni uiednikti
mistni spravy;

- piipravuji pravnické a manazerské manualy ur¢ené uiednikim mistni spravy;

- piipravuji u¢ebni moduly a distribuuji je prostfednictvim novych informacnich
technologii vSem Skolicim centrim, ktera o to pozadaji;

- poskytuji pravni poradenstvi vSem orgdniim mistni spravy, které o to pozadaji;

- podporuji vyménu zkuSenosti mezi ufedniky mistni spravy prostiednictvim
seminai, konferenci a on-line diskusi;

- piipravuji informacni nastroje a zpfistupniuji je ufednikim mistni spravy
prostiednictvim modernich informacnich technologii: jedna se o demografické a
finan¢ni udaje, Groven sluzeb poskytovanych organy mistni spravy dané zemg;
nastroje fizeni ve sluzbach zajisStovanych mistni spravou;

- podporuji a napomahaji snaze organti mistni spravy o skoleni svych uiednik;

- vytvaieji ramec, podporuji a ucastni se raznych forem spoluprace mezi obcemi,
regiony 1 zemémi zaméfené na stanoveni nejlepsiho postupu v stanovovani prav a
povinnosti ufednik mistni spravy;

- prostiednictvim modernich informac¢nich a komunikac¢nich technologii umoziuji
vefejnosti piistup k narodni legislativé a ustanovenim mezinarodnich smluv, ktera
se tykaji prav a povinnosti zvolenych ptedstavitelii mistni spravy, a k nejlepSim
evropskym postuptim a doporu¢enim mezinarodnich organizaci.

b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- zajistuji Skoleni ufednikii mistni spravy; vzdélavani a Skoleni by mélo byt
povazovano za nejvyssi prioritu v obecném 1 strategickém planu (zlepseni kultury
vefejné spravy a stvrzeni etickych hodnot) a jako prakticky nastroj piinasejici
vysvétleni a informace o danych pravidlech a zasadach, zvySujici praktické znalosti
a dovednosti, atd.; k vzd€lavacimu procesu by meéli vhodnym zplsobem
(ptednasky, diskuse, publikovani zkuSenosti) pfispét 1 soudci, statni zastupci,
policisté, mistni ombudsman;

- zajisti dostupnost veSkerych informaci, které¢ ufednici mistni spravy potiebuji ke
své praci;

- sbiraji a poskytuji Gstfednim orgdniim informace nutné pro sestaveni statistik a
vytvofeni srovnatelnych nastroji fizeni pro organy mistni spravy;

- piizptsobuji uc¢ebni moduly centralnich organt potfebam svych uiednik;
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- umoziuji ufednikim mistni spravy ptistup ke zdrojim informaci, které dany organ
a jeho zaméstnanci vyuziji nejlépe;

- ucastni se rozlicnych akci zaméfenych na vyménu zkuSenosti v oblasti prav a
povinnosti ufedniki mistni spravy na mistni, regionalni, narodni 1 mezinarodni
urovni;

- ztizuji specialni poradenstvi a Skoleni v otazkach prevence korupce v mistni sprave
a vykladu a aplikace zasad jednani;

- napomahaji lokalnim médiim informovat pfesn¢ o problematice tykajici se spravni
etiky; organy mistni spravy musi v kazdém ptipad¢ poskytovat piesné informace a
respektovat presumpci neviny;,

- publikuji vysledky opatieni proti korupci na mistni urovni.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a uiednikii mistni spravy
Utednici mistni spravy:

- ucastni se zakladnich Skoleni 1 kurzl pro pokrocilé;

- drzi krok s vyvojem v oblasti legislativy a novych néstrojii fizeni (mechanismy,
techniky, postupy);

- zé4daji ptislusny organ o informace, které potiebuji k fadnému vykonu své prace;

- aktivné se Ucastni akci na vyménu zkuSenosti, které poradaji centralni ¢i mistni
organy.

Je predevSim na volenych piedstavitelich a vedoucich Ufednicich (zejména starostech a
vykonnych pracovnicich), aby podle konkrétnich podminek vytvofili atmosféru divéry a
podpofili legitimni usili tfednikd mistni spravy, ptipadné jim poskytli pomoc pfti feSeni jejich
problému.

Vedouci pracovnici se musi zavazat (a podle toho také byt hodnoceni), ze:

- povazuji za svou povinnost jit zaméstnancim piikladem svym chovanim;

- budou disledné vykonavat svou kontrolni funkci a povedou nebo iniciuji
disciplinarni a dal$i fizeni;

- budou vyuzivat pozitivni motivaci—finan¢niho nebo moralniho charakteru (uznani
projeven¢ jasn¢ a okamzité 1 v mén¢ zavaznych, béznych situacich).

Protoze od nadfizenych se oc¢ekdva, ze budou hrat dilezitou ulohu v celém procesu, zejména
v prevenci a trestani korupce, je tieba, aby byli dobie seznameni s odpovidajicimi metodami,
napf. vyuzitim zprav, taktnim projednavanim piipadu s ohledem na presumpci neviny a
pozadavek spravedlivého zachazeni. Tyto pozadavky by mély byt v popiedi zjmu organa
mistni spravy, zejména v mensich komunitach, které jsou na dobrou povést obzvlaste citlivé.
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E. Modelové iniciativy tykajici se transparentnosti, pristupu k informacim a spravniho
fizeni

Tento tematicky material piredklada nejlepsi postupy tykajici se transparentnosti, pfistupu
k informacim a spravniho fizeni, které¢ byly identifikovany pii zkoumani problematiky etiky
vefejné spravy na mistni urovni. Prizkum provedl Ridici vybor pro mistni a regionalni
demokracii (CDLR). Z divodu stru¢nosti a vystiznosti byly tyto nejlepsi postupy
strukturovany podle autora jednotlivych opatieni. Nejedna se o soubor doporuceni, ktery by
mél byt v celé své §ifi uplatnén ve viech zemich. Ustfedni i mistni organy by mély vybrat
postupy, které by mohly byt uzite¢né v jejich specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Pfesto, pro vétsi dislednost je vhodné ptihlédnout i k situaci v Evropé (je
zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalS$im tematickym materialim.

1. Transparentnost, pristup k informacim, spravni Fizeni
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii

Ustiedni orgdny stanovi obecny ramec transparentnosti mistni spravy a ptistupu k informacim,
ktery je zaloZen na nasledujicich principech:

- diskrétnost se vztahuje na informace, které se tykaji ur€itych zajmu a jsou predem
dany zékonem (vefejna bezpecnost, prevence kriminality, ochrana mény, divéry a
soukromi);

- rozpocet a financni dokumenty by mély vzdy byt vefejné pristupné;

- osobni z4jem ¢i urcitd spojitost s informacemi neni nutna pro piistup k informacim
organu mistni spravy;

- oficialni odpovédi na zadost o informace musi byt poskytnuty ve stanovenych
casovych lhiitach;

- ombudsman a kontrolni organy maji uplny a okamzity pfistup k veskerym
informacim, které potiebuji pro plnéni svych ukoli;

- existuji jasn¢ stanovené postihy za poruSeni zdkona o transparentnosti a piistupu
k informacim.

Ustedni organy podporuji a napoméhaji v usili organu mistni spravy zlepsit transparentnost
mistni spravy prostiednictvim informacnich kampani, Skoleni internetovych stranek, Siroce
pristupnych databazi, atd.

b. MoZné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy stanovi jasnd pravidla pro transparentnost mistni spravy a piistup
k informacim:

- transparentnost mistni spravy musi existovat nejen ve vztahu mezi mistni spravou
a obCany, ale musi byt 1 souc¢asti jednani jednotlivych tfedniki;

- organy mistni spravy informuji obCany o piijatych opatfenich k zavadéni
transparentnosti;

37



- jednani zvolenych organti mistni spravy jsou vefejnd; dokumenty a informace
tykajici se jednani a ucinénych rozhodnuti jsou veifejné pfistupnd s vyjimkou
urcitych zalezitosti, které si zadaji ochranu osobnich ¢i divérnych dat;

- v zavislosti na omezenich danych potitebou chranit osobni udaje je zvlastni ptistup
k informacim umoznén ur¢itym osobam ¢i organtim (jiné organy mistni spravy,
ombudsman, tisk);

- archivy a dokumenty mistni spravy jsou udrzovany tak, aby k nim byl zjednodusen
piistup, k tomu je ur¢en dostatecny pocet personalu;

- je-li to mozné, vetejné informace jsou piistupné na Internetu;

- organy mistni spravy informuji obany o opatfenich na zprtthlednéni mistni spravy
a tim podporuji co nejsSirsi uplatnéni této zasady;

- za poruSeni pravidla transparentnosti se udéluje disciplinarni postih.

Organy mistni spravy piijimaji a publiku;ji listiny s dodaci lhlitou sluzeb, které jasné ukazuji,
které¢ sluzby maji byt poskytovany, podminky jejich dodani a prava jejich uzivatelt.

c. Mozné kroky zvolenych piedstavitelii a urednikit mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a Gfednici mistni spravy:

- respektuji pravo piistupu k oficidlnim informacim a nikdy nezadrzuji informace,
které by mohly nebo mély byt zvetejnény;

- zachazeji fadn€ se vSemi informacemi a dokumenty, které ziskaji pii vykonu nebo
v souvislosti s vykonem svych pracovnich povinnosti, berou ohled na jejich
piipadnou divérnost, nesmi je zneuzit;

- nesnazi se ziskat piistup k informacim, které by neméli mit;

- nesiii informace, o kterych védi nebo se ditvodné domnivaji, Ze jsou nepravdivé ¢i
zavadéjici.

2. Spravni Fizeni

a. Mozné kroky ustiednich organi

rowr 4

Ustiedni organy stanovi obecny radmec pro spravni fizeni podle nasledujicich zasad:

- podle obecné platnych pravidel musi byt ve spravnich rozhodnutich organii mistni
spravy uveden divod téchto rozhodnuti a specifikovano, jakd predbéznd Setfeni
byla uskute¢néna, a uvedena kritéria, na zéklad¢ kterych k rozhodnuti doslo; tato
pravidla se doporucuji zejména pro postupy v pfipadé¢ nédboru novych pracovnikd,
uzavirani smluv, poskytovani finan¢ni podpory soukromym podnikiim a asociacim,
uzemniho planovani a stavebnich povoleni;

- pii uzavirani smluv se soukromymi osobami je provadén vybér na konkurencnim
zéklad€; jako model by v téchto pfipadech mélo slouzit pravo Evropské unie
tykajici se vetejnych zakazek;

- v ptipadech danych zakonem, zejména v téch, kterd se tykaji nékterych zadosti o
ovéfeni, se nezaslani odpoveédi béhem stanovené lhiity povazuje za souhlas.
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b. Moziné kroky organii mistni spravy

Organy mistni spravy stanovi zéasady pro spravni fizeni na urovni kazdé obce, které jsou
zalozeny na nasledujicich pravnich zasadach:

- organy mistni spravy urcuji v obecnych ustanovenich kritéria udélovani financni
podpory soukromym subjektiim; dostupnost vefejnych financi pro tuto podporu je
predmétem dikladnych informacnich kampani; informace spojené sudélenim
finan¢ni podpory soukromym stranam jsou vzdy vetejné dostupné; soukromé
podniky, které obdrzi tuto podporu, musi podat zpravu o jejim vyuziti;

- kompetence jednotlivych odborti jsou uvedeny v obecnych ustanovenich, které by
mély byt vefejné piistupné i na Internetu;

- organy mistni spravy a jejich predstavitelé musi uvadét divody svych rozhodnuti;

- je-li zahajeno spravni fizeni, osoba povétrena jeho vedenim je specifikovana; jeji
jméno, funkce a adresa do zaméstnani je poskytnuta zicastnénym stranam pfi
zahdjeni fizeni i v jakékoli nasledné komunikaci;

- lhiita pro dokonceni fizeni a oznameni vysledku zucastnénym strandm je dana
v obecnych ustanovenich pro vSechny druhy fizeni, tato ustanoveni jsou zvefejnéna
1 na Internetu;

- v zavislosti na okolnostech v obci maji organy mistni spravy moznost stanovit
lhiity pro vytizeni zadosti od jednotlivcl a organizaci, které jsou kratsi nez lhiity na
celonarodni trovni;

- v ptipadech nedodrzeni odpovédni lhiity Ize vyuzit spravni a/nebo soudni napravné
prostiedky a obCanskopravni zalobu vii€i spravnim sluzbam,;

- ufednik mistni spravy muze byt hnan k odpovédnosti za nedodrzeni lhity bez
udani padného divodu;

- organy mistni spravy zajisti, aby jejich zdznamy byly lehce ptistupné a pouzitelné
vefejnosti a vySetfovacimi organy;

- vefejny pfistup k zaznamim a dokumentim i1 kopiim nepodléhd vysokym
poplatkiim; organy mistni spravy nesmi témito poplatky ziskat piijmy vétSi nez
jsou naklady na zajisténi piistupnosti zaznamil a na ofoceni téchto dokumentd.

c. Mozné kroky zvolenych piedstavitelii a urednikit mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a tfednici mistni spravy:

- dodrzuji spravni postupy a aktivné se ucastni jejich zlepSovani.
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F. Modelové iniciativy tykajici se vztahu organi mistni spravy a soukromého sektoru

Tento tematicky material predklada nejlepsi postupy tykajici vztahli organi mistni spravy a
soukromého sektoru, které¢ byly identifikovany pii zkoumani problematiky etiky vefejné
spravy na mistni trovni. Priizkum provedl Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii
(CDLR). Z diavodu strucnosti a vystiznosti byly tyto nejlepsi postupy strukturovany podle
autora jednotlivych opatfeni. Nejedna se o soubor doporuceni, ktery by mél byt v celé své Sifi
uplatnén ve viech zemich. Ustfedni i mistni organy by mély vybrat postupy, které by mohly
byt uzitecné v jejich specifické situaci.

Material byl koncipovan tak, aby mohl byt vyuzivan nezavisle na dalSich ¢astech modelové
iniciativy. Pfesto, pro vétsi dislednost, je vhodné prtihlédnout 1 k situaci v Evropé (je
zpracovana v druhé ¢asti modelové iniciativy) a k dalS§im tematickym materialim.

1. Verejné zakazky na dodavky zboZi a sluZeb uzavirané organy mistni spravy
a. Mozné kroky ustiednich orgadnii
Ustiedni organy stanovi pravni ramec veiejnych zakazek, ktery:

- vymezuje zasady, obecna ustanoveni a postupy pro udé€leni veiejné zakazky;

- stanovi od jaké vyse kontraktu je tfeba dodrzovat postupy pro vetfejné zakazky;

- garantuje volnou soutéz a otevienost trhil s vefejnymi zakazkami tim, Ze umoznuje
ucast kvalifikovanym dodavateltim zbozi a sluzeb bez ohledu na to, kde sidli a bez
ohledu na jejich narodnost (alespont v ramci EU);

- urcuji kritéria, kterd vylucuji mozné dodavatele: mize se jednat o konflikt z4jmu,
nedostateCnou velikost, nedostatek finan¢ni divéryhodnosti nebo zkuSenosti
v daném oboru nebo zapis v narodnim seznamu nezptisobilych firem a osob;

- stanovi podminky pro zapis do narodniho seznamu nezplsobilych firem ¢i osob;
tyto podminky se mohou tykat zdznamu o nedodrzeni podminek vefejné zakazky,
z4dznam o nabizeni nebo piijimani uplatka ¢i o podvodu nebo pokusu o podvod pfi
vybérovém fizeni na ud€leni vetejné zakazky;

- stanovi podminky, za kterych lze vyjmout firmu ¢i osobu z narodniho seznamu
nezpusobilych firem ¢i osob; muze se jednat o vyprSeni lhlty stanovené podle
zavaznosti pochybeni, nabidku dostate¢né transparentnosti v fizeni firmy,
komunalni prace, zasadni zmény v spravni rad¢é a v dal$ich fidicich a kontrolnich
strukturach;

- stanovi opravné prostiedky proti rozhodnutim smluvnich orgéant;

- vymezuje minimalni pozadavky transparentnosti, informovanosti a zvefejiovani
informaci tykajici se postupu a podminek udélovani zakazek;

- stanovi pravidla pro zachovani diskrétnosti a na ochranu obchodniho tajemstvi a
intelektualniho vlastnictvi ucastniki fizeni.

Vyjimky z pravidel vybérového fizeni nejsou piiliS Casté a objevuji se pouze za plné
objektivnich podminek, napt. pifi neexistenci konkurenceschopného trhu, piedrazenych
postupech ve vybérovém fizeni nebo v naléhavych piipadech; vyjimky jsou ftadné
kontrolovany.
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Vzorem v této oblasti® miize byt legislativa Evropské unie, kterou lze pfizptsobit narodnim
podminkam — zejména co se tyce hodnoty kontraktu, od které je tieba provadét vybérové
fizeni.

Ustiedni organy:

- piipravuji a rozsifuji modelové vyzvy k vybérovym fizenim, specifikace, kontrakty
a dalsi dokumenty pro potiebu organii mistni spravy;

- poskytuji potfebné technické a financni prostfedky na zvefejiiovani seznaml osob
a firem penalizovanych za nedodrzeni pravidel veiejné zakazky;

- podporuji organy mistni spravy v zavadéni novych technologii, zejména Internetu,
pii zvefejnovani postupi pro udélovani vetejnych zakdzek: zpiistupnuji nové
technologie organim mistni spravy, vytvareji podminky pro transakce a
vyhlasovani vefejnych zakazek, poskytuji podpirné aplikace, finanéni pomoc
organim mistni spravy, které investuji do novych technologii a zaSkoleni jejich
zameéstnancl.

b. Mozné kroky organit mistni spravy
Organy mistni spravy:

- fidi se postupy pro ud€lovani veiejnych zakazek, kdykoli to vyzaduje hodnota
kontraktu pii respektovani prava a ekonomické efektivnosti;

- stanovi cile pro vybérova fizeni: kvalita, ndklady, lhiita mezi zadanim a vyfizenim
objednavky, kontinuita, rizika, udrzitelny rozvoj, ochrana pracovnich mist, atd.;

- zajisti dostateny pocet zameéstnancii pro zorganizovani fadného vybérového
fizeni;

- omezuji zakdzky udélené bez vyhlaseni vybeérového fizeni;

- jasn¢ vymezuji prava a povinnosti ostatnich smluvnich stran;

- stanovi presnd, objektivni, méfitelnd a spolehliva kritéria vybéru, kterd zajisti, ze
stanoven¢ cile budou splnény;

- poskytnou tuplnou a jasnou dokumentaci o ucelu zakazky a podminkach nabidek a
vybéru;

- informuji vyfazené ticastniky o diivodech pro jejich vylouceni;

- hodnoti nabidky pouze z hlediska cilti a kritérii vybéru;

- zvetejnuji veskeré informace pottebné pro vetejné zakazky a poskytuji okamzité
odpovédi na zadosti o informace o pravé probihajicich vybérovych fizenich; tam,
kde je to mozné, ud¢€laji piehled vSech dostupnych informaci nebo je zvefejni na
Internetu;

- pied vyhlaSenim vybérového fizeni na vyznamné zakazky zjisti ndzor specialistl a
zainteresovanych stran a pozadavky vefejnosti prostfednictvim vetejnych diskusi,
kterych by se méli ucastnit mistni obCané, experti, podnikatelé a zastupci opozice;

- piipravi smlouvy upravujici spravné jednani, které podepisi vSichni zicastnéni ve
vybérovém fizeni: organ mistni spravy a jeho zaméstnanci, firmy a jejich

% Informace a zasadach a postupu Evropské unie Ize nalézt na internetovych strankéch Evropské unie vénovanych
vybérovému fizeni (Chyba! Zalozka neni definovana.); informace o vyuziti novych informacnich technologii
pfi vybérovém fizeni v ramci EU jsou k nahlédnuti na internetovych strankach SIMAP (Chyba! Zalozka neni
definovana.)
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zaméstnanci a vSichni subdodavatelé. Tyto smlouvy specifikuji hlavni zdsady
transparentnosti, rovného zachazeni s ucastniky fizeni, zasady chovani v ptipadé
piijiméni, vyhledavani a nabizeni nepfiméienych vyhod a oznamovani veskerych
zjisténych podvodnych aktivit; krom¢ pravnich sankci budou osoby nebo firmy,
které nedodrzi tyto smlouvy, vyloueny z tcasti ve vSech budoucich vybérovych
fizenich;

- zajisti, aby vSechny potfebné informace o kandidatech a jejich subdodavatelich
byly podrobné provéieny vybérovou komisi;

- kde je to mozné, pouziji Internet pro Sifeni informaci o vetejnych zakazkach;

- zajisti, aby clenové vybeérovych komisi méli profesiondlni znalosti a osobni
bezuhonnost nutnou pro vybér tc€astniki, posouzeni nabidek a ptidéleni zakazek;

- zajisti rychlé a spravedlivé posouzeni stiznosti a odvolani.

c. Mozné kroky zvolenych piedstavitelii a urednikit mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a Gfednici mistni spravy:

- neucastni se pfimo nebo prostiednictvim firem a jinych osob vybérovych fizeni
vyhlasenych jejich obci;

- neucastni se vyhlaSovani vybérovych fizeni a zejména nejsou Cleny vybérovych
komisi, pokud oni ¢i ¢lenové jejich rodiny maji osobni zéjem na ziskani zakéazky;

- nedélaji rozdil mezi jednotlivymi ucastniky fizeni, zejména jim neposkytuji
informace o vyhlaSeni vybérového fizeni;

- nesd¢luji informace o ucastnicich vybérového fizeni bez jejich pisemného
souhlasu;

- nesnazi se ovlivnit ¢leny vybérové komise ve prospéch nebo proti jednomu ¢i vice
ucastnikiim;

- dé€laji vSe pro to, aby se vyhnuli konfliktu zajmu; v ptipadé, ze ke konfliktu zajma
dojde, oznami to a odstoupi od vybérového fizeni;

- hlasi svym nadfizenym a/nebo statutarnimu nadfizenému orgdnu vesSkeré
nesrovnalosti ve vybérovém fizeni;

- odmitaji veskeré osobni vyhody (drahé dary, pfehnanou pohostinnost, placené
cesty, atd.) poskytnuté osobami nebo firmami, které se uchazeji o obecni zakazku a
ohlasi veskeré malé pozornosti, které ptijali ¢i jim byly nabidnuty.

2. Delegovani verejnych sluZeb na soukromy sektor

Ptedpisy platné pro zakazky, které organy mistni spravy uzaviraji s poskytovateli zbozi a
sluzeb, jsou platné s patficnymi zménami 1 v piipadé, kdy zajisStovani verejnych sluzeb je
preneseno na soukromy sektor.

a. Mozné kroky centralnich orgdni

Centralni organy:

- piipravuji zasady, piirucky a vzorové kontrakty pro organy mistni spravy, které se
rozhodly delegovat vetejné sluzby;
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- podporuji a napomdhaji orgdnim mistni spravy a jejich asociacim organizovat
specialni kurzy pro zaméstnance a zvolené piedstavitele;

- poskytuji technické poradenstvi organtim mistni spravy, které o to pozadaji;

- urcuji na celonarodni urovni, které informace o zptsobu fizeni by orgdny mistni
spravy mély shromazd’ovat a predkladat; tyto informace by mély byt pomérné
lehce dostupné a dostatecné podrobné ktomu, aby bylo mozné provést
smysluplnou analyzu fizeni,

- na zaklad¢ vyse zminénych informaci sestavuji celonarodni vyhodnocovaci systém,
ktery mohou pouzit externi auditofi a organy mistni spravy pro srovnavaci
hodnoceni poskytovatelii sluzeb; tento systém zpiistupnuji novymi technologiemi,
uvetejiuji jeho vyhody a povzbuzuji organy mistni spravy k jeho vyuziti;

- pii kazdé fazi zavadéni vyhodnocovaciho systému zapojuji organy mistni spravy a
jejich asociace: definuji informace, které by se mély ziskavat, indikatory, které by
mély byt kalkulovany a srovnavany, zptusob komunikace.

b. MoZné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- rozhodnuti o delegovani vefejnych sluzeb ¢ini vyhradné s ohledem na vefejny
z4jem a na zaklad¢ jasnych, spolehlivych dat, zejména na zaklad¢ srovnani poméru
nakladii a vyhod pro uzivatele a danové poplatniky;

- nedeleguji takové odpovédnosti, které s sebou nesou vyznamny vykon vefejné
moci; delegovani sluzeb nesmi ohrozit zakladni prava a svobody jednotlivct,
pravni zaruky a dal$i zasady dobrého fizeni (v€etné prava obCanti na konzultace
v otazkéch, které se jich tykaji, nutnost zdivodnovat sva rozhodnuti, pravo na
odvolani);

- zajisti, aby v koncesnich ¢i delegacnich smlouvach ¢i zakézkach bylo jasné
vymezené rozdéleni rizik a odpovédnosti, jasna pravidla financovani a ptesné
postupy pro podavani zprav a hodnocenti;

- definuji indikatory vykonu, které poskytovatel¢ musi zohlednit a podavat zpravy o
jejich plnéni;

- zajistuji jasné vymezeni kvantitativnich a kvalitativnich cilti kontraktu;

- vyzaduje-li si to druh vefejné sluzby, chrani vefejny zdjem a znevyhodnéné Cleny
spolecnosti tim, ze do kontraktu zahrnou klauzuli ,,vefejné sluzby,,;

- kompenzuji poskytovatele sluzeb za tato omezeni vyplyvajici z klauzule ,,vefejné
sluzby,,; kompenzace by neméla byt zaloZzena na skutecnych ndkladech, ale na
vykonu (rozsah sluzby, pocet uzivatel, atd.), a jeji kalkulace provedena predem,
standardnim zplisobem;

- urcuji délku trvani koncesnich smluv ¢i zakazek s pfihlédnutim k potfebam
poskytovatell vyvinout urity postup a vynahradit si investici, a zaroven i
k potiebé pobidnout je k lepSim vykonlim, ¢imz by si zajistili obnoveni smlouvy;
na zajisténi téchto potieb by méla stacit doba péti az deseti let;

- musi byt vybaveny tak, aby mohly hodnotit vykon bud’ piimo (specializovani
pracovnici) ¢i nepiimo (nezavisli auditofi zptisobu fizeni);

- pii hodnoceni delegovanych sluzeb posuzuji naklady a uzitek, aby ziskaly uplny
obrazek o dopadu a nakladech kazdé¢ sluzby;

- ¢ini soukromé poskytovatele odpovédnymi tim, zZe musi nést urcitou Cast rizik:
investi¢ni, primyslova (ndklady) a komer¢ni (piijmy);
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- rozhodnuti o vysi poskytnutych financi z vefejného rozpoctu na kryti nakladi ¢ini
na zdklad¢ uplnych a podrobnych informaci; jednd se o rozhodnuti, kterd se
piijimaji pfedem, nesmi nikdy zéaviset na dosazenych vysledcich pfi poskytovani
sluzeb;

- garantuji poskytovatelim—vetfejnym ¢i soukromym—dostatecné stalé¢ a trvalé
finan¢ni prostiedky, které¢ jim umoznuji piijimat zavazky a dlouhodobé plnit své
ukoly;

- provadéji vSechny pfevody financnich prostfedkii na zékladé smluv, predem
definuji podminky, za kterych byly poskytnuty, Gcel na ktery byly poskytnuty a
metody pro jejich vypocet;

- po urceni casti nakladl, které budou hrazeny z vefejnych prostfedki, financuji
zejména tuto Cast prostfednictvim specidlnich davek ¢i kompenzaci za omezeni
v disledku ,,vefejné sluzby,, (pokryti okrajovych oblasti, snizené jizdné a sazby,
atd.);

- pied zahdjenim finan¢niho roku urc¢i dotace na mozné ztraty, a to na zaklad¢
standardnich nakladi, ne podle skute¢nych vydajt;

- odhaluji skryté dotace (poskytnuté prostory, danové tlevy, atd.), schvaluji je pfi
hodnoceni zplsobu fizeni, poskytuji je na zéklad¢ jasnych a informovanych
rozhodnuti;

- neposkytuji dotace, které kompenzuji chybné fizeni a vedeni, ale proto, aby:

* doslo k rozlozeni ndkladi mezi pfimé a nepfimé piijemce sluzeb;

e pomohly znevyhodnénym:;

* podpoiily sluzby Setrné k Zivotnimu prostiedi;

» zajistily udrzitelny rozvoj a ucinily obec/mésto atraktivnéjsi pro jeho obyvatele
1 podniky;

e spomoci ustiednich orgadnti vybizeji poskytovatele ke zlepSeni vykonu
vyuzitim odpovidajicich a spolehlivych indikatort tak, aby bylo mozné ucinit
srovnani s ostatnimi poskytovateli pracujicimi v podobnych podminkéch,
vysledky uvetejiuji hlavné na Internetu;

o zvefejiiuji kritéria, podle kterych se rozhoduje o delegovéni sluzeb a vybéru
jejich poskytovatele, zverejnuji vysledky hodnoceni.

3. Akciové spole¢nosti
a. Mozné kroky ustiednich organi
Ustiedni organy stanovi pravni ramec, ktery:
- za urCitych podminek povoluje orgdnim mistni spravy zakladat ¢i investovat do
komer¢nich spolecnosti;
- za urCitych podminek povoluje orgdnim mistni spravy investovat Uspory, ale ne
spekulativnim a nespolehlivym zptsobem:;

- pozaduje od organii mistni spravy, aby zaznamenavaly a hlasily nevyrovnané
zavazky.
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Ustiedni organy:

- vydavaji prirucky, potadaji on-line kurzy a dalsi skoleni, aby napomohly orgdntim
mistni spravy ziskat potfebné znalosti nutné ke snizovani rizik pfi investovani do
soukromych spole¢nosti;

- podporuji a napomadhaji orgdnim mistni spravy a jejich asociacim zfizovat
specialni Skolici struktury.

b. Mozné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- nezakladaji ani neinvestuji do soukromych spolecnosti, neni-li k tomu zvlastni
davod, napt. jedna-li se o Cinnost ve vefejném z4jmu, trh je nedostatecny
(nedostatek soukromych poskytovatelli, de facto se jedna o monopol a zneuziti
dominantni pozice), v piipadé pravniho zavazku, v ptipad¢ force majeure — napt.
kratkodoba opatfeni na podporu lokdlni ekonomiky, zisk zinvestice do
infrastruktury, projekt business inkubatoru, apod.;

- investuji do spolehlivych schémat spofeni;

- ziskavaji znalosti nutné k zhodnoceni fizeni firem, ve kterych maji sviij podil;

- piipravuji piehledy finan¢nich dat, pouzivaji je ke sledovani pokroku dané firmy a
podle toho reaguyji;

- zajisti, aby firmy a castetn¢ soukromé podniky, které ziidily, mély efektivni
struktury, rozhodovaci aparat, personalni fizeni a Gcetni systém srovnatelny s plné
soukromymi firmami;

- maji plné¢ transparentni ekonomické jednani — zvefejnuji divody investic do
podnikt, dosazené vysledky, nevyrovnané zavazky a rizika;

- ukon¢i ucast ve spolecnosti, jakmile divody pro ni pominou a ekonomicka situace
1 situace na trhu to dovoli;

- stanovi pravidla, ktera zabranuji jejich predstavitelim (volenym zastupciim nebo
ufednikim) byt soucasné Cleny spravnich rad a dozor¢ich orgdnt pftiliS mnoha
spolecnosti, kdy tato ucast by zplsobila konflikt zajmti nebo ohrozila efektivitu a
pruhlednost ¢innosti zminéného organu nebo piedstavitele, tato mista prenechavaji
opozici.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a uiednikii mistni spravy

Zvoleni predstavitel¢ mistni spravy a Gfednici mistni spravy nejsou soucasné Cleny spravnich
rad a dozorcich orgdnt pfiliS mnoha spolecnosti. V ptipadé nutnosti informuji organ mistni
spravy o svych ptipadnych dalSich mandatech, aby mu umoznili ucinit informované
rozhodnuti.

Podle daného zakona zvoleni predstavitel¢ a ufednici mistni spravy hlasi veSkeré platy,

prispevky finan¢ni 1 materialni, které obdrzeli jako Clenové spravnich rad a dalSich fidicich
organu spole¢nosti zaloZenych ¢i kontrolovanych organem mistni spravy, ktery je jmenoval.
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4. Privatizace obecnich podniki

Zéasady smluv mezi organy mistni spravy a dodavateli zbozi a sluzeb se s potfebnymi
upravami vztahuji i na privatizaci obecnich podnikl. Je-li podnik monopolni nebo vyrabi
zbozi a poskytuje sluzby urCené vetejnosti nebo s omezenim z toho vyplyvajicim, je nutné
brat ivahu 1 zésady tykajici se delegovani vefejnych sluzeb.

a. Mozné kroky ustiednich orgadnii

Zejména v zemich, kde organy mistni spravy jsou v mnoha akciovych podnicich a jejich
prioritou je privatizace, centralni organy:

- navrhuji postupy dle sektorti, aby nastolily a zachovaly volnou konkurenci
(zakony, nezavislé spravni urady atd.)

- stanovi a udrzuji zésadni pravni rdmec pro vSechny zbyvajici monopoly (vetejné
nebo soukromé);

- planuji privatizacni programy a jejich cile po konzultacich s mistnimi organy;

- pomahaji orgdntim mistni spravy s jejich privatizaCnimi opatienimi.

b. MoZné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- zajisti, aby byly podminky prodeje, jejich vlastni zdvazky v transakci a povinnosti
kupujiciho pied i po privatizaci jasné stanoveny ve smlouve;

- zajisti transparentnost transakci;

- jejich rozhodnuti nésleduji vhodné socidlni a ekonomické postupy, které¢ jsou
v souladu se zadkonem.

5. Vztahy s neziskovym sektorem: dotace asociacim, delegovani verejnych sluzeb
asociacim

a. Mozné kroky ustiednich organii:

Ustiedni organy stanovi pravni rdmec pro poskytovani dotaci asociacim organy mistni spravy
na zaklad¢ nasledujicich zasad:

- poskytovat dotace lze jen t€ém neziskovym asociacim, které jsou ve vefejném
z4jmu;

- obecni rady udileji statut ,,asociace ve vefejném zajmu,, na zakladé minimalnich
kritérii stanovenych zakonem:;

- organy mistni spravy mohou poskytnout asociacim dotace na celkovy provoz nebo
specifické dotace na financovani urcitych aktivit a projekti;

- organy mistni spravy se musi ujiStovat o vhodném vyuziti dotaci;

- pravidla tykajici se delegovani vefejnych sluzeb asociacim jsou podobné
pravidlim wupravujicim delegovani téchto sluzeb komerénim soukromym
poskytovatelim.
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b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- ud€luji asociacim ,,vefejny statut,, na zékladé¢ opodstatnéného rozhodnuti obecni
rady a na zéklad¢ objektivnich kritérii: ucel asociace, uzitecnost jeji ¢innosti pro
obec, jeji historie, transparentnost jejiho vedenti,

- provadéji pravidelné inspekce ucta dotovanych asociaci a hodnoti vyuziti dotaci,

- zvetfejnuji, prostiednictvim novych technologii, informace o dotovanych
asociacich, jejich stanovy, ¢innost a ucetnictvi, ¢astky jim zaplacené a vysledky
jejich hodnoceni;

- pii delegovani sluzeb na asociace se fidi podobnymi pravidly jako v ptipad¢ jejich
delegovani na soukromého poskytovatele.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a uiednikii mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a Gfednici mistni spravy:

- neucastni se rozhodovani orgdnu mistni spravy o asociacich, v kterych jsou osobn¢
zainteresovani nebo jsou jejich Cleny v fidici funkci, pokud v této funkci
nereprezentuji organ mistni spravys;

- neagituji pro nebo proti asociaci; rozhodnuti rady musi byt zaloZzena vyhradné na
objektivnich zpravach o asociacich, které zadaji o, nebo obdrzely dotaci; tyto
zpravy musi byt vefejné a veifejné piistupné, hlavné prostiednictvim novych
technologii.

6. Vydavani licenci/povoleni a osvédceni (zejména v otazkach méstského planovani)
a. Mozné kroky ustiednich organi

Ustiedni organy vytvareji pravni ramec pro vydavani licenci a povoleni dle nasledujicich
zasad:

- povoleni a licence vydavané organem mistni spravy upravuje zakon, stejn¢ tak jako
podminky pro jejich obdrzeni;

- povoleni a licence se vydavaji na zaklad¢ objektivnich kritérii;

- organy mistni spravy musi odpovédét na zadosti o vydani licence ¢i povoleni
v fadné 1hité stanovené zakonem (obvykle 30 az 60 dni — s vyjimkou naléhavych
piipadi);

- je tfeba uvést divody pro zamitnuti zadosti o licenci ¢i povoleni;

- proti rozhodnutim organii mistni spravy musi byt mozné se odvolat, jak k danému
organu tak k soudu;

- v urcitych oblastech stanovenych zdkonem je nezaslani odpovédi na zadost
povazovano za prijeti zadosti, vyprsi-li zdkonna lhita stanovena pro odpoveéd'.

Tyto zasady se vztahuji i na udélovani osvédCeni, v kterém ma organ mistni spravy urcité

volné pole plisobnosti, nebo které¢ dava moznost zadat nebo ziskat finan¢ni vyhody od osob,
kterym je vydano.
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b. MoZné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- organizuji svou praci tak, aby zajistily rychlé a efektivni vyfizovani zadosti o
osvédceni €1 povoleni;

- umoziuji zptistupnéni informaci o udélovani povoleni, licenci a osvédcenti;

- vydavaji osvédCeni a povoleni na zdklad¢ objektivnich, jasnych a predem danych
kritérii;

- zdtvodiuji zamitnuti Zadosti o osvédceni ¢i ziskani povoleni;

- vefejn¢ informuji o zadostech o povoleni a licence, zejména v oblasti méstského
plénovéani a o rozhodnuti o nich;

- zajistuje, aby vybor zastupitelstva, specializovany odbor a/nebo externi auditor
namatkou posoudili pravoplatnost a rozumnost rozhodnuti tykajicich se zadosti o
osvédceni €1 povoleni;

- zapojuje asociace a odpovidajici lobbyistické skupiny do prace organt zfizenych
obci k posouzeni ¢i rozhodnuti o Zadostech tykajicich se vydani osvédceni a
povoleni dilezit¢ho typu.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a zaméstnancui mistni spravy
Zvoleni predstavitelé¢ a zaméstnanci mistni spravy:

- kdykoli oni nebo clenové jejich rodiny chtéji zazéddat o osvédceni nebo povoleni,
oznami to svym nadfizenym a /nebo kolegiim, v zadném piipadé se neucastni
diskuse nebo rozhodovani o jeho udé€leni;

- nepokouseji se ovliviiovat osoby, které o Zzadostech rozhoduji; informace, z kterych
rozhodnuti vychazeji, jsou vetejné, kromé piipada, kdy je nutné chranit osobni
data zadateld.

7. Hospodareni s obecnimi prostiedky
a. Mozné kroky ustiednich organii:
Ustiedni organy:

- prijimaji zékony, které jasné definuji podstatu vefejného vlastnictvi’ a ur&uji
postup pii zméné vefejného vlastnictvi na vlastnictvi soukromé;

- napomahaji orgdniim mistni spravy zaskolit své zaméstnance v oblasti spravy
majetku;

- stanovi ucelené hodnotici systémy, nejlépe piistupné na Internetu, které Ize pouzit
pro srovnani prace jednotlivych obci a tak zajistit lepsi transparentnost a efektivitu.

7V t&ch pravnich systémech, které rozlisuji soukromé a veiejné vlastnictvi.
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b. Moziné kroky organii mistni spravy
Organy mistni spravy:

- ziskavaji  odborné znalosti pro efektivni spradvu nemovitého majetku
prostiednictvim ndboru novych zaméstnancii nebo Skoleni stdvajicich
zaméstnancl, nebo tuto spravu zadavaji mimo Ufad na zaklad¢ smlouvy, pfipadné
si zvou profesionalni poradce;

- provadéji inventarizaci nemovitého majetku a oznacuji ho pro ucely fizeni (napf.
jeho povaha, vyuziti, technickd charakteristika, parametry 0drzby, pojiSténa
hodnota, atd.);

- zakladaji systémy sbéru dat, které umoziuji mefit spolecensky dopad jejich fizeni;

- provadéji pravidelna hodnoceni ¢i inspekce nebo o to zadaji profesionaly;

- krom¢ systému zuctovani zatizeni nemovitosti zavadeji ucetni systém, ktery
poskytuje spolehlivé informace o ptijmech a vydajich spojenych se spravou tohoto
majetku (systémy zjistujici naklady, systémy kontroly fizeni, vnitini financni
informacni systémy);

- ucastni se hodnoticich systému stanovenych ustfednimi organy;

- vymezuji jasnd, transparentni pravidla pro prodej a pronajem obecniho majetku;
transakce s ekonomickym ucelem by se mély fidit pravidly pro vetfejné zakazky;
transakce, které maji hlavné socialni divod, by se m¢ly tidit pravidly, ktera zajisti,
ze organum mistni spravy z nich plyne nejmensi prospéch; musi byt ale dodrzeny
zéasady spravného a racionalniho fizeni;

- zapojuji asociace a lobbyistick¢é skupiny do prace vybori odpovédnych za
vydavani stanovisek ¢i rozhodnuti k prodeji a n4jmu obecni pidy a budov;

- nikdy nepfijimaji rozhodnuti majici dopad na tzemni rozvoj (piechod vetejného
majetku do soukromého, nova klasifikace ptudy, ktera by méla umoznit vystavbu,
ziizeni infrastruktury a sluzeb, atd.) jen proto, aby se optimalizovala hodnota
majetku ¢i pfijmu zné¢j. Tato rozhodnuti musi byt vzdy ucinéna ve vefejném
zajmu.

c. MoZné kroky zvolenych piedstavitelit a zaméstnanciui mistni spravy
Zvoleni predstavitelé a zaméstnanci mistni spravy se ze vSech sil snazi vyhybat konfliktu

z4jmu ve spravé nemovitého majetku, za ktery jsou odpovédni; dojde-li k takovému konfliktu,
musi na néj upozornit a neucastni se prislusnych rozhodnuti o jeho spravé.
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II. ETIKA VEREJNE SPRAVY V EVROPE: PREHLED

A. Postaveni ufednik mistni spravy a podminky funkce
( T. CebiSova, Ceska republika)

1. Situace

a. Zamestnanci tvoii klicovy prvek mistni spravy. Ma-li plnit svou tlohu v demokratické
spolecnosti, musi mit vefejna sprava vhodné zaméstnance, kteii fadné plni své ukoly. Pravni
postaveni a pracovni podminky ufednikli mistni spravy vytvareji dualezit¢ podminky pro
dosazeni téchto cili. V posledni dobé, zejména v souvislosti s problémy korupce, se
prioritou na vSech urovnich vefejné spravy a v ptislusSnych mezinarodnich organizacich staly
prostiedky k posileni etiky vefejné spravy. Rada Evropy hréala po dlouhou dobu dulezitou
ulohu ve formulovani zasad dobré spravy; v této souvislosti by tedy zvlastni pozornost méla
byt vénovdna poslednim dokumentim RE, které se tykaji pradvniho postaveni statnich
zaméstnancl, pravniho postaveni a pracovnich podminek zaméstnanci mistni spravy a
kodexti jednani vefejnych uiednikl (viz bod 6).

b. Existuji dva hlavni systémy upravy pravniho postaveni uiednikli vefejné spravy v Evropé —
zékonny a smluvni. Smluvni systém ponechava orgdniim mistni spravy vice prostoru pro
organizacni nezavislost, zatimco zdkonna uprava zarucuje vétSi miru jednotnosti, rovné
zachazeni a jednotnou ochranu zakladnich prav. Tyto prvky jsou v systétmu smluvnim
prosazovany koordinaci organti mistni spravy, prostiednictvim dohod (kolektivniho
vyjednavani). Zdkonna tiprava vétSinou zahrnuje disciplinadrni odpovédnost.

Postaveni dané¢ zakonem snizuje riziko konfliktli mezi mistni spravou a jejimi zaméstnanci.
Toto hledisko spole¢né s vétSi mirou stability ¢ini tento model vhodnéjsi v obdobi politické a
ekonomické transformace.

Bez ohledu na typ pravni upravy je tfeba zarucit alespoii minimalni miru rovného zachazeni,
zékladni principy a pozadavky. V naSem kontextu se to tykd zejména prava na piistup
k vefejnym funkcim v mistni spravé, spravedlivych pracovnich podminek, socidlniho
zabezpeceni, prdva na pravni ochranu vcetné¢ ochrany prav tykajicich se odborového
sdruzovani a participace (Gcasti na sprave). Vetejni Ufednici jsou povinni jednat v souladu s
pravem, dodrzovat politickou neutralitu a nestrannost a musi se zdrzet jakékoli Cinnosti,
neslucitelné s jejich funkci ¢i loajalitou vetejné sluzbé. Povinnost sklddat Gcty z vykonu
funkce, ob¢anskopravni a trestni odpoveédnost tvoti zakladni prvky statusu vetejné sluzby.

V piipadé mistni spravy se klade diraz na povinnost zachovavat loajalitu vii¢i demokraticky
ustanovenym orgdniim mistni spravy, respektovat vefejnost a nést odpovédnost vici ni.

V obou systémech lze zaznamenat nedostatek konkrétnéjSich a v nékterych ptipadech
(korupce) 1 podrobnégjSich pravidel jednani; k napravé této situace maji slouzit kodexy
chovani. Jejich ukolem neni nahrazovat pravni piredpisy. Stanovenim jasnéjSich a
podrobnéjSich pravidel a smérnic pro jednani vefejnych ufednikli mohou tyto kodexy
napomoci k dodrzovani pravnich zasad a norem; pii posilovani spravni kultury a etiky
mohou tyto kodexy jit dale, za meze minimalnich standardii, garantovanych pravem.
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2. Problémy

a. Profesiondlni vykon a etickd uroven vefejnych ufedniki hraji rozhodujici ulohu
v dosahovani cilii lokdlni demokracie. Kritika vetejnosti a stiznosti ob¢anu tykajici se Siroké
Skaly nedostatkli v chovani a jednani ufednikii—malymi nezdvoftilostmi poc¢inaje a zdvaznym
porusenim pravnich norem, zasad dobré spravy a moralnich standardi konce—naznacuji, ze
problémul je mnoho. Situace se do urcit¢ miry lisi podle jednotlivych zemi, regionti a obci
(podle jejich typu, velikosti, atd.).

V posledni dob¢ zacal verejnost i pfislusné organy znepokojovat charakter a rostouci intensita
porusovani pravnich povinnosti a zdsad dobré spravy, které odhaluji nebo naznacuji korupcni
chovani. VSeobecné se da fici, ze povédomi o Uloze moralnich aspektii, podmiiiujicich
dodrzovani zakonnosti a nalezitého vykonu veiejné spravy, je nedostatecné.

Etika vetfejné spravy je komplexni problém zakofenény v obecnych moralnich zésadach
urcitého spoleCenského celku, v rodiné, vzdélani, atd. vefejnych ufednik ktery jde ruku
v ruce s postavenim, pracovnimi podminkami, materidlnim a spoleCenskym statusem vetejné
sluzby a moralnim klimatem dané obecni spravy. Konkrétni feSeni musi vzdy reflektovat
uvedené faktory.

b. Lze uvést nasledujici problémy vetejné sluzby, které negativné ovliviiuji poslani mistni
spravy a plnéni jejich ukoli:

1) faktory souvisejici s postavenim veiejnych ufedniki:

- neuspokojivé materialni podminky a socialni zabezpeceni

- neodpovidajici pravni zaruky postaveni a pracovnich podminek vefejnych
uifedniki, které umoziuji nadmérnou  volnost (diskrecni  pravomoc)
pii rozhodovani o personalnich zalezitostech;

- v nékterych piipadech nadmérné politické zasahy do rozhodovani tykajiciho se
personalnich otazek (,,druha strana,, povinnosti vefejnych zaméstnancli vuci
skladat ucty z ¢innosti vii¢i volenym piedstaviteltim);

- neadekvatni vefejna podpora, nizké spolecenské ohodnoceni postaveni veiejnych
uredniki;

11) faktory souvisejici s organizaci veiejné sluzby:

- nejasné definovana sluzebni prava a povinnosti;

- nizka Uroven fizeni vefejné spravy a personalniho fizeni, zanedbavani povinnosti
vedoucich pracovniki, zejména pii vykonu jejich kontrolni pravomoci;

- konflikt kompetenci mistni spravy a (Ustiedni) vlady v piipadé delegované
pusobnosti, vykonavané zaméstnanci jmenovanymi (piijimanymi do pracovniho
pomeéru) a fizenymi mistni samospravou, ale Castecné kontrolovanymi statnimi
organy (napt. v pfipad¢ schvalovdni jmenovéani nebo pii kontrole provadéni
urcitych tkolu);

- nedostatecna odbornd pomoc orgdnim mistni spravy a ufednikim v oblasti
zvlastnich problémt (napt. korupce), sjejichz feSenim nejsou mistni organy
dostatecné obeznameny.
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Neuspokojivé mezilidské vztahy na jednotlivych pracovistich a Spatnd znalost personalni
situace ze strany nadfizenych a personalnich vedoucich se v ne€kterych ptipadech projevi az
tehdy, kdy se v kritické situaci odhali vazné persondlni a pracovni problémy.

3. Rizika

Organy mistni spravy nemohou dobfe vykondvat svéifené ukoly bez kvalifikovanych
zaméstnanct, ktefi splnuji standardy  bezthonnosti a nalezitého chovani a jednani.
Neuspokojivé pravni a materidlni podminky a Spatna organizace ohrozuji efektivni, zakonny,
politicky neutrdlni a nestranny vykon povinnosti mistni spravy a davéryhodnost mistni
demokracie.

e v J4

Tyto netfeSené ¢i Castecné feSené problémy predstavuji znac¢né riziko. Mohou zejména:
- negativné ovliviiovat ¢innost a efektivitu vefejné sluzby;

- frustrovat ufedniky a €init je mén¢ odolnymi proti korupci;

- podryvat divéru obcanti k demokratickym institucim.

Co se tyce programovych zmén a realizace opatieni, je tfeba pfipomenou, ze:

- rozumny pocet jasn¢ vymezenych pravidel si 1ze osvojit a dodrzovat;

- piilis obSirné a detailni regulace sdili obecna rizika pfili§ kasuistické pravni
upravy — takto nevyhnutelné vznikajici mezery v regulaci vedou k nedodrzovani
prava (podrobnéjsi instrukce jsou opodstatnéné ve zvlastnich ptipadech, napf.
smérnice tykajici se korupce);

- pozornost je tfeba veénovat souladnosti, stabilit¢ a praktickym konkrétnim
vysledkiim regulace.

Je tfeba se vyvarovat ,,kampanim,, pfi zavadéni novych piistupt. Prili§ velké ocekavani od
programi, které nejsou dusledné a trvale uplatiovany, muze piispét k dalSimu frustrovani
vefejnosti 1 vefejné spravy a mize jen podpoftit skepticky postoj k témto aktivitam.

4. Cile

Zamgéstnanci mistni spravy jsou tu proto, aby slouzili dan¢ komunité¢ a zajistovali cile a tkoly
mistni spravy. Zasadnim cilem navrhovanych programl a opatieni je proto zajistit spravné
fungovani vetejné sluzby a zvySeni divéry vetfejnosti v bezihonnost, nestrannost a efektivitu
mistni spravy.

K dosazeni téchto cila je nutno spravné motivovat uiedniky, aby jednali v souladu s pravem,
eticky, loajaln¢ a spravedliveé; aby byli poctivi, nestranni, védomi si své odpovédnosti; aby
jednali politicky neutraln€, pouze ve vefejném zajmu a s ohledem na obCany a zdvofile; aby
dodrzovali zasady dobré spravy a prosazovali etiku vetejné spravy.

Zvlastni pozornost je tieba vénovat témto cilim:

- zajistit odpovidajici materialni a pracovni podminky ufednika mistni spravy;
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zvysit jejich pravni jistoty (pravni zaruky a pravni ochranu);

specifikovat pozadavky na bezihonné chovéni a jedndni ufednikli mistni spravy;
piedchdzet nezdkonnému a neetickému jednani ufednikli; posilit jejich
zodpovédnost, kontrolu a pravni odpovédnost v ramci verejné sluzby;

posilit transparentnost, eliminovat svévolné a negativni chovani a anonymitu
(dilezité zejména v orgdnech mistni spravy, kde by se méla minimalizovat
vzdalenost mezi ufadem a obCany);

zlepsit komunikaci s ob¢any, informovat vetfejnost o tom, co ma pravo pozadovat
od ufednikl mistni spravy.

Souhlasime-li s tim, ze jednostranny posun k vykonnosti a U¢innosti, ktery do urc¢ité miry
odsunul kulturu vetejné spravy a etické zasady, ptisp¢€l k sou¢asnym problémtim, pak musime
posuzovat tyto problémy v jejich komplexnosti; obnovit patficny diiraz na moralni hodnoty a
kritéria moralni bezuhonnosti; posilovat vyvazengjsi kulturu mistni spravy a piizpusobit
manazersky pfistup témto pozadavkim.

5. Navrhovana opatieni

a.l.

a.ii.

na urovni narodni — ustiedni vliady

zajistit, aby ustanoveni Vzorového kodexu chovani ufednika vetejné spravy byla
pravné zavazna pro statni uifedniky a byla dodrzovana ve statni spravé a ve
vztazich mezi ustfednimi, regionalnimi a mistnimi orgéany;

zajistit, aby ustanoveni kodexu byla pravné zdvazna pro zaméstnance mistni spravy
— prostfednictvim pravnich predpisi upravujicich postaveni ufednikli vefejné
spravy nebo poskytnutim pomoci organtim odpovédnym za Upravu (koordinaci)
podminek zaméstnani ufednik mistni spravy;

provéiit stavajici regulaci na tomto useku, a v piipad€¢ jeji nedostateCnosti
piijmout dopliujici normy, tykajici se obcanskopravni a trestni odpovédnosti
uiednikl verejné spravy;

poskytovat ufednikiim vefejné spravy potfebnou pravni ochranu proti zneuziti
pravomoci ze strany jejich nadfizenych a proti Sikan¢ uUredniki, ktefi postupuji
v souladu s pravem proti zneuziti tfedni moci korup¢ni povahy;

zarucit ochranu ufednikl vefejné spravy proti nezakonnému propusténi; na druhé
stran¢ dat organiim vefejné spravy moznost propustit zaméstnance odpovédné za
nezakonny nebo jinak nespravny vykon spravy ( opravné prostiedky proti zneuziti
pravomoci nadfizenych a ohled na potiebnou stabilitu vefejné sluzby jsou
nezbytnou podminkou);

na mistni urovni

jasn¢ definovat odpovédnost a pracovni povinnosti kazdého tfednika mistni spravy
zajistit, aby podminky stanovené piedpisy, vydavanymi tizemni samospravou, a
pracovnimi smlouvami byly v souladu se zakladnimi zdsadami a pozadavky
vetejné sluzby (viz pod 1.b);

piizptsobit ustanoveni kodexu konkrétni situaci a potfebam dané samospravy;
zahrnout ustanoveni kodexu do pracovnich podminek zaméstnancti mistni spravy;
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- ucinit nezbytné praktické kroky k implementaci kodexu, zejména v oblasti Skoleni
a kontroly.

Cetna dal3i opatfeni, tykajici se povinnosti a pravni odpovédnosti vefejnych ufednik?,
jmenovité ta, kterd se tykaji pravnich postupt (stiet zajma, transparentnost spravy, povinnost
mlcenlivosti, nestrannost atd.) jsou analyzovany v ramci dalSich témat této publikace.

b. Iniciativy k posouzeni

- zajistit (pravdépodobné v ramci vhodné instituce na regionalni Grovni) zvlastni
sluzbu, kterd by poskytovala profesionalni poradenstvi, vzdélavaci kurzy a Skoleni
v otazkéch prevence korupce ve vetejné spraveé. Tato sluzba by byla k dispozici téz
firmam 1 ob¢aniim;

- podpoftit lokalni média, aby psala o tématech souvisejicich s etikou veiejné spravy.

c¢. Navrh

Uvazovat o moznosti pokraovani aktivit CDLR, tykajicich se pravniho postaveni a
pracovnich podminek ufednikti mistni spravy (dokument CDLR ¢. 62) s piihlédnutim
k zasadam statni sluzby /doporuceni R 2000(6)/ a kodexu /doporuceni R(2000)10/ - jako o
jednom ze zavéri vyplyvajiciho z aktivity LR-S-PE.

d. Dopliiujici poznamky

1) Soustied’'ujeme se co nejvice na aktudlni praktickd opatfeni. Nelze vSak pominout, Ze
skutecného feSeni uvedenych problém, které by mélo podstatné a trvalé vysledky, nemuze
byt dosazeno bez zadsadni zmény v mysSleni a postojich vsech zucastnénych. To vyzaduje mj.
obnovit v zalezitostech personalniho fizeni Sir§i pojeti bezithonnosti, které¢ je dnes mnohdy
redukovéano na pozadavek trestni zachovalosti.

1) Vzd¢lavani a skoleni

Vzdélavani a skoleni by mélo byt jednou z nejvyssich priorit jak v obecné strategii (zlepSeni
kultury vefejné spravy a utvrzeni etickych hodnot), tak i v jejich tloze praktického néstroje,
jehoz tukolem je poskytovat informace a objasiiovat pravidla a smérnice, zprosttedkovat
praktické znalosti a dovednosti, Sifit ,,dobrou praxi,,atd. M¢li by zde, zejména z hlediska
prevence a potirani korupce, byt zapojeni soudci, statni zastupci, policisté, mistni
ombudsman (formou pfednasek, debat, publikovani svych zkuSenosti).

1i1) Je ptedevsim na volenych predstavitelich a vedoucich pracovnicich (zejména starostech
a vedoucich pracovnicich), aby podle konkrétnich podminek vytvofili atmosféru daveéry,
podpoftili legitimni uGsili Ufednikdt mistni spravy a jim poskytli pomoc pii feSeni jejich
problémtl. Vedouci pracovnici musi byt povinni (a podle toho také hodnoceni):

- jit zaméstnanciim piikladem svym chovanim;

- dasledné vykonavat svou kontrolni funkci; iniciovat, piip. realizovat disciplinarni
fizeni aj. vhodné postupy;

- vyuzivat pozitivni motivaci—hmotného nebo moralniho charakteru (uznani
projevené jasn¢ a neprodlené¢ 1 v mén¢ zavaznych, béznych situacich). Pokud se
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zaméstnanec citi byt nepravem piehlizeny, podléha Castéji snaze najit si néjakou
kompenzaci, v€etn¢ nezakonné.

Protoze od nadtizenych se oc¢ekava, ze budou hrat dilezitou ulohu v celém procesu, zejména
v prevenci a trestani korupce, je tieba, aby byli dobie seznameni s odpovidajicimi metodami,
napf. vyuzitim zprav, taktnim projednavanim piipadu s ohledem na presumpci neviny a
pozadavek spravedlivého zachazeni. Tyto pozadavky by mély byt v popiedi zjmu organa
mistni spravy, zejména v menSich komunitach, kde je dobra povést obzvlasté citlivou
zaleZitosti.
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B. Dostupné prostredky umoziujici zavadéni mistni demokracie do praxe (financovani
volebni kampané, financovani politickych asociaci a stran na mistni arovni, atd.)
(Paavo NIKULA, Finsko)

1. Situace

Rada Evropy vydala v devadesatych letech zpravy o financovani politickych stran a volebnich
kampani. Ty odhalily, Ze téméf kazda clenska zemé Rady upravuje financovani politickych
stran a jejich piislusnikti. Zasadou je, ze zplisob financovani musi byt zvefejnovan. V tomto
ohledu je politika v Evropé méné piisn€jsi nez v USA, kde existuji velmi detailni kontroly
zaméiené na zaruceni transparentnosti a zveifejnovani zptisobu financovani, kde na kontrolni
proces dohlizi zvlastni Komise, a kde nedodrzeni pravidel je trestné¢ stihano. Velké mnozstvi
literatury o financovani stran se objevilo v mnoha zemich.

V Evropé maji politické strany narok na vetejné i soukromé finan¢ni ptispévky. Ob¢ tyto
formy financovani ale podléhaji vefejné kontrole. Financovani volebnich kampani zavisi na
kombinaci finan¢nich zdroji jak od vefejnych tak 1 soukromych spole¢nosti ¢i osob.
V nekterych zemich (napf. Francie a Némecko) ma darce, ktery ze soukromych zdroja
podpofil volebni kampan, narok na odeCet z dani. Existuji 1 opatfeni, ktera limituji vysi
rocniho financovani kampané ¢i vysi vztahujici se k volbam bud’ podle darcii nebo podle
jednotlivych piipadi. Navrh nové legislativy Evropského parlamentu tykajici se volby ¢lenti
Evropského parlamentu (A4-0212/98) by umoznil ¢lenskym zemim EU stanovit strop na vysi
nakladii na volebni kampan¢ kandidatt.

Podle finské zpravy (zprava vyboru 1999:6) je transparentnost hlavnim piedpokladem
divéryhodnosti. Cim vétsi diraz kladou volby na jednotlivé kandidaty, tim vétsi a podrobnéjsi
upravu zarucuji. V zemich, kde o kandidatech rozhodu;ji politické strany, se uprava vztahuje
jen na strany. Stejna finska zprava uvadi, ze v mnoha zemich jsou, co se financovani volebni
kampané tyce, upraveny nasledujici aspekty:

- horni hranice (strop) celkovych nékladt na kampan;

- horni hranice (strop) pro soukromé dary;

- zékaz ptijimat dary na kampan ze zahranici;

- zékaz ptijimat dary od urcitych subjektii (napt. bank);

- zékaz ptijimat dary v (podeztelych) ptipadech korupce;

- zékaz ptijmout soukromy finan¢ni dar (zejména ve spojeni s piijatym vetfejnym
finan¢nim darem);

- zékaz zvetejnit darce v ptipad¢ malého daru s ohledem na ochranu jeho soukromi;

- zékaz financovani ptes prostredniky;

- kvantitativni limit nebo uplny zakaz piijimani neidentifikovatelnych dart;

- danové upravy, zejména pravo odecist z dani Castku vénovanou na podporu
volebni kampang;

- trestnépravni Uprava, zejmeéna trestni stihani v ptipad¢ snahy o ,,ndkup,, hlast;

- absolutni a vyjime¢na Gprava postupu pii financovani volebni kampang;

- vycCisleni financovani volebni kampané v ucetnictvi a s tim souvisejici lhita na
zvefejnéni tdaji o financovani volebni kampané.
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Podle prizkumu, ktery provedla v 1ét€¢ 1999 pracovni skupina Evropské unie o korupci,
volebni kampan¢, s vyjimkou Ctyf stati (v nedavné dobé ale jeden z nich pfijal odpovidajici
pravni upravu), vétSinou podléhaji pravni upravé. Protoze se v podstaté jednalo o zpravu
Rady, nebudu se ji zde jiz dale zabyvat, omezim se jen na obecné konstatovani, ze tyto pravni
upravy jsou zaméfeny na financovani politickych stran a souvisejicich organizaci, zatimco
méné pozornosti je vénovano individualnim kandidatim, i kdyz ani tito nejsou opomijeni
uplné. Pravni uprava se vztahuje jak na zptsob financovani , tak 1 na finan¢ni vztahy téch,
ktefi byli zvoleni do politické¢ funkce, napt. placené funkce, veSkeré vyssi piijmy plynouci
z obchodnich a finan¢né¢ vyznamnych smluv (napt. o dluzich a zavazcich). Pravni uprava
klade hlavni daraz spiSe na dosazeni transparentnosti neZ na stanoveni zakazii. Detailnost
pravni upravy se lisi podle jednotlivych zemi. Vztahuje se zejména na parlamentni volby a
volby politikti na celonarodni trovni.

2. Problémy

Stinné stranky stavajici situace vyplyvaji z mezer v legislativé. Politicka rozhodnuti d¢€laji
vzdy lidé, ne organizace ¢i instituce (tj. strany a dalsi politické organizace nebo statutarni
volené utady, ¢i dalsi jimi zfizované organy povérenych osob). Ve skute¢nosti by v centru
pozornosti mé¢li byt kandidati na politické pozice. Stejné tak pravdépodobné zasluhuji
kontrolu 1 vztahy mezi témito lidmi a jejich politickymi stranami ¢i organizacemi, a mezi
politickymi institucemi a orgadny a jednotlivymi statnimi ufedniky, ktefi pfipravuji a
vykonévaji politicka rozhodnuti.

Zda se, ze oproti celostatni urovni je méné pozornosti vénovano feSeni problémul na mistni a
regiondlni Urovni. Pfitom jsou to pravé tyto dvé urovné, na kterych vétSinou dochazi
k rozhodnutim, ktera se obCanii nejvice dotykaji, napt. v komunalnim planovani, izemnim
planovani, dopravnich sluzbach, zakladnim vzdé€lani a zdravotni péci a dalSich kazdodennich
otazkach. Tato rozhodnuti se tykaji vSech bez rozdilu véku. V mnoha piipadech, napf.
v izemnim planovani, vetejnych zakazkach, vystavbe se jedna o vysoké financni investice, na
kterych maji soukromy finanéni zajem rtizné spoleénosti a daldich podniky. Reseni této
problematiky na mistni a regionalni urovni jsou financovana z veifejnych fondu, tj. z dani.

Situace v ¢lenskych zemich Rady Evropy je velmi odlisna. Je to samo o sobé pochopitelné a
ospravedlnitelné, ale je tfeba, aby se dodrzovala ur¢itd minimalni Groven.

3. Rizika

Politickd kultura neni statickd. Ma silnou tendenci se ménit, coz miize byt pozitivni nebo
negativni, v zavislosti na prihlednosti dané politické scény a na tom, jak celistvé je voli¢stvo
schopné kontrolovat, co se d¢je. Politickd a oficialni rozhodnuti na mistni a regionalni irovni
jsou cCasto divodem soukromého zisku ¢i ztraty, které nasledné vytvareji tlak na to, aby se
obchazely vefejné zdkonné postupy a spravnd opodstatnéni danych rozhodnuti. Skryté
finan¢ni vztahy ¢asto vedou k feSenim, kterd neplni politické programy prezentované volicim
a ani neodpovidaji jejich potiebam.

Co se ty€e volicu a dal$ich lidi ovlivnénych politikou, tajnastkarské politikafeni na mistni a
regiondlni urovni, které je lhostejné viici ndzoram lidi, vede k odcizeni volict a pfispiva
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k deformaci politické Cinnosti. V nejhorSim piipadé dochéazi k tomu, Ze politické instituce a
ufady urcené k tomu, aby slouzily lidem, se stdvaji nastroji plnicimi ekonomické ambice
anonymnich soukromych z4jmu, které¢ zneuzivaji vefejny rozhodovaci proces.

V mezindrodni spolupréci, kterd je nejlépe viditelnd v Rad¢é Evropy, lze nalézt mnoho
zpusobtli, jak udrzet situaci ve zdravé mife a pokracovat vpied. Vymeéna zkuSenosti
s ostatnimi Clenskymi staty urychluje rozhodovaci proces, ktery je potiebny k tomu, aby
v jednotlivych zemich zaCala fungovat nezbytna pravidla a nafizeni. Bez této spoluprace by
evropské postupy byly roztfistén¢ a podryvaly by zékladni politickou kulturu, kterd je tak
dalezita proto, aby se Evropskd timluva o lidskych pravech stala v jednotlivych ¢lenskych
zemich skute€nosti.

4. Cile

Politika je vyuzivani vetejného minéni k prosazovani cila, které jsou spole¢né a dulezité pro
rozdilné skupiny, prostiednictvim vykonu vefejné moci, legislativou a dalS§imi pravnimi
upravami, a prostfednictvim rozpocta, které jsou financovany z dani a vetejnych poplatki.
Ciny politiktl proto nemohou a nesmi byt regulovany zakazy a piikazy. Politika je v zasadé
vefejna ¢innost a nejucinngjsi a nejlépe fungujici kontrolou je kontrola vefejna. Je to zaroven i
pomérné malo finan¢né nadkladna metoda, protoze ji vétSinou vykonavaji média bez vetejnych
dotaci.

V politice je tfeba nejdiive ziskat divéru a podporu ve volbach, ale aby byla zajisténa
kontinuita fungovani politickych stran, musi se tato diavéra a podpora ziskat opakované.
Z tohoto diivodu se musi od osob, které se uchéazeji o politickou funkci, vyZzadovat zvetrejnéni
vSech souvislosti—zejména financnich—které by dovolovaly se opravnéné domnivat , ze
ovliviiuji jejich rozhodnuti nebo maji vliv na nazor voli¢li o programu, ktery vede jejich Ciny.

Politické organizace a ufednici maji samoziejm¢e pravo na soukromi, ale to je omezené€jsi nez
pravo téch, které takové ambice nemaji nebo nejsou v postaveni, které jim dovoluje
rozhodovat jménem ostatnich o spole¢nych zélezitostech. Stupen vetejného odhaleni posoudi
dobie informovany obcan, ktery musi vzit tvahu, jak a kdo hradil volebni nédklady kandidata a
zda nebyla ptfekro¢ena urcitd rozumna uroven, kterou uz lze povazovat za soukromé
financovani dané osoby. Stejné tak je dilezité objevit vztahy danych osob, pokud by tyto
vztahy mohly podryvat jejich schopnost a viili dodrzovat sliby dané voli¢im, a které¢ by méli
jako ¢lenové politické instituce plnit.

Prizkum 1 analyzy ukézaly, Ze zdroje financni podpory politickych aktivit jsou velmi
riznorodé a pfichdzeji v rtiznych castkdch. 1 kdyz tyto zdroje mohou poskytnout
nejspolehlivéjsi informace o skute¢ném motivu poskytnuti takového daru, je otazkou, zda by
ziskani takovych informaci bylo prospésné. Nasledné je tfeba zaméfit pozornost na piijemce
dart, tj. stran a lidi, které strany navrhnou jako kandidaty, a ktefi ziskaji pozici davery.

Cilem je ziskat podrobny portrét kandidati nebo volenych predstavitelt, ktery pomutze
porozumeét jejich motivim pro uréita rozhodnuti a zéaroven jim zabrani angazovat se
v rozhodnutich, z kterych by méli byt vylouceni vzhledem k jejich osobnim z&jmim pii
dodrzeni zakladniho prava na ochranu jejich soukromi. Znamena to tedy dosdhnout
vyrovnanosti mezi protichidnymi zajmy.
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Na rozdil od ustfedni vlady, ktera funguje na zdklad¢ své vlastni suverenity, jsou pravomoci
organi na mistni a regiondlni Urovni vétSinou dany ustavou a dal§i pravni upravou. To
znamena, ze vykon moci na mistni a regionalni urovni lze sledovat 1 z hlediska zakoni.
K takové kontrole jsou k dispozici nésledujici prosttedky — pravo na odvolani proti
rozhodnutim organi, které timto rozhodnutim ptekrocily svou pravomoc nebo postupovaly
nespravné, a skutecnost, ze osoby zvolené do funkce stejné tak jako ufednici musi byt
nestranni.

Cilem tedy je dosahnout takové vetejné spravy na lokalni i regiondlni rovni, kterd slouzi
ob¢antim v souladu s klicovymi zasadami dobré spravy. Jedna se o pravo na slySeni, pravo na
vefejnou otevienost, pravo obdrzet odivodnéné rozhodnuti a pravo na odvolani
k nestrannému soudnimu organu. V mnoha clenskych zemich Rady Evropy se préavo na
dobrou vetejnou spravu stalo pravem zakladnim, spole¢né s pravem na fadny proces. Zakladni
prava jsou zékladem politické ¢innosti: svoboda shromazd’ovani a svoboda projevu a pravo na
ucast jsou zptsob, jak mohou lidé ovlivnit zalezitosti, které se jich tykaji. A déle: soukromi
darci, kteti poskytuji politickym stranam finan¢ni prostfedky, maji pravo utracet své penize
podle svého rozhodnuti.

Zdaleka nejvétsim predmétem politického darcovstvi jsou volby, 1 kdyz penize jsou
poskytovany i na kancelére, které politické organizace potiebuji a lidem, ktefi tam pracuji. Ve
volbach je finan¢nich prostfedk zapotiebi na reklamu stranam a kandidatim, na jejich
prezentovani v médiich a na dal$i soucasti kampané. V ptipad¢ kanceléii je financi potieba na
najem, kancelaiské vybaveni a platy.

Z téchto duvodi neni mozné, aby pravidla a nafizeni branila ve vykonu zékladnich prav a
garantovala takovou politickou ¢innost, kde politickd rozhodnuti jsou piijiména na zaklade
vztahu voli¢i - volené¢ osoby spiSe nez na zékladé¢ vztahu volené¢ osoby — ekonomicti
predstavitelé. Ve jménu zakladnich prav ale musi byt tento druhy vztah mozny s podminkou,
ze bude pod dohledem vetejnosti.

5. Opatreni

Zde jsou navrzeny riizné mozné pristupy, ze kterych lze vybrat nékterd opatieni, aby se urcila
minimalni pozadovana uroven. ,,Stranou,, se rozumi nejenom oficidlné registrované strany ale
1 vSechny asociace vytvotrené, aby ziskaly podporu ve volbach, nebo aby podporovaly jednoho
¢1 vice kandidath (napf. stranickd mladez, zenské a dichodcovské spolky atd.). Protoze

financovanim stran se Rada Evropy dukladné zabyvala, pouze se 0 ném zminim a zamétim se
zejména na doporuceni tykajici se jednotlivych kandidatd.

1. V ptipad¢ svého zvoleni zvefejni kandidati zptsob financovani volebni kampané. Pokud
volebni systém uznava volbu poslancli, musi osoby v tomto postaveni zvefejnit zptisob jejich
financovani. Lze stanovit spodni hranici, od kter¢ je tieba zvefejiiovat zplisob financovani. Ta
se lisi podle jednotlivych zemi, ale v mistnich a regiondlnich volbach je mozné se fidit jednim
pravidlem: primérnym mési¢nim vydélkem osob vydé€lecné Cinnych. V parlamentnich a
prezidentskych volbach by tento limit mohl byt vyssi, napt. dvojnasobny.
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1. Zvefejnéni se uskuteéni tim, ze jsou v pevné stanové lhuté¢ (napf. dva mésice po
publikovani vysledku voleb) poskytnuty informace o zplisobu financovani nékterému organu,
napf. organu odpovédnému za volby. Tento organ poskytne informace médiim. Danové ulevy
nemohou byt samy o sob¢ diivodem, ale mohou byt podnétem ke zvefejnéni.

1ii. Zvetejnéni zplusobu financovani se tyka i jakychkoli individualnich darti, které presahu;ji
dolni stanovenou hranici (mize byt stejnd jako v bod¢ i. vySe). Jména soukromych osob se
nezvetejiuji, zvefejiuji se jen spolecnosti a korporace, které poskytnou financéni dary
presahujici dolni stanovenou hranici.

iv. Neni pravdépodobné tfeba specifikovat trestnéprdvni sankce, napf. za nezvetejnéni
zpusobu financovani. Staci, pokud se zvetejni ti, ktefi tak neucinili. Informace se vétSinou
poskytuji po uplynuti pevné stanovené lhity, ovSem nedodrZzeni pozadavku ovlivni
jednotlivce a jejich strany jesté v dobé vykonu jejich funkce a zejména pii dalSich volbach.
Mezi sankce mohou byt zahrnuty riizné finan¢ni disledky a dokonce 1 ztrata pozice ziskané ve
volbach — na dobu urc€itou nebo trvale — a pozbyti prava kandidovat v dalSich volbach.

v. Kandidati se také zavazuji zvetejnit své vztahy, jsou-li zvoleni. MlzZe se jednat o majetek
prevySujici hodnotu bézného domu a jeho vybaveni, povinnost platit poplatky a dulezité
postaveni v podniku. Smyslem je, aby se osoba zvolend do ufadu neucastnila rozhodovani
v zalezitostech, které by mohly ovlivnit jeji osobni financni situaci. Zvefejnéni téchto
informaci se tyka i osob, které nebyly zvoleny, ale vybrany do politickych organti, alespon do

vvvvv

vi. Zvefejnovani za podminek urcenych pro financovani volebni kampané a vztaht je
povinnosti po celou dobu funk¢éniho obdobi. Veskeré zmény ¢i dodatky je tieba ozndmit
oddéleng.

vii. Vefejnopravni rozhlas a televize (pokud existuji) poskytnou vSem kandidatim casovy
prostor, ktery se muze liSit podle soucasného postaveni strany (podle diive ziskané politické
podpory ucastniki).

viii. Odvolani k soudu proti rozhodnuti mistnich nebo regionalnich politickych organii 1ze
vyuzit v ptipad¢, ze rozhodnuti piekratuje pravomoc tohoto organu nebo je v rozporu
s postupy stanovenymi pro rozhodovaci proces. Politicka vhodnost nebo prospéSnost
rozhodnuti neni diivodem pro odvolani.

ix. Pravni ustanoveni vymezuji vylouceni osob v politickych funkcich. Divody pro vylouceni
osob v politickych funkcich jsou vice omezené nez ty pro vylouceni ufednikd. Osoby
v politické funkci jsou vylouceny z icasti na vyfizovani zélezitosti, které¢ pfimo ovliviiuji je
nebo jejich blizké.

x. Soukromé 1 vefejné ptispévky, které obdrzi politické organizace na financovani najmu,
kancelare a platl, jsou zvefejiiovany stejné jako piispévky na volby a dalsi financni podpora
tohoto druhu.

x1. Povinnosti a pravomoci ufednik a vSech v politickych funkcich na mistni a regionalni

urovni musi byt pfesné vymezeny tak, aby rozhodovani na zéklad¢ politickych cilti bylo jasné
oddé€leno od vetejné spravy vymezené zakonem.
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xii. Osoby v politickych radach a v dalSich zodpovédnych pozicich na mistni a regiondlni
urovni dostavaji ptispévky z vetejnych fondua. Ptispévek stanovi dany organ nebo odsouhlasen
jinym, nestrannym orgdnem. Informace o ptispévcich jsou verejné.

xiii. VSechny tyto povinnosti jsou vymezeny v narodni legislativé ( 1 kdyz nékteré, jako napf.
zvetfejiiovani zpusobu financovani volebni kampané, mohou byt zavedeny na zaklad¢
dobrovolnych dohod mezi politickymi stranami).

xiv. Rada Evropy vydava doporuceni clenskym zemim, aby ulehcila pfijeti této legislativy.
xv. Bylo by vhodné uvazovat o dodatku k Evropské timluvé o lidskych pravech (viz piehled
pod bodem 4) tykajiciho se dobré vetejné spravy. Jeji definovani jako lidského prava by
podpotilo usili zvysit uroven politické etiky a boj proti korupci ve vSech Clenskych zemich.

6. Bibliografie

Existuje velké mnozstvi literatury o financovani politickych stran. Zde je seznam ptikladu,
kter¢ jsou k dispozici ve Finské parlamentni knihovné.
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C. Externi/interni kontrola
(Bernard LEVALLOIS, Francie)

1. Situace: decentralizace jako nové riziko pro etiku verejné spravy

Vseobecny posun k decentralizaci, ktery probiha ve vétSin€ evropskych zemi, znamena
zvysSeni pravomoci a odpovédnosti mistnich 1 regiondlnich samosprav i zvySeni jejich
provoznich a investicnich rozpocti. Diky omezeni nebo zruSeni dohledu statnich organa
dochazi zaroven k posileni autonomie mistni spravy (omezeni ¢i zruSeni apriorni kontroly
jejich rozhodnuti).

Tyto zmény jsou v souladu se zasadami Evropské charty mistni samospravy, ¢l. 4(3), ktery
fika, ze ,,vefejna odpovédnost je prednostné¢ vykonavana témi orgéany, které jsou obcaniim
nejblize,,.

Avsak dochazi-li timto zplisobem k posileni samosprav (vyssi pravomoci a odpovédnost,
rozpocet 1 samostatnost), je zde zvysSené riziko, ze mize dochazet k porusovani etickych
norem — je to riziko, které je Casté pii kazdé spravé zalezitosti ostatnich, a zejména pii spraveé
veci vefejnych a vefejnych rozpocta. Jak bylo jiz zdiraznéno v nékolika dokumentech, mozné
porusovani etiky vetejné spravy sebou piinasi dal$i, mnohem zévaznéjsi riziko, a to ze obcané
mohou piestat diivéfovat zvolenym predstavitelim a mohou se piestat angazovat v fizeni
svych zalezitosti. Kratce receno, decentralizace, jejimz cilem je podporit mistni demokracii,
miize diky vnitini deformaci vyvoj zvratit.

2. Cil: omezit mozZnost porusSovani etiky verejné spravy bez omezeni nezavislosti

Riziko, Ze mistni samosprava by mohla zpiisobit svou destrukci, je tieba brat vazné. Bylo by
ale vaznou chybou pouzit tento argument pro zvraceni decentralizace a opétovné upevneni
apriorni supervize a monitorovani centralnimi organy, tedy postupii, které byly jiz zruSeny
nebo omezeny.

Podle doporuceni Vyboru ministrti ¢. R(98) 12 ,,zkusenosti mnoha ¢lenskych zemi ukazuji, ze
je mozné, aby se systém supervize vyvinul zptisobem, ktery je pfiznivy pro mistni samospravy
bez ohrozeni jejich efektivity.,,

Hlavnim cilem pfisluSnych doporuc¢eni Rady Evropy tedy je, aby potencidl umoznujici

porusovani etiky vefejné spravy byl omezen na nejniz§i moznou uroven prostredky
slucitelnymi se zakladnim principem mistni samospravy.

3. Jak identifikovat moZné porusovani etiky ve verejné spravé

Hlavni kategorie mozného poruSovani etiky ve vefejné spravé se objevuji v Evropskych
zéasadach jednani pro zvolené predstavitele mistnich a regionalnich samosprav, které predlozil

Kongres mistnich a regionalnich samosprav Evropy. Zde je uveden jejich souhrn:

- Patronat a zvyhodnovani

63



K tomuto poruseni etiky dochazi, jestlize zvoleni ptredstavitelé vykonavaji svou funkci nebo
vyuzivaji jejich vysad ,,v soukromém zdjmu jednotlivci nebo skupin jednotlivca s cilem
ziskat pfimé nebo nepiimé vyhody,,. Nebezpeci tohoto porusovani etiky existuje v mnoha
oblastech ¢innosti vedoucich predstavitelii, napf. pii:

- piijimani a fizeni zaméstnanct

- vyplaté podpor a dotaci jednotlivciim a asociacim

- vetfejnych zakazkach obchodnikiim a podnikatelim

- fizeni izemniho planovani (nafizeni a individualni rozhodnuti)
- majetkovych transakcich, atd.

Odmeénou za zvyhodnovani mize byt vyhoda — financni nebo materialni — ktera je osobné
poskytnuta jednomu nebo vice zvolenym piedstavitelim nebo jejich politickym uskupenim.
Tyto odmény, které predstavuji nezvratny diikaz zvyhodiovani, se zjistuji obtizné, nebot’ se
neobjevuji v ucetnictvi dané samospravy.

- Vyuziti pravomoci pro osobni vyhody, konflikt zajmii

Zvoleni ptedstavitel¢ mohou byt v pokuseni vyuzit svych pravomoci (rozhodovaci pravomoc,
pravo ucastnit se diskusi poradnich shromdzdéni a hlasovéani) k tomu, aby ucinili takova
rozhodnuti o nafizenich nebo individualnich piipadech, kterd jim ptinesou pfimé ¢i nepiimé
vyhody, nebo k tomu, aby zajistili, Ze takovd rozhodnuti ucini ostatni. K tomuto poruseni
etiky muze dojit v jiz dfive zminénych oblastech.

- Zneuziti majetku (poruseni ditvery)

Jde o poruseni Cestnosti, které se zCasti prekryva s vySe popsanym piipadem. Jednd se o
vyuziti movitého ¢i nemovitého majetku samospravy pro piimé ¢i nepiimé osobni ucely (napf.
soukromé, nedovolené vyuziti vozidel ¢i ubytovani).

- Zneuziti nebo nespravné vyuZiti povereneho rizeni

K tomuto poruSovani mize dochazet bud’ pii pfimém fizeni vetejnych sluzeb nebo pfii fizeni
sluzeb, kterymi byly povéfeny asociace fungujici na zékladé dotaci a vefejné spolecnosti,
castecné soukromé spolecnosti nebo dokonce spole¢nosti ryze soukromé. V nékterych
piipadech muze byt cilem povefeného vedeni vyhnout se pfisnéjSim pravidliim, kterd plati pro
mistni samospravu a kontrole, které podléha (zejména v piipadé piijimani zaméstnanc,
odmén, vetné problematiky fiktivnich pracovnich mist a vztahu k zakazkam).

4. Opatreni
Zkusenost n¢kolika evropskych zemi, véetné nedavné zkusenosti z Francie — bez ohledu na
jeji silnou tradici centralizace — naznacuje, ze mozné porusovani etiky vetfejné spravy lze
udrzet na vefejnosti pfijatelné Grovni a zachovat samostatnost mistni samospravy. Lze toho
dosahnout nésledujicim zplisobem:

- samospravy musi podléhat zakonim, musi byt ucinéna opatifeni pro kontrolu

dodrzovani etiky
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- je tfeba zajistit, aby demokratické volby vedoucich predstavitelii probihaly
v dostatecné Castych intervalech

- pluralitni shromazdéni, kterd jsou demokraticky volena v dostate¢né castych
intervalech, musi mit moznost kontrolovat vedouci predstavitele béhem jejich
funkéniho obdobi

- umoznit demokratickou kontrolu diky vefejnému pfistupu k informacim, zejména
informacim o spravnich dokumentech a rozpoctu

- zajisténim nezavislé vnéjsi kontroly

- zajisténim ucinné vnitini kontroly

Nize uvedené navrhy se vztahuji k ustanoveni vnéjsi a vnitini kontroly.
a. Vnéjsi kontrola

- Cile vnéjsi kontroly

Cilem vnéjsi kontroly musi byt poskytnout vedoucim ptedstavitelim mistnich samosprav a
vSem zainteresovanym tfetim stranam — zejména vetfejnym a ustfednim organim - dostatecné
ujisténi, ze mistni samosprava je fizena v souladu:

-- s pravnimi predpisy platnymi v riznych oblastech spadajicich do jeji plisobnosti

-- s obecnymi a specifickymi rozpo¢tovymi a ucetnimi pravidly

-- se vSeobecné platnymi principy uspornosti, efektivnosti a i€innosti

-- s principy etiky verejné spravy vymezenymi v kodexu chovani, jenz byl navrzen Kongresem
mistnich a regiondlnich samosprav Evropy, a zakotvenymi v zakonech dané zeme.

Cilem wvnéjsi kontroly neni hodnotit, zda organy mistni spravy jsou fizeny vhodnym
zpusobem. Toto hodnoceni je ponechano na voli€ich a vefejném minéni.

- Rozsah vnéjsi kontroly
Z hlediska navrzenych cilii je vhodné, aby se vnéjsi kontrola dotkla vSech aspektii fizeni
mistni samospravy, ale méla by byt provadéna se zpétnou platnosti.

Organizac¢ni nezavislost (zejména na ustfednich vykonnych organech) dovoluje organu vnéjsi
kontroly provadét jakousi poradni funkci. Zptsob, jakym organ vnéjsi kontroly provadi tuto
funkci a jeji rozsah, je dan vyznamnymi legislativnimi néstroji, které zajistuji, ze poradni
funkce je slucitelna se zasadou nezavislosti samospravy.

Vnéjsi kontrola by méla:

-- provést kazdoro¢ni ovétreni spravnosti ucetnictvi organti mistni spravy

-- uskutecnit audit managementu, ktery je vétSitho rozsahu nez audit finan¢ni; tento

,rozsiteny,, audit se provadi v dostatecn¢ pravidelnych intervalech podle velikosti mistni

samospravy;

-- zahrnout dotované subjekty a subjekty, v nichZ mé organ mistni spravy vétSinovy podil
nebo v kterych ma hlavni slovo; kontrola se tyka i1 vefejnych sluzeb, které¢ byly smluvné
zadany soukromym firmam; v tomto piipadé kontrolor/auditor musi byt schopen
zkontrolovat ucetni knihy pfimo na misté;
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Je tteba zdlraznit, Ze 1 kdyZz vnéjsi kontrolni organ nesmi soudit vhodnost rozhodnuti organu
mistni spravy, neznamena to, Ze by nemohl mit piipominky k podkladiim pro tato rozhodnuti
nebo jejich souvislosti, zejména z financniho hlediska.

- Organizace vnéjsi kontroly

K dosazeni tohoto dvojiho cile (efektivita a respektovani nezavislosti organti mistni spravy) je
tfeba, aby byla vnéjsi kontrola nezéavisla jak na kontrolovanych organech tak na centralnich
organech.

Nezavislost na kontrolovanych organech dava tustiednim orgdniim a vefejnosti ujisténi, ze
kontrola bude neshovivava a nekompromisni. Touto nezavislosti je také ospravedlnéno
omezeni ¢i zruSeni kontroly ze strany ustfednich organti.

Nezavislost na ustiednich organech je pro mistni samospravy ujisténim, ze kontrola, 1 kdyz
neshovivava, je neutralni a objektivni, a Ze jeji zavéry budou slouzit pouze jejich zajmim
(samoziejm¢ za predpokladu, ze u€inné fizeni musi byt v souladu se zdkonem).

Tato dvoji nezavislost neuklada jednotny zplisob organizace vné&jsi kontroly organi mistni
spravy. Zkusenosti ale byly provéteny nasledujici principy:

-- povinnost organti mistni spravy podstoupit vnéjsi kontrolu a zpiisob jejiho provedeni
musi byt upraveny na prednich mistech v hierarchii zédkonl tykajicich se pravomoci a

odpovédnosti mistnich samosprav.

podminky jmenovéani orgdnu odpovédného za wvnéjSi kontrolu musi zarucovat jeho

nezavislost. Proto, stejn¢ jako v bod¢ predchozim, musi byt upraveny na prednim misté

v hierarchii nastroji platnych pro mistni spravu.

-- organ odpovédny za vnéjsi kontrolu musi byt chranén pied politickymi vykyvy a
naladami ovliviiujicimi ustfedni organy i organy mistni spravy, které se kontrole
podrobuji. Je proto vhodné, aby kontrolni organ byl organem stalym, nebo alespon
jmenovanym na dobu urcitou, kterd presahuje délku volebniho obdobi. Tato doba by méla
trvat nejméné deset let.

-- organ vn¢jsi kontroly splituje pfedem stanovené pozadavky nejvyssi zplsobilosti a
nestrannosti;

-- je-l1 vn&jsi kontrolou povéfen kolektivni organ, pozadavky se vztahuji na vSechny jeho
Cleny

-- kdzen pozadovand od organu vnéjSi kontroly musi byt sledovdna organem, ktery je
nezavisly na kontrolovanych subjektech, a ktery mlze zarucit svou nestrannost

-- kontrolni orgdn ma sviij vlastni rozpocCet uréeny pifimo shromdzdénim, které schvaluje
rozpocCty subjektli financujici tento kontrolni organ. Rozpocet je sestaven tak, aby poskytl
kontrolnimu organu nezbytné zdroje — lidské 1 materidlni — pro vykon jeho funkce

-- orgén vn¢jsi kontroly si sdém urcuje program a datum kontroly

-- pravidla profesionalni kontroly jsou stanovena v zdvaznych pravnich dokumentech
zalozenych na vSeobecné uznavanych mezinarodnich zasadach. Tato pravidla obsahuji,
mimo jiné, i1 ustanoveni umoziujici organu mistni spravy vyjadiit se ke zjiSténim
kontrolniho organu

-- je-li vné&jsi kontrolou povéfena auditorska firma, musi rozhodnuti ucinit nezavisly organ,
nejlépe organ vetejny pii splnéni vySe zminénych pozadavkii. Tento organ stanovi
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pozadavky kontroly a pozadavky na rozpocet, a zabyva se vSemi zalezitostmi spojenymi
s vykonem kontroly.

-- svédomim toho, ze se jedna o veifejné finance a sluzby, organ odpovédny za vnéjsi
kontrolu musi mit urcit¢ pravomoci, které mu umozni provést Setfeni na zdaklade
dokumentti a piimo na misté. Tyto pravomoci jsou rozsahlejsi nez ty, které maji organy
provadéjici externi kontroly v soukromych spolecnostech. Bylo by vhodné povazovat
branéni vnéjsi kontrole za trestny ¢in. VySetfovaci pravomoci organu vnéjsi kontroly ale
musi byt omezeny jen na to, co je pro kontrolu nezbytné nutné, tzn. na otazky spravniho

charakteru spiSe nez na zalezitosti trestnépravni.

Kromé nezavislosti je pro efektivitu vnéj$i kontroly dilezitd 1 verejnd povaha zaverii
kontroly.V tomto ptipad¢ zplsob, jakym tyto zavéry budou sdéleny veiejnosti, mél byt pokud
mozno upraven v dilezitych pravnich nastrojich. Tyto zplsoby by mély byt zaloZzeny na
nasledujicich principech:

- organ vnéjsi kontroly dochazi k vlastnim zjisténim a zvetejiuje vysledky kontroly
poté, co mél kontrolovany subjekt moznost piedlozit své (nesouhlasné) stanovisko

- vedeni nebo zastupitelstvo kontrolovaného subjektu nemiize zabranit organu vnéjsi
kontroly ve zvetfejnéni danych zjisténi i presto, ze jsou hlavnimi piijemci jejich
zpravy,

- spolecné se zjiSténymi skuteCnostmi je zvefejnéno vyjadieni kontrolovaného
subjektu

Aby byla vnéjsi kontrola u¢inna, ma orgén za ni odpovédny povinnost upozornit trestni soud
na veSkera fakta zjiSténd v prabehu kontroly, ktera mohou napliovat skutkovou podstatu
trestného Cinu.

Dilezité ustanoveni: ustfedni vlada nebo staty federace odpovédné za zabezpeCovani funkce
organu mistni spravy mohou pifijmout omezeni ¢i zruseni apriorni kontroly pouze tehdy, jsou-
li ubezpeceni, Ze nezéavisla externi kontrola, ktera nahrazuje jejich dohled, je v souladu se
zakonem, a Ze slouzi ucelu zakona.

b. Vnitini kontrola

Cile vnitini kontroly

Vymeénou za svou samostatnost jsou organy mistni spravy plné odpovédné za své fizeni, maji
odpovédnost vici volicim, vefejnosti, administrativnim a obCanskym soudiim ¢i trestnim

soudum.

Stejn¢ tak jako v pfipad¢ dalSich organizaci je v z4jmu orgdni mistni spravy, aby ziidily
vnitini kontrolni mechanismus, ktery minimalizuje rizika:

- chybného ekonomického ¢i finan¢niho fizeni

- Spatné¢ho vykonu spravy prameniciho z neznalosti pravidel;
- Spatného zajisténi sluzeb;

- spravnich, obCanskopravnich ¢i trestnépravnich sporii.
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- Organizace vnitini kontroly

Organizace vnitini kontroly je v kompetenci orgdnu mistni spravy a je zavisld na jeho
iniciativé. Z toho vyplyva, ze zavazné pravni instrumenty mohou pouze doporucit zavedeni
této kontroly a stanovit nékolik obecné piijatych zasad, které jsou uvedeny nize.

Za prvé - interni kontrola je upravena pisemnym piedpisem, ktery stanovuje béznou praxi
v riaznych c¢innostech daného subjektu; interni pisemny fad se pouzivd nejen v piipadé
piipravy a plnéni rozpoctu vcetné verejnych zakdzek a kontraktu, ale 1 v pfijimani
zaméstnancu a jejich vedeni. V zavislosti na vykonu pravomoci a odpovédnosti by vnitini
kontrola méla byt uplatnéna i v dalSich oblastech ¢innosti.

Za druhé - vnitini kontrola—alesponi v subjektech o urCité velikosti—je naplni Cinnosti
specializovaného odboru, ktery vyuziva svych znalosti a napomaha tak vykonnym odboriim
pii navrhovani jejich postupti. Odbor vnitini kontroly také dohlizi na to, aby pfijaté postupy
byly dodrzeny. Vnitini kontrola hled4d divody urcitych problémii a navrhuje feseni problému
(revize nevhodného postupu, reorganizace odborti, Skoleni, jiné tikoly zaméstnanctim, atd.).

Prvotadou odpovédnosti vykonnych slozek mistni spravy je zavadéni a provadéni vnitini
kontroly. Poradni shromazdéni musi byt o téchto kontroldich podrobné¢ informovana.
S ohledem na rozpocet schvaluji néktera rozhodnuti, napt. o zalozeni odboru vnitini kontroly.
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D. Pristup k informacim, transparentnost a spravni rizeni
(Bernardo Giorgio MATTARELA, Itdlie)

1. Soucasna situace

a.Ve vétsin€ evropskych zemi jsou transparentnost a piistup k informacim povazovany za
podstatu spravniho prava a za nastroje, které¢ umoznuji boj proti korupci a kontrolu vetejné
spravy obCany. Pravni ustanoveni se ale 1i$i podle jednotlivych zemi: v nékterych piipadech,
je mnoho zalezitosti tajnych; stejné informace jsou v nékterych zemich ptistupné a v jinych ne
(napt. informace tykajici se vefejnych zakdzek a plsobeni na konkuren¢nim trhu); zakony
tykajici se mistni spravy jsou v nékterych piipadech daleko vice poznamendny témito
zéasadami; v mnoha ptipadech musi mit clovék k informaci urCity vztah, aby ji dostal. Kromé
toho jsou tyto zasady Casto uplatinovany nedostatecné, a to zejména v mistni sprave, kterd ma
vetsi organizacni problémy a je méné intenzivné sledovand médii.

b. Podobné ve vétSin€ evropskych zemi existuji piedpisy, které obecné upravuji spravni fizeni.
Ne vSechny zasady se hodi pro nas tcel. Budeme se soustfedit na nekteré otazky, které se
vztahuji k etice vefejné spravy: 1) ureni osob odpovédnych za tizeni; 2) délka fizeni, lhity a
chybéjici spravni rozhodnuti; 3) zdivodnéni spravnich rozhodnuti. O né€kterych postupech l1ze
uvazovat jest¢ zvlast, protoze mohou byt divodem ke korupci: a) uzavirdni smluv, b)
finan¢ni podpora soukromych podniki, ¢) tzemni planovani a stavebni povoleni.

2. Problémy

a. V pfipad¢ spravni transparentnosti, 1ze uvazovat o dvou otazkach: na jedné stran¢ o rozsahu
a lhuté stanovené zédkonem o pfistupu k informacim a transparentnosti, na stran¢ druhé o
skutecné ptistupnosti informaci pro obcany.

V prvnim piipadé je nedostatek transparentnosti Skodlivéj§i na mistni Grovni nez na urovni
narodni. Je-li ¢innost mistnich organti blizka zajmim obcanti, je pro né jejich stanovisko
dulezitejsi: transparentnost dovoluje ucast na spravnich rozhodnutich a jejich nasledné
hodnoceni. Kromé toho bylo jiz feceno, ze média vénuji mensi pozornost mistni spraveé: proto
je tteba, aby organy mistni spravy byly kontrolovany pfimo lidmi.

Co se tyCe druhé otazky, miize byt skutecny piistup k informacim obtizny i tehdy, je-li
zarucen zakonem. Ma to n¢kolik divodi: dokumenty nejsou fadné vedeny a nachdzeji se na
nepfistupnych mistech; v kanceléfich, které uchovavaji tyto dokumenty, je nedostatek
zaméstnancl; kopirovani téchto dokumenti je obtizné nebo nékladné; obané nevédi, ze maji
na informace ndrok; poruSovani nafizeni neni trestano odpovidajicim zpiisobem.

b. Hlavni problémy, které se tykaji spravniho fizeni, jsou nasledujici:

1) Vefejna sprava je komplikovana a neosobni. Kompetence a odpoveédnosti jsou velmi ¢asto
nejasné. Obtiznost urcit, které osoby ¢ini rozhodnuti a ktefi ufednici maji na starosti
jednotlivé kroky, byva casto diivodem ke korupci: dovoluje ufednikovi nevykonat svou
povinnost, dokud nedostane penize od zainteresované strany; pomdha zkorumpovanym
ufednikiim vyhybat se své odpovédnosti.
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2) Absence lhut, ve kterych by mélo byt ucinéno rozhodnuti, dava piilis volné pole piisobnosti
ufednikim, a je dal§im divodem ke korupci, zejména pii vyfizovani osobnich zadosti (napf.
vydavani opravnéni ¢i povoleni). I v pfipadé, kdy jsou lhiity stanovené, zkorumpovani
ufednici mohou odmitat plnéni svych povinnosti, jestlize zakon nestanovi adekvatni napravné
prostiedky pii necinnosti (nevydani rozhodnuti).

3) Neni-li dana povinnost vetejné spravy zdivodnovat sva rozhodnuti, ufednici mohou mit
pocit, Ze nad jejich ¢iny neni Zadna kontrola, a mohou tedy dat prfednost osobnimu zajmu pied
z4jmem vefejnym.

Dalsi problémy se tykaji nekterych postupi béznych na mistni Grovni, které maji také za
nasledek rist korupce:

a) postupy spojené s uzaviranim smluv se soukromymi stranami; protoze se jednd o vydaje
vefejnych financi, je zde nebezpeci podvodného jednéni

b) postupy v ud€lovani finan¢ni podpory soukromym spolecnostem: i v tomto piipadé vzdy
existuje nebezpeci podvodu, které se zvysuje vzhledem k Castému nedostatku konkuren¢nich
podnikt a tim 1 nedostatku zainteresovanych stran, které by mohly pozadovat soudni
piehodnoceni spravnich rozhodnuti

¢) postup pii uzemnim planovani a udélovani stavebnich povoleni: soukroma strana mutze
podplatit ufedniky, aby ziskala neopravnéné vyhody; ufednici zadaji uplatky za vydani
povoleni.

3. Opatreni
a. Pro vyfeSeni problém s transparentnosti je mozné navrhnout nasledujici opatteni:

- oblasti podléhajici tajemstvi by se mély omezovat jen na informace spojené
s uréitymi zakonem vymezenymi zajmy (vefejna bezpecnost, prevence kriminality,
ochrana mény, soukromi);

- rozpocty a finan¢ni informace by mély vzdy byt vetejné ptistupné;

- nemeélo by byt vyzadovano, aby osoba méla na pozadované informaci zvlastni
osobni zdjem Ci vztah,;

- jednani zvolenych organii mistni spravy by meéla byt vefejnd; dokumenty a
informace tykajici se jednani a u€inénych rozhodnuti vetrejné ptistupné;

- m¢ély by byt stanoveny lhiity na vytizeni zadosti;

- nekteré dalsi subjekty (jiné organy mistni spravy, ombudsman, tisk) by mély mit
k dispozici zvlastni zafizeni s pfistupem k informacim;

- archivy a dokumenty mistni spravy by mély byt udrzovany tak, aby k nim byl
jednoduchy pftistup, a k tomu vyc€lenén dostatecny pocet uredniki;

- je-li to mozné, vetejné informace jsou piistupné na Internetu;

- organy mistni spravy by m¢ély informovat obCany o opatfenich ke zprahlednéni
mistni spravy, a tim podporovat co nejsirsi uplatnéni této zasady;

- zéasada transparentnosti vefejné spravy by meéla platit nejenom ve vztahu ufad —
obcan, ale i v jednani ufednikd;

- za poruSeni pravidla transparentnosti by se mély udélovat disciplinarni postihy.
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b. Ve spravnim fizeni by mohla platit nasledujici opatteni:

kompetence jednotlivych odbort by mély byt dany v obecnych ustanovenich
vefejn¢ pristupnych 1 na Internetu;

je-li zahdjeno spravni fizeni, méla by byt zndma osoba povétfena jeho vedenim,;
jméno, funkce a adresa do zaméstnani by méla byt poskytnuta zucastnénym
stranam pii zah4jeni fizeni 1 v jakékoli nasledné komunikaci,

lhtita pro dokonceni fizeni a oznameni vysledku zucastnénym stranam by méla byt
dana v obecnych ustanovenich pro vSechny druhy fizeni a zvefejnéna 1 na
Internetu;

nedodrzeni odpovédni lhuty by mélo mit za nasledek spravni a/nebo soudni
napravu a disciplindrni sankce udélené odpovédnym urednikiim;

ve spravnim rozhodnuti organti mistni spravy by mély byt vzdy uvedeny divody
rozhodnuti, u stavebniho povoleni ¢i vybérového ftizeni vzdy s popisem
piedbézného Setfeni a studii a kritérii, podle kterych byl Zadatel vybran. Tyto
zéasady se dale doporucuji zejména v piipadech uzavirani smluv, finan¢ni podpory
soukromym podnikiim ¢i izemniho planovani;

pii uzavirani smluv se soukromymi subjekty by tyto mély byt vybrany
konkurencnim zplisobem; zdkon Evropské unie o vetfejnych zakazkach by mohl
slouzit jako vzorova pravni uprava;

organy mistni spravy by mély v obecnych ustanovenich urcit kritéria pro udélovani
dotace soukromym subjektiim; dosazitelnost vefejnych financi pro tuto dotaci by
méla byt pfedmétem dikladnych informacnich kampani; informace spojené
sudélenim dotace soukromym stranam by mély byt vzdy vetfejné dostupné;
soukromé podniky, které obdrzi dotaci, by mély podat zpravu o jejim vyuziti;
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E. Postaveni a zasady upravujici odpovédnost zvolenych piedstaviteli mistni spravy
(zaruky, platy, profesionalni ochrana, obanskopravni, trestni a spravni odpovédnost
atd.)

(Alan DOIG, Velka Britdnie)

1. Uvod

Problémy tykajici se tzv. ‘politikverdrossenheit’a 'nekalosti” v politice(1) spolecné se
zvySujicim se dirazem na decentralizaci a vefejnou angaZovanost, stejné¢ tak jako
podporovani vetfejného fizeni a postupii pii poskytovani vefejnych sluzeb, se spojily
v ménicim se kontextu mistni spravy, a proto je tfeba uvazovat o etice, kterou by méli zvoleni
predstavitelé mistni spravy dodrzovat. Zatimco zmény v jednotlivych evropskych zemich se
mohou vyrazné lisit, velké mnozstvi problému existujici na ndrodni irovni je na mistni Grovni
zveliCovano co se tyce jejich vlivu na velikost ¢lenstvi v lokélnich politickych stranach nebo
na volebni ucast, uzavienost mistnich elit ¢i na llohu médii jako ,,hlidaciho psa,,.

Pro zlepSeni a posileni etiky je nutné znat problémy a jejich dopad na mistni samospravu,
zejména z hlediska intenci Evropské charty mistni samospravy. Ta podporuje politickd
rozhodnuti ¢inéna organy, které maji ,nejblize k lidem,, transparentnost rozhodnuti
umoziujici uc¢innou kontrolu ob¢anti a pravo orgdnu mistni spravy nepodléhat vmesujicimu se
vnéjSimu dohledu a kontrole. Jde tedy nejen o to, zda se cile Charty a §irSi zmény v mistni
samosprave slucuji, ale i o to, jaky maji dopad na etiku verejné spravy.

2. Soucasna situace

Jednotlivé mistni samospravy se 1isi podle po¢tu obyvatel, pravnich ustanoveni, pravomoci a
vztahl s ustfedni nebo regiondlni vladou. Jde o subjekty s n€kolika stovkami obyvatel a
minimalnimi sluzbami az po multifunk¢ni spolecnosti s mnohamilionovymi rozpocty.

Postaveni volenych piedstaviteli mistni spravy je ale z pravniho hlediska stejné. Zadna zemé
neposkytuje imunitu zvolenym predstavitelim mistni spravy, kterd by se vztahovala na jejich
jednani v pracovnich zalezitostech.VétSina zemi ma zavedena kritéria pro docasné
pozastaveni vykonu funkce (vétSinou se tykaji trestnich obvinéni, finan¢ni a duSevni
nezpusobilosti), nékteré¢ zemé nedovoluji vykon funkce lidem, ktefi jsou néjak vyrazné
zainteresovani na ¢innosti organu mistni spravy (jako norma zde slouzi pozadavek zvetejnéni
informaci, aby nedoslo ke konfliktu z4jmii). Mnoho zemi povoluje ufednikim vetejné spravy
kandidovat do zastupitelstev, uz mensi ¢ast zemi ma formalni zaméstnanecké dohody, které
umoziuji osobam z vefejného 1 soukromého sektoru piijmout pozice, do kterych byly
zvoleny, aniz by to ohrozilo jejich profesionalni kariéru.

Jen malo zemi uplatituje takova financni a dal$i omezeni vici lokdlnim stranam a volebnim
kampanim, ktera jsou platna na celonarodni trovni. Je to z¢asti proto, ze existuje (chybnd)
domnénka, Ze lokélni politika neni hnéna stranickymi a ideologickymi imperativy, které
dominuji v politice celondrodni. Objevily se 1 argumenty, ze mnoho legislativné urCenych
funkci mistni spravy, napt. socialni sluzby, vzd€lavani ¢i planovani, ddvaji malou moznost
schvalovat rozhodnuti, kterd jsou ovlivnéna lokélni politikou. Celkové o zvolenych
predstavitelich mistni spravy panuje ptedpoklad, Ze jsou vedeni smyslem pro sluzbu dané
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komunité. Témer ve vSech zemich méa mravni zaklad volené reprezentace charakter verejné
sluzby dobrovolné nebo na ¢astecny tivazek.

V mnoha zemich jsou novi zvoleni predstavitelé proskoleni co se tyce jejich povinnosti a nové
legislativy, kterd by mohla ovlivnit jejich praci. VétSina z nich ale postrada infrastrukturu
nutnou jak pro politickou praci tak praci s voli¢i, kterou maji k dispozici politici na narodni
urovni. Finan¢ni podpora, stejné tak jako omezeny pocet zemi s mistnimi predstaviteli na plny
uvazek (voleni starostové), je k dispozici jen velmi malému poctu piedstavitelii. Bézné
pracovni podminky zajist'ujici narok na dovolenou, nemocenskou ¢i dichod existuji jen
ziidka. Vzhledem k problematice finan¢nich odmén a nutnosti uvolnéni ze zaméstnani se
objevuji obavy o okruh lidi, ze kterych se vybiraji voleni ptedstavitelé mistni spravy. VétSina
zemi nijak neomezuje moznost mit vice funkci, 1 kdyz v nékterych zemich naroky na vefejnou
funkci jsou v praxi takové, Ze vylucuji vykonavat nékolik funkei najednou.

Kontrola zvolenych predstavitel mistni samospravy tradi¢né odrazela jejich podiadnou roli
vuc¢i narodnim a regionalnim vladam (jejichz prosttednictvim jsou jejich funkce a tak 1 vykon
jejich pravomoci predepsany zakonem) a je provadéna mnoha externimi agenturami s
kontrolni odpovédnosti. Interni pozadavky na zvetejnéni a registrovani zajmua nebo na vyuziti
kodexti chovani nejsou uplatiiovany universalné, i kdyZ mnoho zemi zakazuje vyjadfovat se Ci
hlasovat o zalezitostech, ve kterych jsou zvoleni ptredstavitelé osobné angazovani. VSechny
zem¢ maji mechanismy k tomu, aby zvoleni pfedstavitele museli byt zodpovédni za vykon
svych povinnosti z hlediska obanského, ti¢etniho, trestniho i politického.

Obcanskopravni odpovédnost — v nékterych piipadech formdalné upravena tustavou—se
vztahuje na nezdkonné Skody zptisobené jednotliveim €1 organizacim v disledku ¢int mistni
spravy, 1 kdyz 1 zde existuji rozdily, a sice v tom, zda ze strany mistni spravy jde o osobni
odpovédnost ¢i odpovédnost tfadu.l kdyz podobny pfistup plati i pro finan¢ni odpovédnost,
dohled nad jejim plnénim vétSinou provadi externi organ veiejné kontroly. V pfipad¢ trestni
odpovédnosti je zase napf. na policii, aby v zajmu vetejnosti zjistila, zda jednotlivci nebo
organizace neutrpély pfimou Skodu v disledku ¢ini dané¢ho organu, pravné ¢i protipravng,
individudlné ¢i kolektivné.

Rozsah piestupkii, u kterych je prokdzéna trestni odpovédnost, je Siroky — od piijimani
uplatka az po zneuziti osobnich dat. Nékterymi piestupky, jako je napt. Spatné hospodareni ¢i
zneuziti vefejné funkce, se mohou zabyvat organy ¢inné v trestném fizeni, ostatni pfipady ale
spadaji do pisobnosti civilnépravnich ¢i spravnich organti. Ne vzdy vyusti trestni
odpovédnost v zbaveni funkce. Stejné¢ tak se v jednotlivych zemich 1i§i 1 politickd
odpovédnost jak vici voli¢im tak 1 politické stran€.V mnoha zemich je uzavirano individualni
¢1 podnikové pojisSténi na ochranu proti zavinénym negativnim rozhodnutim; neni vSak ani
univerzalni ani povinné.

3. Problémy
Charakter piipadli zneuziti vefejné moci a korupce je odrazem celonarodni urovné. Prizkum

provedeny vroce 1996 v nizozemskych organech mistni spravy ukazal typicky rozsah
prestupk:
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NaruSeni bezuhonnosti v nizozemské mistni spraveé(2)

Unik informaci — 31% Dalsi funkce mimo urad — 8%
Konflikt zajmt — 15% Korupce — 5%

Kradez — 12% Ostatni — 22%

Podvod — 8%

I kdyz se zd4, ze tyto pieCiny nemaji takovy dopad ¢i vyznam jako podobné piecCiny na
celonarodni trovni, pohled na né¢ se zméni, uvédomime-li si, Ze orgdny mistni spravy
predstavuji minoritu (jedna se zejména o méstské aglomerace), ktera z hlediska vydaja, poctu
zaméstnancl a dopadem na mistni ekonomiku je vlastné vyznamnym podnikem.

Mnohé z evropskych zemi, které prochéazeji transformaci a kde kontakt s organy mistni spravy
mél piiblizit vladu obCantim a ucinit ji vii¢i nim zodpoveédnéjsi, naopak tvrdi, Ze problémy
spojené¢ s rozdrobenosti, kontrolou pfijmi a zaméfenim na narodni vedeni rozmélnily
demokratickou zakonnost na mistni urovni, a ndsobi se neustalou pritomnosti korupce(3).

Mnoho organii mistni spravy s rozsahlymi funkcemi a zajistovanymi sluzbami ma k dispozici
profesionalni manazersky aparat, ale Casto postrada politické vedeni, které by fungovalo na
plny tivazek, a ma jen omezeny kruh lidi, z néhoz je mozné politické viidce vybirat. Souvisi to
s pravidly odménovani a omezenimi platnymi pro vykonny organ, ktery by chtél prekrocit
zpusob tradicniho kolektivniho rozhodovani na mistni urovni. Mistni samosprava nema
potiebny eticky ramec pro kontrolu nad kandidaty, jejichz motivaci, jak to v Sedesatych letech
popsal jeden britsky politik, je "sluzba vefejnosti a trochu akce k tomu.”

Je nutné uznat, ze stranickd politika pronikd do vSech urovni v zemi. Stranicka podpora,
financovani stran, vyuziti vefejnych zdroji pro odménovani stranickych ptivrzencii nebo pro
zajistovani vlivu se objevuji v mnoha dilezitych méstech. Je to jesté znasobené kumulovanim
mandatd, coz je jev, ktery je v nékterych zemich neustalym zdrojem zneuzivani moci(4).

Znepokojujici je 1 to, Ze pro mnoho lidi v rozvinutych zemich ma angazovanost v lokalni
politice negativni vahu. Znamena to, ze maji maly z4jem o déni, protoze jsou s urovni
poskytovanych sluzeb spokojeni a jednat zacnou pouze v pfipadé¢ negativniho vyvoje.
V mnoha zemich je pocet moznych kandidatd na volené funkce omezen vzhledem ke
stranické politice, ktera je Casto byrokratickd a centralistickd a neumoziuje kandidatim, aby
se podileli na navrzich a rozvoji politiky.

Podpora posileni pravomoci a sebeurCeni na mistni urovni muze vést u zvolenych
predstavitelll mistni spravy k presvédceni, Ze neni tfeba vénovat pozornost fadnym postuptim,
oddé€leni pravomoci a plnéni svych funkeci. Dochézi k vétsi volnosti v rozhodovani, obchazeji
se tfadné postupy, coz vede k mozné korupci a konfliktu zajma. Na druhé stran¢ byly
v nékterych centristickych zemich, které se Spatn€ vyrovnavaji s ptiliSnou svobodou mistni
spravy, zavedeny audity a inspekce. Odpovédnost zvolenych ptedstaviteli mistni spravy je
institucionalné upravena. Ovsem, co znamena odpovédnost v kontextu politickém, finan¢nim,
spravnim ¢i manazerském, a jak se snoubi s Cestnosti a bezuhonnosti? To muze vést

v

k nejasnostem ohledné méfitek, kterd by méla platit pro zvolené piedstavitele mistni spravy.
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4. Rizika

Rizika vyplyvaji z problémti, kterym v soucasné dob¢ Celi organy mistni spravy:

Jaky dopad ma decentralizace a posileni mistni spravy na vefejné sluzby?
Napiiklad — ucel obsazeny v reform¢ zaméfené na hospodarnost, uc¢innost a
efektivnost poskytovani vefejnych sluzeb (méfené vzhledem k vykonnostnim
cilim) je cizi pravni kultufe, kterd ma predevsim zéjem na ,,zdsadach dobré spravy
jako jsou zakonnost, spravedlivost a raciondlnost,(5). Z kterého hlediska bude
pojata etika vetejné spravy?

Jak lze ziskat a vyjadfit z4jmy mistnich obanli mimo stranicky ramec tak, aby
byly smysluplné a pozitivni nejenom pro neustaly rozvoj politiky ale 1 pro zajisténi
sluzeb a kontrolu jednani zvolenych ptedstaviteli? Jestlize dle ¢l. 21 ma
angazovanost obCanu byt fizena a ,,lidem ma byt umoznén ptistup k informacim a
zajistény dovednosti potiebné k vyuziti téchto informaci,(6), jak stémi
informacemi ob¢ané nalozi a jak budou schopni vyvijet tlak na dodrZzovani etiky
vefejné spravy?

Umozni vznikajici kontrolni a inspekéni systémy dostatecnou volnost
v rozhodovani a flexibilitu zvolenych pfedstavitel mistni spravy, jaky bude jejich
vztah k vefejnosti, jejiz jsou udajn¢ zmocnénci ¢i zastupcei (7)?

Jakym zpusobem je mozné kontrolovat stranickou politiku? Demokracie na
narodni, regionalni ¢i mistni trovni neni o nic poctiveéj$i nez ostatni politické
organizace. Politika je skutecné jen a pouze o vitézstvi, zachovani stranického
aparatu, organizovani kampani, vytvaieni siti a koalici a o rozhodovani, ze kterého
plynou ur¢ité volebni vyhody — vSe je ale za urcitou cenu, je to soucast politického
maziva, které poji politickou ¢innost(8).

Zméni vetfejny manazersky ptistup — ktery muze vyustit v fizeni kvality, slu¢ovani
odborti a cilené a vnimavé sluzby — obCany ve spotiebitele, a zvolené predstavitele
zaméfit na sektorové zamétfené sité, které budou misto na ideologii a politice (9)
postavené spiSe na poskytovani sluzeb?

Jak lze vedeni povzbudit k vétSi angazovanosti, kdyz ocenéni funkce v mistni
spravé neni nijak vyznamné? Quentin Reed v pfipad¢ transformujicich se zemi
rika:

,Z hlediska priorit reformy existuji padadné diivody pro neprilis rychlé zavadeni
mechanismut na urceni odpovédnosti, protoze vysoky stupen volnosti v rozhodovani
v kombinaci s dobrym 7izenim je vice zZadoucl nez zavedeni mechanismu, které zpomaluji
institucionalni ucebni proces, a také proto, Ze urednici a politici mohou v omezujicich
podminkach téchto mechanismu sniZit jiz tak pomérné maly rozsah jejich dovednosti a
odpovednosti. Nekolik transformujicich se zemi reSilo problém, zda zavést pravidla pro
konflikt zajmu, protoze ta by mohla odradit schopné politiky, kteri nechtéji uplné obétovat
sveé soukromé aktivity Spatné placené verejné sluzbe, ale pritom nedokazi celit korupci
kviili slabym vynucovacim mechanismum.,, (10)
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5. Cile

Ucelem reformy je zajistit, aby demokratizace a demokracie platily "demokratické
dividendy’. Bez nich ztradci vefejnd angazovanost ¢i UcCasti ztraci smysl, a zejména
v zemich, pro které aktivni zapojeni do lokalni politiky je novym jevem, zptsobuje apatii,
cynismus a nedavéru (11). I kdyz dobfe minéna reforma nemtize po obCanech vyzadovat,
aby se zapojili do lokalnich politickych aktivit nebo zajistit Sir§i vybér kandidath na
volené funkce, musi byt zamétena tak, aby je presvédcila, Ze zvoleni predstavitelé pracuji
v jejich zajmu.

Z toho vyplyva, ze reformy etiky by mély byt soucasti SirSich reforem. Lze namitnout, ze
vétSina zemi ma k dispozici slozky, mechanismy a postupy, které se zabyvaji
odpovédnosti. Ve skuteCnosti v mnoha zemich, ve kterych si ob¢ané berou na pomoc
pravo, vyvolal debatu fakt, ze vzrista pravdépodobnost Skod. Tato skute¢nost spolecné
s prekvapujicim nedostatkem podnikového pojisténi miize i naddle odrazovat mozné
kandidaty na volené funkce. Takze vétSi mnozstvi ptipadii zkoumajicich odpovédnost,
vice zakont proti korupci ¢i posileni policejnich slozek nemusi byt feSenim. Jim Jacobs a
Frank Anechiarico tvrdi: ,,...pf1 hledani feSeni problému korupce musime hledat mimo
tradi¢ni strategie dohledu, kontroly a trestu...Zakony, pravidla a hrozby nikdy nezaruci
vefejnou spravu, na kterou bychom mohli byt pySni. Naopak, existuje nebezpeci, ze by se
naplnilo toto proroctvi: protoze jsou zameéstnanci vetejné spravy neustdle v podezieni,
zachazi se s nimi téméf jako se zlocinci ¢i podminéné propusténymi odsouzenci, zacnou
se podle toho chovat .,, (12)

Jin4 véc je, Ze v mnoha zemich se tyto zalezitosti na mistni urovni vitbec netesi. Prizkum
provedeny v Nizozemi ukézal, ze mistni samospravy se ve svém usili znacné lisi.
Prizkumu se t¢astnilo 441 orgdnl mistni samospravy, z nichZ 39% nem¢lo v této oblasti
vibec Zadny urceny postup, 20% mélo dokumenty se sepsanymi navrhy. 22% organli
mistni samospravy prohlésilo, Ze postupy pfipravuje, dalSich 22% jim vénuje urcitou
pozornost. Tam, kde né¢jakd pravidla byla stanovena, tykaji se vétSinou pfijimani dara
(72%) a pozvani (65%), funkci mimo tfad (44%) a zptisobu prace s informacemi (34%). —

(13)

6. Opatreni

Vetejny zivot a vefejnad sluzba maji SirSi kulturni a spolecensky kontext. Rozvoj
manazerské kultury vramci vefejné sluzby je vefejnymi piedstaviteli bran jako cesta
k manazerské nezavislosti a k odméné odpovidajici rozsahu a komplexnosti zajistovanych
sluzeb. V tomto procesu ale doslo i1 k rozvoji soukromych praktik a ocekavani v ramci
nového manazerského kontextu- nového veiejného podnikani -, které mohly zpisobit
konflikt mezi hodnotami soukromého sektoru a podnikatelskou kulturou a tlohou,
odpovédnostmi a métitky vefejné funkce a vefejného sektoru (14).

Je jasné, ze kazdy ptistup ¢i feSeni musi respektovat vliv rozvijejici se kultury: ,,vyzvou
nov¢ doby je odhalit moralni a politické principy vhodné pro vefejnou sféru prochazejici
transformaci(15),,. Znamena to rizné Iiniciativy, které by mély podpofit lokalni
demokracii, objevit vhodné volené predstavitele a vytvofit realistické a uskutecnitelné
etické prostredi.
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Jedna z iniciativ by mohla sloucit rizné slozky dohledu a kontroly, aby organy mistni
spravy mohly fungovat v pozitivnim kontextu. Velkd Britanie dosla k zjiSténi, ze reformy
uplynulého desetileti mély za nasledek ,jevisté plné hercii, ktefi radi méstskym
zastupitelstviim ve spravnich zalezitostech. V ramci Gfadu se jedna o statutarni financni a
kontrolni ufedniky, nestatutdrni stiznosti, ¢innost ombudsmana. Extern¢ jsou to vladni
inspektoraty pro urCité sluzby, mistni komisafi a inspektofi, okresni auditor a komise
auditorti. I kdyz se zabyvaji Spatnou spravou, hodnotou pencéz a efektivitou, dochazi
k zna¢nému piekryvani pii vyfizovani stiznosti a auditu a pii motivovani zastupitelstva
k dobré¢ praxi,, (16).

Dalsi iniciativa by méla byt zaméfena na zajisténi takovych podminek, diky kterym se
vefejna sprava stava pozitivni zkusenosti. I kdyz v mnoha statech existuje silny smysl pro
dobrovolnost vetejné sluzby a minimalni odmény, podstata mistni samospravy vyzaduje
ohodnoceni odpovidajici odpovédnostem a Casu, ktery je jim vénovan nebo zajiSténi
dostate¢né infrastruktury (dostateCny pocet zaméestnanct), pripadné zajisti, aby se zvoleny
predstavitel zaméfil na nejpodstatnéjsi ¢innosti napft. politika ufadu, rozhodovaci proces a
nenechal se zahltit méné podstatnymi zalezitostmi.

Tieti iniciativa by se méla zaméfit na motivy a prilezitosti ke korupci a konflikt zajmu
takovym zpuisobem, ktery zrusi vyhody tim ziskané: napt. zaloba za ptijem uplatku (spiSe
nez trestni vysetfovani), pozadovani forenzniho auditu na prevenci korupce pied
obnovenim seznamu veiejnych zakdzek (strategie kontroly kriminality), spojeni internich
a externich auditorti v jakémsi inspekénim rezimu, stanoveni komplexniho kontrolniho
prostiedi pro zhodnoceni rizik, vyuziti levné informacni technologie pro zprithlednéni
zneuzitelnych oblasti, pozornost praviim obc¢ant prostiednictvim chart standarda (Charta
obCana, Charta uzivatele sluzeb apod.) nebo opravnych prostiedkli, podpora lokalni
zurnalistiky.

Ctvrta iniciativa navazuje na iniciativy predeslé. Jedna se o vzdélavani ob&anti (zejména
sttedoskolakll) v tom, jaké poskytované sluzby a jednani by méli ocekavat od zvolenych
predstavitell mistni spravy, a o Skoleni ptfedstavitell v tom, co se od nich ocekava. Je
dalezité, aby podminky pro zasady jednani, registr majetku ¢i zvefejnéné zajmy byly
upraveny 1 interné¢ a nasledné informace byly zvefejnény. Publikovat se miize i
problematika tykajici se etiky a podpora nejlépe fungujicich méstskych rad.

Tyto iniciativy by mély vzdy byt zasazeny do Sir§iho ramce institucionalni reformy jako
opatfeni, ktera odstranuji korupci prostfednictvim zjednoduSenych spravnich fizeni a
dohledu (zakaznicky pfistup k poskytovani vetejnych sluzeb, ,,one-stop shops,,,
benchmarking — porovnavani trovné sluzeb); rychlymi a a€innymi stiznostmi a napravou
(horké linky, ombudsman, spréavni tribunaly); zapojeni veifejnosti (znalosti, vzd¢lani,
transparentnost a prfistup k informacim, obcanské aktivistické hlidky). Zde je cilem
upozornit na zneuziti ufedni moci a na korupci tim, ze dojde k zaméfeni na vefejnost a na
to, co oCekava od existujicich postupii, napt. jistotu, Ze dojde k rozhodnuti (ve lhite),
odiivodnéni rozhodnuti (transparentnost), jméno ufednika, ktery ucinil rozhodnuti
(odpovédnost) a pravo na napravu (zodpovédnost). Jde tedy o to, nepotykat se pouze
s minimalizovanim pfilezitosti a motivi, ale zvysit 1 riziko odhaleni a sankci, a zaroven
zvysit 1 povédomi a ocekavani vefejnosti a zvolenych piedstaviteli v otazkach etiky
vefejné spravy a v tom, proc je nezbytna pro vefejny zivot.
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F. Struktury ridici se soukromym pravem
(Jaume Galofré Crespi, Spanélsko)

1. Uvod

Evropska charta mistni samospravy (ECLSG) dava orgdniim mistni spravy pravomoc urcit
si vlastni spravni strukturu, coz je povazovano za jednu z jejich zasadnich funkci. Nize
uvedené poznamky se nezabyvaji omezenim vykonu této pravomoci. Zkoumaji razné
formy spravni kultury ¢i zpiisoby vykonu veiejnych sluzeb tak, aby se zjistilo, zda se n¢jak
vztahuji k opatfenim na prevenci korupce nebo zajistujicim etické jednani zvolenych
predstavitelll a zaméstnanct mistni samospravy. Jinak feceno, ikolem je zjistit, zda urcité
typy spravni struktury nemohou vést ke korupci ve vefejné spravé ¢i nemohou ztéZovat
spravni dohled.

Je samoziejmé, ze o struktufe organu mistni spravy ¢i vefejné sluzby musi byt rozhodnuto
pred tim, nez zahdji své aktivity, coz znamend, ze vSechna opatieni tykajici se organizace
orgdni mistni spravy maji preventivni charakter. Jsou zaméfena na ochranu etiky a
zjednoduseni dohledu nad ¢innosti mistni samospravy.

I kdyz trestni ¢i korup¢ni jednani se mtze objevit v jakémkoli sektoru mistni samospravy,

vV

Casto vyjde najevo abnormalni struktura a odchyleni od vetejného prava.

V tomto pfispévku se nesnazim tvrdit, Ze flexibilngjsi a vykonngjsi struktury nemaji
nepiijatelné cile. Napiiklad ve Spanélsku je u¢innost organt vefejné spravy je jako zasada
zakotvena v ¢l. 103 ustavy; 1 kdyz, jak se zmifuji vySe, je pravda, Ze jednodussi
organizacni pfistup nezavadéjici pravidla pro fungovéani vetfejného sektoru podporuje
neporadek v danych aktivitach, coz miize byt nebezpecné.

Na zéklad¢ doporuceni AkcEniho programu proti korupci pfijatého Multidisciplinarni
skupinou proti korupci (CM(96)133) se tento ptispévek snazi identifikovat typy struktury,
které se propujcuji ke korupci.

w7 We

2. Nejzranitelnéjsi ¢innosti a sektory

Nespravné jednani se pfirozené¢ muze objevit v kazdé oblasti Ci sektoru vetrejné spravy.
Sektory, ve kterych existuje stiet zajmi, jsou nejzranitelnéjsi. Ze zkuSenosti je jisté, ze
v nich se korupce objevuje nejvice.

V praxi je tfeba nalézt vSechny situace, ve kterych neexistence nebo pouze castecné
zavedeni pravidel mize vést k vétSimu nepotradku v fizeni véci vetejnych.

NejzranitelnéjSimi sektory spadajici do odpovédnosti mistni samospravy jsou uzemni
planovani, vyuziti pudy, stavebni a jind povoleni a s tim spojené kontroly a inspekce.
Kontroly se provadéji proto, aby se dohlédlo na to, ze prace byla vykonana a domluvené
Castky dodrzeny, a také proto, aby se piekontrolovalo, ze veiejné prace a kontraktované
¢innosti fadné€ probihaji.
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Nejproblematiétéjsim se zda uddlovani vefejnych zakazek. Cast téeti, oddil C, kapitola I
Ak¢niho programu proti korupci piijatétho Vyborem ministri vr. 1996 uvadi, ze
,sudélovani vefejnych zakazek predstavuje zdaleka nejvétsi sféru korupce.,, K podvodiim
dochazi i pfi jmenovani ufednikd vefejné spravy. Castky penéz, o které se jedna, mohou
byt malé, presto zvyhodiiovani je v rozporu se zasadou zasluh a kompetenci, tak jak to
stanovi ¢l. 6.2. ECLSG.

3. Pfesun spravy pod soukromé pravo a ucinky z toho vyplyvajici

Aby zjednodusily své fizeni, maji organy mistni spravy razné, nezavislé struktury, které
vyvijeji aktivity nebo fidi vefejné sluzby. Znamena to, Ze jsou ziizovany subjekty
s takovym pravnim postavenim, Ze i pfes dohled organu mistni spravy se tési urcitému
stupni nezavislosti. Tyto organy se pak fidi bud’ vefejnym nebo soukromym pravem.

Prvni typ subjekti nezplsobuje zaddné vétsi problémy, protoze jejich Cinnost se fidi
vefejnym pravem stejnym zplisobem jako v organech mistni spravy. Jejich nazvy se lisi a
mohou ¢1 nemusi mit pravni subjektivitu: samospravny orgdn, vefejna instituce, charita,
atd.

Vazngjsi problém nastava, kdyz organy mistni spravy deleguji funkce, které znamenaji 1
vykon urCité moci, na subjekty ziizené¢ podle soukromého prava, napt. na spolecnosti
s ru¢enim omezenym nebo vetejné spolecnosti podlé¢hajici obchodnimu pravu.

Tyto problémy samoziejmé neovliviiuji ¢innost organu mistni spravy, ktery je jedinym
vlastnikem spolecnosti otevien¢ fungujicich na trhu, jako napt. Renault ve Francii ¢i Iberia
ve Spanélsku. Veiejné obchodni spole¢nosti tohoto typu podléhaji trznim pravidlim a
v souladu s nimi musi byt konkuren¢ni. Ale neni ucelem tohoto pfispévku zkoumat
privatizace, 1 kdyz maji urcitou spojitost se zkoumanym tématem. Zaméfim se pouze na
vykon mistnich pravomoci prostfednictvim subjektii podl€hajicich soukromému pravu.

Nejvazngjsi diusledky vyuziti subjektii podléhajicich soukromému pravu vyplyvaji z toho,
ze rozhodnuti jdou mimo mistni shromézdéni ¢i rady, a jsou pfenesena na spravni rady
podnikt odpovédnych za dané Cinnosti ¢i sluzby. Dalsi problém je i to, ze zasady
vefejného prava, tykajici se zejména financnich zavazkl organu mistni spravy, ptistupu
ob¢anli k mistni samospravé a konecné dohledu nad finan¢nimi aktivitami, ptestavaji
v této situaci platit.

V ptipad¢ zasad upravujicich finan¢ni zavazky, velmi maélo pravnich systému nalezlo
uspokojivé feSeni tykajici se typu smluv uzavienych se soukromymi spole¢nostmi na
vykon vetejnych ¢innosti ¢i sluzeb. Tyto smlouvy dlouho podléhaly soukromému pravu a
vedly ke Skoddm, které by mohly zbavit organy mistni spravy jejich vysad. Pozdéji byly
v této oblasti pfijaty smérnice Evropské unie, aby pokryly alesponi pro velké kontrakty.
Zaroven zavedly principy otevienosti a piistupu tam, kde prace ¢i ¢innosti jsou placeny
z vetejnych prosttedkil bez ohledu na to, zda platcem je subjekt podléhajici vefejnému ¢i
soukromému pravu.

Ale jen velmi malo smluv s orgdny mistni spravy ma vliv na dostate¢nou ekonomickou
aktivitu, ktera by podléhala smérnicim Evropské unie. U soukromych spole¢nosti nebo
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podnikt, které byly ztizeny, aby fidily uritou vefejnou sluzbu ¢i aktivitu, neni neobvyklé-
- 1 kdyz jejich kapital patfi orgdnu mistni spravy--, Ze pravidla mistni samospravy pro né
plati jen Castecné ¢i vibec. V mnoha piipadech byla spole¢nost zaloZzena proto, aby
vyvinula flexibilnéjsi a ucinné;jsi formu fizeni, kterou neohrozuji pomalé spravni metody.
Je samoziejmé obtizné pouzit zasady verejné spravy ve vedeni spolecnosti. I kdyz ptistup
vedeni spolecnosti miize byt flexibilnéjsi, obvykle se ¢ini svévolnd rozhodnuti, protoze
existuje mensi transparentnost a méné zaruk vetejnosti.

Podobna situace nastava pii vstupu do zaméstnaneckého poméru. Za norméalnich okolnosti
maji organy mistni spravy piisné¢ vybérové systémy (nckteré piisnéj$i nez ostatni), které
jsou stanoveny tak, aby byly v souladu se zdsadami rovnych piilezitosti a z4sluhami a
kompetencemi dle ¢l. 6 ECLSG. Subjekt podléhajici soukromému pravu najima
zaméstnance stejnym zpusobem jako jakékoli soukromé spolecnosti a méalokdy dodrzuje
zminéné zasady.

4. Zavér

Tento ptispévek nevyjadiuje zadny ndzor na odklon od vetejného prava, ale poukazuje na
to, ze jednim z disledkd je mensi transparentnost, ktera je zdrojem nepotfadku a zvySuje
moznost korupce v riznych formach — od prodeje vyhod az po jejich vyménu za hlasy.
Skutecnost, ze zvoleni predstavitelé jsou Cleny spravnich rad spolecnosti, které¢ byly
ziizeny z vetfejnych penéz, na tomto zakladnim problému nic neméni.

Faktem je, ze rozhodnuti u¢inénd mimo parlamenty, shromazdéni nebo zastupitelstva
sestavena ze zvolenych zastupcti se daleko huife kontroluji. Uéel kontrol v komerénich
spolecnostech je samoziejmé jiny nez ten ve vetejné sprave. Ve verejné sprave je zpusob,
jakym bylo rozhodnuti u¢inéno, stejné diilezity jako samotné rozhodnuti. Rozhodnuti musi
byt dle Doporuceni Vyboru ministri R (98) 12 vysledkem demokratickych—vetejnosti
znamych—metod. Toto doporuceni tika, aby vlady c¢lenskych zemi ,pfijaly vhodna
opatfeni [... ] uzndvajici nezbytnou ulohu politického dohledu obcant a [... ] posilujici
transparentnost ¢inli organli mistni spravy, a aby zajistily vetejnou povahu rozhodnuti.,, |
kdyz je pro stit nemozné mit komplexni strukturu, protoze neni tlohou parlamentu
vladnout, to samé neplati pro orgdny mistni spravy. Proto se doporucuje mnoho opatieni
tykajicich se pfijeti struktury soukromého préva, aby nedochéazelo k podporovani nekalych
praktik.

5. Navrhovana opatieni

a. Struktury podléhajici soukromému pravu by mély mistni samospravy ziizovat jen
tehdy, vyZzaduje-li to sluzba, kterda ma byt poskytnuta, tedy v zasad¢ tehdy, jedna-li se o
vyrobni ¢innost fungujici podle trznich pravidel nebo o vefejnou sluzbu vyuzivanou
jen témi obcany, ktefi si ji vyberou, a ktera nespada do zakladnich povinnosti organu
mistni spravy.

e. Musi byt pfijato mnozstvi spravnich zasad a metod podobnych t€ém pouzivanym ve
vefejném pravu (zejména svéieni vetfejnych fondl) a vynucovano ve strukturach, které
se Tidi soukromym pravem — zejména u subjektd ziizenych pro vykon planovacich
pravomoci organu mistni spravy nebo pro vykon ¢innosti placenych z vetejnych penéz.
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f. Nabor do zaméstnani v ramci mistni samospravy nebo podniku vlastnéném organy
mistni spravy se musi fidit zdsadou rovnych pfilezitosti s piihlédnutim k zasluham a
kompetencim dle ¢l. 6 ECLSG.

g. Takové ukoly organu mistni spravy, které se dotykaji zékladnich lidskych prav a
svobod (Evropskd umluva o lidskych pravech), nesmi byt svéfeny soukromym
organizacim.
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III. PRIPADOVE STUDIE

A. Zasady verejného Zivota zpracované Vyborem pro standardy verejného Zivota
Velké Britanie

Nesobeckost

Osoby zastavajici vefejnou funkci® &ini rozhodnuti pouze ve vefejném zajmu. Nedélaji tak
proto, aby ziskaly finan¢ni nebo jiné materialni vyhody pro sebe, rodinu nebo pratele.

Objektivita

Pti vykonu vefejné funkce, véetné vefejnych jmenovani, poskytovani vetejnych zakazek a
navrhl jednotlivel na odmény a penézni davky, se osoby zastavajici tuto funkci rozhoduji
podle zésluh.

Bezihonnost

Osoby zastavajici vetejnou funkci neuzaviou zadny finan¢ni ani jiny zavazek vici osobam
¢1 organizacim stojicim mimo ufad, ktery by mohl ovlivnit vykon jejich funkce.

Odpovédnost

Osoby zastavajici vefejnou funkci se zodpovidaji za sva rozhodnuti a ¢iny vefejnosti a
musi se podrobovat veskerym kontrolam, které¢ jsou piimérené jejich funkci.

Otevienost

Osoby zastavajici vefejnou funkci jsou co nejotevienéjsi v otazkach tykajicich se jejich
rozhodnuti a ¢in. Mély by zdivodiiovat sva rozhodnuti a informaci neposkytovat pouze
tehdy, je-li to ve vefejném zajmu.

Poctivost

Osoby zastavajici vefejnou funkci maji povinnost ohlasit veskeré soukromé zajmy, které
se vztahuji k jejich funkci a podnikaji kroky k vyfeSeni vSech konfliktli zpisobem
ochranujicim vefejny zajem.

Vedeni

8 zvolené ¢i jmenované
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Osoby zastavajici vefejnou funkci $ifi a podporuji tyto zdsady vedenim a dobrym
prikladem.
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B. Priklad modelové iniciativy v oblasti soukromych spole¢nosti s vefejnym
kapitalem

Je tfeba zdlraznit, ze francouzské orgdny mistni spravy nesmi byt vylucnym vlastnikem
soukromého podniku. Stejné tak nesmi ziskavat minoritni podil v soukromych spolecnostech.

Mohou vsSak formovat tzv. SEML (lokalni, polovetejnd spolecnost), coz jsou v ramci
soukromého prava spole¢nosti s omezenou odpovédnosti, ve kterych vlastni minimalné 50% a
ne vice jak 85% kapitélu, zbytek (nejméné 15% a ne vice jak 50%) vlastni soukromé subjekty.

Aby zfizovanim soukromych spolecnosti neobchdzely organy mistni spravy pravidla
zarucujici fizeni v souladu s vefejnym zdjmem, zavedl francouzsky parlament mnoho
pravnich pozadavkl. Nékteré z nich zde uvadime:

1. Podnikovy ucel SEML musi byt vrozsahu pravomoci a povinnosti, které akcionafi,
tzn.orgdnu mistni spravy udéluje zakon (¢l. L.1521-1, VSeobecnd pravidla Zakona o mistni
samosprave (CGCT)).

2. Neni mozné povefit fizenim vefejné sluzby SEML, aniz by se nejdiive uspotadalo
konkurencni vyberové fizeni oteviené vSem podnikiim (soukromym nebo vetejnym), které by
mély o danou sluzbu zajem (Zakon 93-122 z 29. 1. 1993, oddil 38 a 41).

3. Préce, studie a kontrakty na vedeni projektu uzaviené polovetejnymi spole¢nostmi jejich
jménem nebo jménem vetejnych subjektt podléhaji — vzhledem k vefejné podstaté sluzby -
pravidliim o vyhlasovani vefejnych zakazek dle Zakona o vetejnych zakazkach, ktery plati pro
vSechny smlouvy uzavirané orgdny mistni spravy (Zakon ¢. 93-122 z 29. 1. 1993, oddil 48).

4. Vztahy mezi akcionafem, tj. orgdnem mistni spravy a SEML jsou upraveny mnoha pravidly
(¢lanky L.1522-1 et seq., CGCT ), které mimo jiné:

- zabranuji vyc¢lenéni financi pro SEML ze zdroji orgdnu mistni spravy bez
nalezitého ekonomického zdiivodnéni

- zarucuji dohled méstské rady nad vztahy mezi orgdnem mistni spravy a SEML a
nad aktivitami SEML

- zajistuji kontrolu odmén proplacenych SEML piedstavitelim mistni spravy, ktefi
jsou Cleny spravni rady
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Zakon 93-122 z 29. ledna 1993
Prevence korupce a transparentnost ekonomickych zaleZitosti a vefejnych postupi
(Vynatky)
Oddil 38

Delegované veiejné sluzby jsou kontraktem, jehoz prostfednictvim subjekt vetejného prava
poveéfuje vykonem vefejné sluzby, za niz je odpovédny, vefejného ¢i soukromého
provozovatele, jehoZ odména zavisi na dosazenych vysledcich pti poskytovani sluzby. Od
provozovatele je mozné zadat vybudovani prostor nebo nakup zbozi a majetku nezbytnych pro
poskytovani sluzeb.

Organ, ktery deleguje vefejné sluzby jménem subjektu vefejného prava, vyhlasi vefejnou
zakazku a vyzve k predlozeni konkuren¢nich nabidek za podminek stanovenych vynosem
Statni rady (Conseil d Etat).

Organ vetejné spravy sestavi seznam kandidatt, ktefi dostali povoleni zcastnit se vybérového
fizeni po provéefeni jimi nabidnutych profesionalnich a finan¢nich zaruk a schopnosti zajistit
kontinualni poskytovani vefejnych sluzeb a rovny pfistup ke vSem wuzivatelim téchto

vefejnych sluzeb.

Organ veiejné spravy zasle kazdému kandidatovi dokument s kvantitativnimi a kvalitativnimi
upfesnénimi, a je-1i to vhodné, s vymezenim podminek upravujicich ceny za sluzby.

Ptredlozené nabidky budou posouzeny organem povéfenym delegovanim sluzeb, ktery po
posouzeni vybere provozovatele.

Oddil 41

Ustanoveni této ¢asti se nevztahuji na delegovani vetrejné sluzby v ptipadech, Ze:

a) zékon stanovi monopol ve prospéch daného podniku

b) vykonem sluzby je povéfen vetfejny organ pod podminkou, Zze delegovana ¢innost je
vyslovné zminéna v jeho stanovach

c) Castka splatna provozovateli sluzby za celou dobu trvani smlouvy nepiesahuje

700 000,- francouzskych frankti, nebo smlouva je uzaviena na obdobi, které neni delsi
nez tii roky, pficemz ro¢ni Castka neptesahuje 450 000,- franka; avSak ve druhém
pfipad€ je na navrhované delegovani nutné vyhlésit vybérové fizeni dle ustanoveni
oddilu 40; podminky pro zvetejnéni vyhlaSeného vybérového fizeni jsou stanoveny
vynosem Conseil d'Etat.

d) delegovani se tyka spravy ndjemnich socidlnich bytl, kterou je povéfen vetejna
organizace zabyvajici se bydlenim.

(Oddil 41 uvadi ptipady, ve kterych neplati ustanoveni zékona o delegovani vetejnych sluzeb.

SEML nepatii mezi organy, na které je mozné delegovat vykon veiejné sluzby bez uplatnéni
zékona z 29. ledna 1993. Je vyZzadovano fadné vybérové fizeni.)
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Oddil 48

1. Préce, studie a kontrakty na vedeni projektu uzaviené polovefejnymi spolecnostmi jejich
jménem nebo jménem vetejnych subjekti podléhaji — vzhledem k vetfejné podstaté sluzby-
pravidliim o vyhlaSovani vetfejnych zakazek dle Zakona o vetejnych zakézkach za podminek
stanovenych vynosem Conseil d Etat.
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C. Prohlaseni o zptsobu financovani lokalnich voleb v Helsinkach

Osoby zvolené jako ¢lenové nebo zéstupci ¢lenti méstskych zastupitelstev podléhaji statutarni
povinnosti poskytnout Ustfednimu volebnimu vyboru do dvou meésicii od vyhlaSeni vysledku
voleb prohlaseni o zptisobu financovani jejich volebni kampané€. ProhldSeni musi obsahovat
celkové naklady kampané¢ a specifikaci financovani z vlastnich finan¢nich zdroji kandidata a
vnéjsi podpory. Vnéjsi podpora se tyka podpory poskytnuté piimo kandidatovi nebo jeho
podptrné skupiné ¢i asociaci zaloZzené na jeho podporu. Polozky tykajici se vnéjsi podpory
musi byt uspofddany podle toho, zda se jedna o podporu ziskanou od soukromych osob,
podnikd, stranickych organizaci nebo dal$ich srovnatelnych zdrojt.

V lokalnich volbach vroce 2000 obdrzel ustfedni volebni vybor 166 prohlaseni, jen 5
kandidatt prohlaseni neposkytlo. VSech pét kandidat bylo zvoleno do funkce zastupce ¢lena.
Prohlaseni byla poskytnuta pfedevsim na formuléii schvaleném ministerstvem spravedlnosti.
Vsechna prohlaSeni byla vefejnd a jejich obsah sdélen tisku. Byla zvefejnéna 1 jména
kandidatt, jejichz kampané byly nejdrazsi a nejlevnéjsi (informace ziskala média, ufednici
tato jména neshromazd'ovali). Ze zdkona nevyplyvaji zadné jiné sankce pro neposkytnuti
prohldseni nez je hrozba Spatné reklamy; Gfady nemaji Zadné pravomoci k tomu, aby mohly
podniknout akce k ziskani prohlaseni nebo potrestat kandidaty za jejich nedodani.

Ptedlozena prohlaSeni ukazala ohromny rozdil v ndkladech na kampané kandidati. Naklady
na nejdrazsi kampan dosahly 15 000,- EURO, zatimco nejlevnéjsi kampan stala jen nékolik
desitek EURO. Konzervativni kandidati méli nejvétsi podporu z vnéjsku. VétSinou je
podpofila jejich strana a také podnikatelskd komunita. Penize byly ziskany 1 prostfednictvim
specidlnich finan¢nich seminaftt a do urcité miry i od soukromych osob. Vlastni financni
prispévky konzervativnich kandidati byly castéji nez u malych stran mensi nez cCastky
obdrzen¢ z vnéjSku. Kandidati ostatnich stran se vétSinou financovali sami. DalSi finance
obdrzeli od svych vlastnich stran. Nedostali témét zadnou podporu od podniki, ale urcité
Castky dosahujici maximalné nckolik stovek EURO pfisly od soukromych osob nebo
pribuznych. Mnoho Zen kandidujicich za Zelené ziskalo grant ve vysi 100,- — 200,- EURO od
zenské organizace v ramci strany. Jednalo se celkem o cca 500,- EURO.

Mluv¢i tstiedniho volebniho vyboru fekl, Zze z obrazku vytvofeného diky prohlasenim
v Helsinkach, vznikl dobry dojem o situaci v celé metropolitni oblasti Helsinek. Po volbach
v roce 2000 se nejveétsi skupinou v méstské rade stali konzervativei (Narodni koali¢ni strana),
druhou nejveEtsi jsou Zeleni a tfeti jsou socialni demokraté. Draha kampan vzdy nezarucuje
dobry volebni vysledek.
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Priloha - formular

Dékujeme za vas nazor na navrh prirucky Jak spravné postupovat v etice verejné spravy na
mistni a regionalni urovni.

Odpovézte, prosim, na nasledujici otazky:

. Jste
Predstavitel vefejné spravy
Predstavitel neziskové organizace
Predstavitel mezindrodni organizace
Osoba se zdjmem o problematiku etiky vefejné spravy
Ostatni

2. Jméno a adresa (neni nezbytné uvadet)

4. Jak jste se dozvédél/a o modelové iniciativé?

Byla vam poskytnuta Vasim tfadem
Z internetovych stranek

Od dalsich osob

Jinym zptisobem

5. Jak diilezité je téma etiky verejné spravy na mistni a regionalni irovni ve vasi zemi?

Velmi dilezité
Dilezité
Neptilis dilezité
Nevim

4

6. Myslite si, Ze je prirucka uzitecna?

Velmi uzite¢na
Uzite¢na

Malo uzite¢na
Nevim

7. Co si myslite o strukture prirucky:

Ptirucka je strukturovana podle téchto hledisek:
- téma
- podtéma
- aktéfi ¢i aktivni ucastnici
- navrhovana opatieni ¢i zavadéné postupy
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Myslite si, ze tato struktura je:

? vhodna
? zajimava, ale lze ji zlepSit
? nepfili§ vhodna

Uved'te, prosim, veskeré vase pripominky ke struktufe piirucky:

8. Co si myslite o obsahu prirucky?

? Velmi dobry
? Dobry
? Nepiili§ dobry

Ptfipominky a navrhy k obsahu piirucky, prosim, uved’te na zvlastni papir a piipojte jej
k tomuto formulafi. U kazdé piipominky ¢i navrhu, prosim, uvedte k jakému tématu,
podtématu, ucastnikiim ¢i opatfenim se vztahuje.

9. Co si Ize na zakladé této prirucky udélat?

? Pravidelné aktualizace

? Propagace (letaky, internet, CD-ROMy)

? Organizace mezinarodnich akci (seminare, konference, workshopy)

? Oficiélné ji zaslat vSem ucastnikiim (organy vetfejné spravy na narodni, regionalni a
mistni trovni)

? Ptipravit zpravy o zavadéni piirucky

10. Dalsi pripominky

Zde, prosim,uved’te vesker¢ dal§i poznamky a postiehy:
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