Etika ve verejné spravé na mistni a
regionalni urovni
v Ceské republice



Predmluva

Predkladana studie o etice ve vefejné spravé na mistni a regionalni trovni v Ceské
republice navazuje na narodni a mezinarodni konzultace k publikaci "Pfiru¢ka dobré
praxe", které v ramci aktivity "Etika vefejné spravy na mistni urovni: strategie pro boj
s korupci a dalSimi formami finan¢nich trestnych ¢inl v organech mistni spravy",
inicioval Ridici vybor pro mistni a regionalni demokracii (CDLR) Rady Evropy v roce
2003. Finalni verze PFiruCky dobré praxe byla schvalena na mezinarodni konferenci
pofadané nizozemskou vladou ve spolupraci s Radou Evropy v holandském
Noordwijkerhoutu v dubnu 2004. Na 34. zasedani CDLR v listopadu 2004 se Clenské
staty zavazaly, ze budou vSemi moznymi zpUsoby podporovat vyuziti Pfiru¢ky dobré
praxe v praktickém zivoté. Tento proces byl zahajen zpracovanim narodnich studii o
etice ve verejné spravé. Zakladni udaje v oblasti etiky ve vefejné spravé na mistni a
regionalni urovni v Ceské republice pravé drzite v rukou. Narodni studie budou vzdy
v intervalu 3-4 let aktualizovany. Studii o etice ve vefejné spravé v Ceské republice
proto nelze povazovat za definitivni; v meziCase je tfeba vyvinout aktivity vedouci k
posileni etiky ve vefejné spravé v Ceské republice tak, aby za tfi roky bylo mozné
prezentovat dosazeny pokrok. PFiruCku dobré praxe i studii Etika ve vefejné spravé
na mistni a regionalni trovni v Ceské republice naleznete v elektronické podobé na
webovych strankach odboru modernizace vefejné spravy useku verfejné spravy
WWW.MmVCT.CZ.

Vlada Ceské republiky silné vnima potiebu zajisténi transparentniho vykonu vefejné
spravy prostfednictvim stanovenych pravidel pro chovani zaméstnancli verfejné
spravy ve styku se soukromym sektorem. V souladu s vySe uvedenym pfijala vlada
CR dne 21. bfezna 2001 usneseni &. 270, ke kodexu etiky zaméstnanctl ve vefejné
spravé, ve kterém jednak schvalila Kodex etiky uvedeny v pfiloze tohoto usneseni,
jednak ulozila mimo jiné prfednostim okresnich Ufadu seznamit starosty obci v
obvodu své plsobnosti s timto usnesenim, jednak doporucila hejtmanim, primatorovi
hlavniho mésta Prahy, primatordm mést Kladno, Ceské Bud&jovice, Plzen, Karlovy
Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin,
Olomouc, Ostrava, Opava, Havifov a Most a starostlm méstskych ¢asti seznamit
zameéstnance jejich ufadu s Kodexem, postupovat podle Kodexu, a v pfipadé potfeby
vydat pro jejich ufady vlastni eticky kodex vychazejici z Kodexu. Jako dalSi nastroj
pro dodrzovani etickych principl ve vefejné spravé Ize chapat i zakon €. 312/2002
Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o zméné nékterych zakonu.
Zasady a principy, které podporuji €i jsou v souladu s obecnymi etickymi principy,
zakotvuje také novy zakon €. 500/2004 Sb., Spravni fad, ktery nabude ucinnosti
dnem 1. ledna 2006. V § 4 Spravniho fadu se uvadi, ze "vefejna sprava je sluzbou
vefejnosti. Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z plsobnosti spravniho organu, ma
povinnost se k dotéenym osobam chovat zdvofile a podle moznosti jim vychazet
vstfic".

V ramci pfipravy této studie bylo provedeno malé dotaznikové Setfeni, kterého se
zucCastnili Ufednici, vedouci ufednici a vedouci ufadd uUzemnich samospravnych
celkd, voleni pfedstavitelé a ob&ané. Setfeni ukazalo, Ze etika ve vefejné spravé je
chapana jako zakladni stavebni kamen dobré vefejné spravy nejenom ze strany
Ufednikd uzemnich samospravnych celk(l a volenych pfedstavitel, ale také Siroké
vefejnosti. Organy Uzemni samospravy respektuji vySe uvedeny Kodex etiky
zameéstnancl ve vefejné spravé; nékteré z nich jiz vydaly svij eticky kodex, nékteré



se jej vydat chystaji. K budovani transparentnosti pfispiva také snaha organt uzemni
samospravy pfiblizit praci obecnich ¢&i krajskych ufadl ob&anovi a zapojit co nejvice
obc&anll do vefejného Zivota prostfednictvim besed, €innosti v komisich a vyborech
nebo rozvojového programu obce. Posilovani etickych zasad bezesporu napomaha
osvéta. Prostfednictvim ufedni desky, internetovych stranek a regionalniho tisku
nékteré obecni a krajské ufady informuji obCany o tom, jaké chovani maji od
Ufednikd a volenych predstavitelll oCekavat. Cestou dotaznikll, anket &i "schranek
spokojenosti” (at uz ve fyzické nebo v elektronické podobé&) se organy uzemni
samospravy zajimaji o to, jak jsou ob&ané spokojeni s jejich €innosti a co by bylo
mozné zlepsSit; dotazy jsou mnohdy sméfovany také na mozné korupCni jednani.
Vysledky dotaznikového Setfeni naznacily, Ze se otazka etiky dostava pomalu, ale
jisté do povédomi verfejnosti. | pfesto, Zze se jedna o dlouhodobou praci vyzadujici
trpélivost, je tfeba v aktivitach posilujicich etické chovani i nadale pokraCovat. Velkou
ulohu zde sehrava osobni pfiklad politik( a vedoucich pracovniku, kvalitni vzdélavani
Uredniku i vefejnosti, dostatecna transparentnost a kvalitni kontrola.

Zakladni udaje

Na uzemi Ceské republiky, ktera se rozklada na plose 78.866 m2, Zije 10.207.888
obyvatel. Hlavnim méstem je Praha.

V Ceské republice existuje dvoustupfiovy systém Uzemni samospravy. V Ustavé
Ceské republiky je zakotveno &lenéni Ceské republiky na zakladni a vy3$i uzemni
samospravne celky. Zakladni uzemni samospravné celky predstavuji obce (k 1. 3.
2005 jich v CR existovalo 6.248), vy$si Uzemni samospravné celky potom kraje (14
kraja - JihoCesky kraj, Jihomoravsky kraj, Karlovarsky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Liberecky kraj, Moravskoslezsky kraj, Olomoucky kraj, Pardubicky kraj, Plzerisky kraj,
Praha*, Stfedodesky kraj, Ustecky kraj, Vyso&ina, Zlinsky kraj). U Gzemni
samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, resp. o nadfizenost a podfizenost,
nebot’ kazdy uzemni samospravny celek ma své kompetence, do kterych jiny uzemni
samospravny celek nemuze zasahovat. V Ceské republice byl zvolen tzv. spojeny
model vefejné spravy, tzn. ze obce a kraje vykonavaji vedle samostatnych
pusobnosti také statni spravu v prenesené pUsobnosti.



I. Statut volenych predstavitelil organt mistni spravy
1. Obecny ramec
Statut volenych pfedstaviteld organi mistni spravy je upraven:

. zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

. zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

+ zakonem ¢&. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajG a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

. zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisU,

. zakonem ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev v obcich a o zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu,

. zakonem ¢&. 96/2005 Sb., zakon kterym se méni zakon €. 238/1992 Sb., o
nékterych opatfenich souvisejicich s ochranou vefejného zajmu a o
neslucitelnosti nékterych funkci (zdkon o stfetu zajmu), ve znéni pozdé&jsich
predpisu

. zakonem €. 65/1965 Sb., zakonik prace

« zakonem €. 40/1964 Sb., ob&anského zakoniku

« nafizeni vlady €. 37/2003 Sb., o odménach za vykon funkce dclenim
zastupitelstev,

« nafizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré

dalsi zakony
2. Nezpusobilost, ukonéeni funkéniho obdobi a odvolani

Mandat zastupitele obce podle zakona 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev
obci a o zméné nékterych zakonu, zanika kromé obecnych pfipadl (odmitnutim
slibu, rezignaci, umrtim, dnem voleb a dnem slou€eni obci nebo pfipojeni obce k jiné
obci) také vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo (resp. feditel krajského ufadu a u
Prahy ministr vnitra) z dlivodu:

a) pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k
nepodminénému trestu odnéti svobody,

b) ztraty volitelnosti (z divodu vykonu trestu odnéti svobody, zbaveni zpusobilosti k
pravnim ukonum, trvalého pobytu mimo obvod obce),

c) neslucitelnosti s funkci.

Funkce Clena zastupitelstva obce, mésta, uzemné clenéného statutarniho meésta
nebo hlavniho mésta Prahy (dale jen "obec") je podle zakona 491/2001 Sb., o
volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonU nesluditelna s funkci
vykonavanou zaméstnancem zafazenym do obecniho (resp. méstského) ufadu této
obce, povéfeného obecniho Ufadu nebo krajského nebo finanéniho ufadu, a to za
podminek, ze zaméstnanec vykonava pfimo statni spravu vztahujici se k uzemni
pusobnosti pfislusné obce, nebo za podminky, Ze jde o zaméstnance jmenovaného
starostou, primatorem, hejtmanem nebo radou kraje €i obce (u obce jde o tajemniky
obecnich ufadd a vedouci odboru obecnich ufadl). Podle zakona &€. 96/2005, o
stfetu zajmu, je funkce Clena zastupitelstva dale neslucitelna s funkci statutarniho



organu prispévkoveé organizace obce, osoby opravnéné jednat za organizaéni slozku
obce a straznika obecni policie. Dale je funkce Clena zastupitelstva obce neslucitelna
s vykonem statni sluzby podle sluzebniho zakona.

Proti usneseni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupitelstva
obce zanika, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského ufadu nebo
ministra vnitra, se mlze ¢len zastupitelstva, o jehoz mandat jde, do dvou pracovnich
dnd od doru€eni domahat ochrany u soudu.

To znamena, Ze zastupitel pfi poruSovani pravidel muze byt odvolan pouze v pfipadé
odsouzeni za trestny Cin soudem; poruSeni etiky vefejné spravy neni trestnym Cinem,
nelze jej tedy za to odvolat. Praktickym trestem za poruSovani moralky mize byt
pouze zverfejnéni informaci spojené s poklesem spokojenosti ob&anl - voliCu a
nasledné nezvoleni zastupitele v pfistim volebnim obdobi. Zakon o obcich upravuje
pouze postup pfi neplnéni funkce zastupitelstva jako celku (rozpusténi zastupitelstva
Ministerstvem vnitra).

Rovnéz neni mozné odvolat nebo pozastavit vykon funkce zastupitele v pribéhu
vySetfovani.

Starostu, mistostarosty a dalSi Cleny rady obce (radni) voli a odolava z funkce
zastupitelstvo obce.

Prakticky totoznou upravu zaniku mandatu zastupitele kraje obsahuje zakon ¢.
130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, s tim
rozdilem, Ze neni-li zaniku mandatu dosazeno na mimofadném zasedani
zastupitelstva kraje, zanika mandat Clena zastupitelstva kraje okamzikem, kdy to
vyslovi ministr vnitra.

Informacni povinnost organa vici pfisluSnému organu se tyka pouze trestnych &ind a
prestupku.

3. Prava a povinnosti volenych predstavitelt

Prava a povinnosti zastupitell obce stanovi zakon &. 128/2000 Sb., o obcich, a
obdobné pro zastupitele kraju zakon €. 129/2000 Sb., o krajich.

Clen zastupitelstva obce ma pfi vykonu své funkce pravo:

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborlm a komisim navrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pfipominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé €leny, na
pfedsedy vyborl, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz zakladatelem je
obec, a na vedouci pfispévkovych organizaci a organizacnich slozek, které obec
zalozila nebo zfidila; pisemnou odpovéd musi obdrzet do 30 dnd,

c) pozadovat od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho uUfadu, jakoz i od
zaméstnancl pravnickych osob, které obec zalozila nebo zfidila, informace ve
vécech, které souviseji s vykonem jeho funkce; informace musi byt poskytnuta
nejpozdéji do 30 dnu.

Clen zastupitelstva obce je povinen zUdastfiovat se zasedani zastupitelstva obce,
popfipadé zasedani jinych organl obce, je-li jejich Elenem, plnit ukoly, které mu tyto
organy ulozi, hajit zajmy obfani obce a jednat a vystupovat tak, aby nebyla
ohroZena vaznost jeho funkce.



Upfesnéni povinnosti zastupitele mohou obsahovat téz jednaci fady zastupitelstev
obci, napf. Ze Clenové zastupitelstva obce jsou povinni se zuc€astnit kazdého jednani,
jinak jsou povinni se omluvit starostovi s uvedenim ddvodu.

Stanoveni vySe odmén neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva obce patfi do pisobnosti
zastupitelstva obce.

Zastupitelé samoziejmé mohou byt odsouzeni za trestny Cin spojeny s vykonem
funkce, napf. za pletichy pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé, zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele, mareni ukolu vefejného Ccinitele z nedbalosti nebo pfijimani
uplatku.

Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu
fesi i stfet zajmG pfi projednavani véci. Clen zastupitelstva obce, u né&hoz
skuteCnosti nasvédCuji, Zze by jeho podil na projednavani a rozhodovani urcité
zalezitosti v organech obce mohl znamenat vyhodu nebo $kodu pro néj samotného
nebo osobu blizkou, pro fyzickou nebo pravnickou osobu, kterou zastupuje na
zakladé zakona nebo plné moci, je povinen sdélit tuto skute¢nost pfed zahajenim
jednani organu obce, ktery ma danou zalezitost projednavat. O tom, zda existuje
divod pro vylou€eni z projednavani a rozhodovani této zalezitosti, rozhoduje tento
organ obce.

Podle zakona €. 96/2005 Sb., o stfetu zajmu jsou ¢lenové zastupitelstev kraja,
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy, zastupitelstev obci s rozSifenou pusobnosti a
méstskych Casti Prahy, které vykonavaiji pisobnost s roz§ifenou plsobnosti (dale jen
"zastupitelé") povinni ucinit oznameni pred projednavanim véci, na kterém ma osobni
zajem nebo osobni prospéch zastupitel, manzel nebo manzelka, déti, rodicCe,
sourozenci, druh nebo druzka. Zastupitel musi kontrolnimu vyboru oznamit zda
provozuje podnikatelskou cinnost, v kterych organech podnikajicich pravnickych
osob je ¢lenem a zda vykonava néjakou €innost v pracovnim, sluZzebnim nebo jiném
obdobném poméru; o pfijmech, darech a nemovitém majetku. Povinnost podat
oznameni o pfijmech se tyka pouze uvolnénych zastupiteld, a to i téch, ktefi pozbyli v
prubéhu roku mandat. V pfiznani musi byt uvedena vySe pfijmi a darci, pokud
souhrnna Castka za rok prekrocCi stanoveny limit.

4. Odpovédnost volenych predstavitel(
Voleny pfedstavitel ma vykonavat své povinnosti peclivé a poctivée.

Odpovédnost za Skodu vzniklou pfi vykonu vefejné funkce upravuje zakon €. 65/1965
Sb., zakonik prace (podle vyslovného ustanoveni § 206), a to jak pfi odpovédnosti
obCana vykonavajiciho vefejnou funkci, tak i pfi odpovédnosti za Skodu jemu
vzniklou.

Zastupitel je tedy povinen nahradit Skodu zpusobenou z nedbalosti az do vySe
Ctyfapllnasobku jeho primérného mési¢niho vydélku pfed porusenim povinnosti,
kterym zpusobil Skodu. Toto omezeni neplati, byla-li Skoda zplUsobena v opilosti,
kterou si sam pfivodil, nebo po zneuziti jinych navykovych latek. Jde-li o Skodu
zpusobenou umysing, Ize pozadovat nahradu i jiné Skody.



Zastupitel mUze pozadovat nahradu Skody, ktera mu vznikla pfi pInéni pracovnich
ukold nebo v pfimé souvislosti s nim poruSenim pravnich povinnosti zaméstnance
obce nebo uUmysinym jednanim proti dobrym mravim. Plati i odpovédnost
zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnich Urazech a nemocech z povolani -
zaméstnanci, ktery utrpél pracovni Uraz nebo u néhoz byla zjiSténa nemoc z
povolani, je zaméstnavatel povinen v rozsahu, ve kterém za Skodu odpovida,
poskytnout nahradu za ztratu na vydélku, bolest a ztizeni spoleCenského uplatnéni,
ucelné vynaloZené naklad spojené s Ié€enim a vécnou Skodou.

Ohledné odpovédnosti za Skodu vuéi treti osobé plati obecna ustanoveni
odpovédnosti za Skodu podle zakona €. 40/1964 Sb., obfanského zakoniku - kazdy
odpovida za Skodu, kterou zpUsobil poruSenim pravni povinnosti; Skoda je
zpusobena pravnickou osobou, anebo fyzickou osobou, kdyz byla zplUsobena pfi
jejich €innosti témi, které k této Cinnosti pouzili. Plati zakonné pojisténi odpovédnosti
zameéstnavatele za Skodu pfi pracovnim Urazu nebo nemoci z povolani.

O pfipadnych sporech rozhoduji obecné soudy.

K odpovédnosti za hlasovani Ize konstatovat, ze jednani zastupitelstva jsou vefejna,
o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani informuje obecni
ufad. Informaci vyvési na ufedni desce obecniho ufadu alesponn 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé& toho mulze informaci uvefejnit zpldsobem v
misté obvyklym. O pribéhu zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery
podepisuje starosta nebo mistostarosta a urCeni ovéfovatelé. V zapise se vzdy
uvede pocet pfitomnych d&lent zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapis, ktery je
nutno pofidit do 10 dnu po skonceni zasedani, musi byt ulozen na obecnim ufadu k
nahlédnuti.

Existuje tedy zajisténa moznost kontroly prace zastupitele vefejnosti.

Tomu, kdo jedna v rozporu se svym Cestnym prohlaSenim podanym na zakladé
zakona €. 96/2005 Sb., o stfetu zajmu, nebo jej ani neucinil, hrozi pokuta az do vyse
30.000,- K&.

5. Odmény, pracovni podminky a postaveni volenych predstaviteld mistni
spravy

Zastupitelstvu obce je vyhrazeno urCovat funkce, pro které budou Cclenové
zastupitelstva obce uvolnéni, stanovit pocCet ¢lenu rady obce, jakoz i pocet
dlouhodobé& uvolnénych ¢&lentd tohoto zastupitelstva a stanovit vySi odmén
neuvolnénym ¢lenim zastupitelstva obce. Prevladaji neuvolnéni ¢lenové
zastupitelstev.

Zaméstnavatel nesmi dat zaméstnanci vypovéd v ochranné dobé, coz je mimo jiné v
dobé, kdy je zaméstnanec dlouhodobé uvolnén pro vykon vefejné funkce. Je-li
pracovni pomér zaloZen volbou do vefejné funkce, je zaméstnavatel, u néhoz je
zaméstnanec v dobé zvoleni do funkce v pracovnim poméru, povinen mu umoznit
vykon funkce a poskytnout mu za tim ucelem pracovni volno bez nahrady mzdy nebo
na jeho Zzadost s nim rozvazat pracovni pomeér.



Vykon verfejné funkce patfi mezi prekazky z dlivodd obecného zajmu podle zakona
65/1965 Sb., zakoniku prace. Zaméstnanci uvolnénému dlouhodobé pro vykon
vefejné funkce poskytne zaméstnavatel, pro kterého byl uvolnén, pfiméfenou
odmeénu, ktera se posuzuje jako mzda; nahrada mzdy od zaméstnavatele, u néhoz je
v pracovnim pomeéru, mu nepfislusi.

K neuvolnénému zastupiteli stanovi provadéci nafizeni viady ¢€. 108/1994 Sb., kterym
se provadi zakonik prace a nékteré dalSi zakony, Zze k vykonu vefejnych funkci
vyuzivaji zaméstnanci pfedevSim svého volného €asu. Pokud je ve vyjimecnych
pfipadech tfeba vykonavat tyto funkce v pracovni dobé, poskytne zaméstnavatel
zaméstnanci k tomuto u€elu pracovni volno v nezbytné nutném rozsahu.

Pfi kratkodobém uvolnéni zaméstnance uhradi zaméstnavatel, pro kterého byl
zameéstnanec v dobé kratkodobého uvolnéni Cinny, zaméstnavateli, u néhoz byl
zameéstnanec v dobé uvolnéni v pracovnim poméru, nahradu platu za dobu uvolnéni,
pokud se vzajemné nedohodnou na upusténi od uhrady.

Poskytovani odmény c¢lenim zastupitelstva upravuje zakon o obcich, ktery dale
obecné stanovi, Ze €len zastupitelstva obce nesmi byt pro vykon své funkce zkracen
na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného pomeéru.
Konkrétni vysi odmén ¢lenam zastupitelstva stanovi nafizeni viady €. 37/2003 Sb., o
odmeénach za vykon funkce ¢lenim zastupitelstev.

Neexistuje zakonem stanoveny zakaz zastupitele po skon€eni mandatu pracovat pro
ur€ité zaméstnavatele.

6. Skoleni, poskytovani informaci a spoluprace s volenymi predstaviteli mistni
spravy

Metodické fizeni vzdélavani c&lenl zastupitelstev zajiStuje odbor vzdélavani a
informaci ve vefejné spravé Ministerstva vnitra Ceské republiky. Spolupracuje se
vSemi subjekty, které do systému pfiprav pracovnikd pro vefejnou spravu vstupuiji -
univerzitami, samostatnymi vysokymi Skolami, vy$8imi odbornymi Skolami, stfednimi
Skolami, resortnimi a vzdélavacimi zafizenimi a ostatnimi nestatnimi vzdélavacimi
institucemi, ale i védeckymi a vyzkumnymi pracovisti, které se problematikou
vzdélavani a lidskych zdroju ve vefejné spravé zabyvaji. Hlavnim partnerem
realizacni ¢asti Cinnosti je Institut pro mistni spravu Praha.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky je zapojeno také do mezinarodniho projektu
MATRA II: ZvySeni pfipravenosti ¢lent zastupitelstev obecnich a krajskych
samosprav v Ceské republice. Jedna se o bilateralni program holandské vlady,
administrovany holandskym ministerstvem. Hlavnim cilem projektu je zvysit
pfipravenost volenych &lenli obecnich a krajskych zastupitelstev v CR, a to
prostfednictvim pfiru¢ky zamérfené na nové zvolené Cleny obecnich zastupitelstev a
leny krajskych zastupitelstev v CR, v kombinaci se dvéma sériemi televiznich
programu a vytvoreni cileného Skoleni a poradenstvi pro potfeby volenych clen
obecnich a krajskych zastupitelstev.

Povinnost absolvovat organizovanou vzdélavaci pfipravu zastupitelt byl obsazen v
navrhu zakona o vefejné sluzbé. Vzhledem k tomu, ze tato zakonna uprava nebyla



pfijata, nabidka i absolvovani vzdélavaciho systému jsou postaveny pouze na
dobrovolnosti.

7. Hodnoceni napliovani standardu

V ramci posilovani integrity a prevence proti korupci zpracovava Ministerstvo vnitra
kazdoro&né Zpravu o korupci v Ceské republice a o pInéni Aktualizovaného vladniho
programu boje proti korupci, ktera obsahuje také vyvoj trestnych ¢€inG souvisejicich s
korupci. Ministerstvo vnitra zpfistupnilo také webovou stranku www.korupce.cz, kde
seznamuje obc¢any s tim, co lze chapat pod trestnym €inem korup¢niho charakteru a
jak dale postupovat. Na webové strance je mimo jiné uveden také prehled utvar(
ur¢enych k vyfizovani podani ob¢anu, vytvofenych v ramci ministerstev a nékterych
dalSich ustfednich organech statni spravy. Ministerstvo vnitra provozuje soutasné
anonymni telefonni protikorupéni linku.

Il. Financovani politickych stran, politickych asociaci a
individualnich kandidati na mistni arovni

1. Obecny ramec

Financovani politickych stran a politickych hnuti upravuje zakon €. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjSich
pFedpisu (dale jen "zakon o politickych stranach").

Podle zakona o politickych stranach pfijmem politické strany mohou byt:

a) prispévek ze statniho rozpo&tu Ceské republiky na Ghradu volebnich nakladd,

b) prispévek ze statniho rozpo&tu Ceské republiky na &innosti strany a hnuti,

c) Clenské prispévky,

d) dary a dédictvi,

e) pfijmy z pronajmu a prodeje movitého a nemovitého majetku,

f) aroky z vkladd,

vymezenych (napf. obchodni spole€nost, jejimz vyluénym predmétem CcCinnosti je
publikacni a propagacni €innost),

h) pfijmy z pofadani tombol, kulturnich, spoleCenskych, sportovnich, rekreacnich,
vzdélavacich a politickych akci,

i) pujCky a avéry.

Politicka strana nesmi pfijmout bezuplatna pInéni a dary od:

a) statu, nestanovi-li tento zakon jinak,

b) pfispévkovych organizaci,

c) obci, méstskych C&asti a méstskych obvodd a krajd s vyjimkou pronajmu
nebytovych prostor,

d) statnich podnikG a pravnickych osob s majetkovou Ucasti statu nebo statniho
podniku, jakoz i od osob, na jejichz fizeni a kontrole se podili stat; to neplati,
nedosahuje-li majetkova ucast statu nebo statniho podniku 10%,

e) pravnickych osob s majetkovou ucasti obci, méstskych Casti nebo méstskych
obvodu; to neplati, nedosahuje-li majetkova ucast 10%,

f) obecné prospésnych spole€nosti,



g) jinych pravnickych osob, stanovi-li tak zvlastni pravni predpis,

h) zahrani¢nich pravnickych osob s vyjimkou politickych stran a nadaci,

i) fyzickych osob, které nejsou statnimi ob&any Ceské republiky; to neplati, jedna-li se
o cizi statni prisludniky, ktefi maji trvaly pobyt na tzemi Ceské republiky.

Pokud by politicka strana ziskala dar v rozporu s timto zakonem, je povinna jej vratit.
Neni-li takovy postup mozny, odvede pfislusnou ¢astku do statniho rozpoctu. Jestlize
by dar politicka strana nevratila, je ji ulozena pokuta ve vySi dvojnasobné hodnoty
daru.

Politicka strana ma narok na pfispévek na ¢innost, ktery zahrnuje staly pfispévek a
pFispévek za mandat, a to za podminky, Zze pfedlozila ve stanovené Ihuté Poslanecké
snémovné uplnou vyroCni financni zpravu. Pfispévek na €innost vyplaci Ministerstvo
financi, které o poskytnutych pfispévcich pravidelné informuje na svych webovych
strankach (www.mfcr.cz).

Narok na staly pfispévek vznika politické strané, ktera ziskala ve volbach do
Poslanecké snémovny nejméné 3% hlasu.

Narok na pfispévek na mandat vznika, jestlize byl zvolen alespon jeden poslanec,
senator, Clen zastupitelstva kraje nebo ¢len zastupitelstva hlavniho mésta Prahy na
kandidatni listiné politické strany nebo byl zvolen za politickou stranu na kandidatni
listiné koalice ve volbach do Poslanecké snémovny, Senatu, zastupitelstva kraje
nebo zastupitelstva hlavniho mésta Prahy.

Staly prispévek ¢ini ro€né 6 000 000,- KE pro politickou stranu, ktera ziskala v
poslednich volbach do Poslanecké snémovny 3% hlasu. Za kazdych dalSich i
zapocatych 0,1% hlast obdrzi politicka strana ro¢né 200 000 K¢&. Obdrzi-li politicka
strana vice nez 5% hlasq, pfispévek se dale nezvysuje.

Pfispévek na mandat poslance nebo senatora €ini roéné 900 000 K& a na mandat
Clena zastupitelstva kraje a Clena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy Cini ro¢né 250
000 K¢.

Pfispévek na mandat nalezi po celé volebni obdobi jen politické strané, na jejiz
kandidatni listiné byl poslanec, senator, Clen zastupitelstva kraje nebo C¢len
zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zvolen. Jestlize byl poslanec, senator, Clen
zastupitelstva kraje nebo Cclen zastupitelstva hlavniho mésta Prahy zvolen na
kandidatni listiné koalice, nalezi pfispévek na mandat po celé obdobi jen politické
strané, za kterou byl na kandidatce koalice uveden. Neni-li na uprazdnény mandat
poslance, Clena zastupitelstva kraje nebo €lena zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
nahradnik nebo zanikne-li mandat senatora v pribéhu volebniho obdobi, pfispévek
na mandat politické strané nenalezi.

2. Financovani lokalnich politickych stran a asociaci

Pro financovani politickych stran na mistni a regionalni urovni neplati Zadna zvlastni
zakonna uprava.
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3. Financovani volebni kampané

Zakon o politickych stranach ani volebni zakony neupravuji financovani mistni a
regionalni volebni kampané.

Podle zakona o politickych stranach se poskytuje pouze pfispévek na uhradu
volebnich nakladl za vysledky voleb do Poslanecké snémovny. Poslanecka
snémovna sdéli, po ovéfeni volby poslanclt, Ministerstvu financi Udaje o poctu
platnych hlast odevzdanych pro jednotlivé politické strany nebo koalice. Politické
strané nebo koalici, ktera ve volbach ziskala nejméné 1,5% z celkového poctu
platnych hlasu, bude za kazdy odevzdany hlas ze statniho rozpoctu uhrazeno 100
KE.

4. Monitoring dodrzovani zasad financovani stran a voleb

Pro tuto oblast neplati na mistni a regionalni urovni zadna zvlastni pravni pravidla.
Pokud politicka strana nedodrzuje povinnosti vyplyvajici ze zakona o politickych
stranach, maze NejvysSi spravni soud na navrh vlady (popf. prezidenta republiky)
rozhodnout o pozastaveni jeji Cinnosti. Trvaji-li skutecnosti, pro které byla €innost
strany pozastavena i po uplynuti jednoho roku, poda pfislusny organ navrh na jejich
rozpusténi.

5. Informace a publicita

Zakon o politickych stranach uklada politickym stranam povinnost predlozit
kazdoro¢né do 1. dubna Poslanecké snémovné k informaci vyro¢ni financni zpravu,
ktera zahrnuje:

a) ro¢ni u€etni vykazy podle zvlastnich predpisu,

b) zpravu auditora o ovéfeni roCni ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad,

c) prehled o celkovych pfijmech ve stanoveném ¢&lenéni a o vydajich v ¢lenéni na
provozni a mzdové vydaje, vydaje na dané a poplatky a vydaje na volby,

d) pfehled o darech a darcich s uvedenim vySe penézitého daru, jména, pfijmeni,
rodného Cisla a adresy mista pobytu darce; je-li darcem pravnicka osoba, uvede se
jeji obchodni nazev, sidlo a identifikacni Cislo,

e) prehled o hodnoté majetku ziskaného dédictvim; pokud hodnota takto ziskaného
majetku presahuje 100 000,- K¢, uvede se zustavitel,

f) pfehled o Clenech, jejichZ celkovy €lensky pfispévek za rok je vysSi nez 50 000 K&
s uvedenim vySe tohoto pfispévku, jejich jména, pfijmeni, data narozeni nebo
rodného Cisla a adresy mista pobytu.

Pfesahuje-li dar svou celkovou hodnotou od jednoho darce za rok 50 000 K&, dolozi
se prehled o darech a darcich ovéfenymi kopiemi darovacich smluv, které musi
obsahovat udaje shodné s udaiji v pfehledu.

Vyro¢ni finanéni zpravu predklada politicka strana na predepsaném formulafi s
pfilohami, jehoz vzor stanovilo vyhlaskou Ministerstvo financi.

Vyroc¢ni finanéni zprava politické strany je vefejna; Ize do ni nahlédnout a pofizovat z
ni vypis nebo jeji opis Ci kopii v Kancelafi poslanecké snémovny.
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lll. Oblast kontroly a auditu
1. Obecny ramec

Vykon puasobnosti uzemnich samospravnych celkd je podroben kontrole a dozoru.
Jednotlivé prostiedky a postupy pfi vykonu dozoru a kontroly se rozliSuji v zavislosti
na tom, zda je pfedmétem dozoru &i kontroly vykon samostatné pusobnosti nebo
vykon pusobnosti pfenesené. Pokud jde o samostatnou pusobnost samospravnych
celk(, je vyznamnym limitem zasahu do jejich ginnosti &l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské
republiky, podle kterého muize stat do cinnosti Uzemnich samospravnych celkl
zasahovat jen, vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem stanovenym
zakonem.

Dozor predstavuje zplsob, kterym stat zjiStuje, zda uzemni samospravné celky pfi
vykonu své pusobnosti respektuji zakony (pravni pfedpisy uzemnich samospravnych
celkl ¢i ostatni realizované akty). Zjisténa nezakonnost je jedinym divodem pro
uplatnéni dozorového zasahu. Dozorovymi prostfedky jsou opravnéni pozastavovat
ucinnost nebo vykon nezakonnych aktl, podavat Zaloby nebo navrhy na jejich
zruSeni soudum, pfip. tyto akty pfimo rusit. Dozor je vykonavan zasadné nasledné.

Dozoru nepodléhaji rozhodnuti vydana ve spravnim fizeni a v fizeni podle zakona o
spravé dani a poplatkl (ta jsou pfezkoumavana v ramci instanéniho postupu
pFislusnymi organy). Dozoru rovnéz nepodléha pfipadné poruSeni predpist
obCanského, obchodniho a pracovniho prava, zejména vyplyva-li ze smluvnich
vztah( (v takovych pfipadech jsou pfislusné soudy). Pfedmétem dozoru nejsou ani
¢innosti uzemnich samospravnych celkd, u kterych se uplatriuji specialni kontrolni
mechanismy; jde zejména o kontrolu hospodafeni s majetkem vykonavanou podle
zakona o finanéni kontrole, pfipadné o kontrolu provadénou v ramci vnitfnich
kontrolnich mechanismu organy samotnych uzemnich samospravnych celkl, zejm.
finan€nimi a kontrolnimi vybory zastupitelstva a utvary interniho auditu.

Vykon dozoru je upraven:

v

« zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjSich

predpisu,

. zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

. zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich
predpisu,

« metodickou pomilckou pro vykon dozoru nad samostatnou a pFenesenou
pusobnosti obci Ministerstva vnitra z prosince 2003

« smeérnici Ministerstva vnitra ze dne 27. 10. 2003 k postupu krajskych ufadl pfi
provadéni dozoru a kontroly obci.

Vykon kontroly nad ¢innosti uzemnich samospravnych celkl, narozdil od dozoru,
jednotné upraven neni. Lze proto rozliSovat vnitini kontrolu, tedy kontrolu
provadénou v ramci uzemniho samospravného celku jeho organy a kontrolu vnéjsi,
provadénou subjektem odliSnym od kontrolovaného uzemniho samospravného
celku. Kontrola je vyhradné vyhledavaci Cinnosti; zjisténé nedostatky organy kontroly
nenapravuiji, ale iniciuji jejich napravu u organt s odpovidajici pasobnosti. Kontrola
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neni ¢innosti pouze naslednou, mize mit i preventivni charakter. Prostfedky kontroly
nejsou specialné definovany jako je tomu u dozoru; kontrola se nezaméruje pouze na
vyhledavani nezakonnosti, ale hodnoti stav i z hlediska hospodarnosti, efektivnosti,
ucelnosti, posuzuje i pInéni vladnich usneseni a smérnic ustfednich spravnich ufadu,
ackoliv to nejsou pravni predpisy a jejich poruSeni nemuze zalozit nezakonnost.

Mezi druhy vnitfni_kontroly Ize zafadit kontrolu provadénou vybory zastupitelstva
uzemniho samospravného celku (napf. kontrola hospodafeni provadéna finanénim
vyborem) a dale stanovenou odpovédnost mezi jednotlivymi organy uzemniho
samospravného celku (napf. odpovédnost rady zastupitelstvu). VnéjSi kontrolu lze
rozliSovat kontrolu obecnou, kterou za soucasného pravniho stavu vykonava vidi
obcim krajsky urad, ktery kontroluje vykon pfenesené plsobnosti obci a vuci krajiim
pFislusna ministerstva, do jejichz plsobnosti nalezi vykon pfenesené pulsobnosti.
Obecna kontrola samostatné pusobnosti zasadné upravena neni. Zvlastni vnéjSi
kontrola se predné tyka pfezkumu hospodafeni Uzemnich samospravnych celkd,
které je v soucCasnosti upraveno zakonem ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani
hospodareni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazku obci. Pfezkum
hospodareni obci vykonava krajsky ufad, auditor €i auditorska spolecnost, pfezkum
hospodareni kraje pak Ministerstvo financi. Kontrolni mechanismy upravuje dale
zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.

2. Organy a procesy dozoru

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti obci je v prvni fazi svéfen krajskym
urfadum v prenesené pusobnosti. Pokud krajsky ufad zjisti nezakonnost urcitého aktu
obce, vyzve obec ke zjednani napravy. Neni-li vyzvé vyhovéno, podava krajsky ufad
Ministerstvu vnitra navrh na pozastaveni uc€innosti ¢ vykonu takového aktu.
Ministerstvo vnitra provadi dozor a pfipadné realizuje dozorova opatfeni
(pozastaveni ucinnosti a navrh na zru$eni) bud na zakladé podnétu krajského uradu
nebo na zakladé vlastnich zjisténi. Dojde-li Ministerstvo vnitra k zavéru, Ze akt obce v
samostatné pusobnosti je v rozporu se zakonem, rozhodne o pozastaveni jeho
ucinnosti (tzv. sistace ¢i sistaéni rozhodnuti) a do patnacti dnl poda navrh na jeho
zrudeni prislusnému soudu (v piipadé pravnich pfedpis soudu Ustavnimu, v
ostatnich pfipadech spravnim soudim). Dozor nad zakonnosti nafizeni obci je
svéfen krajskym ufadim a Ministerstvu vnitra, pficemz je realizovan obdobnym
zpusobem, jako dozor nad zakonnosti obecné& zavaznych vyhlasek. Dozor nad
ostatnimi opatfenimi obci v pfenesené plusobnosti vykonavaji pouze krajské urady,
které jsou opravnény vykon pfislusného aktu pozastavit a neni-li zjednana naprava,
mohou jej nasledné samy zrusit. Specifické postupy se pak uplatni u aktl méstskych
obvodu ¢i méstskych Casti statutarnich mést, nebot dozor nad nimi vykonava
magistrat statutarnino mésta, ktery je opravnén akt pozastavit a neni-li zjednana
naprava, muze jej nasledné zrusit.

Dozor nad vykonem samostatné plsobnosti kraju provadi vyluéné Ministerstvo vnitra,
které je opravnéno pozastavit uCinnost obecné zavazné vyhlasky kraje nebo
pozastavit vykon jiného aktu kraje v samostatné plsobnosti. Nasledné se obrati na
pFislusny soud (Ustavni soud nebo spravni soud) s navrhem na zru$eni obecné
zavazné vyhlasky nebo jiného aktu kraje v samostatné pusobnosti. Dozor nad
vykonem prenesené pusobnosti kraju vykonavaji vécné pfislusna ministerstva nebo
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jiné vécné pfisludné ustfedni organy statni spravy. Jde-li o nafizeni kraje, pfislusny
dozorovy organ pozastavi jeho ucinnost a nasledné poda navrh na jeho zruSeni
Ustavnimu soudu. Jde-li o jiny akt v pfenesené puasobnosti vydany organem kraje,
vécné pfislusny dozorovy organ pozastavi jeho ucinnost a neni-li zjednana naprava,
tento akt sam zrusi.

Dozor nad vykonem samostatné pusobnosti hl. m. Prahy vykonava Ministerstvo
vnitra, které je opravnéno pozastavit u€innost obecné zavazné vyhlasky hl. m. Prahy
nebo vykon jiného aktu v samostatné plusobnosti a neni-li zjednana naprava, muze
se obratit s navrhem na zruseni vyhlasky k Ustavnimu soudu resp. na zru$eni jiného
aktu k Vrchnimu soudu v Praze. Dozor nad vykonem prenesené plsobnosti hl. m.
Prahy vykonavaji vécné pfislusna ministerstva. Dozor nad nafizenimi hl. m. Prahy
probiha obdobné, jako dozor nad obecné zavaznymi vyhlaskami. Pfi vykonu dozoru
nad jinym aktem v pfenesené plsobnosti je vécné pfislusné ministerstvo opravnéno
pozastavit jeho vykon a nezjedna-li hl. m. Praha napravu, muze tento akt svym
rozhodnutim zruSit. Dozor nad akty v samostatné pusobnosti, které vydaly méstské
Casti hl. m. Prahy, vykonava Rada hl. m. Prahy, ktera je opravnéna pozastavit vykon
tohoto aktu a neni-li zjednana naprava, mize se obratit s zalobou k Méstskému
soudu v Praze. Dozor nad akty méstskych ¢asti v pfenesené plsobnosti vykonava
Magistrat hl. m. Prahy, ktery je opravnén pozastavit vykon takového aktu a neni-li
zjednana naprava, je opravnén takovy akt zrusit.

V praxi Ministerstva vnitra je dozor realizovan bud na zakladé vlastnich zjisténi, na
zakladé podnétu pfislusnych krajskych ufadl, pokud jde o dozor nad pusobnosti obci
nebo na zakladé podnétl a stiznosti tfetich osob. K realizaci dozorovych opatieni (tj.
pozastaveni uc€innosti ¢i vykonu a navrh k soudu) se zasadné pfistupuje pouze
tehdy, jestlize uzemni samospravné celky dobrovolné neodstrani zjisténé
nezakonnosti (tedy jestlize nezjednaji napravu dobrovolné). Je tfeba poznamenat, ze
uzemni samospravné celky v drtivém mnozstvi pfipadl zjednavaji napravu
dobrovolné a jen zlomek z aktl, u nichz je nezakonnost zjisténa, je nasledné
predkladan soudlm ke zruseni.

PFi vykonu dozorové Cinnosti se Ize v praxi setkat s riznymi pfi¢inami nezakonnosti v
Cinnosti Uzemnich samospravnych celkd. V ojedinélych pfipadech zejména malé
obce ne vzdy respektuji relevantni judikaturu zejména Ustavniho soudu a v
prijimanych pravnich predpisech upravuji zalezitosti, které upravovat nemohou,
pfipadné je neupravuji zakonnym zpusobem. Problematicky je téz pfistup nékterych
obci, které hledi na metodickou pomoc ze strany ustfednich spravnich Gradu jako
ingerenci do jejich vlastnich zalezitosti a bez relevantnich pravnich divodd odmitaji
metodickou pomoc akceptovat.

3. Hodnoceni naplnovani standardu

Zakladnim kriteriem hodnoceni €innosti Uzemnich samospravnych celkl pfi vykonu
dozoru je zakonnost vykonu samostatné pusobnosti tzemnich samospravnych celk
(soulad se zakony u obecné zavaznych vyhlasek a soulad i s podzakonnymi predpisy
u ostatnich aktd v samostatné plsobnosti) a zakonnost a soulad s usnesenimi viady
a smérnicemi ustfednich spravnich ufadl vykonu pfenesené pusobnosti Uzemnich
samospravnych celku (soulad se zakony u nafizeni obce a soulad jinych aktl v
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pfenesené plsobnosti s podzakonnymi pFedpisy a v jejich mezich vydanymi
usnesenimi vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadua).

Z uvedeného vyplyva, ze v ramci dozoru nejsou zkoumana eticka kriteria vykonu
pusobnosti uzemnich samospravnych celkul, ledaze by takové poruSeni soucasné
znamenalo poruSeni zakona. Prosté ,neetické” jednani ze strany ufednikd Ci
zameéstnancl Uzemnich samospravnych celk(l nezaklada bez dal$iho téz poruseni
zakona.

Kontrola je primarné zaméfena na fadny vykon pusobnosti Uzemnich samospravnych
celkl. Kontrola nema represivni charakter; jejim smyslem je postihnout poruseni
povinnosti ¢&i postihnout jiné vady vykonu pusobnosti. Zatimco vysledkem
dozorového procesu je represivni akt (zruSeni dozorovaného aktu), vysledkem
kontroly je protokol o kontrole, ve kterém jsou uvedeny zjiSténé nedostatky a navrhy
opatreni k odstranéni nedostatku.

Vysledky dozorové ¢innosti (tj. rozhodnuti o pozastaveni ucinnosti pravnich predpisu
¢i vykonu jednotlivych aktd a rozhodnuti o jejich zruSeni) jsou zvefejiovany na ufedni
desce pfislusného uzemniho samospravného celku a jako takové jsou pristupny
iroké vefejnosti. Rozhodnuti Ustavniho soudu, kterymi je ru$en pravni predpis
Uzemniho samospravného celku, je pak publikovano rovnéz ve Sbirce zakond Ceské
republiky. Vysledky kontrolni Cinnosti zasadné zverejnovany byt nemusi, nebot
zakon takovou povinnost neuklada.

4. Zavéry

Soucasna pravni uprava vykonu dozoru a kontroly nad uzemnimi samospravnymi
celky jiz neodpovida aktualnim potfebam ucinného, rychlého a jednotného vykonu
dozoru. Z tohoto duvodu byla pfipravena koncepcni legislativni zména vykonu
dozoru a kontroly, ktera reaguje zejména na tyto existujici hlavni problémy (které se
dotykaji zejména koncepce dozoru nad vykonem plsobnosti obci a kontroly vykonu
pusobnosti uzemnich samospravnych celku):

1. Nyné&jsi koncepce vykonu dozoru zaklada duplicitni pisobnost Ministerstva
vnitra a krajskych ufadu pfi dozoru obci a tim i nerovny pfistup oproti dozoru
nad kraji a hlavnim méstem Prahou. Obce jsou povinny zasilat podklady pro
vykon dozoru obé&éma organim a zjednavat napravu na vyzvu obou organda,
avSak krajské ufady jsou opravnény v zakonné 30 denni Ihité pouze vyzyvat
obce ke zjednani napravy, sistaCni opravnéni a opravnéni nasledné podat
navrh k soudu je svéfeno Ministerstvu vnitra, resp. ministru vnitra. Tento podil
krajskych uUfadd na dozoru vytvari prostor pro vykladové, metodické a
kompetenéni neshody s negativnim disledkem jak na obce, tak i na efektivni
a jednotny vykon statni spravy v oblasti dozoru.

2. Stavajici pravni uprava rovnéz neumoznuje okamzity zasah organu dozoru, a
to ani pfi zfejmém poruseni zakona. SistaChimu rozhodnuti musi pfedchazet
zakonna |hdta pro zjednani napravy na zakladé vyzvy krajského uradu, coz ve
svém dusledku znamena, Ze nezakonny pravni predpis resp. jiny akt
uzemniho samospravného celku je po celou dobu urCenou ke zjednani
napravy platny a ucinny a tedy zpusobily vyvolavat stanovené pravni
nasledky.
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3. Pravni uprava rovnéz neumoznuje, aby obce zjednaly napravu i po vydani
sistaéniho rozhodnuti, tj. do doby, nez je v konkrétni véci podan navrh
pfislusnému soudu, resp. do doby, nez je pfislusSnym soudem s konecnou
platnosti rozhodnuto. Ministr vnitra je povinen po vydani sistacniho rozhodnuti
podat navrh pfislusnému soudu de facto okamzité (v zakonné Ihuté do 15
dna), takze obce (maiji-li dodrzet zakonné podminky svolani zastupitelstva) jiz
napravu zjednat nemohou, i kdyZ vytykané poruseni zakona uznavaji.

4. Stavajici uprava téz smésuje institut dozoru nad zakonnosti a institut kontroly
plnéni zakonem uloZenych povinnosti. Zakon o krajich pojima dozor a kontrolu
jako synonyma, piestoze maji rozdilny pfedmét i rozdilné napravné
mechanismy (Zaloba k soudim na rozdil od protokolu z kontroly). Kontrola
povinnosti uloZzenych Uzemnim samospravnym celkim v samostatné
pusobnosti (napf. zfizeni ufedni desky, evidence vydanych pravnich predpisu
a jejich zasilani dozorovému organu) pak neni upravena vibec.

Navrhovana zména reaguje na vySe uvedené hlavni nedostatky stavajici koncepce
dozoru a kontroly nad vykonem pusobnosti Uzemnich samospravnych celkl a ve
svych ustanovenich navrhuje provedeni nasledujicich koncepcnich zmén. Dozor nad
samostatnou pusobnosti (obecné zavaznymi vyhlaSkami a usnesenimi a dalSimi
rozhodnutimi) v8ech uzemnich samospravnych celkl bude vykonavat pouze
Ministerstvo vnitra. V oblasti dozoru nad vykonem samostatné plasobnosti obci se tak
odstranuje stavajici neefektivni a kontraproduktivni duplicita vykonu tohoto dozoru
Ministerstvem vnitra a krajskymi ufady. Dozor nad usnesenimi a dalSimi
rozhodnutimi_méstskych €asti hl. mésta Prahy a statutarnich mést budou vykonavat
magistraty téchto mést. Sou€asné se zaklada subsidiarni plsobnost Ministerstva
vnitra pro pripad neCinnosti magistratu. Dozor a soucasné kontrolu nad prenesenou
pusobnosti obci (nafizenimi a dalSimi akty) budou vykonavat krajské ufady s tim, ze
se zaklada subsidiarné pusobnost vécné prislusnych ustfednich spravnich ufadu pro
pfipad necinnosti krajského ufadu. Dozor a souasné kontrolu nad pFenesenou
pusobnosti kraju a hl. mésta Prahy budou nadale vykonavat vécné pfislusné ustredni
spravni ufady.

Institut dozoru a kontroly bude nadale upraven samostatné (v samostatnych hlavach
zakonu) tak, aby nedochazelo k pochybnostem o obsahu téchto ¢innosti a zplsobu
jejich provadéni. V sou€asné pravni upravé neni mezi témito ¢innostmi vedena jasna
rozliSovaci hranice a dochazi tak — vedle nejasnosti obsahu kontroly a nemoznosti
kontrolovat vykon samostatné pusobnosti obci — k pfekryvani dozoru a kontroly.

IV. Postaveni urednik mistni spravy
1. Obecny ramec
Postaveni ufednikd uzemnich samospravnych celkl je upraveno:

. zakon €. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celkl a o
zméné nékterych zakonu, ve znéni zakona ¢&. 46/2004 Sb.

. zakon €. 65/1965, zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpisu

. zakon ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za pracovni pohotovost v
rozpoCtovych a v nékterych dalSich organizacich a organech, ve znéni
pozdéjSich predpisu
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« zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisu,

. zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisu,

« zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisd,

. zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalSi pfedpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské
Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni
pozdéjSich predpist

« nafizeni vlady €. 108/1994 Sb., kterym se provadi zakonik prace a nékteré
dalsi zakony, ve znéni nafizeni vlady €. 516/2004 Sb.

« nafizeni vlady ¢&. 330/2003 Sb., o platovych pomérech zaméstnancu ve
verejnych sluzbach a spravé, ve znéni nafizeni vlady €. 637/2004 Sb.

« zakon C. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

. vyhlaska ¢&. 511/2002 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani ufedniki
uzemnich samospravnych celku

. vyhlaska €. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zpulsobilosti ufednik( uzemnich
samospravnych celku

Zakon o ufednicich je ve vztahu k zakoniku prace zakonem specialnim, ktery se uzije
pfednostné tam, kde ve srovnani se zakonikem prace ,stanovi jinak®. V pfipadech,
kdy Zadné odchylky neobsahuje, aplikuje se zakonik prace. Je zde tedy zakotvena
obecna zasada podplrné puUsobnosti zakoniku prace, dle které zakon o Ufednicich
upravuje pouze nezbytné odchylky od zakoniku prace, jez odpovidaji specifickému
postaveni Ufednikl Uzemnich samospravnych celkl, ve vSech ostatnich pfipadech
potom plati zakonik prace. Obecna ustanoveni zakoniku prace se ovSem aplikuji
vzdy. Zakon o ufednicich, tedy =zakon specidlni, bud upravuje oblast
pracovnépravnich vztahu, ktera dosud nebyla zakonikem prace upravena anebo
odlisné upravuje oblast pracovnépravnich vztah(, kterou upravuje zakonik prace.
Zakon o ufednicich uzemnich samospravnych celkd téz neupravuje platové poméry
Ufedniku, které se i nadale fidi zakonem ¢&. 143/1992 Sb., o platu a odméné za
pracovni pohotovost a pravnimi prfedpisy vydanymi k jeho provedeni.

2. NezpuUsobilost, ukonéeni pracovnich povinnosti, odvolani

Vzhledem k tomu, Ze zakon o ufednicich pro skon€eni pracovniho poméru ufednika
Zadnou odliSnou upravu nestanovi, plati pro ufedniky uprava stanovené v § 42 a
nasledujicich zakoniku prace. Pracovni pomér ufednika lze tudiz rozvazat jako v
pfipadé ostatnich zaméstnancl &tyfmi zakladnimi zplsoby: dohodou, vypovédi,
okamzitym zrusenim a zrusenim ve zkuSebni dobé. Pracovni pomér zanika téz smrti
zaméstnance. A samoziejmé, Ze pracovni pomér sjednany na dobu urcitou konci téz
uplynutim sjednané doby.

Pro vedouci ufedniky a vedouci ufadu zakon o ufednicich taxativné stanovi davody,
pro které je Ize odvolat z funkce. Tyto dlivody uvedené v § 12 zakona jsou vyluéné,
tzn. odvolani z funkce z jinych divodld anebo bez udani divodu je vylou¢eno (napf.
vedouciho ufednika nelze odvolat z funkce z organiza¢nich divodu dle § 46 odst. 1
pism.a), b) a ¢) zakoniku prace). Jedna se o odchylnou upravu oproti § 65 odst. 2
zakoniku prace, ktery stanovi, Ze ,zaméstnance, ktery byl do funkce zvolen nebo
jmenovan, lze z této funkce odvolat‘. Jak vyplyva z vySe uvedeného, zakon o
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Ufednicich pfispél ke zlepSeni postaveni vedoucich uUfedniki a vedoucich uUradu,
které bylo mozné pfed jeho ucinnosti odvolat z funkce i bez udani divodu.

Dle ustanoveni § 12 odst. 1 zadkona o ufednicich Ize vedouciho ufednika nebo
vedouciho ufadu odvolat z funkce jen

a) pozbyl-li néktery z pfedpokladd podle § 4,

b) porusil-li zavaznym zplsobem nékterou ze svych zakonem stanovenych
povinnosti, nebo dopustil-li se nejméné dvou méné zavaznych poruseni
zakonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésicl, nebo

c) neukoncil-li vzdélavani vedoucich ufedniki ve lhaté podle § 27 odst. 1.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze jednim z davodd, pro které Ize vedouciho ufednika
odvolat z funkce, je poruSeni nékteré z jeho zakonem stanovenych povinnosti
zavaznym zpusobem nebo dopusténi se nejméné dvou méné zavaznych poruseni
zakonem stanovenych povinnosti v dobé poslednich 6 mésicl. Tyto povinnosti jsou
stanoveny napf. v § 16 a § 18 odst. 1 a 2 zadkona o ufednicich a v § 35 odst. 1 pism.
b) a § 74 zakoniku prace, v pracovnim fadu.

Zakon o ufednicich ani zakonik prace nedefinuje pojmy ,porusSeni zakonem
stanovené povinnosti zavaznym zplUsobem“ a ,poruSeni zakonem stanovené
povinnosti méné zavaznym zpusobem®. Je proto tfeba vychazet z konkrétnich
okolnosti kazdého jednotlivého pfipadu s pfihlédnutim k osobé zaméstnance, k
funkci, kterou zastava, k jeho dosavadnimu postoji k pInéni pracovnich ukoll, k dobé
a situaci, v niz doSlo k poruseni zakonem stanovenych povinnosti, k mife zavinéni
zaméstnance, ke zpusobu a intenzité poruseni zakonem stanovenych povinnosti k
disledkim poruseni zakonem stanovenych povinnosti pro zaméstnavatele apod.
Napf. nelze odvolat z funkce vedouciho Ufednika z divodu poruseni dvou zakonem
stanovenych povinnosti méné zavaznym zpusobem, kterych se dopustil v pribéhu
poslednich 6 mésicu, kdyz mu byly v tomto obdobi pfiznany odmény za vykonanou
praci.

V pfipadé, Ze ma byt poruseni zakonem stanovené povinnosti pravné postizitelné
jako duvod pro odvolani z funkce, musi byt toto poruSeni zakonem stanovené
povinnosti vedoucim ufednikem zavinéno (alespon z nedbalosti) a musi dosahovat
urcity stupen intenzity.

Ufedniku, ktery byl odvolan z funkce, pracovni pomér k izemnimu samospravnému
celku nekonc€i. V tomto pfipadé se jedna o spoleCné pouZiti zakona o ufednicich a
zakoniku prace. Zakon o ufednicich odchylné od zakoniku prace upravuje odvolani z
funkce. Naopak uprava pracovniho poméru po odvolani z funkce a uprava vzdani se
funkce se fidi ustanovenimi zakoniku prace. Zakon stanovi jako sankci pro nespinéni
nalezitosti odvolani z funkce, neplatnost takového odvolani. Odvolani z funkce musi
byt pisemné, musi obsahovat néktery z dlvodu, které zakon pro odvolani z funkce
stanovi a musi byt vedoucimu ufednikovi doru¢eno.

3. Prava a povinnosti Grednikltl mistni spravy
Mezi pfipady, kdy se ustanoveni zakona o ufednicich pouZiji namisto platnych
ustanoveni zakoniku prace, patfi uprava zakladnich povinnosti ufednika. V § 16

zakona je totiz vyslovné stanoveno, Ze se ustanoveni § 73 zakoniku prace nepouZije.
To ovSem neznamena, ze by povinnosti Ufednikl upravoval pouze zakon o
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Ufednicich. Samoziejmé se pouzije i ustanoveni § 35 odst. 1 pism. b) zakoniku
prace, dle kterého je zaméstnanec povinen podle pokyni zaméstnavatele konat
osobné prace podle pracovni smlouvy ve stanovené pracovni dobé a dodrZovat
pracovni kazen.

Pravni uprava povinnosti ufednika stanovenych v § 16 z&kona zdurazruje jeho
povinnost jednat ve vefejném zajmu, jednat a rozhodovat nestranné, dodrzovat
ustavni predpisy, zakony a ostatni pravni predpisy atd. Mezi zakladni povinnosti
Ufednika dle zakona o ufednicich patfi nejen bézné pracovnépravni povinnosti, které
jsou ufedniku ukladany jen pro dobu vykonu prace, ale i povinnosti, které se vztahuji
na chovani ufednika mimo vykon prace (napf. ufednik se musi zdrzet jednani, které
by zavaznym zplsobem naruSilo divéryhodnost uzemniho samospravného celku,
Ufednik nesmi zneuzivat informaci, ufednik nesmi pfijimat dary nebo jiné vyhody a
urednik je povinen zachovavat miCenlivost).

Naproti tomu k pracovnépravnim povinnostem, které je ufednik povinen dodrzovat
jen po dobu vykonu prace, Ize pfifadit povinnosti obsazené v § 16 odst. 1 pod pism.
k) az 1) (napf. ufednik je povinen poskytovat informace o Cinnosti uzemniho
samospravného celku podle zvlastnich pravnich predpisl, v rozsahu, v jakém to
vyplyva z jeho pracovniho zafazeni).

Podle § 16 odst. 2 pism. c) zakona je ufednik povinen fadné hospodaiit s prostiedky
svéfenymi mu uzemnim samospravnym celkem a stfezit a ochranovat jeho majetek
pred poskozenim, ztratou, zniCenim a zneuzitim a nejednat v rozporu s opravnénymi
zajmy uzemniho samospravného celku.

Ustanoveni § 16 odst. 3 vyluCuje Clenstvi ufednika v fidicich, dozorCich nebo
kontrolnich organech pravnickych osob, pfedmétem jejichZz Cinnosti je podnikani.
Vyjimkou je pfipad, kdy bude ufednik do takového organu vyslan uzemnim
samospravnym celkem, jehoz je zaméstnancem (v takovém pfipadé mu ovSem za
vykon funkce v takovém organu nenalezi odména, a to ani po skonceni jeho
pracovniho poméru).

Ustanoveni § 16 odst. 4 a 5 upravuji pravidla pro vykon jiné vydélec¢né cinnosti
urednika. Uprava zakazu vykonu jiné vydéleéné &innosti bez predchoziho pisemného
souhlasu uzemniho samospravného celku, u néhoz je urfednik zaméstnan, je prejata
z ustanoveni § 73 odst. 4 zakoniku prace. Souhlas s vykonem jiné vydélecné Cinnosti
vydava za uzemni samospravny celek ten, ktery plni ukoly (funkce) statutarniho
organu v pracovnépravnich vztazich napf. dle zakona o obcich je to tajemnik, dle
zakona o krajich je to feditel krajského uradu. Z vySe uvedeného zakazu vykonu jiné
vydélecné Cinnosti bez prfedchoziho pisemného souhlasu uzemniho samospravného
celku, u néhoz je ufednik zaméstnan, ovSem zakon o ufednicich stanovi vyjimku.
Omezeni se nevztahuje na Cinnost védeckou, pedagogickou, publicistickou, literarni
nebo uméleckou, na C€innost znalce nebo tlumocnika vykonavanou podle zvlastniho
pfedpisu pro soud nebo spravni ufad, na ¢innost v poradnich organech viady a na
spravu vlastniho majetku.
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4. Odpovédnost urednikli mistni spravy

Pravni uprava nahrady Skody je obsazena v zakoniku prace. Vzhledem k tomu, Ze
zakon o ufednicich neobsahuje odchylnou pravni upravu, bude tato pravni uprava
nahrady Skody v pracovnépravnich vztazich, platit i pro ufedniky Uzemnich
samospravnych celkll. Zakon o ufednicich pfitom tuto pravni Upravu rozsifuje o
odpovédnost uzemniho samospravného celku za Skodu na majetku prokazatelné
zpusobenou ufednikovi na jeho majetku pro pInéni pracovnich ukold.

5. Nabor, odmény, pracovni podminky a profesni rozvoj uredniki mistni spravy

Jednim z ustanoveni zakona o ufednicich, které upravuje otazky zakonikem prace
dosud neupravené, je pozadavek vefejné vyzvy a vybérového fizeni pfi pfijimani
Ufednikd do pracovniho poméru.

Vefejna vyzva je podminkou pro vznik pracovniho poméru na dobu ur€itou ufednika
zarazeného v obecnim uUfadé obce, ktera neni obci s rozSifenou pusobnosti a ani
obci s povéfenym obecnim ufadem.

PoZadavek vefejné vyzvy se nevztahuje na zajemce o uzavieni pracovni smlouvy na
dobu urcitou.

Zakon o ufednicich taxativné stanovi naleZitosti obsahu verfejné vyzvy a nalezitosti
pfihladky zajemce o uzavieni pracovni smlouvy. Uzemni samospravny celek ma
povinnost vyvésit vefejnou vyzvu na ufedni desce ufadu po dobu nejméné 15
pracovnich dnl pfede dnem uréenym pro podani pfihlasek zajemcl a soucCasné ji
zvefejnit i zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup. Zakon &. 106/1999 Sb., o
svobodném pfistupu k informacim stanovi, Zze moznosti dalkového pfistupu je pfistup
k informaci neomezeného okruhu zadatell pomoci telekomunikaéniho zafizeni, napf.
prostfednictvim sité internet. V pfipadé, Ze pfihlaska zajemce o uzavfeni pracovni
smlouvy nebude obsahovat vSechny zakonem stanovené naleZitosti nebo k ni
nebudou pfipojeny vSechny zakonem stanovené doklady, zajemce o uzavieni
pracovni smlouvy bude v pfiméfené |haté vedoucim ufadu vyzvan k doplnéni. Zakon
ovSem jiz nestanovi délku pfiméfené |huty. Je totiz ve vlastnim zajmu zajemce o
uzavfeni pracovni smlouvy vSechny pfedepsané nalezitosti splnit. Jednim z dokladd,
které zakon poZaduje pfipojit k pfihlaSce je ovéfena kopie dokladu nejvySSim
vzdélani. Zakon sice vyslovné nemluvi o ,ufedné“ ovéfené kopii, nicméné se ji
rozumi kopie ovéfena podle zakona €. 41/1993 sb., o ovéfovani shody opisu nebo
kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu okresnimi a obecnimi ufady a o
vydavani potvrzeni organy obci a okresnimi ufady. Vedouci urfadu je povinen pofidit
o posouzeni a hodnoceni zajemcu o uzavieni pracovni smlouvy zpravu, ktera ma
zakonem taxativné stanoveny obsah. Jednou ze zakonem stanovenych nalezZitosti
obsahu takové zpravy je struény popis zplsobu hodnoceni zajemcu. Jde o velmi
dilezitou podminku, ktera by méla vést ke zpruhlednéni zalezitosti pfi vzniku
pracovnich pomérd novych uUfednik(. Tato podminka ovSem neznamena, Zze by
vedouci ufadu mél v popisu zpusobu hodnoceni zajemcu uvést pofadi jednotlivych
zajemcl. Pro pofizeni zpravy je zakonem stanovena lhuta do 15 dnl od uzavfeni
pracovni smlouvy se zajemcem O uzavieni pracovni smlouvy na zakladé verejné
vyzvy nebo do 15 dnl od rozhodnuti, Zze s Zadnym ze zajemcl o uzavieni pracovni
smlouvy pracovni smlouva uzaviena nebude. Tato zprava je pfistupna k nahlédnuti
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pro v8echny zajemce o uzavieni pracovni smlouvy. Zakon stanovi, Zze pracovni
smlouvu lze uzavfit pouze se zajemcem o uzavieni pracovni smlouvy, ktery splfiuje
pfedpoklady a podminky stanovené ve verejné vyzveé, jehoz pfihlaska méla vSechny
zakonem stanovené nalezitosti, a ktery predlozil obansky prikaz, v pfipadé ciziho
statniho obCana doklad o povoleni k pobytu, a v8echny doklady, které zakon
vyzaduje pfipojit k pfihlasce.

Vybérové fizeni je podminkou pro vznik pracovniho poméru na dobu neurcCitou
Ufednika zarazeného:

v krajském uradé,

v Magistratu hlavniho mésta Prahy,

v obecnim ufadé obce s rozSifenou pusobnosti,

v povéfeném obecnim ufadé a

v Ufadu méstského obvodu nebo méstské Casti uzemné Clenéného
statutarniho mésta nebo méstské Casti hlavniho mésta Prahy, kterému je

svéfen vykon pfenesené pusobnosti v rozsahu povéfeného obecniho ufadu.

aRrON=

Vybérové fizeni je téz podminkou pro jmenovani do funkce vedouciho ufadu a
vedouciho ufednika.

Oznameni o vyhlaseni vybérového fizeni musi obsahovat stejné udaje, jaké zakon
taxativné stanovi pro obsah vefejné vyzvy. Vybérové fizeni vyhlasuje vedouci uradu
oznamenim na ufedni desce uUfadu uzemniho samospravného celku a soucasné i
zpGsobem umoziujicim dalkovy pfistup. Uprava lhaty pro ozndmeni je stejna jako
Uprava |Ihuty pro vyvéSeni vefejné vyzvy. Nalezitosti pfihlasky k vybérovému Fizeni
jsou opét shodné s nalezitostmi pfihlasky na vefejnou vyzvu a uchazec€ o pfijeti do
pracovniho poméru ufednika musi pfipojit k pfihlasce tytéZz doklady jako zajemce o
uzavfieni pracovni smlouvy. Taktéz v pfipadé, Ze pfihlaska uchazeCe o pfijeti do
pracovniho poméru nebude obsahovat vSechny zakonem stanovené naleZitosti nebo
nebudou-li k ni pfipojeny vSechny zakonem stanovené doklady, bude uchazeC o
pfijeti do pracovniho poméru vyzvan v pfimérené Ihuté vedoucim ufadu k doplnéni.
Zakon o ufednicich stejné jako v pfipadé verejné vyzvy nestanovi délku této Ihaty. Po
uplynuti InGty stanovené k vyhlaseni vybérového Fizeni, pfipadné po uplynuti
pfiméfené |hity, ve které byl uchaze€ o pfijeti do pracovniho poméru vyzvan
vedoucim ufadu, aby doplnil nalezZitosti pfihlasky, pfeda vedouci ufadu pfihlasky
vybérové komisi. Vybérova komise muze ale tézZ nemusi pozvat uchazece k jednani.
K jednani ovéem nezve uchazece, ktefi nepfedlozili uplné pfihlasky, v€etné vSech
zakonem stanovenych dokladu anebo, ktefi nesplfiuji zakonem stanovené
pfedpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika nebo pro jmenovani vedouciho
Ufednika. Zde je nutné zduaraznit, Ze pro jmenovani vedouciho ufadu a vedouciho
Ufednika se vyzaduje téz splnéni pfedpokladli stanovenych lustraénim zakonem. Je
tedy nutné, aby uchaze¢ o jmenovani do funkce vedouciho ufadu nebo vedouciho
Ufednika splnéni téchto prfedpokladl prokazal. Vybérova komise pofidi o posouzeni
uchazeCu pisemnou zpravu, ktera obsahuje pouze udaje o jejim slozeni, seznam
uchazec€u a seznam a poradi uchazecu, ktefi predlozili upIné pfihlasky, v€éetné vSech
zakonem stanovenych dokladu, ktefi splfiuji zakonem stanovené predpoklady pro
vznik pracovniho poméru ufednika nebo pro jmenovani vedouciho ufednika, a ktefi
splfiiuji pozadavky stanovené v oznameni. Porfadi uchaze€l o pfijeti do pracovniho
poméru, ktery vybérova komise stanovi je ovSem nezavazny. Rozhodovat o tom, se
kterym uchazeCem bude uzaviena pracovni smlouva bude vedouci ufadu. Zakon ale
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stanovi podminku, Zze pracovni smlouva muze byt uzaviena pouze s uchazecem,
ktery predlozil uplnou pfihlasku, v€etné vSech zakonem stanovenych dokladu, ktery
spliiuje zakonem stanovené predpoklady pro vznik pracovniho poméru ufednika a
ktery splfiuje pozadavky stanovené v oznameni. Stejné tak do funkce vedouciho
Ufadu a vedouciho Ufednika mlze byt jmenovan pouze uchazec ktery predlozil
uplnou pfihlasku, v&etné vSech zakonem stanovenych dokladl, ktery splfuje
zakonem stanovené predpoklady pro jmenovani do funkce vedouciho ufadu nebo
pro jmenovani vedouciho ufednika, a ktery spliuje pozadavky stanovené v
oznameni. Vedouci ufedniky bude jmenovat do funkce v pfipadé vedoucich odbor(
rada Uzemniho samospravného celku, v pfipadé ostatnich vedoucich ufednik
vedouci Ufadu uUzemniho samospravného celku. Jmenovani vedoucich odboru
obecniho ufadu je podminéno navrhem tajemnika, zakon o obcich ovéem nestanovi
zadnou sankci neplatnosti v pfipadé absence takového navrhu. Jmenovani
vedoucich odboru krajského Ufadu resp. Magistratu hlavniho mésta Prahy je pod
sankci neplatnosti vazano na navrh feditele krajského uradu resp. feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy. Vedouci ufadu jmenuje starosta, hejtman nebo primator.
Jmenovani tajemnika obecniho ufadu je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas
feditele krajského ufadu, jmenovani feditele krajského ufadu a feditele Magistratu
hlavniho mésta Prahy je pod sankci neplatnosti vazano na souhlas ministra vnitra.

K pisemné zpravé vybérové komise pfipoji vedouci ufadu zaznam o uzavieni
pracovni smlouvy nebo o jmenovani, pficemz musi byt kazdému uchazeci umoznéno
na jeho pozadani do ni nahlédnout. Zakon stanovi, ze uchazeC o pfijeti do
pracovniho poméru si sdm musi zaplatit naklady, které mu ucasti ve vybérovém
fizeni vznikly.

Jednou z vyhod, které pro ufednika zavadi zakon o ufednicich, je trvani jeho
pracovniho poméru. Jedna se o vyznamny a pro ufednika vyhodny rozdil od upravy
trvani pracovniho poméru v zakoniku prace (napf. zakon o ufednicich vylu€uje
moznost, s vyjimkou dvou taxativné vymezenych duvodu, uzavfit s Ufednikem
pracovni pomér na dobu urcitou, a to i v pfipadé, kdy by ufednik uzavfeni pracovniho
poméru na dobu ur€itou vyslovné pozadoval). Pracovni pomér s ufednikem Ize dle
ustanoveni § 10 uzavfit pouze na dobu neurcitou.

Prvnim duvodem, pro ktery Ize s ufednikem uzavfit pracovni pomér na dobu urcitou,

je potfeba zajistit Casové omezenou spravni ¢innost. Jedna se o €innost, kterou obec
nevykonava trvale, ale vznikla potfeba takovou c&innost zajistit (napf. vymahani
pohledavek). Druhym ddvodem, pro ktery Ize s ufednikem uzavfit pracovni pomér na
dobu urcitou, je potfeba nahradit doCasné nepfitomného ufednika. DocCasné
nepfitomny Ufednik svou praci nevykonava z divodu omluvené prekazky v praci na
jeho strané, kterou je napf. matefska nebo rodiCovska dovolena, pracovni
neschopnost, vykon verfejné funkce atd. Zakon o ufednicich stanovi pouze minimaini
délku trvani pracovni neschopnosti ufednika, minimalni délku ostatnich prekazek v
praci, pro které je mozné nahradit do€asné nepfitomného ufednika, nespecifikuje.

V pfipadé, Ze uzemni samospravny celek uzavie s ufednikem pracovni pomér na
dobu urcitou, ale neuvede v pracovni smlouvé nebo ve jmenovani do funkce davod
pro uzavfeni pracovniho poméru na dobu urc€itou spocivajici v potfebé zajistit Casové
omezenou spravni ¢innost nebo v potfebé nahradit doCasné nepfitomného ufednika
nebo uvedeny ddvod neodpovida ddvodim, které zakon o ufednicich stanovi,
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pracovni pomér na dobu urcitou se ze zakona zméni na pracovni pomér na dobu
neurcitou.

Dalsi z vyhod, kterou zakon o ufednicich ufednikim pfinasi, je rozSifeni odstupného
nad zakonny narok stanoveny zakonikem prace. VySe dalSiho odstupného, které
Ufednik pfi rozvazani pracovniho poméru vypovédi z organizacnich duvodd nebo
dohodou z tychz duvodd obdrzi vedle odstupného stanoveného zakonikem prace
(dvojnasobek primérného vydélku), bude zaviset na délce pracovniho poméru
Ufednika k uzemnimu samospravnému celku (i jinému, nez tomu, ktery s nim
rozvazuje pracovni pomér) nebo ke spravnimu ufadu. Zakon stanovi, ze se ovSem
musi jednat o takovy pracovni pomér, ve kterém byly v pfevazném rozsahu
vykonavany spravni Cinnosti. Pro stanoveni délky pracovniho poméru se bude
zapocitavat pouze doba trvani pracovniho poméru po ucinnosti zakona ¢. 367/1990
Sb., o obcich (obecni zfizeni), tj. po 24. listopadu 1990. Nebude se ale zapocitavat
doba pracovniho poméru, ktery je vedlejSim pracovnim pomérem.

6. Skoleni, informace, spoluprace a transparentnost

Jak vyplyva z ustanoveni § 18 odst. 1 zakona o ufednicich ufednik je povinen
prohlubovat si kvalifikaci U€asti na vstupnim a prabézném vzdélavani a téz na
pfipravé a ovéfeni zvlastni odborné zpulsobilosti, pokud zakon o uFednicich
nestanovi jinak. Vedouci ufadu a vedouci ufednik jsou pak povinni prohlubovat si
kvalifikaci téz ucasti na vzdélavani vedoucich ufednik, pokud zakon o ufednicich
nestanovi jinak (srov. ustanoveni § 18 odst. 2 zakona o ufednicich). Pfi¢emz uzemni
samospravny celek je povinen ufednikovi zajistit prohlubovani kvalifikace podle
zakona o ufednicich, a to prostfednictvim vzdélavacich instituci akreditovanych pro
pFislusny vzdélavaci program (srov. ustanoveni § 17 odst. 3 a 4 zdkona o
Ufednicich).

7. Zavéry

Zakon o ufednicich nedefinuje dostate¢né prfesné osobni pusobnost zakona. V praxi
tedy nastava situace, ze zaméstnanci jednotlivych uzemnich samospravnych celkd,
ktefi vykonavaji stejnou &innost, jsou odliSné zafazeni (tzn. jeden je zafazen jako
Ufednik a druhy nikoliv). Je proto nezbytné v ramci pravni jistoty zaméstnanct
uzemnich samospravnych celkd, zpfesnit osobni pUsobnost zakona o ufednicich
(tedy vymezit presnégji, kdo ze zaméstnancl uUzemnich samospravnych celkl
ufednikem je a kdo neni).

Pravni uprava bezuhonnosti v zakoné o ufednicich neni pfizplisobena vSem
potfebam Uzemnich samospravnych celkll. Jednim z cili zakona o ufednicich je
zvysit kvalitu vykonu vefejné spravy. Z toho divodu je tedy nutné rozSifit definici
bezuhonnosti i na pfipady podminéného zastaveni trestniho stihani ufednika pro
trestny Cin spachany umysiné a spachany z nedbalosti, a to v obou pfipadech za
jednani souvisejici s vykonem verejné spravy.

Soucasna pravni Uprava zakona o ufednicich neobsahuje zvlastni upravu zkusebni
doby. P¥fi jejim sjednani je proto tfeba pouzit ustanoveni § 31 zakoniku prace. Ovéem
ustanoveni § 31 zakoniku prace neobsahuje moznost sjednani zkuSebni doby pro
pracovni pomeér, ktery je zaloZen jmenovanim. Pfi sjednani zkuSebni doby u
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pracovnich poméru zaloZzenych jmenovanim, Ize vyuzit ustanoveni § 68 zakoniku
prace, které fika, ze : ,pro pracovni pomeéry zaloZzené volbou nebo jmenovanim plati
jinak ustanoveni o pracovnim poméru sjednaném pracovni smlouvou®. OvSem je
mozné se setkat s pravnimi nazory, které sjednani zkuSebni doby u pracovnich
pomeérl zaloZenych jmenovanim nepfipousti, a to z divodu, Ze ustanoveni § 31
zakoniku prace pfipousti moznost sjednat zkuSebni dobu pouze v pracovni smlouveé.
Pravni uprava odvolani z funkce podle zakoniku prace je odliSna od pravni upravy
stanovené v zakoné o ufednicich. Podle ustanoveni § 65 zakoniku prace lze
zameéstnance, ktery byl do funkce jmenovan, bez udani divodu z funkce odvolat.
Ovsem podle ustanoveni § 12 zakona o ufednicich lze vedouci ufednika odvolat
pouze z divodu v ném stanovenych(tyto dlvody jsou vyluéné tzn., Ze zadny jiny
ddavod pro odvolani z funkce nelze pouZzit).

Z davodu, ze zakon o Ufednicich na rozdil od zakoniku prace zpfisfiuje podminky pro
odvolani z funkce, je tfeba stanovit moznost sjednani zkuSebni doby i pro pracovni
poméry zalozené jmenovanim. V zajmu zpfesnéni pravni upravy se pak jevi jako
Zadouci, upravit institut zkuSebni doby pfimo v zakoné o ufednicich.

Soucasna podoba zakona o ufednicich ne zcela jasné definuje obsah jednotlivych
druhG vzdélavani (vstupni, prabézné, prfiprava a ovéfeni zvlastni odborné
zpusobilosti a vzdélavani vedoucich ufednikl), coz pfinasi problémy zejména pfi
akreditaci jednotlivych vzdélavacich programdu.

Souc€asna podoba zkousky zvlastni odborné zpusobilosti se v praxi ukazala jako ne
zcela nevyhovuijici. Zakon o ufednicich prevzal mi¢ky dvé kategorie ufedniku. Jedna
kategorie méla a ma stanovenu zkouSku zvlastni odborné zpuUsobilosti jako
kvalifikaéni predpoklad k vykonu své prace, zatimco druha kategorie uredniku
zkou$ku zvlastni odborné zpusobilosti pfedepsanu viubec nema. Jedna se o nerovné
postaveni v ramci jedné kategorie zaméstnancu (srov. zdkon o zaméstnanosti). Z
toho duvodu se jevi jako nutné stanovit obdobné povinnosti pro vdechny ufedniky.

Ministerstvo vnitra v sou€asné dobé pracuje na novelizaci zakona o ufednicich, ktera
by méla vySe uvedené problémy vyfesit.

V. Vztah organi mistni spravy a soukromého sektoru
1. Verejné zakazky na dodavky zbozi a sluzeb uzavirané organy mistni spravy
Oblast vefejnych zakazek upravuji nasledujici predpisy:

« zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich predpisu,

. zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisU,

. zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu,

« zakon &. 101/2000 Sb., o ochrané& osobnich udaji a o zméné nékterych
zakonu.

Ministerstvo pro mistni rozvoj provozuje ,Informacni systém zadavani verejnych
zakazek® a zajiStuje uvefejfiovani udaju a informaci o vefejnych zakazkach na
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centralni adrese a v Ufednim véstniku EU. V ramci informaéniho systému vede
Seznam kvalifikovanych dodavateld. Do tohoto seznamu zapisuje dodavatele, ktefi
splnili kvalifikaci podle zakona o vefejnych zakazkach a dolozili ji pfisluSnymi
doklady. Podle zakona 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich
predpisu je:

a) vefejny zadavatel, kterym je:

1. Ceska republika,

2. statni pfispévkova organizace,

3. uzemni samospravny celek a v pfipadé hlavniho mésta Prahy a statutarnich mést
téZ méstsky obvod nebo méstska Cast, a jimi fizené a zfizované prispévkové
organizace,

4. Fond narodniho majetku Ceské republiky, Pozemkovy fond Ceské republiky,
statni fond, Ceskd narodni banka, Cesky rozhlas, Ceska televize, Ceska
konsolida¢ni agentura, zdravotni pojistovna, dobrovolny svazek obci a jina pravnicka
osoba, pokud byla zfizena zakonem nebo na zakladé zakona za ucCelem
uspokojovani potfeb vefejného zajmu a je financovana pfevazné verejnymi
zadavateli, nebo je vefejnymi zadavateli fizena nebo vefejni zadavatelé jmenuiji vice
nez polovinu ¢lend v jejim spravnim, fidicim nebo kontrolnim organu,

b) jina pravnicka nebo fyzicka osoba, zadava-li zakazku na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace, ktera je z vice nez 50 % financovana vefejnym zadavatelem, nebo

c) podnikatel, jestlize je ovladan vefejnym zadavatelem, nebo jehoZ podnikani je
podminéno udélenim opravnéni, které mu poskytuje zvlastni nebo vyhradni prava, a
vykonava nékterou z €innosti uvedenych v § 3.

Dohled nad dodrzovanim tohoto zakona vykonava Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze (dale jen ,Ufad*). Tomuto Gfadu je jako jedinému statnimu organu svéfena
vyhradni pravomoc zasahovat do pribéhu probihajiciho zadavani vefejnych
zakazek, konat spravni fizeni a pfipadné ukladat sankce Ci realizovat jina opatreni
podle citovaného zakona. Tim neni dotéena pusobnost jinych organl vykonavajicich
kontrolu podle zvlastnich pravnich piedpisti (napf. Policie Ceské republiky nebo
NejvyssSi kontrolni ufad).

Vylou€ena neni samoziejmé ani moznost fungovani vnitfnich kontrolnich
mechanismu zadavatele, tzn., ze zastupitelstvo obce je opravnéno povéfit kontrolni
vybor provedenim kontroly zadavani vefejnych zakazek. Tuto kontrolu muze
vykonavat kontrolni vybor jak v prabéhu procesu zadavani konkrétni verejné
zakazky, tak po jeho skon€eni. Nesmi v8ak realizovat Zadna sank¢ni opatfeni ani
nemuze zasahovat do probihajiciho procesu zadavani verejnych zakazek (tyto ukony
Ize provadét v souladu se zakonem ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach pouze ve
spravnim fizeni, coz je vyhradné v kompetenci Ufadu). Pro &leny kontrolniho vyboru
samoziejmé existuje povinnost micenlivosti a pravidlo o nepodjatosti. Analogicky to
plati také pro ¢leny hodnotici komise. V celém procesu je dale bezpodminecné nutné
chranit osobni udaje, obchodni tajemstvi a duSevni vlastnictvi (viz zakon ¢. 101/2000
Sb., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonl). Za poruseni téchto
povinnosti je odpovédny zadavatel.

VétSina pracovnikl Uzemnich samospravnych celkd, ktefi se u€astnili dotaznikového
Setfeni k této studii, poukazala na slozitost a netransparentnost zakona ¢. 40/2004
Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisi. V souCasné dobé
pfipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj paragrafované znéni navrhu nové zakonné
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upravy vefejnych zakazek. Tento ukol vyplyva z usneseni ¢ 1157 ze dne 24.
listopadu 2004, jez viada CR pfijala v souvislosti se smérnici 2004/18/ES a
2004/17/ES. Tyto nové smérnice (upravujici oblast zadavani vefejnych zakazek
uvefejnéné v Ufednim véstniku EU 30. dubna 2004, musi &lenské staty EU
transponovat do narodnich pravnich fadd do ledna 2006. Ministerstvo pro mistni
rozvoj informuje o této skuteCnosti Sirokou verejnost na svych webovych strankach
www.mmr.cz. Soucasti informace je také vyzva verejnosti k zapojeni se do diskuse k
dané problematice tak, aby nova uprava verejnych zakazek byla co nejkvalitngjsi.

2. Delegovani verejnych sluzeb na soukromy sektor

Oblast je upravena pravnimi predpisy:
« zakonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecnich zfizeni), ve znéni pozdé&jSich

predpisu,

« zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jSich
predpisu,

. zakonem ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach ve znéni pozdéjSich
predpisu,

« zakonem €. 40/1964 Sb., obansky zakonik,
. zakonem ¢&. 513/1991 Sb., obchodni zakonik.

Pro spolupraci obce s jinymi pravnickymi a fyzickymi osobami v ob&anskopravnich
vztazich Ize vytvofit zajmové sdruzeni pravnickych osob, jeZ je pravnickou osobou a
jejiz postaveni, vznik a zanik upravuje obCansky zakonik. Toto sdruZzeni vSak nema
zpuUsobilost k pravim a povinnostem. Na rozdil od toho vSak pouziti téchto forem
spoluprace navzajem pouze mezi obcemi vyslovné vyluCuje ustanoveni zakona o
obcich.

Delegovani vefejnych sluzeb na soukromy sektor je mozno provadét vylu¢né na
smluvnim zakladé. A to pouze za podminky, Ze se nebude jednat o pfevod vykonu
vefejné spravy na soukromy sektor. Zminéné delegovani lze pouZzit pouze v
pfipadech, kdy by se jednalo napf. o oblast pfi vyuziti sluzeb ob&anim.

3. Akciové spoleénosti

Uzemni samospravny celek muize dle zakona &. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych
pravidlech uzemnich rozpoctu, ve své pravomoci k plnéni svych ukoll, zejména k
hospodarskému vyuzivani svého majetku a k zabezpeceni verejné prospésnych
Cinnosti, zakladat také obchodni spoleCnosti, tj. akciové spoleénosti a spole¢nosti s
ru¢enim omezenym.

Jedna se zejména o spolupraci v oblasti vefejného partnerstvi, kdy uzemni
samospravny celek (obec, mésto, kraj) vytvafi ve spolupraci se soukromym sektorem
novy subjekt. Typickym pfikladem, o kterém lze v posledni dobé hovofit, je vznik
novych prumyslovych zoén, kdy obec vklada do spoleéného projektu nemovity
majetek (pozemky) a soukroma spole¢nost investuje kapital. Stanovenym cilem je
zejména vytvareni novych pracovnich mist. Investice jsou zaméfeny napf. na
automobilovy prumysl, elektrotechnickou vyrobu, logistiku, vyzkum a vyvoj.
Podobnym pfikladem muze byt spolecné podnikani v oblasti vystavby a regenerace
nemovitosti.
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4. Privatizace obecnich podniku

CR s privatizaci obecnich podnikii neméa zku$enosti. Naopak jsme svédky spise
toho, Ze si uzemni samospravné celky za ucCelem zajisténi vefejnych sluzeb (soc.
sluzby, udrzba zelené atd.) vytvareji pfispévkoveé organizace.

5. Vztahy s neziskovym sektorem: dotace asociacim, delegovani verejnych
sluzeb asociacim

Cinnost NNO upravuiji v CR nasledujici zakony, podle nichZ se fidi proces registrace,
organizacni struktura, financni fizeni, hospodareni organizace a jeji zanik:

« obcanska sdruzeni se Fidi zakonem €. 83/1990 Sb., o sdruzovani ob¢ana, ve
znéni pozdéjsich predpisu.

. obecné prospésné spoleCnosti zakonem ¢&. 248/1995 Sb., o obecné
prospésnych spolec¢nostech a o zméné a doplnéni nékterych zakonu, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

. cirkve a naboZenské spolecnosti, cirkevni pravnické osoby zakonem ¢. 3/2002
Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

. nadace a nadac¢ni fondy zakonem ¢. 227/1997, o nadacich a nadacnich
fondech a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

V platném pravnim fadu CR existuje mnoho obecnych zakonu, které plati i pro NNO,
Z nichz nejdualezitéjsi jsou:
« zakon €. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakond,
ve znéni pozdéjSich predpisl
. zakon €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach a o zméné nékterych zakonu
. zakon €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
. darfova legislativa (napf. zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon ¢€. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty),
« zakon €. 563/1991 Sb., o u€etnictvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

NNO pusobicim v riznych oblastech (napf. sport, socialni sluzby atd.) se vénuje fada
vécné pfislusnych zakonu, jejichz vyCet zde neuvadime. Pfipravuje se také uprava
Obcanského zakoniku, ktera podstatné ovlivni ¢innost NNO (nové pravni vymezeni
nadaci a nadacnich fondd, ob&anskych sdruzeni (nové spolki) a obecné
prospésnych spolec¢nosti (nové ustavl), pravni vymezeni vefejné prospésnosti atd.).

NNO pracuji v mnoha vefejné prospésnych oblastech, jako jsou socialni sluzby,
pomoc lidem se zdravotnim postiZzenim, oblast prevence vzniku a feSeni socialnich
rizik, ochrana Zivotniho prostfedi, kultura a ochrana kulturnich pamatek nebo sport a
rozvoj komunitniho Zivota. V souvislosti s roli neziskového sektoru jako poskytovatele
sluzeb v prostoru, kde ve vét3ing evropskych zemi funguji NNO, v CR existuje
mnozstvi rozpoc&tovych a pfispévkovych organizaci statu, kraju i obci.
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Podle udajd CSU pracovalo v roce 2003 v neziskovém sektoru 654 tisic
dobrovolnikd. Od roku 2000 poc€et dobrovolnikd roste. Kvantitativni posun nastal v
roce 2002 — o vice nez dvojnasobek.

Zakladni institucionalizovanou formou spoluprace NNO s viddou CR je Rada vlady
pro nestatni neziskové organizace (http://wtd.vlada.cz/vrk/vrk.htm). Je zfizena
souCasné jedinym organem statni spravy, ktery se zabyva vyhradné problematikou
neziskového sektoru v obecnych souvislostech. Je vedena ¢lenem vlady a jeho
prostfednictvim ma pfimy kontakt s viadou CR. Nema vykonné kompetence. Je
slozena ze zastupcl NNO, ustfednich organu statni spravy a kraji. Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace iniciovala vznik dokumentu Zprava o neziskovém
sektoru v Ceské republice, ktery byl vypracovan na zakladé usneseni vlady &. 807 ze
dne 6. srpna 2003 a je urCen primarné vladé a vefejné spravé. Zprava podava
struénou a kvalitni informaci o stavu neziskového sektoru v CR a identifikuje néktera
klicova témata. V. 10. kapitole Zpravy je uveden pFehled konkrétnich navrhd,
opatfeni a ukoll, které se vlada usnesenim &. 19 ze dne 5. ledna 2005 zavazala
rozpracovat.

Aktualni informace o cCinnosti neziskovych organizaci stejné tak jako relevantni
podkladové materidly k dané problematice naleznou zajemci také napf. na
webovych strankach Informacéniho centra neziskovych organizaci
(www.neziskovky.cz).

Vyznamnym zdrojem financovani neziskového sektoru v CR jsou veFejné rozpodty.
NNO mohou ziskat finance z vefejnych rozpoctu nékolika hlavnimi zpusoby: statni
dotacni politika vici NNO, vazana na Hlavni oblasti statni dotacni politiky vaci NNO;
dotace pridélené mimo statni dotacni politiku; podpora vyzkumu a vyvoje; verejné
zakazky; smlouvy uzaviené podle obanského zakoniku. Statni dotacni politika neni
zavazna pro kraje a obce a je jedinym ramcem podpory, uréenym vyslovné NNO;
ostatni zpusoby ziskani financi z vefejnych rozpoctd se vztahuji i na dalSi subjekty.
Podil prostfedku realné poskytnutych NNO v ramci statni dotacni politiky a v ramci
ostatnich pravidel v soucasnosti neumime odhadnout. Hlavni udaj o prostfedcich
poskytnutych ze statniho rozpoctu, ktery v souCasnosti mame, se tyka statni dotacni
politiky.

V CR v roce 2003 poskytovaly dotace NNO — v ramci statni dotaéni politiky —
ministerstva i krajské a obecni rozpoclty. Celkova Castka dotaci ze vSech urovni
vefejnych rozpoctd v roce 2003 dosahla 5,409 mid. K&. Ministerstva v roce 2003
poskytla 3,318 mld. K&. Ve srovnani s pfedchozimi roky to znamena kazdorocCni
zvyseni pfiblizné o 15 %. Od roku 1999, tedy béhem 4 let, se celkova Castka
poskytnuta ministerstvy zvySila o 75 %. Dosud jednoznacné pfevazuje centralizovany
charakter podpory NNO a finanéni prostfedky ze statniho rozpoctu jsou dominantni.
Z krajskych rozpoctd dostaly NNO v roce 2003 jen pétinu toho, co z rozpocta
ministerstev, tedy 634 mil. K&, a z rozpoc¢td obci ziskaly 956 mil. KE&. Kraje vSak
existuji teprve od roku 2000 a Castky, které mohou rozdélovat, zavisi na postupné
pokracujici decentralizaci vefejnych rozpocta.

NNO jsou dotacemi z urovné ministerstev nejvice podporovany v nasledujicich tfech
oblastech: poskytovani socialnich sluzeb (36 %), rozvoj sportu a télovychovy (34 %),
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rozvoj kultury a zachrana kulturniho dédictvi (11 %). Tyto tfi oblasti dostanou 80 %
prostiedkl, které sméfuji v ramci statni dotacni politiky z rozpoctll ministerstev do
neziskového sektoru. Situace v krajich a obcich je podobna, avSak s tim rozdilem, Ze
nejvice podporovanou oblasti je sport a télovychova.

6. Vydavani licenci/povoleni a osvédceni (zejména v otazkach meéstského
planovani)

Povoleni jsou vydavany napf. v souvislosti se stavebnim fizenim.
7. Hospodareni s obecnimi prostiredky

Ustava zaruduje obcim samostatné nakladani s vlastnim majetkem a finanénimi
zdroji, zakon o obcich uklada tento majetek vyuzivat uelné a hospodarné, chranit jej
pred zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim. Samotné financni
hospodareni se fidi zvlastnim zakonem, (zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoc¢tu), podle néhoz obce zejména pfipravuji svuj rozpocet a
hospodafi podle néj a podle pravidel tohoto zakona zfizuji a zakladaji pravnické
osoby.

Dal8i zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumani hospodafeni uzemnich samospravnych
celktd a dobrovolnych svazku obci upravuje pfedmét, hlediska, postup a pravidla pro
pfezkoumani hospodarfeni obci za uplynuly kalendarni rok krajskym ufadem nebo
auditorem. Zakon také stanovuje, ze stat (Ministerstvo financi) vykonava dozor nad
provadénim pfezkoumani.

Obec je podle zakona o pfezkoumavani hospodareni pozadat krajsky ufad nebo
auditora o prfezkoumani svého hospodareni za uplynuly kalendarni rok. Pfedmétem
pfezkoumani jsou pfedevSim udaje o ro¢nim hospodafeni obce, dale vedeni
uCetnictvi, nakladani s majetkem ve vlastnictvi obce, zadavani vefejnych zakazek a
dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pfedpisy.

Povinnou soucasti zavéru takového pfezkoumani musi byt i upozornéni na pfipadna
rizika, ktera by mohla vzniknout ze zjisténych nedostatku.

Zakon stanovuje, Ze obec je povinna pfi pfezkoumani zajistit soucinnost svych
zaméstnancu a ¢lend volenych organt uzemniho celku.

Na internetovych strankach Ministerstva financi jsou periodicky zvefejiiovany
prostfednictvim systému ARIS (www.info.mfcr.cz/aris/) zakladni finanéni a ucetni
informace o hospodareni obci. Vefejna dostupnost téchto idaji vyznamné pfispiva k
lepSi transparentnosti hospodafeni obci a umoznuje i zakladni pohled na jejich
efektivitu v nakladani s finanénimi zdroji.
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