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Doporuéeni CM/Rec(2022)2
vyboru ministri ¢lenskym statim
o demokratické odpovédnosti volenych zastupcil a organti na mistni a regionalni trovni

(Prijato Vyborem ministri dne 9. unora 2022 na 1424.zasedani zastupct ministr(i)

Vybor ministrd podle ¢€l. 15 pism. b) Statutu Rady Evropy,

maje na zfeteli, Zze cilem Rady Evropy je dosahnout vétsi jednoty mezi jejimi Eleny za u€elem ochrany
a realizace ideal(l a zasad, které jsou jejich spole€nym dédictvim, a usnadnit jejich hospodarsky a socialni
pokrok;

vzhledem k tomu, Ze ob&ané si stale vice pfeji podilet se na fizeni a kontrole vefejnych zalezitosti na tzemnich
urovnich, které jsou jim nejblize, a Zze aktivni Uc¢ast ob&anli na Fizeni mistnich a regionalnich vefejnych
zalezitosti mimo jiné tim, ze pfevezmou volitelné funkce, je pfedpokladem ucinné demokracie;

vzhledem k mnoha vyhodam, které pfinasi rozvinuty systém a kultura odpovédnosti volenych zastupcu
a volenych organu na mistni a regionalni urovni, zejména pokud jde o podporu fadné spravy véci vefejnych,
demokracii, vysoké standardy vefejné etiky, divéru ve verejné instituce a zdravé hospodarské a socialni
prostfedi;

maje na zfeteli, Zze transparentnost, pokud jde o Cinnost volenych zastupcl a subjektd a riznych subjekt,
které spadaji do jejich plsobnosti, a kvalita informaci a snadny pfistup k informacim v drzeni vefejnych organu
jsou obecné obzvlasté dulezitymi prvky ramce odpovédnosti;

maje na zfeteli, Ze jasnost pravnich pfedpist tykajicich se mistni a regionalni samospravy, zejména pokud
jde o ur€eni odpovédnosti, véetné dusledkl nedostate€ného fizeni, je zakladni podminkou fadné spravy véci
vefejnych v souladu se zasadami pravniho statu a zakladnimi pravy a pravni jistoty osob povolanych
k odpovédnosti;

vzhledem k tomu, ze mezi nedavnymi trendy se pouzivani riznych forem nasili vici volenym zastupcum stalo
v mnoha Clenskych statech stale vétSim zdrojem obav, coz mlze odrazovat od kandidatur, a tim ovlivnit
nezbytnou obnovu politického vedeni a mit negativni dopad na schopnost iniciativy a na G€innost verejné
¢innosti;

maje na zfeteli, Ze zkuSenosti mnoha clenskych statd ukazuji, Ze je nezbytné organizovat systémy
odpovédnosti tak, aby byla na z&kladé Evropské charty mistni samospravy (ETS &. 122) zaru€ena jak
efektivita mistnich organ(, tak zachovani ,Siroké miry autonomie, pokud jde o jejich povinnosti, zplisoby a
prostfedky, jimiz jsou tyto povinnosti vykonavany, a zdroje potfebné k jejich pinéni*;
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S ohledem na:

Umluvu o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (ETS &. 5);

Evropskou chartu mistni samospravy (ETS €. 122) a jeji Dodatkovy protokol o pravu uc€astnit se
zélezitosti mistnich organt (CETS ¢&. 207);

daldi pravni néastroje Rady Evropy, které obsahuji pfislusna ustanoveni tykajici se vefejné
odpovédnosti, jako je Umluva o ptistupu k tfednim dokumentdm (CETS &. 205), doporuéeni Vyboru
ministrl Rec(99)8 ¢lenskym statliim o finanéni odpovédnosti mistnich volenych zastupcl za jednani
nebo opomenuti pfi vykonu jejich povinnosti, doporu¢eni CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovateld,
doporuceni CM/Rec(2018)4 o ucCasti obCanu na vefejném zivoté na mistni Urovni a doporuceni
CM/Rec(2019)3 o dohledu nad €innostmi mistnich organd;

Valencijské prohlaSeni a strategie pro inovace a fadnou spravu véci vefejnych na mistni Urovni,
véetné 12 zasad fadné demokratické spravy, pfijaté na 15. zasedani Konference evropskych ministrd
Rady Evropy odpovédnych za mistni a regionalni samospravu (15.—16. fijna 2007, dokument
CM(2008)14),konkrétné zasada 12 (odpovédnost);

¢innost Kongresu mistnich a regionalnich organt Rady Evropy, zejména doporuceni ¢. 423 (2018)
»Stfet zajmU na mistni a regionalni drovni®, doporuceni 424 (2018) ,Transparentnost a oteviena
sprava“, doporuceni 395 (2017) ,Opakujici se problémy zji§téné v hodnocenich po volebnich
monitorovacich a pozorovacich misich Kongresu (referen¢ni obdobi 2010-2016)%, jeji zprava
s nazvem ,Soucasny komentar Kongresu k vysvétlujici zpravé k Evropské charté mistni samospravy*
(prosinec 2020) a doporuceni 459 (2021) ,Referendum na mistni urovni®;

¢innost Evropské komise pro demokracii prostiednictvim prava (Benatska komise), v€etné jeji zpravy
o odvolavani starostd a mistnich volenych zastupct (dokument CDL- AD(2019)011rev, Eerven 2019);

opakujici se problémy zjis§téné v ramci monitorovaci ¢innosti Skupiny statd proti korupci (GRECO);

cile udrzitelného rozvoje OSN, zejména cil ¢. 16 ,Mir, spravedinost a silné instituce”,

doporucuje viadam ¢lenskych statd, aby s ohledem na definice, zasady a pokyny uvedené v dodatku plnily
ukoly stanovené v odstavcich 1 az 5 nize, nebo aby tyto ukoly svéfily pfislusnym organim vefejné moci, a to
s pfihlédnutim k jejich ustavnim nebo legislativnim ustanovenim:

1.

vytvofit a udrzovat ramec odpovédnosti pro volené zastupce a volené organy na mistni a regionalni
urovni, ktery bude zahrnovat pfislusné pravni pfedpisy, instituce, postupy, procedury a normy
chovani, které spole€né vytvareji podminky a kulturu, pfi¢emz:

a. osoby s rozhodovaci pravomoci pfebiraji odpovédnost za sva rozhodnuti;

b. tato rozhodnuti jsou publikovana, vysvétlovana, pfezkoumavana a pfipadné provérovana
nebo sankcionovana; a

C. existuji u€inné a pfiméfené opravné prostfedky v pfipadé nevhodnych rozhodnuti nebo

opomenuti a veskerych naslednych krok(i nebo necinnosti;

zajistit, aby ustanoveni v tomto ramci fungovala zplsobem, ktery doplfiuje soudni, politické a spravni
systémy clenského statu, v€etné systému zavedenych pro volené zastupce a volené organy na
vnitrostatni urovni;

zapojit zvolené mistni a regionalni zastupce do uvah o reforméach, které maji byt provedeny v ramci
odpovédnosti a postupech pro jejich provadeéni;

pravidelné vyhodnocovat pfijata opatfeni a v pfipadé potfeby provadét legislativni reformy s cilem
Zlepsit UCinnost mechanismU odpovédnosti stanovenych v ramci, jakoz i konzistentnost jejich
provadéni. Clenské staty by pfitom mély zohlednit doporugeni vyplyvajici z monitorovacich a
pozorovacich ¢innosti provadénych Kongresem mistnich a regionalnich organi Rady Evropy ohledné
provadéni Evropské charty mistni samospravy;

prelozit toto doporuceni do Ufedniho jazyka (Ufednich jazyku) zemé a aktivné je Sifit a propagovat
smérem k mistnim a regionalnim organim, jejich sdruzenim a dalSim zu¢astnénym stranam;

pfi pfijimani provadécich opatfeni spoleéné zvazit toto doporuceni a doporu€eni Vyboru ministrd
¢lenskym statim Rec(99)8 o finanéni odpovédnosti mistnich volenych zastupcll za jednani nebo
opomenuti pfi vykonu jejich povinnosti.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2008)14
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM(2008)14
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Definice, zasady a pokyny tykajici se odpovédnosti volenych zastupct a volenych organti na mistni a
regionalni arovni

1.

11

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Definice
Pro ucely tohoto doporuceni se rozumi:

a. ,voleni zastupci na mistni a regionalni Urovni“ (oznacovani jako ,voleni zastupci) se vztahuji k
tém, ktefi jsou voleni pfimo &i nepfimo ob&any Uzemni jednotky, aby je zastupovali; patfi sem
osoby vybrané jinymi volenymi zastupci za ucelem vykonu funkce v ramci mistniho nebo
regionalniho organu a/nebo jeho vykonného organu (véetné zastupitele, radniho, starosty, vlidce,
probosta atd.);

b. ,zvolenymi organy na mistni a regionalni urovni“ (dale jen ,organy“) organy slozené vyhradné
nebo pfevazné z volenych zastupcl, véetné shromazdéni organu a/nebo jeho vykonného organu
a jakéhokoli podvyboru tohoto shromazdéni/vykonného organu (véetné zastupitelstev, rad, obci
a méstskych ¢asti, uzemnich jednotek, kraju, region(, provincii atd.);

c. ,odpovédnym*“se rozumi byt ochoten a schopen prevzit odpovédnost za sva rozhodnuti, podavat
zpravy o téchto rozhodnutich a vysvétlovat je a byt pfipraven k posouzeni téchto rozhodnuti, jakoz
i pfijmout jakékoli disledky nebo pfiméfené sankce za nepfiméfena rozhodnuti nebo opomenuti;

d. ,odpovédnosti“ se rozumi podminka byt odpovédnym;

e. ,ramec odpovédnosti pfipadné zahrnuje pravni pfedpisy, instituce, postupy, procedury a normy
chovani, aby obéané mohli mit divéru v odpovédnost svych zastupcl a subjektd na mistni
a regionalni urovni;

f. ,povinnostmi“ se rozumi funkce, pravomoci, zalezitosti, jednani a ukoly, za néz musi byt zastupci
a subjekty odpovédni.

Zasady odpovédnosti

Odpovédnost zahrnuje soubor ruznych vztahl mezi stranami a prenos pravomoci, funkci
a kompetenci z jedné strany na druhou.

Primarné jsou voleni zastupci a organy odpovédni tém, ktefi jim udélili pravomoc nebo pravomoc
prostfednictvim pfimych voleb. Stejné tak osoby, kterym byla udélena pravomoc nebo pravomoc
vykonavat vykonné nebo dozor¢i funkce prostfednictvim jmenovani nebo jmenovani ve voleném
organu, jsou odpovédné tém, ktefi jim tuto funkci udélili.

Voleni zastupci a organy maji proto povinnost zodpovidat za své jednani ob&anim a voli¢im, pokud
jde o oblast plsobnosti zakotvenou v jejich funkci. Budou rovnéz muset nést odpovédnost vidi
ostatnim zapojenym aktérum do jakéhokoli formalniho systému auditu nebo kontroly. Kromé toho
mohou existovat Ufednici nebo subjekty, ktefi jsou odpovédni za chovani voleného zé&stupce nebo
organu, jakoz i fada skupin zu&astnénych stran, které budou tak i onak ovlivnény innosti volenych
zastupcl a subjekta.

Odpovédnost je osobni a nelze ji delegovat. Pokud byla odpovédnost pfenesena na jinou osobu nebo
subjekt, jsou voleni zastupci a organy za tyto zalezitosti i nadale odpovédni.

Nékteré aspekty téchto vztahl odpovédnosti budou institucionalizovany nebo zaclenény do
organizacnich nebo politickych mechanism(: politicka odpovédnost za obecné provadéni politik (ve
vztahu k voli€m nebo jinym organim); pravni/soudni odpovédnost za jednani zahrnujici
ob&anskopravni narok nebo trestnépravni odpovéd (pfed soudem); a manazZerska odpovédnost za
obecné spravni a finanéni fizeni zdroji a postupl (prostfednictvim kontroly Fizeni, soudni kontroly,
externiho auditu atd.).
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2.6

2.7

V zajmu vedeni k odpovédnému jednani je nezbytné zajistit otevienost a transparentnost ¢innosti
volenych zastupcl a organ(, jakoz i subjektll a jednotek v jejich pusobnosti, za néz nesou
odpovédnost, a umoznit tak, aby se jejich aktivity dostaly do pozornosti vefejnosti a podléhaly
priubézné kontrole. Otevienost a transparentnost by proto mély byt aktivhé podporovany vSemi
prostfedky.

Uginna odpovédnost bude rovnéz zaviset na fadé prvk( mimo formalni instituce a systémy, jako je
aktivni ob&anska spole¢nost, informovani a politicky vzdélani ob&ané, a svobodny a nezavisly tisk
a sdélovaci prostfedky, které podavaji zpravy o fungovani politického systému.

3. Pokyny k ucéinnému ramci odpovédnosti volenych a zastupci a organd na mistni

a regionalni arovni

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

Zasadu odpovédnosti Ize uvést do praxe zavedenim ramce odpovédnosti zahrnujiciho nafizeni,
pravidla, normy, instituce a postupy, ktery by mél byt podporovan prostrednictvim vzdélavacich
a osvétovych iniciativ. U¢inny ramec odpovédnosti uréi nasledujici prvky vztaht odpovédnosti:

i. Kdo je odpovédny a za co zodpovida

U v8ech volenych zastupcl a organd by mél ramec odpovédnosti jasné uréit a zdokumentovat
zalezitosti, za néz jsou odpovédni, a rozsah jejich pravni a finanéni odpovédnosti.

Voleni zastupci a organy povéfrené kolegialnimi, rozhodovacimi a kontrolnimi funkcemi (obvykle
mistni/regionalni zastupitelstva) by méli mit zodpovédnost za zplisob, jakym tyto ukoly pIni. Voleni
zastupci a organy povéfené vykonnymi a fidicimi ukoly (obvykle funkce mistni/regionalni spravy,
véetné starostl) by meéli zohlednit zplsob poskytovani verejnych sluzeb, véetné provadéni politik
a cilll dohodnutych s poradnim organem.

Je-li to mozné, mél by byt snizen pocet zakonU, nafizeni a dalSich pravidel, kterd musi zastupci
a organy uplatfiovat, zejména ministerskych vyhlasek a obé&znikd; platné pravni pfedpisy v hlavnich
oblastech ¢innosti zastupcl a subjektt by mély byt prezentovany jako konsolidované pravni pfedpisy.

ii. Jak budou vedeni k odpovédnosti a vici komu by méli nést odpovédnost

Zasadni vyznam by mél byt pfikladan tomu, aby obCané a oblanska spolecnost mohli vyjadiovat
nazory, poskytovat zpétnou vazbu k politikam, formulovat navrhy a vyjadiovat kritiku nebo obavy. To
muze zahrnovat referenda, lidové iniciativy a riizné formy ucasti a konzultaci. Pfi navrhovani téchto
opatfeni |ze inspirovat dodatkovym protokolem k Evropské charté mistni samospravy o pravu uéastnit
se zalezitosti mistniho organu (CETS &. 207). Zvlastni pozornost a pozornost by méla byt vénovana
tém, ktefi se mohou potykat s pfekaZkami u€asti, aby méli rovny vliv na zaleZitosti, které se jich tykaji.

Jednani mistnich a regionalnich shromazdéni by méla byt vefejna; pofad jednani a dulezité
dokumenty projedndvané na zasedanich by mély byt zpfistupnény v€as. Zakon by mél stanovit
omezené okolnosti, za nichz se mohou konat schize v soukromém sektoru, a voleni zastupci
a organy musi byt stale pfipraveni podavat zpravy o rozhodnutich pfijatych na téchto zasedanich.

VeSkeré informace poskytnuté za ucelem kontroly by mély byt zpfistupnény ve formatu, ktery je
pfistupny a relevantni pro ty, jimz jsou uréeny. Informace, které jsou zverejnény, by mély byt objektivni
a vysoce kvalitni, aby ob&ané mohli formulovat své nazory na ¢innost volenych zastupcu a organu.
PFi vyuzivani potencidlu novych informaénich technologii by mélo byt peclivé zvaZzeno zajisténi
dostupnosti pro skupiny, které se potykaji s pfekazkami v pfistupu k informacim on-line.

Pravni ramec by mél stanovit komplexni systém vedeni zaznamu, uchovavani, klasifikace
a archivace, v€etné dob uchovavani, tykajici se uUfednich a jinych dokumentl vztahujicich se
k €innosti a odpovédnosti volenych zastupcu a organu, véetné Cinnosti subjektd, za néz odpovidaji.
Doby uchovavani by mély byt umérné Ihitam a promi¢ecim lhitam stanovenym pro soudni Fizeni.
Mély by byt rovnéz zavedeny politiky pro feSeni konkrétnich zadosti o informace, které maji mistni
a regionalni organy. Inspiraci Ize &erpat z Umluvy Rady Evropy o pFistupu k ufednim dokumentim
(CETS €. 205) a dodatkového protokolu k Evropské charté mistni samospravy o pravu ucastnit se
zalezitosti mistnich organu (CETS €. 207).
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Kontrolni proces by se mél fidit odpovidajicimi pravidly a nafizenimi, ktera stanovi kategorie, obsah
a Cetnost uctl, které maji voleni zastupci a organy poskytovat, aby se zajistilo, ze aktualni
a smyslupIné informace, véetné zaznamu o ¢innosti, zistanou neustale k dispozici.

Kontrolni subjekt by mél mit k pInéni svych ukoll prostfedky a pravomoci, véetné dostate¢ného ¢asu
na zvazeni a pozadovaného vyjasnéni, moznosti obratit se na osoby s nezbytnym stupném
odbornosti, aby jim pomohl, a pfistup k pFisluSnym informacim a uétiim za uc¢elem informovaného
posouzeni. To mGze rovnéz zahrnovat pravomoc vyzadat si nezavisly externi audit tykajici se
konkrétnich zalezZitosti, které maji predloZzené zaznamy pokryt.

Politicka pfislusnost by neméla zasahovat do procesu kontroly, ktery pfedchazi jednani nebo
hlasovani o kone¢nych zavérech. Stejné informace by mély byt ve stejnych Ihdtach zpfistupnény
v§em ¢lenim kontrolniho organu bez ohledu na politické Uvahy. Pravidla by rovnéz méla zarucit
spravedlivy pfistup ¢lenl politickych skupin ke specifickym kontrolnim funkcim (napfiklad jako
zpravodaj nebo ¢len konkrétni hodnotici skupiny). Povinny pravidelny vefejny audit mistnich
a regionalnich organl by mél byt organizovan tak, aby byla zaji§téna politicka neutralita.

Voleny zastupce nebo organ, jehoz Cinnost nebo vedeni je predmétem pfezkumu, by mél mit moznost
byt vyslechnut a poskytnout vysvétleni ke svym &innostem a rozhodnutim.

Pokud jsou voleni zastupci a organy odpovédni za svou &innost jinym Urovnim viady nebo jimi
jmenovanym subjektim v kterémkoli z nasledujicich pfipadd, mélo by to byt jasné stanoveno
zakonem: zajisténi souladu se zakonem a ustavnimi zasadami; u€elnost, pokud jde o ukoly, které jim
byly svéfeny; ¢innost vyZzadovanou zakonem, ktera nebyla vykonana; finan¢ni dohled zaméfeny na
podporu osvédéenych ucetnich postupl a u¢inného Fizeni, pfedchazeni finanéni nerovnovaze nebo
sledovani finanéni obnovy mistnich organ(, které se potykaji s finanénimi obtizemi.

Mechanismy politické reakce ve vztahu k volenym zastupcim a organim mohou pfipadné zahrnovat:
petice vyzyvajici k pfijeti opatfeni v konkrétni zalezitosti; interpelace vyzadujici reakci; procesni
otazky vyzadujici odpovéd; navrh dlvéry/nedlvéry v to, zda je osoba zpUsobila pro danou funkci;
navrh na vysloveni nedlvéry nebo suspendaci; odvolani prostfednictvim referenda.

Pro zaméstnance a zu&astnéné strany by mély byt zavedeny kanaly, které by zvefejfiovaly podezieni
z protipravniho jednani spolu s ochrannymi opatfenimi, pfiCemz by mély byt inspirovany doporuéenim
CM/Rec(2014)7 o ochrané oznamovatelU.

VSechny formy nasili vici volenym zastupcim a kandidatim by mély byt jasné odsouzeny a pokud
mozno by mély vést k odrazujicim sankcim. Pokud mohou byt voleni zastupci a organy (v€etné svych
pfibuznych) ohrozeni fyzickym nasilim, nenavistnymi verbalnimi projevy, véetné sexistické nenavisti,
zastraSovanim a zneuzivanim on-line, poSkozovanim majetku atd., mély by mit obéti moznost pozivat
rychlé a ucinné ochrany, napfiklad prostfednictvim omezujicich pfikaz(. Je tfeba podporovat
odpovédné vyuzivani socialnich siti volenymi zastupci a organy a vefejnosti, pokud jde o mistni
a regiondlni politiku a vefejné zaleZitosti.

iii. Dasledky

Proces podavani zprav a vedeni k zodpovédnosti prostfednictvim kontroly a dalSich mechanismu
vyzdvihne jak dobrou, tak slabou vykonnost. Bude motivovat k odpovédnému chovani a budovat
odpovédnou kulturu zaméfenou na uéeni a rozvoj lepsich vefejnych sluzeb pro budoucnost.

Pouziti postupll zaméfenych na pfed€asné ukonéeni mandatu by mélo byt vyjimecné a mélo by byt
pfisné a pfesné upraveno pravnimi pfedpisy. Pravni pfedpisy by mély definovat procesni zaruky
transparentnosti, legitimity a zakonnosti procesu odvolavani, jasné urcit subjekty zapojené do procesu
a stanovit podminky pro zahajeni postupu a pro potvrzeni odvolani. Po pfedchozich volbach nebo
pfed budoucimi volbami by mély byt stanoveny jasné a pfimérené Ihlty pro zahajeni postupu, jakoz
i soudni kontrola krok(i a podminek procesu.

Zejména:

a. odvolani vefejnosti by mélo doplfiovat pouze ostatni mechanismy, které jsou k dispozici
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3.20

3.21

3.22

3.23

3.24

3.25

3.26

3.27

v zastupitelské demokracii; méla by podléhat pravnim omezenim, napfiklad pokud jde
o0 nacasovani, pocet podpisl, které jsou pozadovany pro platnost a zavaznost rozhodnuti
o odvolani a pozadovanou vétsinu pro rozhodnuti o odvolani. Tato omezeni jsou dllezita, aby se
zabranilo tomu, Ze se zastupitelsky mandat stane imperativnim mandatem;

b. odvolani vefejnosti by mélo byt mozné pouze pro ty, ktefi byli zvoleni do funkci mistni a regionalni
spravy ve vSeobecnych a pfimych volbach a mélo by byt zakdzano ve vztahu k ¢leniim nepfimo
volenych rad;

c. mistni a regionalni shromazdéni by v zasadé neméla mit zadnou pravomoc odvolavat starosty
a jiné fidici predstavitele mistni samospravy, ktefi jsou voleni pfimo, pokud odvolani neni
nevyhnutelnym dlsledkem kolektivni rezignace shromazdéni nebo nema za nasledek rozpusténi
samotného shroméazdéni.

Spravni opatfeni zahrnujici pozastaveni ¢innosti nebo odvolani mistni samospravy nebo rozpusténi
mistnich zastupitelstev z podnétu vy$Si izemni Grovné nebo statnich organd by méla byt ve velmi
omezeném poctu pfipadu, jen za vyjime&nych okolnosti a jasné stanovena zakonem. Tyto okolnosti,
které by meély byt vymezeny pravnimi pfedpisy, by mély zahrnovat pfipady, kdy je fungovani instituce
vazné naruseno nebo kdy jeho ¢innost nesleduje vefejny zajem mistnich/regionalnich slozek.

Pfed&asné ukon€eni mandatu by mélo v pfipadé potfeby umoznit bezodkladné konani novych voleb
a vyhnout se nutnosti jmenovat vedouciho pracovnika, pokud pravidla nebo situace neumozniuji
volenému nahradnikovi nebo zastupci vykonavat pozadované funkce.

Pravni, ob&anskopravni, trestnépravni nebo disciplinarni dasledky jednani nebo necinnosti by mély
byt upraveny pravnimi predpisy, a to jasnym, pfedvidatelnym a konzistentnim zplsobem a mély by
byt zavedeny vhodné zaruky, aby se zabranilo jejich zneuziti.

Voleni zastupci by v zasadé neméli byt osobné& odpovédni, jednaji-li v rdmci svych povinnosti
a v dobré vife. Zvlastni trestnépravni ustanoveni mohou stanovit situace, kdy jednani zastupcu
zaklada odpovédnost v pfipadé hrubé nedbalosti. Otazka individualni odpovédnosti zastupcl nebo
subjektl s pravni subjektivitou by méla byt posouzena soudem, ktery uréi pfipadné pouzitelné sankce.
Mohlo by byt vhodné zfidit specializované sekce v ramci ob&anskopravnich nebo spravnich soudd,
které by se zabyvaly otazkami finan&ni odpovédnosti, nebo nezavislé specializované organy, které by
poskytovaly stanoviska k témto zaleZitostem pfed vydanim soudnich rozhodnuti.

Mistni a regionalni organy by meély mit moznost uzavfit jménem svych zastupcu pojisténi svych
finanCnich zavazkud a pojisténi financni odpovédnosti za u¢elem jejich ochrany pfed soudnimi spory
v dusledku Skody nebo ztraty zplisobené ob&anim v ramci bézné Cinnosti zastupcl a subjektl ve
vefejném zajmu a za predpokladu, ze Skoda nebo ztrata nevyplyva z hrubé nedbalosti nebo
protipravniho jednani. Mistnim a regionalnim organtim nebo jejich volenym zastupcdm by mélo byt
rovnéz umoznéno zfidit vzajemné pojistovny, které by pokryly vySe uvedena rizika.

V pfipadé protipravnich rozhodnuti pfijatych kolegialnim orgdnem, ktery jedna na vefejnosti, je vhodné
vyloucit osobni odpovédnost téch, ktefi formalné oddvodnili svlj nesouhlas s témito rozhodnutimi, za
predpokladu, Ze je mozné zjistit, jak kazdy ¢len kolegialniho organu hlasoval.

Pouziti jakéhokoli druhu automatického mechanismu penézitych sankci by mélo byt mozné pouze po
slySeni vSech stran na jednani, at uz soudnim, nebo pfipravném, a po zjisténi hrubé nedbalosti nebo
umysiného deliktu.

Trestné ¢iny spachané volenymi zastupci pfi vykonu jejich povinnosti by mély byt pfedmétem
pfiméfenych a odrazujicich sankci. Dodate¢né opatfeni nezplisobilosti po odsouzeni musi byt casové
omezeno (nikoli ,navzdy“). Imunita pfed trestnim stihanim, véetné pripadl, kdy ji maji zastupci na
zakladé dodate€ného mandatu na jiné spravni Urovni, by neméla branit trestnimu stihani v pfipadé
zavazného trestného ¢inu zahrnujiciho zajmy mistniho nebo regionalniho organu.



