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CINNOST MINISTERSTVA VNITRA V BOJI S DIVACKYM NASILI M

V Ceské republice setipady divackého nasili vyskytuji nejvice v souvitios
konanim fotbalovych utkani u radikalnickizmivci fotbalovych kluld, tzv. hooligans.

zdroj: Reuters, tn.nova.cz

Z&kladem novéhdigtupu je vladou ifjaty koncegni material,Navrhy opat¥eni k
feSeni problematiky divackého nasili‘z ¢ervence 2008 (usneseni9l2 ze dne 2Zervence
2008).Koncepce boje proti divackému nasili je zaloZzena neovném pristupu, kde jsou
jasné definovana pravidla, povinnosti a odpo¥dnost. Podstatou je rovny gistup viéi
v8em, bez ohledu na to, jestli se jedna o sport (ea fotbal), nebo zda jde o spokenskou
¢i kulturni zalezitost. Jako pi kazdé jiné soukromé udalosti je primarni odfnost za
bezp&nost \&ci paradatele a organizatora, ktery nema mit Zadné egoilané postaveniidi
jinym poradatehim podobnych akci.

Jako zcela zéasadni problém se v miosti ukazalo, ze Weském pravnimiadu
zcela chylEla norma, kterd by sankcionovala p#adatele sportovnich utkani za
neprijimani opatieni k zachovani p#adku na stadionu. Existoval pouze disciplinarni
postih v ramci interni legislativ{’ eskomoravského fotbalového svazlMFS). Nekteii
poradatelé sportovnich utkani tak tuianost nechavali zcela na Poli€iR, sami zajigovali

pouze nejnutEjSi minimum.
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zdroj: lidovky.cz,CTK

Z&kladem nové filozofie se proto skl potreba WtSi odpowdnosti a
zainteresovanosti sportovnich kluli, které by mély mit na vyieSeni probléni
souvisejicich s divackym nasilim nejtSi zajem. Model, kdy policie neni ifitomna na
stadionu a celé opani je v rezii soukromého vlastnika arpdatele akce, ktery ma z akce
také finani profit, je v Evrog zcela Bzny. Vaejnost, mySleno divacka kejnost, si
piitomnost policie na stadionech také fege. Divodem je negativni pocit ztipomnosti
tezkoodnai* v ochozech nebo sektorech stadiok minulych letech jiz VCR dochéazelo k
postupnému stahovani uniformované policieékterych stadiof a PolicieCR zasahovala
pouze, pokud to vyZadovala begpestni situace.

zdroj: chachari.cz
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zdroj: chachari.cz

Pra¥ tento gistup byl legislativl promitnut dazédkona¢.115/2001 Sb., o podpe
sportu, ktery s (éinnosti od 1. ledna 2009 obeénformuluje zakladni povinnosti pri
poradani sportovnich podniki a stanovi sankce za jejich nedodrzeninejvyznamgjsi
jsou pravomoc Ministerstva vnitra rozhodnout o tabe, konkrétni sportovni podnik se
uskuteéni bez @asti navdvnika a to aZz po dobu 1 roku a opréan PolicieCR na Ghradu
nakladi vynaloZenych na obnovu ¥gného poadku, pokud bylo prokazéno, Ze vlastnik
neltinil vSe potebné k eliminaci protipravniho stavu).

Tato nova Uprava vychazi z jiz zéniého nazoru, Ze ngjtsi zajem a tim padem i
odpowdnost natreSeni problému divackého nasili maji mit kluby sar@oK usnadnéni
pirechodu na novou pravni i koncegni Upravu byl Ministerstvem vnitra (za spolut€asti
CMFS a vybranych fotbalovych klubii) vypracovan manuél pro fotbalové kluby —
.Bezpeti na sportovnich utkanich, jehoz cilem je poskytnout fotbalovym ki pehled
opravreéni a dopordgeni k efektivijSimu gredchazeni ffipadi divackého nasili na stadionech
tak, aby jednotlivé fotbalové kluby mohly |épe didssvym zavazkm, souvisejicim s
poradanim fotbalovych utkani.

DalSim krokem bylo nahrazeni stavajiciho organizéniho ujednani Dohodou
mezi Policejnim prezidiemCR a CMFS, kterd ma reflektovat zénénou situaci v oblasti
odpowdnosti za ptadek a bezpmost (i fotbalovych utkanich.

Dilezitym krokem v boji s divackym nasilim se stal ney alternativni trest-
zakaz vstupu na sportovni, kulturni a jiné spoléenské akce ktery je sodasti nového

trestniho zékonikudnného od 1. ledna 201@odstatou nového alternativniho trestu je



MINISTERSTVO VNITRA - ODBOR BEZPENOSTNI POLITIKY

soudem vysloveny zakaz vstupu na sportovni, kultuina jiné spol&enské akce a to na
dobu az deseti letOdsouzenému se po dobu vykonu tohoto trestu zpk&zast na ufitych
sportovnich, kulturnich a jinych spoénskych akcich aklada se mu povinnost dostavovat
se podle pokyri proba¢niho Urednika v obdobi bezprostedné souvisejicim s konanim
zakdzané akce na ufeny Utvar Policie CR. DileZité je, Ze se trest vztahuje na jednani
osoby v souvislosti se sportovni akci, nemusi j#ggn o chovani na stadionu, ale takéinap
pii presunu na &. Navstivi-li odsouzeny akci, na kterou se vztahwgst zdkazu vstupu na
sportovni, kulturni a jiné spalenské akce, nebo bei#ilezitého divodu nedodrzi soudem
uloZenou povinnost dostavovat se podle pdkpnoba&niho Gednika v den konani takové
akce k PoliciiCR, vystavuje se nebezfietrestniho stihani za trestjn maeni vykonu
uredniho rozhodnuti s horni hranici trestni sazbifidéta. Diasledna aplikace tohoto trestu
spolu s efektivni kontrolou jeho vykonu je jednim zvyznamnych nastroji boje proti
divackému nasili. Aplikace tohoto trestu ma i vyrany preventivni charakter. Pracovnici
Prob&ni a mediani sluzby mohou #&em vykonu trestu s odsouzenym dale pracovat,
zejména mohou odsouzenému ulozit povinnost vykdnatanovené programy socialniho
vycviku a psychologického poradenstvi, které bynjy od dalSiho pachani trestignosti
odradit. Proto také odbor bezpestni politiky MV CR spolupracoval &hem druhé poloviny
roku 2009 s Policejnim prezidieGR a Probani a mediani sluzbou na vyti@ni metodiky k
vykonu trestu zakazu vstupu na sportovni, kultarjimé spoléenské akce.

Z prvotnich vyhodnoceni novych opateni je patrné, Ze sportovni Kkluby
konetné zasadré méni svij pristup k plnéni zakonnych povinnosti, kladou diraz na
zvy3eni svych bezpmostnich postupi a standardi a 1épe spolupracuji s PoliciiCR v
aktivitach, které maji vzniku konfliktnich situaci predchazet (G¢ast na ppraw
bezpeénostniho opdeni, spoléna koordinace&iinnosti dle mistnich ujednani, respektovani
policejnich doporéeni, zlepSovani aro¥nporadatelskych sluzeldisledrgjSi kontrola ped
samotnym vstupem na stadion (vstupenky, alkohabtpghnika...), prodej vstupenek tzv. na
jméno...atd.).
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zdroj: slavia.cz, banik.cz

Ze statistickych udajvyplyva, Ze z 225 zapasl. fotbalové ligy, které byly
odehrany za dobwinnosti nové pravni Upravy do&ku roku 2010 (2ehoz cca 50 zapas
lze ozndit za rizikové) byly vyraz#Si excesy na stadionech zaznamenany pouze v 9
piipadech (z¢ehoZz dva se odehraly jiz v prvnim jarnim kole p®ndosti nové pravni
Upravy).Lze tedy konstatovat, Ze pouze v cca 4 % zapasgoslo k ngjakému incidentu.

PolicieCR také uplatuje novy pristup k FeSeni probléni s divackym nasilim
Tento pristup se opira o zasadu ,low profile policing“(neprovokujici monitoring, znamena
vystupovani policie na wvejnosti v takovém pfiu a takové vystroji, aby jejifflomnost
nevzbuzovala negativni emoce a nedeklarovéfargvenost ¢dekavani setu. Naproti tomu
.hard profile" znamena typické nasazenigmkovych jednotek s helmami, kuklami¢kou
vystroji) a o systém 3D- dialog, deeskalace airhzny zakrok (determination). Tento
systém zahrnuje trojici postupnych kfokdialog ma za ukol vést zejménaipdatelska
sluzba, pipadré policejni antikonfliktni tymy, které se také snaituaci uklidnit (deeskalace)
a pokud nevede ani toto k @spu, gichazi natadu dirazny zakrok @gzkoodnci).
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zdroj: sport.cz

zdroj: slaviaultras.cz

Po nastaveni pravniho a koncé&miho ramce seéinnost Ministerstva vnitra
zaméruje na pojmenovani areSeni dalSich praktickych probléni. Odbor bezpé&ostni
politiky tak ve spolupraci s Policejnim prezidienmCaskymi drahami zpracoval v poloin
roku 2009 analyzu zabyvajici se problematikou depréanousk na fotbalové zapasy.
Vysledkem je potvrzeni nutnosti zachovani polidegndloprovodu $ pieprag fanouski, ale

také zlepSeni komunikace vSech sloZek #ajjiSich tuto pepravu a vzdjemné informovanosti

o planovanych krocich (n&po vyloweni z ffepravy, ochrana revizbrapod.).Zaroven se
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piipravuje komplexni vyhodnoceni [Fijatych opatieni a vymezeni novych Uka, které
maji ¥eSeni problematiky divackého nasili dale prohloubit

Ministerstvo vnitra také giézné¢ implementuje usneseni, 8mice, rozhodnuti a
doporkeni Rady Evropy a Rady Evropské unie, vztahujicik ggoblematice divackého
nasili. Zastupci odboru bezp®stni politiky MV CR se podileji n&innosti Stalého vyboru
Evropské umluvy k divackému nasili a nevhodnémwaéhogi sportovnich utkanich, zvlast

pii fotbalovych zapasech, ktery j&éizen @i Ract Evropy.

Mgr. Lubomir Jank
Odbor bezpénostni politiky MVCR



