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UVvOD

Pad Zelezné opony znamenal pro tehdéj&skoslovenskou republiku radikalni
zménu do té doby homogenni spétesti. Oteveni hranic s seboutipeslo mocny fliv
cizinch a spustilo zrychleny vyvoj migéaich proces. S hospod&kym rozvojem, vstupem
do EU a Schengenského prostoruC# stala novou cilovou zemi statisimigranti. Stejré
prevratnou zrdnou prochazi takédiwodni spolénost. Konec "p&vatelského” statu, anulace
pracovni povinnosti a komplikovana &na systému socialni p& znamenaly zasadni zvrat
v oblasti problematiky socialniho vyléeni. Na naSem uUzemi se takhbm poslednich
dvaceti let objevuji tendence k uteéi uzavenych cizineckych komunit, pospolitosti
socialré vyloucenych, tj. etnicky, kulturha sociald specifickych skupin obyvatel.

Diky bohatym migrénim a integrénim zkuSenostem tragtiich cilovych zemi je
k dispozici fada inspiréanich model a piklada jak dobré tak neogdéené praxe. Rizika
podcerné integrani politiky mohou vyustit ve vazné bezpestni hrozby v podabnaristu
izolovanych subkultur, charakteristickych n&elskym postojem k majoritni spotesti
a nachazejicich se mimo kontrolu beapsstnich slozek. Takovéto priedi je idealnim
podhoubim pro st radikalnich ndlad a tendenci, jez mohou vyuOsfiloSné nepokoje,
v krajnim gipact i vznik teroristickych skupin. Varovnymitiklady jsou nasilné protesty
ve Francii na podzim 2005, které si vyzadaly vyblS mimdadného stavu, vrazda
kontroverzniho nizozemského reziséra van Gogha 4(200ravicového politika Pima
Fortuyna (2002), teroristické Gtoky v Lond§(R005), Spagisku (2004, 2009§i podchycené
piipravy teroristickych utakv Némecku a dalSich zemich EU.

Souziti majority s mensinamiv CR je sice stabilizovaifjgi, nicmér v souvislosti
s vySe zmidnymi udalostmi vyvstaly opodstaimé obavy, zda neuspokojiva situace mensin
Zijicich na naSem Uzemi néke v budoucnu vyvolat obdobné nepokoje. Tyto hrodéle
posiluje néiist étvrti obyvanych pevazié lidmi s menSinovou etnicitou, hospdeika krize
a predpokladany afiovny rostouci Hliv imigranti ze zemi vychodni Evropy a Asie
v souvislosti s koncem hospddké krize. DalSim aktualnim bezpestnim rizikem je
zneuziti témat integracefiplusniki mensin extremistickymi skupinami, které mimo jiné
i prostednictvim vyvolavani napi a intolerance mezitfslusniky majoritni a mensinové
populace usiluji o destabilizaci demokratickéhdéys.

Je mimo jakoukoliv pochybnost, Ze jelha zavést systémové mechanismy efektivn
smetujici k pIné integraci menSin do sp&hesti a zabranit prohlubovani jejich socialniho
vylouceni. EfektivniteSeni problematiky socialni exkluze je ukolem geddenskym, jenz
se neobejde bez vzdjemné &anosti vSech kliovych aktéd statni spravy, zastupc
samosprav a @anské spoknosti. V tomto kontextu i Polici€R musi reagovat na aktualni
stav a situaci ve spdleosti a adaptovat se na podminkyt&tajici spoléenské diverzity.
Policisté by ndli byt vybaveni odpovidajicimi socialnimi kompetena tak, aby byli schopni
efektivni prace sislusniky mensin a kvalitniho a rovnéhistupu k nim. Dosazeni tohoto
cile se neobejde bez implementace mechanipn® praci s mensinami, systematického

! Pro ely tohoto dokumentu je pojem mensina chapan ké&iro smyslu slova, stejnjako v zakladnim
strategickém dokumentu z oblasti prace Polkiégieve vztahu k mensinamide tedy jak o osoby nebo skupiny
osob, které se odliSuji jednak na zaklatnickych, rasovych, naboZenskyttobecr# kulturnich zvlastnosti,
jednak na zéklaglsocialni situace, ktera vede k jejich marginalizg8trategie pro praci Polici&€’R ve vztahu
k menSindm pro obdobi let 2008 — 2010, Praha 2008, dostupna navww.mvcr.ca sekci O nas / Bezfieost

a prevence / Prevence / Minority a policie / Dokatyek tématu Policie a minority / Strategie pro @r&olicie
CR ve vztahu k menginam.)*.



celozivotniho vzdlavani policist a posileni preventivnihoapobeni policie v komunitach.
Tyto snahy musi byt vedeny myslenkou partnerstetazkach bezgmosti a proaktivni
politikou wva¢i menSinam. Vysledkem bude ofemd a transparentni spoluprace policie
s mensinami, zaloZena na vzajemnhedte a respektu.

Predkladany Akni plan 2010-2011 si klade za cil zavést systénmastroje, ktere
pomohou jak fislusnikKim mensin @i prosazovani jejich prav a svobod, tak ofigarvaejné
moci @i zajiseni vnitini bezpénosti a ochrany hodnot demokratické spotesti ged riziky
dalSiho rozvoje terorismu a extremismu.



AK CNI PLAN 2010 - 2011

Ukoly stanovené timto dokumentem vychéazi ze stieiggh ciki a priorit Strategie
pro préaci PolicieCeské republiky ve vztahu k mensinam pro obdoBDIe$ - 2012 (dale jen
~otrategie”).

Strategie navazuje narquchozi strategické materia(jNarodni strategiez roku
2003 Strategie pro praci Polici€R ve vztahu k mensinam pro léta 2006 — 20@jichz
hlavnimi cili bylo napomoci Uggné adaptaci Polici€R (dale jen ,PCR*) na podminky
vzriastajici spoléenské diverzity a vybavit policisty odpovidajicisticialnimi kompetencemi
tak, aby byli schopni efektivni prace ve vztahu énginam a kvalitniho a rovnéhigiupu
K nim.

Strategie se soustluje zejména na vzthvani policist, disledné uplatovani
antidiskriming&nich postupp v policejni praci, prevenci kriminality v menSinmh
komunitach a akcentuje spolupradC’R se samospravou a nevliadnim sektorem.

Pro obdobi 2008-2012 byly Strateqii stanoveny cualkestrategické cile:

I. konsolidovat problematiku policejni prA@azenou na principech community
policing v systému PR,

Il. zajistit informovanost polici§tna vSech arovnich o policejni praci s mensinami,
jejim smyslu a prioritach, cilech a Ukolegiplyvajicich ze Strategie,

[l. zajistit systematické vadavani a pipravu policisti pro praci ve vztahu k mensinam,

IV. pro zajiS€ni implementace aktualizované Strategie vkgvakeni plany.

Vysledkem systematické prace policie dle zasadestimma byvt:

 profesionalni fistup policist k piislusnikKim menSin dle zadsad community policing,

» maximalni informovanost polici&to specifikach mensin,

» oboustrannaidséra mezi policii a fislusniky mensin,

» dusledné prosazovani prava a spravedinosti ve sgegifi prostedi mensSinovych
~komunit®,

» piispevek policie k integraci fslusniki mensin do majoritni spalgosti.

2 Dostupné navww.mvcr.czv sekci O nas / Bezpeost a prevence / Prevence / Minority a policiok@menty
k tématu Policie a minority / Strategie pro prégli€le CR ve vztahu k mensinam.



|. PREHLED AKTIVIT REALIZOVANYCH V ROCE 2009

l. 1 Vytvoreni manualu dobré praxe community policing

Ministerstvo vnitraCeské republiky (dale jen ,MV*) a Policejni prezidiuCeské
republiky (dale jen ,PR°R*) se dlouhodob zabyvaji tématem zavé&ei community policing
do praxe FCR s cilem zkvaliténi sluzby policie poskytované kegnosti.

Community policing je ozn&eni pro jednu z moZznych metod policejni prace
zaloZené na profesionalnim a Kejmosti vsticném vykonu sluzby. Smyslem této metody je
zapojit veéejnost do policejni prace a naopak policii a psticido éci vaejnych. Postupy,
které z community policing vychazeji, jsou zaloZen& spolupraci policie, vejnosti,
samospravy a dalSich organizaci a instituci nanimisovni. Pouziti metody vyZaduje, aby
policie dolie znala bezpmosti situaci v lokallt, aby znala a brala v Uvahu paity Siroké
vefejnosti a tyto zohlednila ve svych strategiich atigmich.

V souvislosti se zavé@&dim community policing do policejni praxe vzeSelsteny
piisludniki P CR pozadavek na jednozmm& vymezeni této metody pouzitelné zejména
pro prakticky vykon sluzby. Na zékladohoto poZadavku zadal odbor bespestni politiky
(dale jen ,OBP*) v roce 2008 zpracovaniepledného manualu Community policing o. s.
Spole&n¢ k bezpéi.

Zpracovany material popisuje hlavni zasady a ppinanetody community policing,
spole&né cesty k zajighi vaejného peadku a aktivizace alani. Manual uvadi moznosti
spoluprace policie se samospravou,reymosti, obanskymi iniciativami, nevladnimi
organizacemi, Skolami a ziskovym sektorem. Jedrdottiopordeni ilustruji giklady dobré
praxe z obvodnich odteni PCR 1., 11. a lll. typu.

Manual navazuje na f@dchozi souvisejici materialy zpracované pro OBP
(nag. Hodnoceni na zakladnich Gtvarech Policieské republikySpoléné k bezpgi o. s.,
Praha 2009.

OBP zajistil v prvni polovia roku 2009 vydani manuélu v@a 5000 kus
a naslednou distribuci na jednotliva obvodni ®ddi P CR, straznikm obecni a rstské
policie, do policejnich vadavacich instituci, knihoven aj.

l. 2 Informaeni piiru¢ka pro policisty ,Viethamci, Mongolové a Ukrajinci
v CR: Pracovni migrace, zivotni podminky, kulturni spéka“

Na prelomu let 2008/2009 byla ve spolupraci s organizéoivek v tisni o. p. s.
zpracovana informi prirucka pro policisty —Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci R:
Pracovni migrace, Zivotni podminky, kulturni splkaifPfirucka navazuje na manual Policista
v multikulturnim prostedi Clovék v tisni, Varianty, 2005). Cilem aktualizované aeije
podrobrji predstavit policisim téma pracovnich migrant z Vietnamu, Mongolska
a Ukrajiny, \etns moznych souvislosti jejich pobytu a prac€R s organizovanym ztinem
¢i raiznymi vykdistovatelskymi systémy.

Prirucka bude v prvninttvrtleti vydana v nakladu 5 000 ks. J&ama gisluSnikim
PCR, ale je rovtz vyuzitelna i pro $edni a vysoké 3koly, Sirokou odbornourejaost
a proto bude nasledrkroms piislusniki P CR a policejnich 3kolicich instituci distribuovana
také do knihoven a vzthvacich instituci.

% Dostupné na webovych strankach www.spolecnekbezpee sekci dokumenty.




|. 3 Realizace seminéi ,Vyjednavaci techniky mezi policii a grislusniky
narodnostnich mensin - efektivni metody, analyza zik, specifika
vyjednavaciho procesu”

V prvni polovirg roku 2009 realizoval OBP cyklus senmitigVyjednavaci techniky
mezi policii a pislusniky narodnostnich mensin - efektivni metadglyza rizik, specifika
vyjednavaciho procesu'Seminée byly rozaleny do dvoucasti. Prvni z nich byla ¥azena
do programu pracovniho setkanidstych distojniki pro menSiny (dale jenSD") a ¢lena
jejich pracovnich skupin, které se konalo ve drgé@h3.—1. 4. 2009 v ¥&zeni MV Solenice.
Tento semin& byl zangien na témata migrace, integna pristupy, multikulturalismus,
kulturni specifika jednotlivych cizineckych komurat multikulturni komunikace. Celkem
bylo proskoleno 53 policist

Druhé& ¢ast semin& se uskuténila ve dnech 16. — 17. 6. a 29. — 30. 6. 2009
v prostorach budovy MV na Letné. Cilovou skupinofitv vybrani pracovnici Utvaru pro
odhalovani organizovaného &iou (dale jen ,U00Z“), SD &lenové jejich pracovnich
skupin. Naph semini zajistila organizac&lovék v tisni, 0. p. s. Seminé se ¥novaly
nasledujicim témam: interkulturni vztahy a mensinyGR, zpisoby komunikace s kultugn
odlisnymi lidmi, situace cizinca mensin \CR, vliv kriminalniho jednani na situaci ciziinc
a mendin, multikulturalismus, migrace a integracizinci vCR, socialni vylogeni,
kriminalita a socialni vyloteni, vietnamska populaceCR, lokalni politka a socialni
vylouceni.

PrednaSejicimi lektory byli: Tomas Hirt, Ph.D. (Zapé&ekska univerzita v Plzni,
Centrum aplikované antropologie a terénniho vyzkuRakulta filozofick&;Clovek v tisni,
0. p. s. Plz& —feditel pobgky), Mgr. Vladislav Gunter (Centrum pro integradioci, o. S.),
Daniel Hile (Clovek v tisni, 0. p. s.), Mgr. Eva Pechova (Klub Hamois.), JanCerny
(Clovek v tisni, 0. p. s.) a ThDr. Jozef Murin §.Agentura pro socialni kenovani).

|. 4 Realizace semin#i ,Interkulturni dimenze a rizika asijskych komunit®

Vreakci na poptavku ze strany PR po realizaci vz#élavacich semind
pro policisty s tématem problematiky asijskych kaihma GzemCR, zejména pak komunity
viethamské a mongolské, realizoval OBP cyklus séfhininterkulturni dimenze a rizika
asijskych komuriit

Cilem projektu bylo fedstavit policisim vybrané zakladni aspekty tznych
sociélnich, kulturnich a nabozenskych rama nichz se odvijeji Zivoty ifslusniki
vietnamské a mongolské statniigusnostipobyvajicich na GzemCR, a seznamit je se
zakladnimi zdsadami a moznostmi komunikai¢gepinani sdmito osobami.

Seminde se uskutmily ve druhé polovia roku 2009. Celkem bylo realizovano
v ramci vdech krajskychreditelstvi P CR 21 semin&i s pa@tem gFesahujicim 630
proskolenych policist, s akcentem na regiony kde Ziji nejptrgjSi asijské komunity.

Ucastniky semind byli prisludnici PCR, sluzby psadkové policie, zahrnuijici
zejména uniformované policisty hlidkové a otidkové sluzby, déle tédenové pracovnich
skupin SD.

Lektori byli vybrani ztad externich specialist na konkrétni problematiky.
(Vietnamci vCR - Mgr. Eva Pechova, Klub Hanoi o. s., Mgiii Xocourek, Aplikovana
sociologie. Mongolové ¢R - Vlasta Feistingerova, Zapagska univerzita v Plzn{lovek
v tisni, 0. p. s.).



Seminde byly roze¢leny do dvou zakladnich blék pticemz v prvnim z blok byl
piedstaven pravni, institucionalni a terminologickgntext situace atami viethamské /
mongolské statni ifslusnosti, pobyvajicich na uUzenCR. Ve druhém bloku byly
prezentovany zakladni informace vztahujici se knamské / mongolské populaciCR,
kulturni, socidlni a naboZenska specifika a Zivattyl, historie a kultura vietnamské /
mongolské komunity ¢R, rasismus, xenofobie, politicka, kulturni / néasgka
nesnasenlivost, diskriminace mensin, problematikgrane, azylova politika, problematika
obchodu s lidmi, nucené prace, problematika zadiéwinp zprostdkovatelské agentury
a dal3i aspekty pojici se s zivotem danych kormmiizemCR.

|. 5 Pracovni setkani st¢nych dastojnika pro mensSiny a ¢lena jejich
pracovnich skupin

V ramci realizace Strategidyla OBP a Uadem sluzby kriminalni policie
a vysefovani Policejniho prezidi€R (dale jen ,USKPV PRCR*) uspdadana pravidelna
setkani SD &lena jejich pracovnich skupispojena s prezenta¢innosti jednotlivych kraj
a dal8im doSkolovanim wgdnetné problematice.

V roce 2008 se setkani uskénda ve dnech 3. 6. 2008 vitzeni MV Spiritka
v Praze. Hlavni napini programu byly prezentdseosti SD a jejich pracovnich skupin
v uplynulém obdobi affprava plani&innosti na Iéta 2008 - 2010.

DalSi setkani praihlo ve dnech 24. - 26. 9. 2008 viizaeni MV Solenice. Setkani
bylo zangteno na vzdavani v problematice mensin, policisté byli prdgkd v nasledujicich
oblastech: Vietnamské etnikumOR v kontextu problematiky obchodovani s lidmi a3zt
forem vykdistovani (Mgr. Eva Pechova, La StradzR, o. p. s.), Olassti Romové
(Mgr. Véaclav Saroch, byvaly sigy distojnik pro mensiny Severomoravské krajské spravy
PCR), Sluzba asistenta policie pro praci v sociagloucenych romskych lokalitach (Alena
Sarochovéa, Sociélni sluzby Karvind), Integrace mislv CR s ohledem na bezgeostni
problematiku(PhDr. Daniel Topinka, Very Vision, s.r.0.), Proflatika socialniho vylateni
v kontextu prograrn terénni socialni prace organizaCevek v tisni, o. p. s. (Mgr. Tomas
Hirt, Ph.D.,Clovek v tisni, 0. p. s.)Cinnost Rady vlady'R pro zélezZitosti romské komunity
(Vojtéch Lavicka, Rada vliadyCR pro zalezitosti romské komunity), Agentura praigmi
z&llenovani v romskych lokalitach (dale jen ,Agentura‘dirnost v oblasti romské integrace
z ghett do spolmosti (Ing. Marek Podlaha, Agenturagitel, ThDr. Jozef Murin, Agentura).

V roce 2009 byla realizovana setkani ve dnech 30.13 4. 2009 v Zdzeni MV
Solenice a ve dnech 13. 10. - 15. 10. 2009tizeai MV Herlikovice. StZejnicast programu
tvorily prezentace SD jednotlivych kigj zangfené na situaci vipdmétné oblasti v ramci
prislusnych regiof, prezentacetinnosti pracovnich skupin za uplynulé obdobi a eghl
na obdobi nadchazejici.

DalSi ¢asti programu byla Skoleni v problematice pracees3imami, s vyuzitim
externich lektak. Zahrnuta byla nasledujici témata: multikulturaliss, migrace (Tomas Hirt,
Ph.D.); multikulturni komunikace, kultura, kulturmzorce (ThDr. Jozef Murin, Agentura);
vznik socialniho vyloteni, projekty organizac€lovek v tisni, 0.p.s.g&innost Agentury —
podpora projekt lokalniho partnerstvi (Bc. Martin Sirigk, feditel Agentury); &ti cizinci
bez doprovodu (mjr. Ing. Kopay, Reditelstvi sluzby cizinecké policie); problematika
narodnostnich mensin z pohledu Magistratésta Plzé (Mgr. Hynkova, Magistrat gsta
Plzrg); Koncepce romské integrace na léta 2010 — 20hM& (Kosatkova, Rada vlady
pro zalezitosti romské komunity); Romsk&esisko DROM Brno, ,asistence prevence
kriminality* (Mgr. Simona Wachsbergerova, DROM Bijnasistent trestnihdizeni Plzé
(Mgr. Simona Bejvlova(lovek v tisni, 0.p.s. Pl28); socialni asistence aiglady dobré praxe



pii feSeni problematiky socialni exkluze (Michal L&3pvék v tisni, 0. p. s. Olomouc),
projekt socialni prevence ,Budu s Tebou mluvit* (mPhDr. Sééa Svobodova, Krajské
feditelstvi policie Jihomoravského kraje).

Dale se na zéakladpozadavku ze strany USKPV PER k plréni Strategie
v mesicich listopad — prosinec 2009 uskuita v ramci jednotlivych krajskychieditelstvi
PCR pracovni setkani SD, jeho pracovni skupiny a idal&ainteresovanych statnich
a nevladnich subjekt Obsahem setkani bylo vyhodnoceni aktualniho staviwvoje v dané
problematice v jednotlivych krajich se z&®nim na definovani mensinovych skupin Zijicich
v teritoriu danych krajskycheditelstvi, wetné social®é vyloucenych lokalit, se zvlastnim
zametenim na protipravni jednani souvisejici s Zivotéchto osob.

|. 6 Problematika socialniho vyloweni

I. 6. A Publikované materidly k problematice socifniho vylouéeni

Na zaklad zadani ministra vnitra byl OBP v listopadu 2008/g4fen identifikaci
problémovych oblasti souvisejicich s otazkou sati@xkluze se specifickym ohledem
na problematiku bezprosti v sociala vyloucenych lokalitach.

Na zéklad tohoto povieni vypracoval OBRnaterial ReSeni aktualnich problém
socialniho vylodeni, ktery byl schvalen usnesenim viadiR ze dne 23. flezna 2009
¢. 331/2009. Sotasti materialu ReSeni aktuélnich problém socialniho vylodeni je
dokument |dentifikace zasadnich probléd v oblasti socialniho vylogeni™, ktery
zpracoval OBP za pouziti podkiadaslanych fislusSnymi Ustednimi organy statni spravy,
zainteresovanymi nestatnimi neziskovymi organizacg@ejména material,Socialni
vyloweni: vyzvy, fleZitosti a reSeni®, Spoléné k bezpei, o. s., Praha 200%,
vyhodnocenim g¥ejnich vyzkunmi a dalSich relevantnich dokuméntykajicich se této
problematiky. Material je zakladni analyzou riggditéjSich probléni socialniho vylogeni
v jeho jednotlivych kifovych oblastech (bydleni, v&dvani, problematika di a mladeze,
zamestnanost, bezgeaost) a sotasrt obsahuje i mozné nastroje k jejitbSeni s ohledem
na pisobnost organstatni spravy a samospravy.

Z dokumentu vyplynula jednozéy@d poteba komplexniho fstupu pi FeSeni
fenoménu socialni exkluze prostinictvim celéfady navzajem provazanych systémovych
zmén a koordinovanéhoifstupu vSech zaangaZovanych aktéj. orgam statni spravy,
samosprav, nevladniho sektoru a zasiupdborné i laické Jejnosti. Na zaklagl této
skute&nosti byl ministr pro lidska prava vySe zrmmym usnesenim peéten zpracovanim
Strategie boje proti socialnimu vyk®ni do konce roku 2009 a za timiigelem sestavenim
pracovni skupiny slozené ze zastiugainteresovanychiadi a nevladnich organizaci.

MV, vedeno snahou o posileni integmech postup, které by nily dopad nejen
na centralni, ale zejména na mistni Urovni, zadgteoreni manudlu, ktery by obsahoval
navrhy pro mista a obce v oblasti socialni integrace. Jeho ppéad bylo zadanmevladni
organizaci Spokn¢ k bezpei o. s., ktera se na jeho tvérpodilela s dalSimi experty, jez se
problematice socialni integrace dlouhodolEnuji na expertni Urovni. Vysledny manual
pro obce, Socialni vyloweni: dobra praxe afeSenf“ je obsaznym a kvalitnimiphledem
dosud realizovanychrikladi dobré praxe a osdcenych postup, ktery ma slouzit obecnim

* Dostupné navww.mvcr.czv sekci Minority a policie — cesta: O nas / Bexpsst a prevence / Prevence /
Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie anmority.

> Dostupné nasww.spolecnekbezpeci.azsekci dokumenty.
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a mEstskym samospravaniigejich usili o gedchéazeni a odstravani socialniho vylateni.
Nabizi nastroje a moznostieSeni, které mohou vést ke stabilizaci situace abwci
segregovanych lidi a postupik jejich socialnimu vzestupu.

Manual obsahuje dopateni jak pro obce, na jejichz Uzemi se jiz jednavice
socialré vyloucenych lokalit nachazi, tak pro obce, kterééghvzniku ®chto lokalit
piedchazet. ¥nuje se zejména oblasti bydleni, ¥#&vani a problematiceéd a mladeze,
zadluzovani, zasstnanosti, bezgeosti a prevence kriminality, tématu vobtasovych
aktivit, vyuzivani terénni sociélni prace a zasadtédmplexnihaeSeni.

Za (telem zaji&ni kvalifikovaného poradenstvi orgdn samosprav v této oblasti
avzhledem ktomu, Ze Agentura disponuje tzv. loikai konzultanty, ktd pasobi
v regionech s nefiiSim zatizenim tohoto problému, byl manuédan k dispozici Agenta
s ndvrhem jeho prezentace a dalSiho vyuZitrgalizaci série celorepublikovych konferenci
uréenych zastupan samosprav.

Ve druhé polovit roku 2009 byla publikovanaPfirucka pro socialni integraci”
(Urad vlady Ceské republiky, 2009ktera byla vytvéena autorskym kolektivem Agentury,
organizaceClovek v tisni, o.p.s. a OBP. Vychodiskentimicky byl material Socialni
vylow’eni: dobré praxe @&eSeni (Spoliné k bezpeni o. s., 2009)

Prirucka obsahuje prakticka dop@eni zastupgtm samosprav s#hujici
ke stabilizaci sociak vyloucenych lokalit. Je rozdena do dvoucasti - prvni, tigna,
obsahuje zakladni ramec k vyteni gedpoklad pro systémovéeSeni socialniho vyl@eni
v dané lokalig. Cast druh&, dostupna priesinictvim webovych odkézna stranky Agentury
a dalSich instituci, obsahuje podrobné postupymsgokteré umozni jakékoliv samospéav
realizovat jednotliva op#gni (nap. realizace systému schoth§ého bydleni, viejne
pros@snych praci atd.).

I. 6. B Konference ,Sociélni integrace v obcich*

Beéhem listopadu — prosince 2009 byla prezentovfiaicka pro socialni integraci
(Urad vlady CR, 2009)prostednictvim série celorepublikovych konferenci, jeficcilem
bylo zejména seznamitéastniky se zakladnimi principy komplexnilteSeni socialniho
vylou¢eni na svém Uzemi a otétvdiskusi o problémech, které v této oblasti ifany
samosprav. Obsah konferenci byl Z&em zejména na nasledujici témata, ktera prezemntoval
zastupci pislusnych resoft Role a nabidka Agentury, Jakfigiupovat k socialnimu
z&llenovani (Agentura); Inklusivni vathvani (Ministerstvo Skolstvi, mladeze &otrychovy
CR): Sociélni sluzby (Ministerstvo prace a socidinieéci CR); Podpora bydleni
(Ministerstvo pro mistni rozvoCR); Bezpénost a prevence kriminality (MV); Role
nevladnich organizaci v socialnimskovani Clovek v tisni, 0.p.s.).

Konference byly fipraveny tak, aby byly regionaindostupné vSem zastujpno
samosprav, Vv jejichz teritoridlniipobnosti se nachazi soci&yloucené lokality,ci lokality
socialnim vylodenim ohrozené. Konaly se wn&stechCR (Usti nad Labem, Liberec, Pize
Hradec Krélové,Ceské Budjovice, Praha, Ostrava, Olomouc). Orgatirazabezpgeni
konferenci zastitila Agentura. OBP lektorsky zajigéal prezentaci bezpeostnich aspekt
socialniho vylodeni, systém prace policie s menSinami, projektstasta pi jednani s policii
a dal$imi tiady a dal3i aktivity MV a PR v této oblasti

" Dostupné navww.mvcr.czv sekci Minority a policie — cesta: O nas / Beapest a prevence / Prevence /
Minority a policie / Dokumenty k tématu Policie anority.
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|. 7 Specialni metody socialni prace — ,asistent pr jednani s policii
a dalSimi trady”

Na poli socialni prace poskytované v ptedf socialni exkluze s ohledem
na bezpénost a prevenci kriminality doSloébem roku 2009 k vyznamnym zmam.
V souvislosti s § 7 zakona 361/2003 Sb., o sluzebnim pém piislusniki bezpe&nostnich
sboii, bylo upu&no od uZivani nadzvu ,asistent policie“. Vysledkeednani se zastupci
Ministerstva prace a socialnichkoi (dale jen ,MPSV") je dosazeni shody na uzivamiaseni
»asistent @i jednani s policii a dalSimi &ady* (dale jen ,asistent”). Dale probih& jednani
ohledre¢ zajiStni zdroji pro financovani mechanismu a aktualizace metodikpuladu se
zakonemt. 108/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, vénzipozdjSich gedpisi.

I. 7. A Iniciace zavedeni mechanismu asistenta vtiinové

S cilem napomoci eliminaci kriminality a sociélpatologickych jeu v socialr
vyloucené lokali¢ sidlis€ Janov inicioval OBP ve spolupraci s odborem preeen
kriminality MV implementaci mechanismu asistentditwvinovském sidlisti Janov, které
nabyva charakter jedné z nejrozsahlejSich sati&yloucenych lokalit na GzemiCR.
V lokalit¢ je piitomen vyskyt sociath patologickych a krimindlnich jéy velmi vysoké je
latentni kriminalita, ficemz v lokalit zasad® chybi socialni prace a terénni programy.

Cilem projektu bylo zlepSeni vztahu mezi policiolayvateli lokality a vytvéeni
podminek, kdy policie iize usgsreji vstupovat do lokality a poskytovat své sluzbganoc
tém, kteri o to projevi zajem. Vieznu — dubnu 2009 préhla pripravna faze, zastupciasta
vybrali kandidatku na pozici asistentky. P¥blo jeji vySkoleni a zacvik, distribuce
informaci o mechanismu. Asistentka byla 2atmdna pod Nstskou policii Litvinov.
Realiz&ni faze projektu byla zahajena véknu 2009. Projekt byl z organiagich divoda
ze strany Litvinovaigdiasreé ukonten v listopadu roku 2009.
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II. PLAN AKTIVIT NA OBDOBI 2010-2011

1. Stabilizace a rozvoj mechanismu styého distojnika pro menSiny a jeho pracovni
skupiny

Indikétor plréni — institucionalizace mechanismu SD {sty distojnik pro mensiny) a jeho
pracovni skupiny. Je vyt¥en a schvalen samostatny Zavazny pokyn policejpfeaidenta
(déle jen ,ZPPP*) «innosti na useku mensin. Funkce SD jsou obsazengmci vSech
strnacti krajskychreditelstvich RCR, pini své poslani a dale se rozvijeji. Dispomgikimem
informaci a celkovym ighledem o situaci v mensinovych a uzych ,komunitach®. Jsou
now sestaveny / aktualizovadny pracovni skupiny SD jejikh sestaveni jsou vydany
aktualizované / nové rozkargditeh krajskychieditelstvi PCR.

Milniky:

- od 1. dubna 2016- nabyl &innosti samostatny ZPPR:mnosti na tGseku mendin
Gestor:USKPV PPCR,

- do 30.¢ervna 2010- byly definovany pozadavky pro vykon funkce SD,
Gestor USKPV PPCR, OBP,

- do 30. z&i 2010— byli jmenovani novi SD na vSech krajskytgditelstvich PCR,
Gestor jednotliva krajsk&editelstvi PCR,

- do 31 prosince 2010- byly vydany nové rozkazkediteh krajskychieditelstvi PCR
o sestaveni pracovnich skupin SD,
Gestarjednotliva krajsk&editelstvi PCR,

Spolugestoprislusni SD,
- do 31 prosince 2010~ byli proskoleni no¥ jmenovani SD &lenové jejich pracovnich

skupin,
GestorUSKPV PPCR.

Vychodiska
Funkce SD &lena jejich pracovnich skupin byly systematicky zavedpfi vSech

krajskych spravach BR k 31. 1. 2005 na zakladikolu &. 116/K z porady policejniho
prezidenta $editeli krajskych reditelstvi P CR®. Tento mechanismus se edil jako
nezbytny instrument policejni prace ve vztahu k &mdm, dosud vSak nebyl
institucionalizovan v ramci vrimi legislativy P CR. V sowasnosti jsou SD fazeni
na riznych sluzbach, liSi se podpora pro tufmnost ze strany vedoucich pracovnik
| prostor, ktery jim je pro tutéinnost poskytovan.

Vzhledem k rostouci zavaznosti problematiky prasécie ve vztahu k mensinam je étva
stabilizace a dalSi rozvoj mechanismu SD. Je ntiiméost PCR na tomto Useku upravit
prostednictvim interniho aktdtizeni, realizaciinnosti souvisejicich s menSinami zahrnout
do systému prace €R a vytvdit podminky pro efektivni vykon sluzby na tomto kise

8 ZPPP o¢innosti na Gseku mensin byl vydép po vnitroresantmipominkovémiizeni tohoto dokumentu
(Sbirka Internich akttizeni Policejniho prezidi@eské republiky, rénik 2010, v Praze 4. 3. 2018stka 37,

cast |, 32).

® Ukol &. 116/K z porady policejniho prezidentasiediteli PCR sprav kraj a spravy hl. m. Prahyeditelem

Uradu sluzby krimindlni policie a vy$evani,feditelem sluzby cizinecké a pohr&mi policie afeditelem Gtvaru
rychlého nasazeni konané dixe prosince 2004/ Praze.
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Dale je teba reagovat na nové Uzemni uggdni, jeZ s seboudipeslo vznik novych
krajskychteditelstvi PCR a tedy i nezbytné navy3enidpo SD a jejich pracovnich skupin.
Tito policisté budou muset byt po svém jmenovaznéeeni s mensinovou problematikou
a postupa budou proskolovani vifsluSnych tématech.

2. Pravidelna setkani SD &len jejich pracovnich skupin

Indikator plreni — realizace pravidelnych setkavani SBlen jejich pracovnich skupin, jak
na krajské, tak na celorepublikové Urovni, spojéngdnformovanim o vyvoji problematiky
mensin v ramci Pslusného tzemi,fpdavanim fklada dobré praxe a dalSim doskolovanim
v prednEtné oblasti.

Milniky:

- biezen / duben 2010 eelorepublikové setkani SDekent jejich pracovnich skupin,
Gestor OBP, USKPV PR'R,

Gestor USKPV PPCR, OBP,

- listopad / prosinec 2010 - setkani SD &lena jejich pracovnich skupin a dalSich
zainteresovanych statnichi nestatnich subjekt v ramci jednotlivych krajskych
reditelstvi,

Gestarjednotliva krajsk&editelstvi PCR,

- biezen / duben 2011 eelorepublikové setkani SDekent jejich pracovnich skupin,
Gestor OBP, USKPV PR'R,

Gestor USKPV PPCR, OBP,

- listopad / prosinec 2011- setkani SD &leni jejich pracovnich skupin a dalSich
zainteresovanych statnichi nestatnich subjekt v ramci jednotlivych krajskych
reditelstvi,

Gestarjednotliva krajsk&editelstvi PCR.

3. Realizace projektu ,Zkvalitnéni a zefektivieni ¢innosti Policie v oblasti prace
S menSinami*

Indikator plréni — byla zpracovana, podana a schvélena projeki@ddst a zahajena realizace
projektu ,Zkvalitneni a zefektiveni cinnosti Policie v oblasti prace s menSinami®.

Milniky:

- zpracovani, podani a schvaleni projektové Zadosti,

- realizace Uvodni a zad¥reéné mezindrodni konference k projektu za @asti
vybranych cilovych skupin projektu, zahrémich experi a vedeni Polici€R,

- realizace odbornych vzdlavacich semindia (v rdmci seminéi bude proskoleno 14
SD, 140¢lena pracovnich skupin SD, 26 pedagogickych pracavniklicejnich
vzklavacich instituci a 14 koordinatokrajskych dadi),

- realizace zahranénich studijnich cestéleni realiza¢niho tymu,

- realizace zahranénich stazi SDza (elem ziskavani zkuSenosti a praktickych
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dovednosti v oblasti prace s menSinami v int&grayspslejSich statech EU,

- sbér informaci a zpracovani materiali o formach policejni ¢innosti aplikované
v dané oblasti ve vybranydtenskych statech EU,

- stanoveni obsahu a formy vzé&lavacich programi pro SD &leny jejich pracovnich
skupin,

- definovani profilu absolventa vstupniho a mibéZného vzdlavaciho programu
uréeného pro SD &eny pracovnich skupin SD,

- porizeni pFislusnych vyukovych a studijnich materiali k vyuziti pro vzdlavaci
aktivity v dané oblasti (tj. 200 sad vyukovych adsinich material pro (tastniky
vzdélavacich semind, 1000 sad vyukovych a studijnich mateari&ldalSimu vyuziti
v ramci MV CR, PolicieCR a dalsich orgdnverejné spravyti subjekfi neziskového
sektoru.

Termin plrgni: 1. 1. 2011 - 30. 6. 2013

Gestor:USKPV PPCR.

Vychodiska

Stabilizace a rozvoj instrumentu SD a z&ji$tsystematického vzthvani a pipravy
policisti pro policejni praci ve vztahu k menSindm je hlavpiioritou Strategie.
V néasledujicim obdobi bude v reakci na nové Uzeaspidadani (vznik novych krajskych
feditelstvi PCR, navySeni pdu SD a jejich pracovnich skupin) dijpti nového ZPPP
o ¢innosti na useku mensin (Zma sluzebniho zazeni SD), v prvéadt tieba gipravit now
ustavené SD na vykon této funkce. Bude nezbytreépglicisty po jejich jmenovani seznamit
s agendou prace €R ve vztahu k menginam, &ivymi dokumenty v této oblasti a zajistit
dale jejich pibéZné doSkolovani vifsluSnych tématech v zavislosti na aktualnim vyvoji
piednttné problematiky. K vySe zmdné stabilizaci a rozvoji instrumentu SD bylenprispet
inspirace zahratihimi modely integréné vysgElejSich zemi EU aignos Usggné praxe do
prace FCR.

Realizace dchto uUkoli je napini pipravovaného projektu Zkvalitn éni
a zefektivréni ¢innosti Policie v oblasti prace s menSinay jehoz pedkladatelem je
USKPV PPCR. Hlavnim cilem projektu je ,dosazeni pozitivni &m v kvalité ¢innosti
Policie CR ve vztahu k mendinam, a to zejména pealtictvim realizace vzthvacich
semindi zanttenych na prohloubeni znalosti o vybranych aspektézhych sociélnich,
kulturnich, etnickych, rasovych a naboZenskych fanmavliviujicich Zivot mensin
a o zakladnich principech komplexnitkieSeni socialniho vyl@eni“. Hlavnimi aktivitami
projektu bude realizace odbornych ¥l&vacich semin@ pro SD,¢leny jejich pracovnich
skupin a ¥cre prislusné zastupce krajskychiadi; sbér informaci a zpracovani mateial
o formach policejntinnosti na useku mensin ve vybranyganskych statech EU; realizace
zahranénich studijnich st&zi; zpracovani podkigoro stanoveni obsahu a formy vstupniho
a pribézného vzdlavaciho programu pro SD &eny jejich pracovnich skupin, ¢gtns
definovéani profilu absolventa; realizace dvou mémanich konferenci s tématem policejni
prace s mensinami a ifpeni pFislusnych vyukovych a studijnich matedi@l k vyuZiti

10 Teoretick&sast jednotlivych semirf bude zpracovana ve foénvyukovych a studijnich materigljeZ budou
uréeny k vyuziti nejen &astniky projektu p predavani znalosti a zkuSenosti dalSim potioistale pedevSim
k dalsimu celkovému vyuziti v ramci GtaalP CR (USKPV, krajsk&editelstvi PCR, Sluzba cizinecké policie P
CR, 3kolni policejni $ediska aj.), Gtvdr Ministerstva vnitra (OBP, OVSPS, OAMP, OPK), Viyggpolicejnich
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pro vzctlavaci aktivity v dané oblasti.
Predpokladanyasovy harmonogram realizace projektuljel. 2011 - 30. 6. 2013
Projekt bude financovdnESF/ OPLLZZ .

4. Vzdlavani piislusniki P CR v oblasti problematiky policejni prace ve vztahu
k menSinam

Indikator plreni: je zajiséno systémové vzdavani gislusniki P CR v oblasti prace
S mensinami.

Termin plrgni: do 30. 6. 2011

Gestor:PPCR.

Vychodiska

S dynamickym vyvojem spaiaosti je teba pruza reagovat na aktuélni pr@my
jeji struktury a nov se vyskytujici témata. Policisté, ktese vyznamgi dostavaji
do kontaktu s fislusniky mensin, musi byt vybaveni adekvatnimilastani a schopnostmi
pro jednani sdémito osobami. Kkem Kk zajis¢ni tchto kompetenci je systematické
vzdélavani policisti v oblasti policejni prace ve vztahu k mensinam.

Vzdélavani gisludniki P CR v oblasti integrace mensin, lidskych prav a prav
piislusniki mensSin, problén multikulturni spolénosti apod., vykazuje v sdasné dob
znané mezery. Dana témata nejsou dost@teahrnuta v systéemu celozivotniho w&vani
prislusnikh P CR. Vzlavani policist v ¢inné sluzl je organizovano nesystémigwad hoc
v zavislosti na déich aktivitaich jednotlivych subjeikt’. Chybi celkova koordinace,
predavani vystujp z realizovanych semihd registr externich lektér apod. Absence
systémoveho ukotveni v&dvani v této oblasti znemiidje adresnost, kontinualni propojeni
a pokryti vSech 8fejnich souasti problematiky v ramci policejniho wévaciho systému.

K odstrarni tchto nedostatk je nezbytné zpracovani analyzy aktualniho stavu
zarazeni problematiky menSin v systému celozivotnitmmkhavani policist a analyza
vyuzitelnosti existujicich vyukovych materidlv resortu MV a PCR, tykajicich se
problematiky mensin; daleytipovanicilovych skupin policist, pro réz jsou kompetence pro
praci s mensinami nezbytné pro kvalitni vykon ketikich sluZzebnich povinnosti. Na
zéklad téchto poznatk bude mozno formulovat obsah a orgadtidaformy vzdlavani
policisti v problematice mensSin, zpracovat profily absolienzdlavacich prograrin
a vytvait prislusné vzdldvaci programy, & zavedeni do systému EKIS. Jako nanejvys
zadouci se jevi rowi provedeni analyzy vithvacich paeb gislusniki P CR v oblasti
mensin.

Za vhodnou variantu vyukyiedmetné problematiky v ramci systému celozivotniho
vzaklavani gislusniki P CR Ize povaZovat vytéeni typu nabidkového viivaciho
programu, ktery by adekvatn reagoval na aktualni témata problematiky mensin

Skol a stednich policejnich Skol MV, dalSich ordarstatni spravy a samospravy (MPSV, krajskady)
a nevladnich organizaci.

1 OBP v roce 2009 organizoval (krénazdslavacich aktivit pro SD aleny jejich skupin) na zakl&doptavky
krajskychteditelstvi PCR vice nez 20 semih# zangfenych na fislusniky asijskych komunit. Zajigvani
vzdlavani grislusniki P CR odborem bezgaostni politiky je vSak zivodu nedostat@ych finarnich
a personalnich kapacit neudrzitelné.
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ve spolénosti a byl dostupny na zakkagoteb a zajmu krajskycheditelstvi PCR. Obsah
semindi a navrhy aktualnich témat Ize zajistit ve spolapsgaOBP, OAMP a jednotlivymi
SD, picemz zadavatelem velhvaciho programu bude vzdy odborny gestor, tj. B8KPP
CR.

5. Sieni powdomi o problematice mensin v ramci RCR

Indikator plreni — policejni management a management MV je obeznamprincipy

fungovani mechanisin policejni prace s menSinami a s Ukoly vyplyvajicime Strategie

a akinich plari, vyZaduje jejich pléni ze strany svych poidenych a podporuje je v této
¢innosti.

Milniky :

- prabézné - policejni manazé na vSech udrovnich jsou informovani o principech
fungovani mechanisin policejni prace s menSinami, jejich smyslu a dch
a o ukolech stanovenych strategickymi dokumenty jine piedavana tigha verze
aktualni Strategiea akniho planu, jsou informovani o skdtesti, Ze tato oblast
policejni prace je vyznamna a Ze je ukolem polie&t i bezpénostni aspekty integrace
mensin,

Gestor USKPV PPCR, OBP,

- do konce roku 2010- problematika policejni prace s mensSinami a imivani
o Strategii je zahrnuto do profilu absolventa &adaciho programu pro manazery
PCR,

GestarOV PPCR,

- prabézné — je zajis¥no vedeni k vysledkn a kontrola policist vy¢lenénych pro praci
s menSinami ze strany policejniho managementu, @réstednictvim schvalovani
actvrtletni kontroly plgni plani ¢innosti pracovni skupiny ze stranyigiusSnych
krajskychtediteli P CR a stgného distojnika odboru obecné kriminality USKPV PP
CR (dale jen ,#adu“), a prosednictvim pravidelnych instréké metodickych
zanestnani pro pracovni skupiny pro mensiny, které ogge minimalg jedenkrat
roéné styény distojnik Gadu,

Gestor USKPV PPCR, krajskareditelstvi policie,

- prabézné — je zajis¢na distribuce pklada tzv. dobré praxe z oblasti policejni prace
ve vztahu k menSinam, préstinictvim prezentace na webovych a intranetovych
strankach MVCR a PCR, v odborném tisku¢@sopis Policista aj.) a prestnictvim
Situaini zpravy v oblasti vnihi bezpénostictvrtletnd zverejiiované MVCR,

Gestor USKPV PPCR, OBP,

- prabézné — je zajis¢tna prezentaceipdnttné problematiky Strategie na stavajicich
setkanich policejnich manages moznou &asti Fislusnych pracovnikPPCR a OBP.
Gestor USKPV PPCR.

Vychodiska

Pricinu ¢asto nizké podpory policispro praci s mensinami ze strany managementu
lze spattovat gedevSim v malé informovanostiétginy manazer o principech fungovani
mechanism policejni prace s menSinami a o Ukolech stanoveisfategickymi dokumenty.
S malou podporou ze strany vedeni a nedostatkestgowopro preventivni praci ve vztahu

e

obvodni oddleni). Je tedy nutné zvysit informovanost policegnimanagementu a naslédn
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zajistit jeho podporu polici8tn vyélenénym pro praci s mensinami na zaldagrincipi
community policing.

6. Asistent pro jednéni s policii a dalSimi Bady

Indikator plréni - mechanismus asistenta pro jednani s policii lairda (kady (dale jen
,asistent) je etablovan a vyuzivan v petinych regioneciR.

Milniky:
- do 30.¢ervna 2010 - zpracovani aktualizované Metodikynosti asistenta,
- do 30. ¢ervna 2010 — realizace celorepublikovych setkani asisterzastupa
poskytovatel sluzby, spolupracujicich policista dalSich subjektpisobicich v dané
oblasti.

Gestor:OBP.

Vychodiska
Béhem realizace projektbylo jednoznané prokazano, ze vyuzivani asistaith

sluzeb ma pro policejni praci své opodstatnnebd predstavuje &inny nastroj k eliminaci
kriminality v socialié vyloucenych lokalitach. Dlouhodobé vyuZzZivani asisiemyznamm
prispiva k systematickému odsimvani faktofi podporujicich socialni segrega&hto osob
a tento instrument je pakukZitou metodou socialni prace pomahajici stabikito
spol&enskou situaci v daném regionu.

Mechanismus se od svého vzniku potyka s nejasnasiibeidré institucionalniho
ukotveni a zejména svého firaiho zajis¢ni. Pro jeho dalSi stabilizaci a rozvoj jeckia
akceptace mechanismu MPSV jakozto jedné z metddlsoprace, cozigdstavuje moznost
cerpani finaginich dotaci ze statniho rozfto uenych na socialni sluzby. Za timtdelem a
s cilem napléni veSkerych nélezitosti danych zakoneml08/2006 Sb., o socialnich
sluzbach, ve zmi pozdjSich pedpidi, je aktualizovana Metodik&innosti asistenta
Zpracovavana ve spolupraci se zastupci MPSV.

S ohledem na nezbytnostepavani vzajemnych zkusenostiigkiadi dobré praxe
jednotlivych poskytovatél opateni a spolupracujicich subjékthodla OBP v prvni
poloving roku 2010 realizovat gkolikadenni setkani vSecléchto aktéd, které by mnilo
slouzit do budoucna jakozto pravidelna platforma g¢liskusi nad vyvojem mechanismu
a moznostmi jeho dalSiho rozvoje.
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