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Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava ve sluzbach ob¢aniim

vevr

1. Uvob:

7 w7

chranéna jejich bezpecnost. Chtéji svobodné cestovat a mit moznost se doCasné ¢i trvale
usadit v jiné evropské zemi za ucelem studia, prace, zaloZeni rodiny, otevieni podniku nebo
straveni dichodu. Obc¢ané vSak se znepokojenim zjist'uji, Ze krize a celosvétové jevy ohrozuji
stabilitu a bezpecnost, jichz bylo v poslednich letech v Evropé dosazeno.

Ekonomické a politické potize, kterym svét a zejména Evropska unie Celi, stejné jako slozité
pozadavky v budoucnosti vyzaduji globdlni a trvala feSeni. Ve svété, kde se v obrovské mite
rozviji mobilita, maji ob¢ané Evropské unie pravo oc¢ekavat uc¢innad a odpoveédna opatieni na
evropské trovni v oblastech, které se jich ptimo dotykaji.

Smérem k Evropé ob¢anti v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava

Svoboda, bezpecnost a pravo jsou klicové hodnoty, které jsou hlavnimi soucastmi modelu
evropské spolecnosti. Pfedstavuji zakladni kameny evropské integrace. Evropska unie jiz pro
své obCany vytvofila jednotny trh, hospodafskou a ménovou unii a nastroje k feSeni
globalnich politickych a ekonomickych problémii. Rovnéz ucinila znaény pokrok ve vytvareni
prostoru svobody, bezpecnosti a prava s tim, Ze nyni je kladen diraz na to, aby se centrem
projektu stal ob¢an.

Dosazeni znacnych pokrokii

Na zékladé Maastrichtské smlouvy byla oblast spravedlnosti a vnitinich véci, jez se do té
doby rozvijela pouze na Cist¢ mezivladni trovni, piesunuta do ptisobnosti Evropské unie. Od
t¢ doby mira integrace cClenskych stati v této oblasti, stejné¢ jako uloha Evropského
parlamentu a Soudniho dvora, stile roste. Program z Tampere a haagsky program daly
vyznamny politicky podnét ke konsolidaci téchto pro obcany vyznamnych politik.

Béhem minulych deseti let bylo dosazeno mnoha tuspéchti:

— Zruseni kontrol na vnitinich hranicich schengenského prostoru umoziuje nyni vice
nez 400 milidonim obcant dvaceti péti zemi cestovat od Iberského poloostrova az po
pobaltské staty a z Recka az do Finska bez kontrol na hranicich. Vn&jsi hranice Unie
jsou spravovany jednotnéji, zejména diky zfizeni a uvedeni do provozu agentury
Frontex.

CS



CS

- Byly polozeny zaklady spolecné pfist€¢hovalecké politiky. Spocivaji zejména ve
vytvofeni predpist, které zajiStuji vétsi rovnost a piedvidatelnost, pokud jde o
legalni migraci, spolecny program, jehoz cilem je prosazovat integraci do
evropskych spolecnosti, a posilena opatieni proti nedovolenému pftisteéhovalectvi a
obchodovani s lidmi. S cilem fidit ve shod¢ problémy souvisejici s migraci byla také
vytvofena partnerstvi s tfetimi zemémi.

- Byly polozeny zaklady spolecného evropského azylového systému ve prospéch osob,
které potfebuji mezindrodni ochranu, a to vcetné provozniho zajiSténi
prostiednictvim Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu. Uspésné byla
vytvofena spole¢na vizova politika, jez zvySuje transparentnost a pravni jistotu pro
vSechny zainteresované osoby.

— Bylo dosazeno vyssi urovné divéry mezi vnitrostatnimi organy. Pokud jde o oblast
trestniho prava, zlepsila se zejména vymeéna informaci. Policejni organy mohou bez
vétSich potizi naptiklad obdrzet informace z jiného ¢lenského statu, pokud jsou
dostupné.

— Evropsky zatykaci rozkaz, ktery také zna¢né omezil problémy pii vydavani pachateli
trestné ¢innosti, zkratil cely proces z jednoho roku na dobu 11 dni az 6 tydnd.

— Bylo vynaloZeno Gsili na boj proti terorismu a organizované trestné ¢innosti, véetné
pocitacové trestné ¢innosti, a na ochranu kritické infrastruktury.

— Také bylo dosazeno pokroku v oblasti ob¢anského a obchodniho prava. Ob¢ané EU
maji nyni k dispozici jednodussi a rychlejsi zplisoby uplatnéni svych pohledavek
v preshrani¢nich situacich. Byla zavedena spole¢na pravidla tykajici se rozhodné¢ho
prava v pfipad¢ obcanské odpovédnosti a smluv. Zlepsila se ochrana déti, zejména
pokud jde o zajiSténi jejich pravidelnych kontaktl s rodi¢i po rozchodu a zabranéni
unostim v EU.

V nékterych ohledech byl vsak pokrok pomalejsi a méné zjevny

V nékterych oblastech byl pokrok relativné pomaly, zejména v oblasti trestniho a rodinného
prava. Tato situace byla zplisobena tim, Ze tyto politiky vyzaduji jednomyslné rozhodnuti v
Radg¢, coz Casto vede k dlouhym jednanim bez jednozna¢ného zavéru nebo k piijeti nastroju,
které by si jinak mohly klast mnohem vyssi cile.

Dal§im problémem je U€inné provadéni pravnich ptedpisii. Zejména v trestni oblasti je
pravomoc Soudniho dvora omezena a Komise nemuze zahdjit fizeni o nesplnéni povinnosti. V
diisledku toho vznikaji znacnd prodleni v provadéni pravnich ptedpisi EU na vnitrostatni
urovni, ¢imz tyto predpisy ziskdvaji ponckud ,,virtudlni charakter.

I pfes procedurdlni a instituciondlni problémy je tfeba jesté¢ vynalozit znacné usili. V
obCanskych a obchodnich vécech dnes stale jesté pretrvavaji mezitimni fizeni, ktera brani
volnému pohybu rozhodnuti v Evropé, naptiklad u spornych pohleddvek. Ochrana ob¢anti a
podnikl v ptipad€ sporu se stranami, jez sidli v tretich zemich, je stidle nedostateCna. Stéale
pretrvavaji prekdzky pti preshranicnim uznavani dokladti o osobnim stavu obcanti. Provadéni
smérnice o volném pohybu osob ve vSech Clenskych statech je stale neuspokojivé. V oblasti
trestniho prava stale existuji rozdily v urovni ochrany osob v ptipadé soudnich fizeni. Dosud
nebyly piijaty minimalni procesni zaruky v trestnich vécech. Také vyména informaci mezi
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vnitrostatnimi organy o odsouzenych osobach neni pfili§ u¢inna. Na operativni trovni Celi
moznosti policie za hranicemi stdtu mnoha prekazkam.

Naléhavé ukoly

Cilem je zajistit co moZna nejlepsi sluzby obcantim. ZvySujici se rtiznorodost Unie sestavajici
z 27 Clenskych stath ¢i vice by se méla odrazet ve zptisobu, jakym se fidi oblasti svobody,
bezpecnosti a prava. 500 milionli osob ma pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na izemi
Unie. Proto rovnéz roste i pocet situaci, které maji z osobnich ¢i obchodnich divodu
nadnarodni rozmér. Dale zna¢né vzrostly migracni tlaky, zejména v oblasti jiznich hranic.

V budoucnosti bude nutné fesit naptiklad tyto naléhavé ukoly:

— Vice nez 8 miliéoni Evropanii dnes uplatiiuje své pravo zit v ¢lenském staté podle
svého vybéru, coz je trend, ktery se bude v budoucnosti stile vice prosazovat.
I presto obc¢ané stale celi fadé prekazek v uplatiiovani tohoto prava, jez je jednim ze
zakladnich prvkl obc¢anstvi Unie.

— Otazky obcanského soudnictvi nabudou dulezitosti. Jiz v soucasné dobé ma
mezinarodni rozmér jeden z deseti dédickych pifipadi v Unii.

— Pocitacova trestna Cinnost neznd hranic a stale se rozviji. V roce 2008 bylo objeveno
1500 komercnich ¢i nekomerc¢nich internetovych stranek s pedofilni pornografickou
naplni.

— Unii stadle ohrozuje terorismus. V roce 2007 doslo k 600 teroristickym utokiim
v jedenécti ¢lenskych statech Unie (netispésnych, zmarenych ¢i uskutecnénych).

— Existuje 1636 vstupnich bodl na tzemi Unie a v roce 2006 doslo ptiblizné k jejich
900 milionim prechodil. V otevieném svéte, kde se zvySuje mobilita osob, je zasadni
zajistit i¢innou spravu vnéjsich hranic Unie.

— V roce 2006 bylo v Unii zaregistrovano 18,5 miliont ptislusniki tfetich zemi, coz
odpovida pfiblizné 3,8 % celkového poctu obyvatel. Migracni tlaky pravdépodobné
porostou, coZ je zpusobeno demografickym rastem a chudobou v mnoha zemich
puvodu prist¢hovalcii a starnutim obyvatelstva v Evropé. V obdobi let 2008 az 2060
by se mél pocet osob v produktivnim véku sniZit o 15 %, coZ odpovida ptiblizné
50 miliénim osob.

— Odhaduje se, ze na Uzemi Evropské unie zije piiblizn¢ 8 milioni nelegéalnich
ptist¢hovalct, z nichZ mnozi pracuji v rdmeci stinové ekonomiky. V nasledujicich
letech se bude zapotiebi zabyvat zejména faktory, jez podnécuji nedovolené
ptist¢hovalectvi, a zefektivnénim boje proti nezdkonnému pfist¢hovalectvi.

— I pfesto, ze existuje spolecny azylovy systém, je tfeba dosahnout vétsi jednotnosti pii
vyfizovani zadosti o azyl, nebot’ pocty uznanych zadosti se v soucasné dobé velice
1i8i. V roce 2007 byl 25 % rozhodnuti v prvnim stupni pfiznan status ochrany (status
uprchlika ¢i podplrna ochrana). Za timto primérnym udajem se vSak skryvaji zna¢né
rozdily: nékteré Clenské staty pfizndvaji ochranu je v nckolika malo ptipadech,
zatimco v jinych statech se mira pfiznani ochrany blizi 50 %.
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Novy vicelety program

Unie potfebuje novy vicelety program, ktery stavi na dosud dosazeném pokroku a cerpa
pouceni ze soucasnych slabych stranek, aby mohl kladn¢ ovlivnit budoucnost. Tento novy
program by mél stanovit priority na pfiStich pét let, fesSit naléhavé tkoly a umoznit, aby
obc¢ané mohli pocitit vyhody souvisejici s prostorem svobody, bezpe¢nosti a prava.

Vytvéfeni prostoru svobody, bezpecnosti a prava musi mit silny vnéj$i rozmér ve shodé
s vngjsi politikou Evropské unie, ktery by mél také odrazet nase hodnoty a prosazovat je
v souladu s mezindrodnimi povinnostmi souvisejicimi s lidskymi pravy. Zadného z cili
v ramci tohoto prostoru nebude dosazeno bez uc¢inného provadéni piislusnych nastroji vnéjsi
politiky. Naproti tomu se diky spoluprdci s tfetimi zemémi ve formé partnerstvi a
mezinarodnimi organizacemi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci zvySuje t€innost vnéjsi
politiky.

Politickeé priority

Usttednim tématem nového programu bude ,,budovini Evropy obéana“. Viechna budouci
opatieni se budou soustfedit na ob¢ana a méla by zohlednovat nasledujici hlavni priority:

1. Podpora prav obcanii — Evropa prdv: prostor svobody, bezpecnosti a prava by mél
byt predevSim jednotnym prostorem, kde jsou chranéna zakladni prava, jejichz
zékladni hodnotou je respektovani osobnosti a lidské dilistojnosti a ostatnich prav
vychézejicich z listiny zékladnich prav. Naptiklad se jedna o ochranu uplatiiovani
téchto svobod a soukromi ob¢ana za hranicemi jeho statu, piedev§im formou ochrany
osobnich udajli, zohlediiovani zvlastnich potfeb zranitelnych osob a neomezené
uplatiiovani zvlastnich prav i v tietich zemich.

2. Usnadriiovani Zivota obcanit — Evropa jako prostor spravedlnosti: je tieba dale
pracovat na budovani prostoru spravedlnosti v Evrop¢ s cilem zamezit soucasnému
roztfisténi. Zejména jde o zavedeni mechanismii, které by usnadnily ptistup ke
spravedlnosti, aby bylo mozné uplatnit sva prava kdekoli v Unii. Ve smluvni a
obchodni oblasti to umozni dat hospodafskym subjektim k dispozici nastroje, jez
jsou potiebné k tomu, aby mohly v plném rozsahu vyuzivat vyhod vnitiniho trhu.
Bude také zapotiebi zlepsit spolupraci mezi odborniky v oblasti soudnictvi a ziskat
prostiedky k odstranéni piekazek v uzndvani pravnich dokumentti v ostatnich
¢lenskych statech.

3. Ochrana obcanu — Evropa jako ochrdnce: méla by byt vypracovana strategie
vnitini bezpecnosti s cilem déle zlepSovat bezpecnost v Unii a také chranit zivot a
bezpecnost ob¢ant. Strategie, kterou se bude opatieni fidit, se bude tykat spoluprace
v policejni a soudni oblasti a 1épe zabezpeceného piistupu na uzemi Evropy.

4. Podpora integrovanéjsi spolecnosti pro obéana — Evropa jako prostor solidarity:
hlavni prioritou v prub&hu pfistich let bude konsolidovat a zacit skute¢n¢ provadét
prist¢hovaleckou a azylovou politiku, ktera zarucuje solidaritu mezi Clenskymi staty
a partnerstvi s tfetimi zemémi. Tato politika by méla poskytnout legalnim
prist¢hovalcim jasny a spolecny statut. Prist€éhovalectvi by se mélo vice vazat na
potieby trhu prace v Evropé a politiky by se mély vice ti¢elové zaméfit na integraci a
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vzdélavani. M¢elo by se zlepSit uc¢inné provadéni nastroji, které jsou k dispozici
v oblasti boje s nedovolenym pfistéhovalectvim. Pfi vytvéafeni téchto politik je
zasadni soulad s vnéjSimi c¢innostmi Unie. Unie by méla také potvrdit svou
humanitarni tradici a nabidnout bezpodminecnou ochranu tém, ktefi ji pottebuyji.

Nastroje

Aby se nadchézejici vicelety program shledal s uspéchem, je k jeho provadéni zapotiebi
respektovat urcity systém. Tento je zalozen na péti pilifich:

1) Politiky vytvarené v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci se na cesté k vyzravani vzajemné
podporuji a posiluje se jejich vzajemny soulad. V pfistich letech by se mély hladce zaclenit
do ostatnich politik Unie.

iil) Aby bylo mozné omezit znatné odchylky mezi pravnimi ptedpisy a politikami
schvadlenymi na evropské urovni a jejich provadénim na urovni vnitrostatni, je tieba
vénovat pozornost predev§im vnitrostatni irovni. Mimo provedeni do pravnich predpist je
tteba rovnéz provést konkrétni podptlirna opatieni (jako je napt. posileni siti odbornik).

iii) Prioritou by mélo i nadale byt zlepSovani kvality evropskych pravnich predpisti. Unie
by se méla soustfedit na oblasti, kde by mohla vhodnym zplisobem fesit problémy obcani. Jiz
pii vytvareni navrhl je zapotiebi zvazit jejich piipadny dopad na obcany a jejich zakladni
prava, na hospodafstvi a zivotni prostiedi. I pfesto, ze jsou tyto pravni predpisy nové, je jich
zna¢né mnozstvi a nasledny institucionalni vyvoj zvysil slozitost v této oblasti. To je zajisté
jednim z diivodu potizi vzniklych v provadéni.

iv) Obcané ocekavaji vysledky cinnosti Unie. Prioritou je zlepSit pouZivani hodnoceni
piijatych néstroji a zfizenych agentur.

v) Je tifeba =zajistit, aby politické priority byly podpofeny dostatecnymi finanénimi
prostiredky, které umozni jejich provadéni a budou pro tyto ucely zcela k dispozici. Budouci
rozpoc¢tové nastroje musi odpovidat politickym cilim nového viceletého programu a musi
vychézet z vyhodnoceni u¢innosti stavajicich nastroju.

2. PODPORA PRAV OBCANU: EVROPA PRAV

V prostoru svobody, bezpecnosti a prava je zakladni hodnotou tcta k jednotlivei a lidské
distojnosti, jak je uvedeno v listin€ zakladnich prav. Obfané mohou se mohou v prostoru bez
vnitinich hranic svobodné pohybovat a pln€ uzivat svych prav.

Mimotéadné dobie je vyvinuty systém ochrany zékladnich prav v pravnim fadu Unie. Unie i
jeji Clenské staty mohou naptiklad vyuzivat odbornych znalosti Agentury pro zakladni prava.
Z politického hlediska velmi symbolicky krok, jimz je pFistoupeni Unie k Evropské umluvé
o lidskych pravech, tento systém doplni, nebot’ pfispéje k tomu, aby se judikatura Soudniho
dvora Evropskych spolecenstvi a Evropského soudu pro lidska prava vyvijela ve vzajemném
souladu.

Unie je prostorem sdilenych spoleénych hodnot. Tyto hodnoty jsou neslucitelné se zlo¢iny
totalitnich rezimii. Pokud mé byt dosazeno smifeni, vSichni by méli mit na paméti zloCiny
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proti lidskosti. Unie by v této souvislosti méla hrat ulohu zprostiedkovatele s ohledem na
postupy uplatiiované jednotlivymi zemémi.

Na téchto hodnotach je zaloZeno evropské obcanstvi a ucta k nim je zdsadni podminkou
pfistoupeni k Unii. Evropské obcanstvi dopliluje statni piislusnost clenského statu. Dava
obcaniim Unie zvlastni prava a povinnosti, které musi byt konkrétni a uc¢inné.

2.1. Neomezené uplatiiovani prava volného pohybu

Obcanstvi Unie umoziuje obaniim mobilitu v rdmci Evropské unie. I pfesto obcané, kteti se
rozhodnout zit v jiném clenském state, nez kteréhoz maji statni obcanstvi, nebo do takového
statu cestovat, narazeji na prekazky. Prioritou je ¢inné provadéni smérnice o volném pohybu
obcanil a Komise se snazi posilovat politiku dopliiujici jeji provadeéni a dohlizet na spravné
provadéni platnych pravnich predpist clenskymi staty. Volny pohyb ale rovnéz znamena pro
ty, ktefi ho vyuzivaji, plnéni urcitych povinnosti. Komise se bude zabyvat otazkou, jak
pomoci ¢lenskym statim v G¢inném boji proti zneuzivani tohoto zdkladniho principu Unie.
Zvetejni pokyny, ve kterych vysvétli svou politiku v této oblasti.

Rovnéz je zapotiebi pomoci obCantim pti feSeni urCitych administrativnich nebo pravnich
problémil vzniklych pfi uplatiiovanim jejich prava na volny pohyb. Proto by mél byt zaveden
systém, jez by jim umoznil snadno a bez dodate¢nych ndkladt ziskat zdkladni dokumenty o
obCanském stavu. Tento systém by mél umoznit piekonat ptipadné jazykové bariéry a zajistit
prikaznost téchto dokumentii. Dale by mélo byt fadné pfezkoumdno vzijemné uzndvani
ucinnosti souvisejici s dokumenty osvéd¢ujicimi obCansky stav.

2.2, Spoluziti v prostoru, kde je respektovana riaznorodost a chranéni ti
nejzranitelnéjsi

Riznorodost je bohatstvim Unie, ktera by méla poskytovat bezpecné prostiedi, kde jsou
respektovany rozdily a chranéni ti nejzranitelné;si.

Je nutné dikladné sledovat boj proti diskriminaci, rasismu, antisemitismu, xenofobii a
homofobii. Unie bude pln¢ pouzivat stavajici néstroje, zejména financ¢ni programy. M¢la by
se posilit kontrola provadéni pravnich ptedpisi vcetné nového ramcového rozhodnuti o
rasismu a xenofobii.

Prava déti — tj. zdsada nadfazenosti z4jmi ditéte, prdvo na zivot, preziti a rozvoj,
nediskriminace a tUcta k jeho nazoru — jak potvrzuje listina zakladnich prav a umluva
Organizace spojenych ndrodi o pravech ditéte, se potencidlné dotykaji vSech politik Unie.
Meé¢la by byt systematicky zohlediiovdna. Proto je tfeba oznacit oblasti, ke kterym mtize Unie
prispét. Zvlastni pozornost bude pfiznana détem, jez jsou mimotadné zranitelné, a to zejména
v souvislosti s pfiste¢hovaleckou politikou (nezletilé osoby bez doprovodu, obéti obchodovani
s lidmi).

Unie a clenské staty by mély spojit své sily s cilem plné zaclenit zranitelné skupiny, zejména
Romy, do spolecnosti a ptitom podporovat jejich zatfazeni do systému Skolni dochézky a na
trhu prace a bojovat proti nasili, jemuz mohou celit. Unie bude ucelové vyuzivat strukturalni
fondy a dohliZet na spravné uplatiiovani stavajicich pravnich pfedpist, jez se tykaji boje proti
diskriminaci, jiz mohou byt obéti. Ob¢anska spolecnost bude hrat zvlastni tlohu.

Obecnéji Ize uvést, ze by se méla posilit mimo jiné pravni ochrana nejzranitelnéjSich osob,
Zen, které jsou obét’mi zlocinu, a zavislych osob. Znacné finan¢ni podpora bude vénovana
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v ramci programu Daphné. Unie bude v tomto smyslu také jednat, pokud jde o jeji vné&jsi
politiku.

2.3. Ochrana osobnich udaji a soukromi

Unie by méla také reagovat na problém zplsobeny rostouci vyménou osobnich udaji
s ohledem na ochranu soukromi. Listina osobnich svobod zarucuje pravo na soukromi a
ochranu osobnich udaja.

Mél by byt zaveden Uplny rezim ochrany. Unie musi zajistit novy vSeobecny systém ochrany
udajii obCani vramci Unie 1 vztahll s tfetimi zemémi. Musi také predpokladat a feSit
okolnosti, za kterych by vefejné organy pii vykonu svych legitimnich funkci ptipadné mohly
zavést nutna omezeni pii uplatnovani téchto pravidel.

Soucasny technologicky vyvoj je velmi rychly. Méni zplisoby komunikace mezi lidmi a
vefejnymi a soukromymi organizacemi. V této souvislosti je nutné preformulovat nékteré
zasady zpracovavani udaju: ucel, proporcionalita a zakonnost, omezena doba uchovavani,
bezpecnost a divérnost, respektovani prava osob a kontrola nezavislym tfadem.

Stavajici pravni ramec zajiStuje vysokou uroven ochrany. Vzhledem k rychlosti
technologickych zmén mohou byt nutné dopliujici iniciativy (at’ jiz legislativniho ¢i
nelegislativniho charakteru) s cilem zachovat ucinnost uplatinovani téchto zasad.

Dodrzovani zasad ochrany udaji bude muset byt rovnéz zajiSténo vytvorenim vhodnych
novych technologii, a to na zéklad¢ zlepSeni spoluprice mezi vefejnym a soukromym
sektorem zejména v oblasti vyzkumu. Musi se uvazovat o zavedeni certifikace na evropské
urovni, pokud jde o technologie, vyrobky a sluzby ,.,respektujici soukromi‘.

Uginna ochrana dale predpoklada i dobrou znalost piisluinych prav a rizik (zejména na
internetu). Informa¢ni kampané a zvySovani povédomi by mély byt zaméteny predev§im na
nejzranitelnéjsi osoby.

Celkové je Unie taznou silou vyvoje a prosazovani mezinarodnich norem tykajicich se
ochrany osobnich tdajti a uzavirani pfislusnych mezinarodnich nastrojt, at’ jiz dvoustrannych
¢i vicestrannych. Spoluprace se Spojenymi staty v oblasti ochrany tdaji by méla byt vzorem
pozdéjsich dohod.

2.4. Utast na demokratickém Zivoté Unie

Pravo obcana volit a byt volen v obecnich volbach a volbach do Evropského parlamentu v
jiném clenském staté, nez je stat, jehoz je statnim pfisluSnikem, je politickym vyjadienim
evropského obcanstvi. I presto skutecné uplatiiovani tohoto prava neni dostacujici a mélo by
byt posileno formou sdélovacich a informacnich kampani tykajicich se prav souvisejicich
s obcanstvim Unie.

S vyhledem na volby do Evropského parlamentu v roce 2014 je tieba zvazit opatieni pro
motivaci obCani: mél by se upfednostnit ambicidézni pfistup k volebnim kampanim se
zaméfenim na skute¢nou diskuzi o evropskych zélezitostech. Pokud se obfanim usnadni
vSechny postupy souvisejici se zadpisem na seznamy volici a bude se volit béhem tydne, na
ktery ptfipadne 9. kvéten, piispéje to tomuto cili.
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Z obecngjiiho hlediska je také na zaklad& pravidelnych zprav v souladu se Smlouvou' vhodné
posoudit, jak doplnit voli¢ska prava obcani, kteti maji své bydlisté v jiném ¢Elenském state, s
cilem zvysit pocet osob ucastnicich se demokratického zivota Clenského statu, ve kterém
pobyvaji.

2.5. VyuZziti ochrany v tietich zemich

Vsech 27 Elenskych stati ma své zastoupeni v zahrani¢i jen ve tfech ze 166 tietich zemi.
8,7 % obc¢anti Unie, tj. 7 miliond osob, cestuje do zemé, kde jejich stat nema zastoupeni.

KaZzdy obcan Unie, ktery se nachézi v tfeti zemi, kde jeho ¢lensky stat nema zastoupeni, ma
pravo na ochranu diplomatickych a konzularnich uradt vSech ostatnich ¢lenskych statt za
stejnych podminek jako statni piisluSnici tohoto stitu. Toto zdkladni pravo vychézejici ze
Smlouvy je stale z velké miry nezndmé a nepouzivané. Mély by byt tudiz vedeny ucelove
zamétené kampané tykajici se tohoto prava.

Pro zefektivnéni konzuldrni ochrany je tieba posilit stavajici ramec koordinace a
spoluprace. Tremi hlavnimi cili této reformy bude vyjasnit pojem vedouciho statu v piipade
krize, zavést spole¢na pravidla definovani pojmu ,nezastoupeny clensky stat“ a pokryti
finan¢nich nékladl souvisejicich s repatriaci na zaklad¢ stavajicich nastroji Spolecenstvi.
Dale budou organizovana ptipravna cviceni na krizové situace.

2.6. Posileni civilni ochrany

M¢I by byt posilen mechanismus civilni ochrany Spolecenstvi, jehoz cilem je doplnit opatfeni
Clenskych stath v této oblasti. M¢la by se rozvijet spoluprace pii analyze rizik, vcetné
regionalnich aspektl, aby bylo mozné definovat cile a spole¢na opatfeni. Zaroven je tieba
posilit schopnost reakce Unie a Iépe organizovat mechanismy pomoci a vzajemnou
interoperabilitu dostupnych zdroji. Monitorovaci a informaéni stfedisko se musi stat
opravdovym provoznim centrem pro analyzy a planovani.

3. USNADNIT ZIVOT OBCANUM: EVROPA JAKO PROSTOR PRAVA A SPRAVEDLNOSTI

Prioritou v prostoru vyznacujicim se rostouci mobilitou by mél byt rozvoj a podpora
evropského soudniho prostoru pro obc¢any, a to odstranovanim pirekazek, které pti uplatiovani
jejich prav nadale pietrvavaji. Soudni rozhodnuti jednoho clenského statu tak musi byt
uznavéana a vykonavana v jiném clenském statu bez jakychkoli potizi. Soudni systémy 27
Clenskych statii by mély spolecné konzistentné a i¢inné fungovat pii sou¢asném dodrzovani
pravnich tradic jednotlivych ¢lenskych stata.

Zéasada vzajemného uznavani je zakladnim kamenem pro vystavbu Evropy jako prostoru
spravedlnosti. Dilezity pokrok v oblasti prava, kterého bylo dosazeno v pribéhu minulych let,
musi byt konsolidovan a fadné provadén. Pokrok se nicméné stane skutecnosti pouze za
ptedpokladu, Ze bude posilena vzajemna divéra mezi subjekty v soudni oblasti.

Ptedpokladem pro rozvoj evropského soudnictvi je rovnéz zakladni soubor spolecnych norem,
ktery musi mit Unie k dispozici. To plati zejména v piipad¢ boje proti uritym druhiim
obzvlasté vazné pieshranicni trestné ¢innosti nebo pro zajisténi ucinného provadéni politik
Unie.

! Clanek 22 Smlouvy o ES.
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Evropsky soudni prostor musi také lidem umoznit uplatnéni jejich prav v celé EU tim, ze jim
usnadni pfistup ke spravedlnosti. Hospodaiskym subjektiim musi nabidnout potiebné nastroje
k tomu, aby pIné¢ vyuzily pfrilezitosti, jez jim nabizi jednotny trh, a to zejména v dobé
hospodaiské krize.

3.1. Pokracovat v zavadéni vzajemného uznavani

V obcéanskych vécech musi byt soudni rozhodnuti vykondvana piimo a bez dalSich
zprostfedkovacich opatfeni. Obecné bude tudiz tfeba zruSit doloZku vykonatelnosti
rozhodnuti v obCanskych a obchodnich vécech, ktera je jesté pfili§ Casto nutnad pro vykon
rozhodnuti pfijatych v jinych ¢lenskych statech. To si pfedbézné vyzada harmonizaci pravidel
kolizniho préva ve sledovanych oblastech.

Vzajemné uznavani by mohlo byt mimo jiné rozsifeno na oblasti, které jsou pro kazdodenni
zivot prvofadé a na které se toto uznavani doposud nevztahuje. Patii mezi n¢ naptiklad
dédictvi a zavéti, majetkové usporadani mezi manzeli a majetkové dusledky separace
partnerqi.

Obecné lze fici, ze ke snadnéj$§imu zavadéni pfijatych nastrojii bude tifeba tyto nastroje
zahrnout do kodexu soudni spoluprace v obcanskych vécech.

V trestnich vécech musi byt zdsada vzijemného uznavani uplatnovana ve vSech stadiich
fizeni. Dulezitého pokroku bylo dosazeno pii zlepSovani vzajemného uzndvani ulozenych
tresti.

Vzijemné uznavani musi byt mimo jiné rozsifeno na dalsi typy rozhodnuti, které mohou byt
v zavislosti na ¢lenském statu povahy trestni nebo spravni. Na svédky nebo obéti trestnych
¢inl se tak mohou vztahovat zvlastni ochranna opatieni, ktera musi byt mezi jednotlivymi
Clenskymi staty uplatiiovana. Stejné tak musi byt urcité pokuty, jejichZ trestni nebo spravni
povaha se v jednotlivych Clenskych statech lisi, mezi jednotlivymi staty vykonatelné, a to
zejména s cilem posilit bezpecnost na silnicich a obecnéji zabezpecit dodrzovani politik Unie.

Unie se musi zaméfit na vzajemné uznavani rozhodnuti o pozbyti prava a za timto ucelem
podporovat systematickou vyménu informaci mezi ¢lenskymi staty. Je nutné se v prvé fadé
zabyvat takovymi piipady pozbyti prava, u nichz se predpoklada, Ze nejvice postihnou
bezpecnost osob ¢i beh hospodatstvi: zdkaz vykondvani urcitych profesi, odnéti fidi¢ského
prukazu, pozbyti prava fidit podnik nebo ucastnit se vefejnych zakazek atd. V soucasném
kontextu hospodarské krize musi byt Unie obzvlaSté opatrna, aby zabrénila beztrestnému
Sifeni pfipadl jednani, jez zneuzivaji fadného fungovani trhu a Skodi mu, z jednoho ¢lenského
statu do druhého.

3.2 Posilit vzajemnou diivéru

V disledku vzdjemného uznavani maji rozhodnuti pfijatd na vnitrostdtni urovni dopad na
dalsi ¢lenské staty, zejména na jejich soudni systém. Aby bylo mozno pln¢ vyuzivat tohoto
pokroku je nutno pfijmout opatfeni na posileni vzdjemné daveéry.

Pfi zavadéni nastroji musi byt 1épe zajisSténa doprovodna opatieni, a to zejména v piipadé
odbornikii. Eurojust a evropské soudni sit€ ve vécech obcanskych a trestnich musi byt jesté
vice pouzivany s cilem zlepsit konkrétni a u¢inné uplatnéni evropského prava vSemi pravnimi
profesemi. Soudnim orgdniim je rovnéz tieba dat k dispozici podplirné néstroje jako jsou
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zejména elektronické pomiicky (podpora piekladu, zavedeni prostoru pro bezpecnou
komunikaci, videokonference atd.)

Pii vystavbé Evropy jako prostoru spravedlnosti je sice respektovana rozmanitost
vnitrostatnich systém, tato rozmanitost v§ak nesmi byt zdrojem vzdjemného neporozumeéni.
Je tudiz dilezité nasobit prilezitosti vymeén mezi pravnimi odborniky. Rizné sit¢ odbornikt
musi byt s pomoci Unie posilovany, koordinovany a lépe utvafeny. Fungovani justi¢niho
féra musi byt zlepseno.

Je prvotfadé zvysit a systemizovat usili v oblasti edborné pripravy u vsech pravnickych
profesi, véetné spravnich soudli. Az do konce viceletého programu bychom méli sledovat cil,
kterym je systematicka evropska odborna piiprava pro nové soudce a prokuratory v urcitém
stadiu jejich vzdelavani; nejméné polovina soudct a prokuratord Unie by méla absolvovat
evropskou odbornou piipravu nebo se zi¢astnit vymény s jinym statem. Clenské staty nesou v
této oblasti prvoradou zodpovédnost a Unie musi finan¢n¢ podpofit jejich usili. Evropska sit
pro vzdelavani pravnik by méla byt posilena a vybavena strukturou a prostiedky na trovni
téchto ambici. Dale je tfeba vypracovat programy dalkového studia (e-learning) a spolecné
podklady pro odbornou ptipravu, jejichz cilem bude vyskolit pravniky v oblasti evropskych
mechanismi (vztahy se Soudnim dvorem, pouzivani nastroji pro vzajemné uznavani a soudni
spolupraci, srovnavaci pravo atd.) Pro vSechny nové soudce a prokuratory musi byt evropska
odborna ptiprava v daném stadiu jejich vzdélavani samoziejmosti.

Vyvoj vzdjemného uznavani musi byt v soudni oblasti, stejn¢ jako v jinych oblastech,
doprovazen posilovanim hodnoceni, které se musi tykat zejména ucinnosti pravnich nastroji
a politik pfijatych na trovni SpoleCenstvi. Toto hodnoceni musi také v piipadé potieby odhalit
prekazky stojici v cest¢ fadnému fungovéani evropského soudniho prostoru. Hodnoceni by
melo byt pravidelné a umoznit lep$i poznéani vnitrostatnich systémt, aby bylo na jeho zakladé
mozné vymezit osvédcené postupy.

Unie by mé¢la tudiz podpotit usili ¢lenskych stath o zlepSovani kvality jejich soudnich systému
tim, ze bude podporovat vyménu osvédcenych postupll a vyvoj inovativnich projektt v oblasti
modernizace soudnictvi’. K tomuto t&elu bude mozné v kratkodobém horizontu zorganizovat
pilotni program.

Ve tretich zemich a zejména v pfistupujicich zemich se Unie vybavila nastroji, jako je
twinning nebo vzdjemné hodnoceni (peer reviews), jejichz cilem je podpofit reformu
soudnictvi a posileni pravniho statu. V této ¢innosti je tieba pokracovat.

3.3. Vybavit se zakladnim souborem spole¢nych norem

Rozvoj evropského soudniho prostoru vyzaduje také urcitou uroven souladu pravnich
ptedpisi ¢lenskych stati.

Efektivni vysledky v trestnich vécech, zejména pokud jde o terorismus, organizovanou
trestnou ¢innost a poskozeni finan¢nich zajmti Unie, miize pfinést pouze Cinnost na evropské
urovni. Je tudiz tfeba pokracovat ve sblizovani hmotného prava, pokud jde o urcité vazné

Unie bude muset vychazet zejména z praci Evropské komise pro efektivnost soudnictvi (CEPEJ)
pti Rade Evropy.
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trestné Ciny zpravidla preshrani¢niho charakteru, jez musi byt pfedmétem spolecnych
definici a postihi. Toto sbliZovani umozni prohloubit vzijemné uzndvani a v urcitych
ptipadech umozni, aby se pfistoupilo k takika uplnému odstranéni divodi pro odmitnuti
uznéni rozhodnuti jinych ¢lenskych stata.

V souladu s judikaturou Evropského soudniho dvora by si provadéni urcitych politik Unie
mimo jiné mohlo vyZzadat definici trestnych ¢inll a spolecnych postihi s cilem zajistit G¢innost
takového provadéni, jako tomu ¢aste¢né bylo i v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy.

V obéanskych vécech je tfeba v evropském méfitku vypracovat minimdlni normy tykajici se
urcitych aspektii obCanskopravniho fizeni v souvislosti s potfebami vzdjemného uznavani.
Takové normy budou muset byt mimo jiné vypracovany, aby mohla byt uzndna rozhodnuti o
rodi¢ovské zodpoveédnosti (veetné rozhodnuti tykajicich se prava rodi¢e na vykon rodi¢ovské
péce). K tadnému fungovani evropského soudniho prostoru je mnohdy zapotiebi, aby
vnitrostatni soudni organ uplatiioval zédkony jiného clenského statu. Unie se bude muset
zamyslet nad tim, jak se vyhnout rozdilnym postupiim, které v této oblasti v soucasnosti
existuji.

34. Piinos evropského soudniho prostoru pro ob¢any
3.4.1.  Usnadnit pristup ke spravedinosti

Usnadnit ptistup ke spravedlnosti je nutné k tomu, aby bylo mozno pln¢ vyuzit ptilezitosti, jez
nam evropsky soudni prostor nabizi, a to zejména v pteshrani¢nich fizenich. V tomto ohledu
musi byt posilena pfijata opatfeni tykajici se pravni pomoci. Zaroven bude tieba pokracovat
ve zlepSovani systému alternativniho feSeni spord, pokud jde zejména o pravo na ochranu
spotiebitele.

Obcaniim je tfeba pomoci piekonat jazykové bariéry, které jejich pfistup ke spravedlnosti
mohou zkomplikovat: pokud je to mozné, vetsi pouzivani mechanismt automatického
ptekladu, snaha o zlepSeni kvality soudniho tlumoceni a piekladu, vzdjemné vyuzivani
dostupnych zdroji v clenskych statech, zejména prostiednictvim vzajemného propojeni
databazi prekladateli a tlumocnikli nebo také mozné vyuzivani tlumocnickych sluzeb na
dalku prostfednictvim videokonference.

E-justice je mimo jiné vynikajici ptilezitosti. Prostfednictvim evropského portalu bude mozné
Iépe obCany informovat o jejich pravech a zpfistupnit jim celou fadu informaci o rtiznych
soudnich systémech. Musi byt vice vyuzito videokonference, napiiklad z toho divodu, aby
obéti nebyly nuceny se zbytecné premistovat. Urcita evropska soudni fizeni budou moci ve
sttednédobém horizontu probihat pfes internet (naptiklad evropsky piikaz k uhradé nebo
urovnani sport tykajicich se malych polozek). V souladu s pravidly o ochran¢ idajii budou
urité vnitrostatni rejstiiky postupné propojeny (napiiklad insolvenéni rejstiiky osob ¢i
podnik).

Urcité formality ovéfovani akti a dokumenti jsou rovnéz piekazkou nebo pfili§ velkym
bfemenem. Unie bude muset uvazovat o zruSeni veSkerych formalit spojenych s
ovérovanim urednich listin mezi ¢lenskymi staty a zohledni pfitom moZznosti pouziti novych
technologii, véetné vyvoje digitalnich podpisii. Poptipadé by se mélo uvazovat o vytvoreni
evropskych trednich listin.
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Unie posili své pravni piedpisy tykajici se ochrany obéti trestnych ¢inti a nabidne vétsi oporu
strukturdm umoziujicim poskytnout témto obétem konkrétni pomoc, zejména prostfednictvim
evropskych siti.

3.4.2.  Podporit hospodarskou cinnost

Evropsky soudni prostor musi podpofit fadné fungovani hospodaiské cinnosti v ramci
vnitiniho trhu, a to zejména v obdobi krize.

Rychlost Fizeni, jakoZ i Wcinnost vykonu soudnich rozhodnuti musi byt posileny
predbéZznymi a zajiStovacimi opatienimi (napiiklad vytvofenim evropského fizeni o
bankovnim obstaveni a posilenim transparentnosti aktiv).

Je tteba mimo jiné zabezpecit smluvni vztahy. Rozdily v pravnich ptedpisech ¢lenskych
statt,, pokud jde o smluvni pravo, mohou ve skutecnosti hospodaiskym subjektiim zabranit v
tom, aby pln¢ vyuzily pfilezitosti, jez jim nabizi jednotny trh.

Vzory smluv mezi soukromymi osobami nebo malymi a stfednimi podniky, které by bylo
mozné pouzit na dobrovolném zékladé a jez by byly pteloZzeny do riznych jazyki a slouzily
by jako referen¢ni dokument v podnikatelské sféfe, budou muset byt rovnéz vypracovany na
zékladé jiz existujicich prvki.

Dale je mozné uvazovat o vytvoreni volitelného prizna¢né evropského rezimu pro podniky
(28. rezim). Tento rezim, podobny tém, jez byly vypracovany v ostatnich oblastech vnitiniho
trhu, napfiklad rezim evropské spolecnosti, evropského hospodaiského zédjmového sdruzeni
nebo rezim ochranné znadmky Spolecenstvi, by byl ptiznivy pro vyvoj obchodu v rédmci
Spolecenstvi. Zavedl by jednotny a ptimo pouzitelny pravni rezim.

Regulace podnikového prava piispéje k fadnému fungovani vnitiniho trhu. V tomto ohledu
by pfipadalo v Gvahu nékolik druhli opatieni: stanoveni spolecnych pravidel vymezujicich
pouzitelné pravo ve vécech prava spolecnosti, pojistnych smluv a postoupeni pohledavek a
sblizovani vnitrostatnich rezimt v upadkovych fizenich tykajicich se bank.

Soucasna financni krize ukazala potfebu regulace financ¢nich trhli a zabranéni zneuzivani.
Pravé probiha studie v souvislosti se smérnici o zneuzivani trhu, jejiz vysledky budou brzy
znamy. Unie by mohla v ptipadé potteby uvazovat o pouziti trestniho prava pro uplatnéni
sankci v pfipadé¢ podvodného jednani, které miZe ohrozit financni systém a hospodarstvi
Evropské unie.

3.5. Posilit mezinarodni pritomnost Unie v soudni oblasti

Unie musi vytvofit sit’ bilateralnich dohod se svymi hlavnimi hospodafskymi partnery v
oblasti uznavani a vykonu rozhodnuti ve vécech obCanskych a obchodnich s cilem podpofit
vnéjsi obchod a usnadnit pohyb osob. Jednou z moznosti by bylo zpiistupnit novou
Luganskou timluvu (o pfislusnosti, uzndvani a vykonu rozhodnuti ve vécech obcanskych a
obchodnich) hlavnim partnerim Unie. Bylo by rovnéz mozné pracovat na dorucovani
pisemnosti nebo na dokazovani.

Ve vécech trestnich bude tfeba urcit priority pro vyjednavani dohod o pravni pomoci a

extradici. Unie zabezpe¢i podporu nastrojli pro mezinarodni soudni spolupraci tim, Ze
zabezpeci vyménu osvédcenych postupil a zkusSenosti se tietimi zemémi.
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Obecnéji lze tici, ze Unie musi nadale nepfetrzité podporovat soudni sféru v partnerskych
zemich za ucelem podpory pravniho stitu v celosvétovém kontextu. Evropskd unie bude
pokracovat ve své Cinnosti smétujici k zdkazu trestu smrti, muceni a jiného nelidského a
ponizujiciho zachdzeni.

4. EVROPA JAKO OCHRANCE

Evropa nabizi rdmec nutny pro ochranu svych obyvatel proti hrozbam, jeZ neznaji hranic.
Evropska unie musi vytvofit strategii vnitini bezpecnosti, jez je v souladu se zakladnimi
pravy a kterd je vyjadienim spoleéného pohledu na vyzvy. Tato strategie musi byt vysledkem
skute¢né solidarity mezi Clenskymi staty. Umozni objasnéni toho, co spada do kompetence
vnitrostatnich organli a co naopak bude ucinnéji provadéno na Grovni Unie. Bude se muset
opfit o rozhodovaci mechanismy, jez umozni vymezeni operacnich priorit. Usnadni
mobilizaci potfebnych zdroji v koordinovanych akénich oblastech s cilem ptfedchéazet
hlavnim hrozbam pro osoby a spoleCenstvi a s témito hrozbami se vyrovnat.

Tato strategie bude uZite¢nym doplitkem strategie vnéjsi bezpe€nosti, kterou Unie pfijala, a

posili tak spojeni mezi vnitini a vnéjsi ¢innosti.
4.1. Posilené prostredky

Bezpecnost v Unii vyzaduje integrovany pfistup, v jehoz rdmci odbornici na bezpecnost
sdileji spole¢nou kulturu, optimalizuji vyménu informaci a opiraji se o adekvatni
technologické infrastruktury.

4.1.1.  Vytvorit spolecnou kulturu

Bude tieba vyrazné posilit vzdjemnou divéru, aby byl evropsky prostor subjekty jednotlivych
Clenskych statli postupné vniman jako ptirozeny prostor pro jejich ¢innost. To pro vSechny
doty¢né odborniky znamena, Ze si budou muset vice vyménovat zkuSenosti a osvédcené
postupy, zejména v oblasti etiky, a vice se ucastnit spolecnych Skoleni a tkonti. V této oblasti
musi byt stanoveny ambicidézni cile, pokud jde napiiklad o odbornou piipravu tietiny
evropskych policejnich Gfednika a pohrani¢ni policie v oblasti evropské problematiky v péti
nadchdzejicich letech.

Zavedou se specifické vyménné programy (typu ,,Erasmus®). O cilené ucasti tretich stata,
jako jsou pfistupujici zemé a zemé& sousedici s EU, bude rovnéz rozhodnuto piipad od
piipadu.

4.1.2.  Umeéni zachazet s informacemi

Bezpecnost v Unii spo¢ivda ve vykonnych mechanismech vymény informaci mezi
vnitrostatnimi organy a evropskymi subjekty. K tomuto ucelu se Unie musi vybavit
evropskym informaénim modelem zaloZenym nejen na posileni kapacity strategické
analyzy, ale 1 na zdokonaleni sbéru provoznich informaci a jejich zpracovani. Tento model
musi zohlednit existujici radmce, vCetné celni oblasti, a umoznit feSeni vyzev spojenych s
vyménou informaci se tfetimi zemémi.

Na jednu stranu bude tieba vymezit :
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— kritéria sbéru, sdileni a zpracovani informaci, jez byly shromazdény k bezpecnostnim
uceltim pii dodrzeni zédsady ochrany tidaju,

- mechanismus kontroly umoziujici hodnotit fungovani vymény informaci,
— zpusoby identifikace budoucich potieb,

- zasady politiky tykajici se preddvani udajii na mezinarodni Grovni pro potieby
bezpecnosti pii dodrZeni ptisnych norem v oblasti ochrany udaja.

Na druhou stranu musi Unie vyrazné posilit svou kapacitu analyzy a syntézy strategickych
informaci, které mé& k dispozici. V tomto ohledu musi byt zlepSena souinnost mezi
Europolem a agenturou Frontex. S pfihlédnutim k tomuto cili musi byt sité sty¢nych trednikt
existujici v Clenskych statech a tfetich zemich rovnéz Iépe koordinovany a vyuzivany. Tato
opatieni umozni rychleji rozhodnout o ¢innostech, jez je nutné provést po provozni strance.

4.1.3.  Mobilizovat potiebné technologické nastroje

Nové technologie musi doprovazet soucasny vyvoj mobility a podporovat ho a zaroven
zaruCit bezpec¢nost a svobodu osob.

K tomuto ucelu je nutné zavést politiky zajiStujici vysokou uroven bezpeCnosti siti a
informaci v celé Evropské unii. Je tfeba zvysit Groven stavu piipravy bezpe¢nych a odolnych
kritickych infrastruktur, v¢etné infrastruktur tykajicich se informac¢nich a komunikacnich
technologii a sluzeb.

V rédmci vyvoje evropského informac¢niho modelu se musi Unie zamyslet nad opravdovou
architekturou informacnich systému a vyuzit pfitom ziskanych zkuSenosti. Tato
architektura zajisti interoperabilitu technickych feSeni pfijatych na vnitrostdtni Grovni a
stavajicich evropskych systémt ¢i systémt budoucich, jakoz i jejich vyvoj, ktery bude
souvisly a pfizptisobeny vymezenym potiebam. Umozni navic Uspory z rozsahu v pribéhu
rozvijeni dotyénych systémi. A konené¢ umozni sestavit vnitrostdtni program investic
spadajicich do ramce cilii strategie vnitini bezpecnosti.

Vyzkum a vyvoj oblasti bezpe¢nosti musi byt v souladu s prioritami strategie vnitini
bezpecnosti a musi se soustfedit na zlepSeni interoperability a na vymezeni potieb a
souvisejicich technologii, jakoZ i na validaci vysledki a vyvoj vhodnych standardi. Usili o
vyzkum musi byt podle ESRIF® v souladu srealnymi potiebami uZivateli a musi byt
podpofeno vyvojem partnerstvi veiejného a soukromého sektoru. Prostfedky, jez maji
vyzkum a technologicky vyvoj k dispozici, musi byt pouzity tak, aby naprosto odpovidaly
ocekavani uzivatel. Dfive nebo pozd¢ji by se mohlo uvazovat o vytvoieni fondu pro vnitini
bezpecnost.

4.2. U¢inné politiky

Strategii vnitini bezpecnosti je tieba vytvofit na zéklad¢ tii oblasti akci, které se dopliuji a
jsou nadale neoddé¢litelné: posileni policejni spoluprace, ptizplisobené trestni soudnictvi a

vvvvvv

Evropské férum pro vyzkum bezpecnosti a inovace.
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4.2.1.  Posileni ucinnosti evropské policejni spoluprace

Prvnim cilem policejni spolupréce je bojovat proti krimindlnim jeviim, které maji typicky
preshrani¢ni rozmér. Pravé na této urovni mize Evropska unie prokazat ptidanou hodnotu
svého zasahu. Evropsky informa¢ni model umozni v tomto ohledu zjednodusit praci
operativnich jednotek tim, Ze vyjasni rizné stavajici kanaly pro vyménu tdajt.

Je tfeba lépe vyuzit potencidlu Europolu, ktery by mél byt systematicky informovéan o
vytvofeni spoleénych vySetfovacich tymii a mél by byt pfidruzen k provadéni dilezitych
pfeshrani¢nich operaci. Jakmile budou vyjasnény druhy tdajl, které se budou vymeénovat,
bude zapotiebi vytvofit mechanismy pro automatické ptrevody informaci do Europolu.
Europol by také mél posilit své vztahy s Eurojustem, aby zajistil, Ze na jeho prace budou
navazovat soudni Setfeni. Kone¢né by Europol mohl ptevzit vzdélavaci programy Evropské
policejni akademie (CEPOL).

Europol by mél rovnéz posilit sviij mezinarodni rozmér tim, ze mimo jiné prohloubi vztahy s
regiony a staty, které sousedi s Evropskou unii. Europol by mél posilit své vztahy s
policejnimi misemi EBOP a ptispét k prosazovani standardii a osvédc¢enych postupti evropské
policejni spoluprace ve tfetich zemich.

Z obecngéjsiho hlediska policejni spoluprace predpoklada rozvinuti tizkych vztaha se tiretimi
zemémi. Unie by méla uzaviit, pokud to bude nezbytné, dohody o policejni spolupraci. V
tomto ramci je tfeba dbat na posileni komplementarity mezi akci Unie a akci ¢lenskych stata.

Dal$im prioritnim cilem je zabranit pachatelim trestnych ¢ind vyuZivat prostoru bez
hranic k tomu, aby unikli vySetfovani nebo trestnimu Fizeni. Hledani operativni u¢innosti
by mélo byt kritériem, které urcuje urovein spoluprace, a to regionalni, vnitrostatni, evropskou
nebo mezinarodni. Mezi rliznymi vnitrostatnimi, evropskymi a mezinarodnimi subjekty
(Europol, ufad OLAF, pokud se jedna o ochranu finan¢nich zajma Unie, Interpol) by se méla
rozvinout soucinnost. ZkuSenosti ziskané z regiondlni ptfeshranicni spoluprace by se mély
prohloubit a mély by se Sifit prostfednictvim sité: rozvoj modelu centra policejni a celni
spoluprace, kter¢ho by bylo mozné vyuzivat v ptipadé udélosti, jako jsou sportovni soutéze
(napiiklad OH 2012, Euro 2012) nebo velkd shromazdéni, uplatnéni zkuSenosti
pteshrani¢niho hodnoceni rizik trestné ¢innosti.

Konecné je pro Evropskou unii zdsadni, aby se porovnavaly Gidaje a posilila se prevence, at’
uz jde o organizovanou trestnou ¢innost nebo bézné prestupky. Aby Unie zhodnotila dopad
své ¢innosti, méla by se vybavit statistickymi nastroji pro méieni trestné Cinnosti. Navic by
bylo vhodné vyvinout spoleény pristup, ktery by poskytoval intervencni ramec pro aktéry na
mistni a vnitrostatni arovni (jak donucovaci slozky, tak i obanskou spole¢nost). Tento ramec
bude vytvofen na zakladé¢ vymény osvédcenych postupli a spolecného vypracovani akénich
standardli a hodnoticich metod. Bude tifeba 1épe vyuzivat potencidlu Evropské sité pro
predchazeni trestné Cinnosti (EUCPN) na zékladé vysledkii hodnoceni jejich Cinnosti. V
rozmezi, které je mozné, je planovana cilena tcast ptistupovych zemi.

4.2.2.  Trestni soudnictvi slouzici ochrané obcanii

Pokud jde o pieshrani¢ni trestnou ¢innost, soudni fizeni by nemélo byt zté¢Zovano rozdily
mezi soudnimi systémy clenskych stata.
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Je tieba, aby si Unie vytvofila tplny systém pro ziskavani diikazti ve vécech s pteshrani¢nim
aspektem. Tento systém by m¢l zahrnovat skuteény evropsky ditkazni prikaz, ktery by mél
nahradit vSechny stdvajici soudni nastroje. Tento néstroj, ktery bude automaticky uznavany a
vykonatelny v celé Unii, bude podporovat hladkou a rychlou spolupraci mezi ¢lenskymi staty.
Stanovi lhity pro vykon a maximalné omezi divody pro odmitnuti. Rovnéz je tfeba
ptezkoumat:

— evropsky pravni ramec pro elektronicky dikaz;

— evropsky systém piikazu k pifedvedeni, pficemz se zohledni moznosti, které nabizi
videokonference.

— minimalni zdsady pro usnadnéni vzajemné piipustnosti diikazli mezi staty, vcetné
oblasti védeckych diitkazi.

Bude tfeba také pokracovat v posilovani Eurojustu, pficemz se zohledni neddvné zmény
jeho pravniho ramce, a to zejména v oblasti vySetfovani organizované preshrani¢ni trestné
¢innosti.

Bude tfeba pokradovat v praci na systétmu vymény informaci z trestnich rejstiiki
(Evropsky informacni systém rejstiika trestt — ECRIS), pfi¢emZ se provede hodnoceni
fungovani vymén. Propojeni trestnich rejstiikiti by mélo umoznit predchazeni trestnym ¢inim
(naptiklad pokud jde o pfistup k ur€itym zaméstnanim, zejména pokud tato zamestnadni maji
vztah k détem). Kromé& toho by syst¢ém ECRIS m¢l byt doplnén tak, aby zahrnoval rovnéz
obCany tfetich zemi, kteti byli odsouzeni v Unii.

Zaroven by méla byt posilena prava na obhajobu. Pokrok v této oblasti je vyznamny nejen pro
zachovani individudlnich prav, ale také pro zajiSténi vzajemné daveéry mezi clenskymi staty a
diivéry obcant v Unii. Na zakladé ak¢éniho planu, ktery stanovi pfistup podle jednotlivych
témat, se prace na stanoveni minimalnich spolecnych zaruk mohou rozsifit i na ochranu
presumpce neviny a vysetfovaci vazbu (doba trvani vazby a revize vazebnich divodu).

Vzhledem k tomu, Ze vézeni je asto mistem kriminalizace a radikalizace, je tieba uvazovat o
programu Spole€enstvi, ktery by umoznil financovat pilotni projekty provadéné v ¢lenskych
statech v oblasti alternativnich feSeni k trestu odnéti svobody.

4.2.3.  Lépe zabezpeceny pristup na uzemi

V globalizujicim se svété by Unie meéla usnadnit mobilitu, pficemz by méla zajistit
bezpecnost osob v ramci integrované strategie kontroly pristupu na tizemi.

4.2.3.1. Kontrola a ostraha na hranicich

Rozvoj integrované spravy hranic piedpoklada, Ze bude pokratovat modernizace
schengenského acquis a posilovani spoluprace, aby se zajistila lepsi koordinace cilt kontroly
riznych tokd (zboZzi a osob). Udrzovani vysoké urovné vnitini bezpecnosti by mélo byt
neoddg¢litelné od absolutniho respektovani lidskych prav a ptistupu k mezinarodni ochrané.

M¢la by se zlepSit operativni spoluprace mezi c¢lenskymi stiaty provadéna
prostirednictvim agentury FRONTEX (Evropska agentura pro fizeni operativni spolupréace
na vngjSich hranicich ¢lenskych stati Evropské unie). Tato agentura by méla mit ustedni roli,
pokud jde o budouci integrovany ramec ostrahy na vné¢jSich hranicich. Jeji provozni kapacity
by mély byt posileny, zejména prostfednictvim v budoucnu vytvoienych regionalnich nebo
specializovanych kancelafi: v tomto ohledu by mély byt prioritami rozkazovaci pravomoci,
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pokud jde o spolecné operace na dobrovolném zdklad¢, uzivani vlastnich prostiedktl a
moznost snadnéji zmobilizovat zaméstnance nezbytné k provadéni operaci.

Typy kontrol (bezpecnost, migrace, cla) na hrani¢nich pfechodech by mély byt
racionalizovdny zejména tim, Ze se na hrani¢nich pfechodech odd¢li soukroma a obchodni
doprava. V urcitych ptipadech bude tato racionalizace znamenat nutnost zlepSeni stavajicich
infrastruktur a zvySené vyuziti novych technologii (biometrické identifikacni prvky atd.). UZzsi
spoluprace mezi vnitrostatnimi organy umozni zjednodusit postupy pro usnadnéni piechodu
hranic. UmozZni rovnéZ optimalni vyuziti zdrojh.

Bude tfeba zejména vénovat zvlastni pozornost situaci zranitelnych osob a skupin. V tomto
ohledu by prioritami mély byt mezinarodni ochrana a piijem nezletilych osob bez doprovodu.
Koordinace aktivit agentury FRONTEX a Evropského podptirného ufadu pro otazky azylu,
pokud jde o pfijem osob, které byly zadrzeny po piekroc¢eni vnéjsich hranic, bude mit zdsadni
vyznam. V této souvislosti by méla Evropska unie rovnéz zvazit vyjasnéni mezinarodnich
pravidel, pokud jde o pozadavky ndmoini kontroly a ostrahy, pficemz bude zcela dodrZzovana
zakladni povinnost zachrany na mofi.

Bude pokracovat rozvoj Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR). Na rok 2013
by méla byt ustanovena spoluprace mezi clenskymi staty a agenturou FRONTEX pro sdileni
udaju ,,ostrahy*, pokud jde o vychodni a jizni hranice.

Evropska unie bude usilovat o rozvoj a posileni svych vztahl s tfetimi zemémi v oblasti
integrované spravy hranic.

4.2.3.2. Informacni systémy

Rozvoj systémi SIS II a VIS* bude dokongen tak, aby tyto systémy byly plné funkéni. Jejich
fizeni by mohlo byt stabilizovano prostfednictvim vytvofeni nové agentury.

Bude vytvoten systém elektronické registrace vstupt a vystupt na izemi ¢lenskych statt
Evropské unie a z n¢j a rovnéz programy registrovanych cestujicich. Jejich vyvoj by mohl byt
svéfen této nové agentute, pricemz jejich uvedeni v provoz je planovano od roku 2015. Unie
se rovnéz vyjadii k moznosti rozvoje evropského systému predbézného cestovniho povoleni.

4.2.3.3. Vizova politika

Unie by méla nejprve aéinné vyuzZivat nastrojl, které ma k dispozici. Vstup nového kodexu
0 vizech v platnost a rovnéz postupné zavadéni systému VIS umozni vétSi soudrznost a
ucinnost. Vizova politika mimo jiné tvofi dilezity pakovy tc€inek vnéjsi politiky Unie. Proto
by se méla zaclenit do SirSi vize, pfiCemz je nutné zohlednit rizné priority vnitini a vné&jsi
politiky.

Regionalni programy konzulirni spoluprace doplni postupné vyuzivani systému VIS.
Zahrnuji: evropské vzdélavani urcené pro zaméstnance konzulath clenskych statd,
systematické planovani vytvoteni spole¢nych center pro podavani zadosti o viza nebo dohody
¢lenskych statd o zastoupeni, informacni kampané a zvySovani povédomi v dotéenych zemich
a zahajeni dialogu s témito zemeémi.

4 SIS II: Schengensky informacni systém II a VIS: Vizovy informacni systém
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V souvislosti s timto strategickym planovanim bude tieba zhodnotit moznost podpofit
uzavieni novych dohod o usnadnéni ud€lovani viz. Skutecnost, Ze budou k dispozici
biometrické pasy, bude pfedbéznou podminkou uzavieni takovychto jednani, ktera by se méla
také tykat zpétného piebirani osob nedovolené pobyvajicich na tzemi.

Na zéklad¢ systematického hodnoceni situace v dotéenych tietich zemich budou pravidelné
revidovany pozitivni a negativni seznamy. Kritérii hodnoceni budou: bezpecnost cestovnich
dokumentii, kvalita kontroly na hranicich, zvladani azylové a migracni politiky, u¢innost boje
proti organizovanému zlo¢inu a dodrzovani lidskych prav, soudrznost s vnéjsi politikou EU
vaci témto zemim. V tomto ohledu by mély byt prostudovany vSechny moznosti politického
dialogu.

Nicméné¢ Unie by méla pokrocit jeste dale a zvazit vytvoreni spoleéného evropského
schengenského viza. Toto vizum by mélo byt udélovano pokud mozno spole¢nym vizovym
organem na zdklad¢ kritérii zarucujicich rovné zachédzeni se vSemi zadateli. Kromé toho by
mélo byt mozné, aby se udélovani viz postupné nezakladalo na ptfedpokladu rizik zalozeném
na narodnosti, ale na hodnoceni individualniho rizika. Toto hodnoceni bude umoznéno diky
v€asnému zavedeni systémd, které umozni sbér predbéznych informaci o osobach, které si
pteji vycestovat do ¢lenského statu Evropské unie.

4.3. Spolecné cile

Unie mize pfinést skutecnou pfidanou hodnotu v boji proti nékterym druhiim hrozeb, které
vyzaduji specialné koordinovany postup. Strategie vnitini bezpecnosti by se méla zaméfit
na tyto oblasti.

4.3.1.  Boj proti mezindrodni organizované trestné cinnosti

Evropa si musi stanovit priority v oblasti politiky boje proti trestné Cinnosti a urcit, proti
kterym typlim trestné Cinnosti pfednostné mobilizuje nastroje, které vytvotila. Tyto pilotni
akce budou slouzit jako tzv. laboratof podnétl a metod. Boj proti témto jeviim trestné ¢innosti
piredpokladd systematizaci piedavani informaci, plné vyuziti evropskych nastroja
k vySetfovani a ptipadné vyvoj spolecnych vySetfovacich technik a preventivnich postupi.
Takto otestované metody by mohly byt nasledné pouzity v boji proti dalsim formam zvIaste
zavazné trestné Cinnosti v mezinarodnim méfitku, napiiklad proti paSovani zbrani nebo
piratstvi.

Obchod s lidmi

Obchod s lidmi je zavazny zloCin proti praviim osob. Boj proti tomuto jevu musi vyuZzit
veskerych prostiedkii a propojit prevenci s represi a ochranou obéti.

Je potieba posilit zapojeni obCanské spolecnosti v oblasti prevence jakoz i koordinaci mezi
ptislusnymi organy, utvary, sitémi a agenturami. Déle je potfeba podporovat tieti zemé, aby
ratifikovaly a uplatiiovaly pfisluSné mezinarodni nastroje.

Konzularni sluzby v zemich ptivodu se musi intenzivné zapojit do branéni podvodnému

vydéavani viz. V zemich pivodu by v soucinnosti s mistnimi organy mohly byt uspotadany
informacéni kampan¢ uréené moznym obé&tem, zejména Zenadm a détem.
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Boj proti sitim rovnéz vyzaduje informacéni praci a strategickou analyzu ve spolupraci
se zem&mi pluvodu a tranzitnimi zemémi. Aby bylo mozné ptfedchdzet obchodu s lidmi
a zejména s nezletilymi osobami, je rovnéz nutné posilit kontroly na hranicich.

Je nutné, aby obétem byla poskytnuta pomoc a ochrana prostfednictvim riznych opatfeni:
zpros$téni trestni odpovédnosti, legalizace pobytu, vyvoj odSkodnovacich mechanismil, pomoc
pii opétovném zaclenéni do spolecnosti zemé ptivodu v piipadé dobrovolného navratu, kterd
také usnadni spolupraci pii vysSetfovani.

Pohlavni vykorist'ovani déti a détska pornografie

10 % az 20 % déti v Evropé je potencialnim cilem sexudlniho nasili. Chranit déti proto tomuto
nebezpec¢i je vyznamnou slozkou strategie prav ditéte. Unie musi vyvinout patfi¢na
preventivni opatfeni. Musi napfiklad podpofit vyménu informaci mezi Clenskymi staty
o osobach odsouzenych za trestny ¢in pedofilie, a predchézet tak recidivé.

Boj proti détské pornografii na internetu vyzaduje t€snou spolupraci se soukromym sektorem,
jejimz cilem je v souladu s vhodnymi postupy identifikovat a uzaviit ¢i zablokovat pfistup
ke strankam obsahujicim pedofilni materialy. Europol by mél v tomto ohledu hrat hnaci lohu
a mél by vytvofit platformu pro oznamovéani pedofilnich stranek, jez by méla usnadnit
ucinnou spolupraci mezi Clenskymi staty. Tyto kroky budou doplnény opatifenimi
podporovanymi v ramci Programu pro bezpecnéjsi internet 2009—2013.

Nakonec je nutné zavést aktivni politiku mezindrodni spoluprace za ucelem vytvofeni
mechanismi odebrani internetové adresy zloCinnym poskytovatelim internetového piipojeni
a usnadnéni rychlého uzavirani stranek umisténych mimo Evropskou unii.

Pocitacova trestna ¢innost

Digitalni hospodarstvi je vyznamnym faktorem rozvoje. Unie musi upfednostnit politiky,
které umoznuji zarucit nejvyssi roven zabezpeceni siti.

Unie musi upfesnit pravidla tykajici se soudni piisluSnosti a pravni ramec vztahujici
se na kyberprostor, a usnadnit tak preshranicni vySetfovani. Je nutné zavést pravni ramec,
ktery umozni spolupraci mezi represivnimi sloZzkami a operatory. Tyto dohody umozni
rychlej§i jednani v piipadé kybernetického utoku. Cinnosti ¢lenskych stati musi byt mimo
jiné 1épe zkoordinovany prostfednictvim specializované sité¢ sdruzujici vnitrostatni zastupce
boje proti pocitacové trestné Cinnosti. Vytvofenim platformy pro oznamovani poruseni zékona
zjisténych na internetu bude Europol i v tomto piipad¢ hrat roli evropského stiediska
informaci.

Hospodarska kriminalita

Unie musi snizit pfilezitosti, které organizovanému zlo¢inu poskytuje globalizovana
ekonomika, zejména v kontextu soucasné krize, ktera jesté¢ zvyraziuje zranitelnost financniho
systému. Dale je nutné, aby se vybavila odpovidajicimi prostfedky pro u¢innou reakci na tyto
problémy. Za timto ucelem je potieba sdilet zdroje, zejména v oblasti odborné ptipravy,
a rozvinout tak vySetfovaci kapacity a kapacity kriminalistické finan¢ni analyzy.

V oblasti prani penéz je nutné, aby Utvary finan¢niho zpravodajstvi 1épe koordinovaly svou
praci. Jejich analyzy by mohly slouzit v ramci evropského informac¢niho modelu k naplnéni
databaze o podezielych transakcich, napfiklad v rdmci Europolu. Naddle je zapotiebi

20

CS



CS

mobilizovat a zkoordinovat veskeré¢ dostupné zdroje informaci pro identifikaci podezielych
tranzitnich operaci penézni hotovosti.

Je nutné ucinngji potirat danové uniky a korupci v soukromém sektoru. Je nezbytné zlepsit
v€asné odhalovani podvodné ¢innosti zneuzivani trhu (obchodovéani zasvécenych osob a
manipulace s trhem) a nezakonnych financnich praktik na finan¢nich trzich. V takovych
ptipadech je nutné stanovit trestnépravni postihy, zejména pro ziacastnéné pravnické osoby.

Vzhledem k tomu, ze jiz existuje pravni ramec umoznujici konfiskace a zadrZovani,
je vhodné zfidit co nejrychleji evropskou sit’ utadl pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti.

Unie si rovnéz musi stanovit cile v oblasti transparentnosti a boje proti korupci. Na zakladé
pravidelného vyhodnocovani Usili vynaloZzené¢ho Unii a ¢lenskymi staty je zapotiebi, zejména
v ramci protikorupéni sité, podpofit vymeénu osvédCenych postupli v prevenci a represi
a na podkladé stavajicich systémi a spole¢nych kritérii vyvinout ukazatele’, které umozni
meéfeni snah vyvinutych v oblasti boje proti korupci. ZvySena pozornost bude vénovana
protikorupénim opatienim v nékterych oblastech acquis (vetejné zakdzky, financni kontroly
apod.).

Padélani piedstavuje zvlaste vyznamné nebezpeci jak pro spotiebitele, tak pro ekonomiku.
Na jedné stran¢ by Unie méla zlepSit hodnoceni tohoto jevu a zahrnout represivni slozku
do prace budouciho evropského strediska pro sledovani padélani a piratstvi. Na druhou stranu
by méla podpofit harmonizaci trestnépravnich postihli ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech
Clenskych statii (na zdklad¢ navrhl ucinénych Komisi ) ohledné trestnych ¢inti spachanych
v obchodnim méfitku.

Unie se rovnéz bude podilet na posilovani mezinadrodniho pravniho nastroje pro lepsi boj proti
témto formam hospodaiské kriminality a bude v tomto ohledu podporovat partnerské zeme.

Protidrogova strategie

Protidrogova strategie EU (2005-2012) prosazuje komplexni a vyvazeny pfistup zaloZeny
na soubézném snizovani nabidky 1 poptavky. Tato strategie skon¢i béhem stockholmského
programu. Bude nutné ji obnovit na zéklad¢ dikladného vyhodnoceni protidrogového akéniho
planu pro obdobi 2009-2012. Toho hodnoceni provadi Komise za podpory Evropského
monitorovaciho centra pro drogy a drogovou zavislost a Europolu.

Cinnost Unie musi sledovat étyfi nasledujici principy:

— zlepSeni koordinace a spoluprace na vnitrostatni, evropské i mezinarodni Grovni,
zejména s n¢kterymi regiony svéta,

— podpora stalé celosvétové propagace vyvazeného pristupu ke drogové problematice
v mezinarodnich organizacich a ve spolupraci se tietimi zemémi,

— mobilizace obCanské spolecnosti, zejména posilenim iniciativ jako je Evropska akce
v oblasti drog,

Naptiklad bychom se mohli inspirovat systémem hodnoceni vnimani korupce, ktery zavedla organizace
Transparency International.
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— posileni vyzkumné a informacni prace, jejimz cilem je ziskavat spolehlivé tidaje.
4.3.2.  SniZeni hrozby terorismu

Unie musi zarucit mobilizaci v§ech nastroji boje proti terorismu. Vnitrostatni organy musi
vyvinout preventivni mechanismy umoziujici zejména v€asné odhaleni hrozeb.

V tomto ohledu jsou tfi prioritni oblasti.

Na zéklad¢ zhodnoceni G¢innosti vnitrostatnich politik je nutné rozsifit iniciativy boje proti
radikalizaci ve vSech citlivych oblastech (zejména ve vézenich nebo vzdélavacich
zafizenich). Dale je zapotiebi posilit spolupraci s obCanskou spole¢nosti s cilem pochopit
vSechny faktory vyvolavajici tento jev, a podporfit strategie, které usnadnuji, aby se od
terorismu upustilo. Zaroven by se mél rozvinout dialog mezi riznymi kulturami a mezi
riznymi nabozenstvimi, jehoz cilem je podpofit poznani a pochopeni mezi riznymi
spoleCenstvimi. Posileni boje proti xenofobii rovnéz pfispéje k vymyceni téchto
radikaliza¢nich jevi.

Pouzivani internetu k teroristickym uceliim musi podléhat zvySenému dohledu. Zejména
je nutné posilit operacni kapacity organti povéienych kontrolou. Bude zapotiebi ziskat vhodné
technické prosttedky a posilit spolupraci mezi vefejnym a soukromym sektorem. Cilem je

snizit Sifeni teroristické propagandy a praktickou podporu teroristickym operacim. Tato
spoluprace ma rovnéz usnadnit identifikaci ¢lenti teroristickych siti.

Nastroje boje proti financovani terorismu se musi pfizpisobit novym potencialné
zranitelnym mistim finan¢niho syst¢ému a novym platebnim metoddm, jichz vyuzivaji
teroristé. Je nutné¢ zavést mechanismus, ktery umozni jak patfi¢ny dohled nad finan¢nimi
toky, tak u¢innou a transparentni identifikaci osob nebo skupin podezielych z financovani
terorismu. Je zapotfebi vypracovat doporuceni charitativnim organizacim s cilem zvysit
transparentnost a odpovédnost.

Unie zajisti, aby jeji politiky byly v souladu s mezinarodnimi standardy, a bude hrat aktivni
ulohu na riiznych mnohostrannych forech boje proti terorismu, zejména v ramci OSN.

Zvladani hrozby terorismu vyZzaduje mimo jiné specifické preventivni akce. Aby bylo
mozné provést analyzu této hrozby na evropské urovni, je nutné spolu s Europolem
vypracovat metodologii zaloZzenou na spolecnych parametrech. Je nutné zavést program
Spolecenstvi na ochranu Kkritické infrastruktury. Kromé dopravy a energetiky by tento
program m¢l zahrnovat i dal$i kritické infrastruktury nezbytné pro obyvatele a pro
hospodarskou ¢innost (pocitace). Vzhledem k tomu, Ze chemické, biologické a radionuklearni
(CBRN) latky mohou slouzit k pachéni teroristickych tutokii velkého dopadu, je nutné, aby
tyto latky byly na seznamu, podléhaly bezpe¢nostnim opatienim a aby byla zajiSténa jejich
sledovatelnost. To vyzaduje zejména spolupraci se soukromym sektorem a zavedeni systému
vymeény informaci o podezielych transakcich. Rovnéz je zapotiebi zavést akéni plan Evropské
unie pro vybu$niny a lépe rozvinout informovanost o jejich zabezpeceni. Musi byt také
vyvinut pravni ramec pokryvajici hrozby spojené s prekurzory.
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5. PODPORA INTEGROVANEJSI SPOLECNOSTI PRO OBCANA: EVROPA JAKO PROSTOR
ODPOVEDNOSTI A SOLIDARITY V OBLASTI PRISTEHOVALECTViA AZYLU

Jednim z nejdulezitéjSich ukolt Evropské unie pro nasledujici roky je zajiSténi ucinného
fizeni migraénich toki, a to za specifické situace, kdy obyvatelstvo starne. Uloha, kterou
pristéhovalectvi sehrava v riistu po¢tu obyvatel Unie, je vyznamna a z dlouhodobého hlediska
bude jeji prispivani k vykonnosti hospodafstvi zasadni.

Rozvijeni spolecné prist¢hovalecké a azylové politiky bude, jak bylo navrzeno ve sdé¢leni
z ¢ervna 2008, v pfiStich letech prioritou. Solidarita musi byt nadale Ustfednim bodem
spole¢né politiky a je tfeba, aby Unie zesilila podporu ¢lenskych statl, které jsou migracnimu
tlaku nejvice vystaveny. Provadéni zasad a cili Evropského paktu o pfistehovalectvi a azylu
bude v pristich letech jednou z prvoradych ¢innosti Unie a pravidelnym pfedmétem diskusi
v Evropské radé.

Bude tfeba vénovat zvlastni pozornost poskytovani financni podpory v oblasti fizeni migrace:
bude nutné posoudit, zda struktura a zplsoby pferozdélovani stavajicich internich nastroja
i nadale odpovidaji potiebam ¢lenskych statti a novym jeviim v oblasti ptist€hovalectvi.

5.1. Dynamicka pristéhovalecka politika

Ptist¢hovalecka politika musi byt spjata s dlouhodobou vizi, ktera klade diraz na dodrzovani
zékladnich prav a lidskou distojnost. Musi byt rovnéz schopna fidit vysokou mobilitu, kterou
pfinasi globalizujici se svét, a to prostiednictvim zhodnocovani pokroku v socialni,
hospodarské a kulturni oblasti.

5.1.1.  Upevnovani globalniho pristupu

Problematika migrace musi byt nedilnou soucasti vnéjsi politiky Unie. Spole¢né ftizeni
migracnich tokli vyzaduje skutecnou spolupraci se tietimi zemémi. Globalni pFistup
piedstavuje uceleny a novatorsky ramec, ktery by mél byt dale rozpracovan. Za timto ucelem
by Unie a jeji ¢lenské staty mély:

— aktivné pracovat na prohloubeni dialogu a partnerstvi se tfetimi zemémi,
regiony a kontinenty, pfi¢emz budou soustavné ptidruzovat zem¢ plvodu,
cilové zeme a zem¢ tranzitu. Afrika a vychodni a jithovychodni Evropa budou
v tomto ohledu i nadale prioritnimi oblastmi a pozadu nezlistane ani dialog
a uzka spoluprace s Latinskou Amerikou, Karibikem a Asii,

—  zvazit uzavieni novych zvlastnich dohod, které se budou tykat vSech tii
rozmértt globalniho pfistupu — zvladani nelegdlni migrace (v€etné zpétného
prebirdni a podporovani dobrovolného ndvratu a opétovného zaclenéni),
podpora mobility a legalniho ptistéhovalectvi a pfispivani k rozvoji v souladu
s partnerstvim pro mobilitu,

— zavést ucinny a solidarni systém predchazeni nelegalni migraci, fizeni legélni

migrace a pomoci migrantim, ktefi potfebuji ochranu a azyl, coz je zvlasté
nezbytné ve Stiedomofi,
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—  konzistentné vyuZivat ves§keré nastroje migracni politiky, zejména migracni
profily, programy cirkulaéni migrace, platformy pro spolupraci, a posilit
ustiedni Glohu partnerstvi v oblasti mobility,

— ucinngji  zvladat nedovolené pristéhovalectvi a obchod s lidmi
prostifednictvim vétstho mnozstvi informaci tykajicich se migracnich tras,
podpory spoluprédce v oblasti kontroly a ostrahy hranic a prostfednictvim
zjednodusSeni zpétného piebirani a prosazovani doprovodnych opatfeni pfi
navratu,

— rozvijet dopliikové iniciativy v oblasti migrace a rozvoje: usnadnéni prevodi
finan¢nich prostfedki a zohlednéni poklesu ptevodl v souvislosti s finanéni
krizi, zapojeni komunit migranti do procesu rozvoje jejich zemé nebo regionu
puvodu, omezeni ,,odlivu mozkt*,

— zapojeni nejraznéjSich nastroji spoluprace Unie za ucelem posileni kapacit
ustfednich, regiondlnich a mistnich orgdna tfetich zemi, pokud jde o fizeni
problematiky migrace, véetn¢ zlepSeni jejich kapacity poskytovat pfimérenou
ochranu.

Unie by rovnéz neméla zanedbavat propojeni prist€hovalecké politiky a dalSich politik, jako
je socialni, hospodaiska a obchodni politika.

5.1.2.  Spolecna politika sladéna s potrebami trhu prdace

Ptistéhovalectvi z ekonomickych divodi by mélo Iépe odpovidat na potieby trhu prace
v Clenskych zemich. To by umoznilo zejména Iépe zohledniovat dovednosti piist€éhovalct
a usnadnit jejich zaclenéni. Unie musi disponovat spolecnym ramcem v podobé pruzného
rezimu pfijimani, ktery umozni pfizplsobit se zvySené mobilité a potiebam vnitrostatnich trhti
prace. Tento spolecny ramec bude dokonale respektovat pravomoci Clenskych statti, pokud
jde o stanoveni objemu vstupl statnich pfislusnikl tfetich zemi za ucelem zaméstnani.
Zvlastni pozornost je v této souvislosti nutné vénovat dvéma tématim: vyznamu mobility
pristéhovalct v rdmci EU a disledkiim ztraty zaméstnani pro platnost povoleni k pobytu.

Za ucelem usnadnéni analyzy jevil spojenych s migraci a porozuméni t€émto jeviim by se
mohlo uvaZovat o vytvofeni organu s funkci pozorovatele’. Takovy nastroj umozni Sifeni
a soustavné vyuzivani dostupnych praci a zdroji a rovnéz zptistupnéni srovnatelnych tdaji
tykajicich se migrace. Koordinace mezi timto nastrojem a stavajicimi sitémi, které se zabyvaji
otazkami migrace, bude zajiSténa.

Kromé toho je nezbytné sladit dovednosti ptistéhovalcli a potteby trhii prace v clenskych
statech. Proto se organizovani piist¢hovalectvi musi zaklddat na globalnim posouzeni
dovednosti, které¢ bude Evropa potiebovat do roku 2020, vzhledem k hospodaiské situaci.

Nestaci tyto potfeby pouze vymezit. Je rovnéz tieba, aby se nabidka seSla s poptavkou.
Vzhledem k tomu by se mélo uvazovat o evropské platformé pro dialog. Tato platforma by
umoznila nalézt zplisoby, jak 1épe fidit migraci pracovni sily a jaké upravy je tieba provést,
pokud jde o organy a pravni ramec. Spojila by zaméstnavatele, odbory, Gfady prace clenskych
statli, agentury pro nabor zaméstnanci a dal$i zainteresované strany. Vzajemné uznavani

6 Nebude se jednat o agenturu.
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kvalifikaci a dovednosti mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi bude v této souvislosti rovnéz
vyznamnym prvkem.

5.1.3.  Aktivni politika zaloZena na evropském statusu pro legalni pristehovalce

Za ucelem co nejvyssiho zhodnoceni ptfinosu legalniho ptist€éhovalectvi ve prospéch vsech —
zemi pivodu, cilovych zemi, hostitelskych spolecnosti a ptist€hovalcii — je nezbytny jasny,
transparentni, spravedlivy a ¢lovéka respektujici pfistup. Pro tento ucel by méla byt pfijata
pravidla pristéhovalectvi, ktera by vSem legalnim pfist€¢hovalcim zajistila stejnd prava,
srovnatelnd s pravy obcanli Spolecenstvi. Takova kodifikace stavajicich pravnich predpisi
bude v ptipad¢ potieby zahrnovat Gipravy za ucelem zjednoduseni nebo doplnéni stavajicich
ustanoveni a zlepSeni jejich u¢inného pouZzivani.

Slu¢ovani rodin je jednim z hlavnich divodi pristéhovalectvi a predstavuje velkou c¢ast
legalniho pfist€éhovalectvi. Unie potiebuje spolecna pravidla pro U€inné fizeni piilivu
migrantl, ktefi prichdzeji z divodu slouceni rodiny. Vzhledem k nizké trovni harmonizace
vnitrostatnich pravnich piedpistt by se mélo uvazovat o pfepracovani smérnice, a to po
rozsahlé konzultaci.

Ptisté¢hovalectvi, jak z divodi ekonomickych, tak kulturnich, obsahuje potencial obohaceni,
ktery mize pfinést konkrétni vysledky, pouze dojde-li ke zlepSeni za€lefiovani v hostitelské
zemi. K tomuto zlepSeni 1ze dospét zintenzivnénim usili nejenom ze strany statu, regionalnich
a mistnich organd, ale také vyznamné&j$im zapojenim hostitelské spolecnosti a pfistchovalct
samotnych. Spolecny koordina¢ni mechanismus, ktery podpoii cinnost Clenskych statt
prostednictvim spole¢ného referencniho rdmce, by se mohl odvijet od:

— vymezeni spolecnych evropskych postupti a modulii, aby se usnadnil proces
zaclenovani, zejména pokud jde o nové piichozi, jehoz zékladni soucasti budou
uvodni kurzy a jazykové kurzy, podstatné zapojeni hostitelské spolecnosti
a aktivni ucast migrantl na vSech aspektech zivota této spolecnosti,

— rozvoje spolecnych ukazatelt pro hodnoceni politik integrace,

— spoluprace s ostatnimi politikami, jako je politika vzdélavani, kultury,
zaméstnanosti, mnohojazy¢nosti a mladeze. Je tieba vyzdvihnout kli¢ovou
ulohu skol, zejména Skol, které pracuji s pedagogickymi modely, jez jsou
nositeli evropskych hodnot,

— kvalitn€j§i konzultace obcCanské spolecnosti a jeji veétsi zapojeni
prostiednictvim portalu a evropského fora o integraci.

5.1.4.  Lepsi rizeni nedovoleného pristéhovalectvi
Pfedchazeni nedovolenému pfist€hovalectvi a jeho omezovani za soucasného dodrzovani
lidskych prav a také piredchazeni trestné ¢innosti s nim souvisejici a jeji omezovani vyznamné

dopliiuje rozvoj spolecné politiky v oblasti legdlniho ptist€hovalectvi. Je zejména tieba
bojovat proti sitim.
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Proti nelegalnimu zaméstnavani je tfeba bojovat s pomoci preventivnich a donucovacich
opatieni, pfi¢emz bude zajiSt€éna ochrana migrantl, ktefi se stali obé&ti této praxe. Bude
zapotiebi sledovat a kontrolovat provadéni smérnice, kterd stanovi postihy zaméstnavateltl.

V ptipadé¢ obchodu s lidmi se uplatni nulova tolerance. Za ucfelem znéasobeni kontrol,
zejména na pracovistich, ale také za ucelem zjednoduseni podminek vydavani povoleni
k pobytu pro obéti takového obchodu je tieba investovat odpovidajici lidské a finan¢ni zdroje.

Utinna politika vyhoSténi a navratova politika musi byt zavadény za soucasného
respektovani prav a distojnosti ¢lovéka. Od prosince 2010 se pouZziji pravidla stanovena
smérnici o navraceni osob. Provadéni této smérnice bude peclivé monitorovano, zejména
pokud jde o u€inny vykon vyhosténi, vySetfovaci vazbu, opravné prostiedky a zachazeni se
zranitelnymi osobami. Mélo by byt navic doplnéno posilenim operativni spoluprace mezi
Clenskymi staty. V dlouhodobéjSim horizontu a na zékladé posouzeni tohoto pravniho
predpisu by mél byt zavedena zasada vzajemného uznavani rozhodnuti o vyhosténi. Povinnost
zadavat zakazy vstupu do SIS umoZni, aby se tato zasada plné uplatnila.

Je tfeba uprednostiiovat a aktivn¢ podporovat dobrovelny navrat, zejména v ramci
stdvajicich financnich nastrojii. Az pftili§ Casto se nicméné stava, ze vyhosténi nemize byt
vykonano kvuli ptekazkam pravni nebo praktické povahy. Nejsou-li stanovena jasna pravidla,
je tfeba, po pfezkumu potieb a vnitrostatnich postupii, zvazit moznost vytvoieni spole¢nych
norem pro péci o nelegalni pristéhovalce, ktefi nemohou byt vyho$téni. Vymeéna informaci
mezi Clenskymi staty se musi zlepSit také v piipadé legalizace postaveni. Pro provadéni
legalizace je mozné zformulovat pokyny.

Otazka nezletilych osob bez doprovodu, které neopravnéné vstupuji na tzemi Unie, je
dal$im specifickym problémem, jenz si vyzada podrobnou analyzu. Na tuto analyzu navaze
ak¢ni plan zamétfeny na konsolidaci a doplnéni uplatiiovanych pravnich a finan¢nich néstroji
a na posileni forem spoluprace se zemémi plivodu, rovnéz pokud jde o usnadnéni navratu
nezletilych osob do jejich zemé piivodu.

5.2. Azyl: spolecny a solidarni prostor ochrany

V roce 2008 bylo v Evropské unii zaregistrovano 240 000 zadosti o azyl. Nékteré Clenské
staty jsou dotceny vice nez jiné, bud’ pokud jde o pocet podanych zadosti, nebo pocet zadosti
v poméru k poctu obyvatel.

Unie musi pokracovat v budovani opravdového spolecného a solidarniho prostoru
ochrany, jehoz zakladem je dodrzovani zakladnich prav, vysokych norem pro ochranu
a obecné zlepSeni vnitrostatnich systémil, a zaroven odhodlanéjsi boj proti zneuzivani.

5.2.1.  Jednotny prostor ochrany

Unie dosdhla vyznamného pokroku v budovani spolecného evropského azylového systému,
cele zalozeného na Zenevskych imluvach a na ostatnich platnych mezinarodnich nastrojich.
V pribéhu minulych deseti let byl stanoven spole¢ny soubor norem. Je tieba velmi brzy
piijmout navrhy pravnich predpisti druhé etapy harmonizace. Cilem je zavést nejpozdéji do
roku 2012 jednotné azylové fizeni a jednotny status mezinarodni ochrany.

Po provozni strance musi Unie zajistit Evropskému podplrnému ufadu pro otdzky azylu
prostfedky nezbytné pro plnéni jeho poslani. VSichni Gfednici v ¢lenskych statech zodpovédni
za posuzovani zadosti o azyl budou muset absolvovat odbornou piipravu zalozend na
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spole¢nych modulech. Budou mit rovnéz pfistup ke kvalitnim informacim o zemich ptvodu.
Tohoto procesu by se mély ucastnit 1 vnitrostatni soudy. V roce 2013 miZe po posouzeni dojit
k rozsiteni ukoll uradu, aby byl zohlednén pokrok v oblasti solidarity a sdileni odpovédnosti.

Pecliva kontrola a Ffadné uplatiiovani acquis by mély zajistit divéryhodnost tohoto systému
a také vzajemnou duvéru ¢lenskych stat v fadnou spravu jednotlivych azylovych systémt. Za
ucelem usnadnéni sblizovani azylovych systémi v Clenskych statech by mohly byt zavedeny
mechanismy pravidelného posuzovani.

Zaclenovani osob pozivajicich mezindrodni ochrany by se mélo rovnéz zkvalitnit a mély by
byt zohlednény okolnosti jejich ptichodu do Unie. V tomto ohledu bude tfeba nalézt feseni
pro zadatele o azyl, kterym neni udé€len status uprchlika nebo podplrna ochrana a ktefi
nemohou byt ze zvlaStnich divoda vyhosténi.

Provadéni a uplatiiovani pravnich nastroji druhé etapy a pokrok ve sblizovani postupt
a doprovodnych opatieni budou pifedmétem podrobného posouzeni. S ohledem na to da
Evropskd unie do konce roku 2014 formdlni podobu zasady vzajemného uznavani
veskerych individualnich rozhodnuti o pfiznani statusu ochrany ze strany orgéand, které
rozhoduji o zadostech o azyl, a tak umozni pfevod ochrany, aniz by bylo nutné pfijmout
zvlaStni mechanismy na evropské trovni.

5.2.2.  Sdileni odpovédnosti a solidarita mezi clenskymi staty

Je tieba, aby fungovalo skute¢né sdileni odpovédnosti, pokud jde o pfijem a zaclefovani
uprchlikti. Unie zachovava hlavni zésady dublinského systému, je vSak tfeba, aby zaroven
hledala nové cesty.

Je zapotfebi uvazovat o mechanismu dobrovolného a koordinovaného vnitiniho
presidlovani osob, které pozivaji mezinarodni ochrany, mezi ¢lenskymi staty. Prvni etapa by
spo¢ivala v zavedeni soustavného planovéani polozek stanovenych v ramci Evropského
uprchlického fondu jako soucésti této vnitini solidarity. Toto planovani by mélo zohlediiovat
objektivni kritéria. Soucasti tohoto mechanismu bude podpora vytvareni stalych platforem pro
pfijem a tranzit v urcitych Clenskych stitech a rovnéz zvlastni dohody pro partnerstvi
s UNHCR. Soubézné s timto ptistupem by mél pokracovat proces posouzeni proveditelnosti
a pravnich a praktickych dopadti spole¢ného zpracovani Zadosti o azyl uvnitf i vné¢ Unie.
Toto posouzeni by bylo realizovano soucasné se spole¢nym evropskym azylovym systémem
a bylo by provdzeno dodrzovanim relevantnich mezinarodnich norem. Na zdkladé takovych
analyz a posouzeni zahajovaciho mechanismu pro solidaritu by se mohlo uvazovat o zavedeni
stabilizovaného systému pro solidaritu od roku 2013. Tento systém by byl koordinovan
Evropskym podpturnym tfadem pro otazky azylu.

Je tieba prehodnotit finanéni solidaritu v ramci Unie. Jiz deset let je zajiStovana Evropskym
uprchlickym fondem, z n¢hoz byly financovany jednotlivé etapy harmonizace. Je tieba
stanovit nova kritéria pro rozdélovani prostiedkil nebo vymezit nové oblasti pro poskytovani
pomoci, pticemz by se ptihlédlo k vyvoji spole¢né politiky.

5.2.3.  Solidarita se tretimi zememi
Solidarita se tretimi zemémi, které Celi vyznamnym migracnim tokiim nebo piijimaji

vysoky pocet uprchlikii nebo vysidlenych osob, ma klicovy vyznam. Pristup k ochrané
a dodrzovani zésady zédkazu navraceni musi byt zajistény. Evropska unie kromé toho podpofi
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posileni kapacit tfetich zemi za celem rozvoje jejich vlastnich azylovych systému a systému
ochrany.

V tomto kontextu je mozno zvazit nové formy odpovédnosti za ochranu. Postupy
chranéného vstupu na uzemi a vydavani humanitarnich viz by mély byt zjednoduSeny
v ramci globalni strategie fizeni mobility, naptiklad za pomoci diplomatickych zastoupeni
nebo jakékoli jiné struktury ve tfetich zemich.

Za ucelem vétsiho posileni vnéjsiho rozméru azylové politiky mize Unie rozsitfit programy
regionalni ochrany v partnerstvi s UNHCR a dotcenymi tfetimi zem&mi a za podpory
Evropského podptirného ttadu pro otdzky azylu a vnéjsich finan¢nich nastroji Spolecenstvi.

Aby mohla uprchlikim nabidnout trvalé feSeni, Unie zintenzivni své Usili v oblasti
presidlovani.

6. ZAVER:

Pfanim Komise je, aby Evropska rada po podrobné diskusi s Evropskym parlamentem do
konce roku piijala ambicidzni program na zaklad¢é tohoto sdéleni. Na tomto zaklad¢ potom
Komise navrhne akéni plan provadéjici stockholmsky program, ptfi¢emz cilem bude presné
stanovit opatfeni a agendy na obdobi 2010-2014.
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PRILOHA: prvofada témata

Podpora prav obéani: Evropa prav

Zakladni prava

Za ucelem doplnéni systému ochrany zdkladnich prav musi Unie pfistoupit k Evropské
umluvé o lidskych pravech.

Na zaklad¢ zpravy Komise Unie stanovi, jakym zplisobem usnadnit sdileni paméti zlo¢int
totalitnich rezimil.

Volny pohyb

Utinné provadéni smérnice 2004/38 tykajici se volného pohybu osob mé zasadni vyznam.
Komise za timto ucelem vyda pokyny a bude kontrolovat pouzivani smérnice.

V souvislosti s tim bude zaveden systém, jenz obanim umozni snadno a bezplatné ziskat
zékladni dokumenty o obcanském stavu. V dlouhodobém horizontu je tfeba, aby se Unie
zabyvala vzajemnym uznavanim u¢innosti dokumenty o ob¢anském stavu.

Ucta Kk rozmanitosti

Unie by méla vymezit spoleny piistup, ktery ji umozni 1épe zapojit stavajici financni a pravni
nastroje, a bojovat tak proti vS§em zptsobiim diskriminace, rasismu, xenofobii a homofobii.

Ochrana zranitelnych osob

Je nutné vypracovat ambicidzni evropskou strategii tykajici se prav ditéte. Cinnost Unie
zamétfena na ochranu zranitelnych osob, Zen, které jsou obét'mi nasili, a zavislych osob musi
byt posilena.

Ochrana udaju

Unie musi zavést Uplny reZim ochrany osobnich udajl, ktery pokryje vSechny oblasti
pravomoci Unie. Musi byt zvazeno vytvoreni certifikace na evropské urovni, pokud jde
o technologie, vyrobky a sluzby respektujici soukromi. Ochrana Udaji vyZaduje silnou
mezinarodni spolupraci. Unie musi pfispét k vytvofeni a prosazeni mezinarodnich norem
v této oblasti.

Uc¢ast na demokratickém zivoté

V souvislosti s evropskymi volbami v roce 2014 Unie zavede inovacni opatieni, aby zvysila
ucast obcand.

Konzularni ochrana

Je tfeba zavést posileny ramec koordinace a spoluprace v oblasti konzularni ochrany.

Usnadnit Zivot ob¢anim: Evropa jako prostor prava a spravedlnosti
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Vzijemné uzndvani je nadale zakladnim kamenem pro vytvoreni evropského soudniho
prostoru.

Ve vécech obcanskych musi byt dolozka vykonatelnosti rozhodnuti ve vécech obcanskych
a obchodnich zruSena a vzdjemné uznavani rozsifeno na oblasti, které jsou doposud

nepokryty.

V trestnich vécech musi byt zdsada vzéjemného uznavani nadale provadéna ve vSech stadiich
fizeni.

Vzajemné uznavani musi byt rovnéz rozsifeno na opatfeni spojend s ochranou obéti a svédkd,
jakoz 1 na pozbyti prava.

Odborna ptiprava pravnich odbornikii musi byt posilena a podpofena rozvojem spole¢nych
nastroji za ucelem upevnéni vzajemné duveéry mezi soudnimi systémy. Vymény mezi
odborniky musi byt Castéjsi, zejména diky justicnimu foru a aktivitdm rtznych siti, které
budou Iépe koordinovat jejich Cinnost.

Vyvoj vzajemného uznavani bude muset byt doprovazen dikladnym hodnocenim provadéni
politik Unie v soudni oblasti. Unie bude muset rovnéz podpofit Gsili Clenskych stath
o zdokonalovani jejich soudnich systémd.

Unie musi disponovat zdkladnim souborem spolecnych norem s cilem sblizit vnitrostatni
pravni ptedpisy v oblasti obzvlasté vazné preshraniéni trestné ¢innosti, piizna¢né preshrani¢ni
povahy. Pro zajisténi uc¢inného provadéni svych politik bude Unie moci v pfipadé potieby
rozhodnout o pouziti trestniho prava za soucasného respektovani judikatury Soudniho dvora
Evropskych spolecenstvi.

Pokud jde o obcanské véci, bude muset v rdmci vnitrostatnich pravnich predpisii dojit ke
sblizovani minimalnich norem v uréitych aspektech obcanskopravniho fizeni nebo v pripadé
vykonu rodi¢ovské péce.

Usnadnit pristup ke spravedlnosti musi byt jednou z priorit. Unie bude muset pracovat na
posileni stavajicich struktur pro poskytovani pravni pomoci, mobilizovat elektronické
prostiedky (e-justice) a zejména dbat na usnadnéni piistupu obcanti k soudnimu piekladu
a tlumoceni. Stejné tak se bude muset pracovat na zjednoduSovani formalit ovéfovani aktl
a dokumentti. Obétem trestnych ¢ini by méla byt poskytnuta kvalitnéj$i podpora, zejména ve
vécech s preshrani¢nim aspektem.

Pravni prostifedky musi byt mobilizoviny na podporu hospodaiské cinnosti. Vykon
soudnich rozhodnuti musi byt zdokonalen, a to zejména zavedenim evropského fizeni
o bankovnim obstaveni. U budoucich navrhii pravnich predpisti bude mozno vyuzit praci na
vytvofeni spoleéného referencniho rdmce v oblasti smluvniho prava a vypracovat modely
smluv. Bude tfeba pokracovat v harmonizaci tykajici se pouzitelného prava v oblasti
pojistnych smluv a prava spolecnosti. Unie bude moci v pfipadé€ potieby rozhodnout o pouZiti
trestniho prava pro uplatnéni sankci v ptipad¢€ protipravniho jednani ve financ¢ni oblasti.

Evropa jako ochrance

Unie a clenské staty budou dbat na lepSi odbornou piipravu odbornikii na bezpecnost,
zejména vytvorenim vymeénnych programu (jako je Erasmus) odpovidajicich jejich potfebam.
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Unie musi mit k dispozici evropsky informa¢ni model, jehoz ucelem bude posilit kapacitu
strategické analyzy a operativni spolupraci.

Unie musi vytvofit architekturu informacnich systému, které =zajisti interoperabilitu,
soudrznost a ptizptisobeni se potfebam.

Priority strategie vnitini bezpecnosti musi byt podporovany cinnosti v oblasti vyzkumu
a vyvoje, aby se prosadilo optimalni vyuzivani nejmodernéjsich technologii.

Za ucelem podpory tohoto usili by se mohlo uvazovat o vytvoreni fondu pro vnitini
bezpecnost.

Aby se pachateliim trestnych ¢inii zabranilo vyuzivat prostoru bez hranic, je nutné zapojit
veskeré pravni a operacni nastroje. Bude nezbytné zkvalitnit operacni policejni spolupraci
tim, Ze se zjednodusi ptisobeni policie vné vnitrostatnich hranic a Ze se zavede model centra
policejni a celni spolupréce.

Europol by mél sehravat klicovou ulohu v koordinaci, vyméné informaci a v ptipraveé
odbornik.

Bezpecnost v Unii vyzaduje posileni policejni spoluprace se tietimi zemémi, zejména se
sousedicimi zemémi.

Unie musi zavést Uplny evropsky ramec pro ziskavani dikazu.

Je tfeba, aby systém vymény informaci z trestnich rejstiikii byl plné vyuzivan a doplnovan
(8irsi vyuzivani a zaclenéni piislusnika tfetich zemi).

Unie musi disponovat pravnim rdmcem pro minimalni procesni zaruky a podporovat pilotni
projekty v oblasti alternativnich feSeni k trestu odnéti svobody.

Unie musi zavést integrovanou spravu hranic, ktera umozni plynuly vstup osob do Unie,
pficemz bude zajisténa bezpecnost uzemi Unie a boj proti nedovolenému piistehovalectvi. Na
hrani¢nich pfechodech je tfeba zavést konzistentni systém kontroly, ktery obsahne vSechny
typy kontrol (tzv. one-stop-shop). Je nutné posilit koordina¢ni ulohu agentury Frontex
arozvinout jeji provozni kapacity a rovnéz soulad mezi jeji Cinnosti a ¢innosti Evropského
podpirného uradu pro otazky azylu. Je tieba postupné zavadét Eurosur.

Informacni systémy (SIS II, VIS) musi byt plné¢ zprovoznény. Bude tfeba vytvofit systém
elektronické registrace vstupli a vystupll a programy registrovanych cestujicich. Bude
zapotiebi analyzovat moznosti systému predbézného cestovniho povoleni.

Unie by rovnéz méla zavést evropské schengenské vizum. Ve tietich zemich budou jako
piedvoj spole¢ného vizového organu vytvorena spolecné centra pro udélovani viz. Uzavirani
novych dohod o usnadnéni udélovani viz bude pokradovat soucasné s pravidelnou revizi
seznamil statll, které podléhaji vizové povinnosti. Systém evropskych viz se bude postupné
transformovat v systém ud€lovani viz vychdzejici ne z predpokladu rizik zalozeném na
narodnosti, ale na hodnoceni individualniho rizika.

Unie musi zavést evropskou politiku boje proti organizované trestné ¢innosti, kterd bude
zaloZena na optimalnim zapojeni vSech nastrojii, jez jsou k dispozici. Zaméii se prednostné na
pét typl zdvazné trestné ¢innosti:
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Unie musi bojovat proti obchodu s lidmi prostfednictvim tc¢inn€j$iho potirani siti prevadéca,
ato zkvalitnénim informacni prace a strategické analyzy; zavede za timto tucelem
piizpiisobené¢ mechanismy shromazd’ovani dikazii a zlepSi pomoc ob&tem.

Unie musi potirat pohlavni vykofistovani déti a détskou pornografii, zejména podporou
vymény informaci o odsouzenych osobach. Bude rovnéz zapotiebi uzké spoluprace se
soukromym sektorem, jejimz cilem je identifikovat a uzavfit ¢i zablokovat pfistup
ke strankdm obsahujicim pedofilni materidly. Unie musi upfesnit pravni piedpisy proti
pocitacové trestné Cinnosti a za ucelem U¢inngj$iho boje proti tomuto jevu vytvofit v ramci
Europolu platformu pro oznamovani poruseni zakona.

Unie musi omezit pfilezitosti, které organizovanému =zlo¢inu poskytuje globalizovana
ekonomika, zejména v kontextu soucasné krize, kterd jeSté zvySuje zranitelnost financniho
systému, tim, Ze zndsobi své Usili v oblasti boje proti hospodarské kriminalit€. Unie musi
posilit své vysetfovaci kapacity a kapacity kriminalistické finan¢ni analyzy, 1€pe vymezit
ptipady zneuzivani trhu, zlepsit operativni rdmec konfiskace a zadrZzovani majetku z trestné
¢innosti, bojovat proti korupci a zavést v boji proti padélani nastroje s odrazujicim ¢inkem.

Unie musi nadale rozvijet a prohlubovat protidrogovou strategii, ktera prosazuje komplexni a
vyvazeny piistup zalozeny na soubézném sniZzovani nabidky i1 poptavky. Bude zapotiebi
zlepsit spolupraci s nékterymi regiony ve svété, plné zapojit obcanskou spolecnost a posilit
vyzkumnou ¢innost v této oblasti.

Unie musi zvladat hrozbu terorismu prostiednictvim boje proti radikalizaci, pouZivani
internetu k teroristickym uceliim a financovani terorismu.

Unie musi posilit mechanismus civilni ochrany, jehoz cilem je doplnit opatfeni ¢lenskych
statli, pocitaje v to i oblast analyzy rizik a schopnosti reakce.

Unie musi posilit nastroje zvladani hrozby terorismu. Jednd se zejména o rozSifeni a
provadéni programu na ochranu kritické infrastruktury, jejimz ucelem je celit hrozbam, které
predstavuji chemické, biologické a radionuklearni latky (CBRN), a pouzit akéni plan pro
vybusniny.

Podpora integrovanéjsSi spoleCnosti pro ob¢ana: Evropa jako prostor odpovédnosti
a solidarity v oblasti pristéhovalectvi a azylu

Je tfeba, aby Unie prosazovala dynamickou a spravedlivou piistéhovaleckou politiku.

M¢éla by plné€ zhodnotit a rozvijet globalni pfistup umoZziujici spolecné fizeni migracnich tokt
v partnerstvi se tietimi zemémi. Problematika migrace je nedilnou soucasti vné&jsi politiky
Unie.

Unie by méla propagovat pozitivni ptinos migrace, pokud jde o rozvoj zemi ptivodu.

Unie musi disponovat spole€nym rdmcem pro pruzny rezim piijimani migrantii, ktery umozni
prizptsobit se vysoké mobilité a potiebam vnitrostatnich trhli prace.

Za ucelem co nejvyssiho zhodnoceni pfinosu legalniho ptistéhovalectvi ve prospéch vsech je
tteba prijmout pravidla pristéhovalectvi, spolecnd pravidla pro G¢inné fizeni slu¢ovani rodin
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a podporovat usili ¢lenskych statli v oblasti za¢lenovani s pomoci spoleéného koordina¢niho
mechanismu.

Utinngj§i zvladani nedovoleného pristéhovalectvi vyznamné doplni rozvoj spoleéné politiky
v oblasti legalni migrace. Unie musi, za plného vyuZiti stavajicich nastrojli, bojovat proti
nelegélnimu zaméstnavani a pokracovat v ucinné politice vyhos$téni a navratové politice. Unie
musi prosazovat dobrovolny navrat a vénovat zvlaStni pozornost nezletilym osobam bez
doprovodu. Unie se musi stit opravdovym spole¢nym a solidarnim prostorem ochrany
s jednotnym azylovym fizenim a jednotnym statusem mezinarodni ochrany.

Musi zajistit sdileni odpovédnosti, pokud jde o pfijem a zacleiovani uprchlikii, mimo jiné
zavedenim dobrovolného mechanismu rozdélovani a spole¢nym zpracovanim zadosti o azyl.
Je treba zajistit peclivou kontrolu a tadné uplatiovani aquis, zéaruky davéryhodnosti
evropského azylového systému a divery mezi ¢lenskymi staty. V dlouhodobéjSim horizontu
zasada vzajemného uznavani veskerych rozhodnuti o pfiznani statusu ochrany usnadni prevod
ochrany.

Unie musi posilit operativni spolupraci tim, ze poskytne Evropskému podpirnému tradu pro
otazky azylu prostfedky nezbytné pro naplnéni jeho poslani.

Je tfeba pokracovat v azylové politice solidarni se tfetimi zemémi, které¢ ¢eli vyznamnym
migracnim tokim. Je nutné, aby Unie rozsifila programy regionalni ochrany a znésobila své
usili v oblasti ptesidlovani.
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