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KOMISE EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

V Bruselu dne 10.6.2009
KOM(2009) 263 v konecném znéni

SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

SPRAVEDLNOST, SVOBODA A BEZPECNOST V EVROPE OD ROKU 2005:

HODNOCENI HAAGSKEHO PROGRAMU A AKCNIHO PLANU

{SEK(2009) 765}
{SEK(2009) 766}
{SEK(2009) 767}
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L UVOD

Spravedlnost, svoboda a bezpe€nost jsou zdklady prosperity a miru v Evropé. Posilovani
schopnosti potiebné k zajisténi téchto zakladnich hodnot je dlouhodoby projekt. Evropa
rovnéz potfebuje pruzné reagovat na neocekavané a mnohdy tragické udalosti, napt. na
teroristické titoky v Londyné v roce 2005 nebo smrt tisicti pfist€hovalct snazicich se dostat na
uzemi EU po Stfedozemnim mofti. Politiky EU v této oblasti pifedstavuji ramec pro spolupraci

v

organti EU, ¢lenskych statd a obCant, a to i v mezinarodnim méfitku.

Prostiednictvim Haagského programu' chce EU uskuteénit svou vizi v oblasti pristupu ke
spravedlnosti, mezinarodni ochrany, migrace a hrani¢nich kontrol, terorismu a organizované
trestné ¢innosti, policejni a justicni spoluprace a vzadjemného uznévani.

Komise peclivé sledovala provadéni programu jak na trovni EU, tak na urovni ¢lenskych
stati®. Jednotlivé nastroje byly posouzeny Komisi nebo ¢lenskymi staty prostfednictvim
vzajemného hodnoceni. Na zékladé uvedenych posudkid vyjmenovava toto sdé€leni
vyskytnuvsi se témata a naznacuje Zadouci reakci EU na budouci vyzvy. Soucasti tohoto
sd¢€leni jsou tfi obsahlejsi dokumenty: zprava o provadéni programu, jez podrobné pojednava
o cilech, dilezitych uspéSich a budoucich vyzvach jednotlivych politik, dale pak
institucionalni srovnavaci tabulka (,,institutional scoreboard®) podavajici ptehled nastroji a
cili programu a nakonec ,,implementation scoreboard®, tedy piehled provadéni programu na
vnitrostatni Grovni.

Priority navazujici na dosazené vysledky budou stanoveny v piistim viceletém programu
(stockholmsky program)’.

II. KONTEXT

Na zasedani Evropské rady v Tampere v roce 1999 byl stanoven prvni vicelety politicky
ramec pro oblast spravedlnosti a vnitinich véci. Behem nasledujicich péti let byly polozeny
zaklady spole¢né azylové a pfist¢hovalecké politiky, harmonizace hrani¢nich kontrol a uzsi
policejni a justi¢ni spoluprace zaloZzen¢ na vzajemné duvéie a uzndvani. V tomto obdobi doslo
k teroristickym ttokiim v New Yorku (2001) a Madridu (2004), zvySily se migracni toky a
vzrostla hrozba organizované trestné c¢innosti. Vlivem téchto udalosti se zvysila potieba
Evropy mit trvalou strategii k feSeni pfeshrani¢nich problému pfi plném zachovani zédkladnich
prav obcand.

Odpovédi EU na tuto potiebu se stal Haagsky program. Zde jsou jeho cile:

e zlepsit vSeobecnou schopnost Unie a jejich clenskych statii zarucit zakladni prava,
minimalni procesni zaruky a pristup ke spravedinosti;

The Hague Programme: strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 53,
3.3.2005, p. 1), and the Council and Commission action plan implementing the Hague Programme on
strengthening freedom, security and justice in the European Union (OJ C 198, 12.8.2005, p. 1).

A Commission review of the progress made in the implementation of the Hague Programme by the
European Institution and by Member States ("Scoreboard") has been presented every year since 2006.
The references are as follows: COM(2006) 333 final; COM(2007) 373 final; COM(2008) 373 final.
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e poskytovat potrebnym osobam ochranu v souladu s Zenevskou umluvou o
uprchlicich a jinymi mezinarodnimi smlouvami;

e regulovat migracni toky a kontrolovat vnéjsi hranice Unie;

e bojovat proti organizované mezindrodni trestné cinnosti a potlacovat hrozbu
terorismu;

e vyuzivat potencialu Europolu a Eurojustu;

e dale prohloubit vzajemné uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni v obcanskych
i trestnich vécech a

e odstranovat pravni a soudni prekdzky soudnich sporii v obcanskych a rodinnych
vécech s preshranicnimi dopady.

K provadéni programu dochazi na pozadi zdsadnich udalosti uvnitf EU a na celém svéte.
Pristup 12 novych c¢lenskych stati vroce 2004 a 2007 zmeénilo Unii a zpusob jejiho
fungovani. Pocet Zadosti o azyl sice nejdiive klesal, ale v roce 2007 zacal opét stoupat. Doslo
k zna¢nému nartstu migracnich tlakd na jiznich vné&jSich hranicich. Evropské hospodarstvi,
jez se dlouhodobé potyka s poklesem poctu obyvatelstva v produktivnim véku, se nyni
nachdzi v obdobi rostouci nezaméstnanosti a ekonomické nejistoty.

IIL. AMBICIOZNI PROGRAM S VIDITELNYMI VYSLEDKY

Celoevropské iniciativy v oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti jsou oproti jinym
aktivitam EU nové a bude chvili trvat, nez pfinesou vysledky. Tyto iniciativy maji pfimy
dopad na Zivoty lidi a podle prizkumi vyvoldvaji u ob¢anti EU vysoka ocekavani. Tak jako
tamperska agenda je Haagsky program zaméten dlouhodobé, ale je konkrétnéjsi, jelikoz jeho
strategické cile byly doplnény podrobnym akénim planem, diky némuz maji byt dosazeny.
Mira pokroku je sice riiznd, ale bylo dosazeno viditelnych vysledki.

III.1  Posileni svobody
III.1.1 Ochrana zakladnich prav

Byl zaveden systematicky a prisny kontrolni systém®, kterym je zajistovan plny soulad
legislativnich navrhii Komise s Listinou zakladnich prav. Agentura pro zakladni prava’
zahdjila svou Cinnost dne 1. bfezna 2007 a nyni napoméha organtim EU a c¢lenskym statim
prostiednictvim vyzkumnych projekti a sbéru udaji. Byla pfijata ucelena koncepce
propagovani prav ditéte’, jez vedla k vytvoreni Evropského fora o pravech ditéte. Forum
poskytuje vSem zainteresovanym stranam prilezitost ke spolupraci, jejimz cilem je dostat
détska prava do centra vSech ¢innosti EU. Evropska unie pfijala rdimcové rozhodnuti, podle

'Compliance with the Charter of Fundamental Rights in Commission legislative proposals -
Methodology for systematic and rigorous monitoring', COM(2005) 172 final.

> Council Regulation (EC) No 168/2007 of 15 February 2007 establishing a European Union Agency for
Fundamental Rights, OJ L 53, 22.2.2007, p. 1.
6 '"Towards an EU strategy on the rights of the child ', COM(2006) 367 final.

CS



CS

kterého jsou cClenské staty povinny trestat osoby podnécujici rasové motivované nasili ¢i
R
nenavist .

Evropska unie se v ramci svych vnitinich a vnéjSich politik zasazovala o dodrzovani prava na
ochranu osobnich Udajii a soukromi a stejn¢ tak uznavad i potfebu donucovacich organii
vymenovat si v boji proti terorismu a zdvazné trestné ¢innosti relevantni informace. DalSich
zaruk bylo dosazeno v oblasti ochrany osobnich udajii zpracovavanych v rdmci policejni a
justi¢ni spoluprace v trestnich vécech®. V disledku smérnice o ochrang daji’ jsou podle
zjisténi Komise jednotlivei chranéni pied sledovanim ¢i neustalym dozorem, spotiebitelé maji
divéru, ze podrobnosti poskytnuté pii transakcich nebudou zneuzity, a podniky se pfi
provozovani své &innosti nemusi obdvat naruSeni svych mezindrodnich aktivit'®. Byly
podpofeny technologie zvysujici ochranu soukromi'' pro navrhovani informa&nich systémi,
které sbér a vyuzivani osobnich Udaji minimalizuji. V rdmci spoluprace se tfetimi zemémi
jednak dosahla EU dlouhodobé dohody se Spojenymi staty, Kanadou a Australii o predavani
jmenné evidence cestujicich, jednak byly ziskany zaruky tykajici se pouziti osobnich tdaji
pochazejicich z EU a uchovavanych spole¢nosti SWIFT pro ucely boje proti terorismu.

11 1.2 Obcéanstvi Unie

Po odstranéni kontrol na vnitinich hranicich schengenského prostoru ¢itajiciho dvacet pét
zemi mohou lidé cestovat z Iberského poloostrova do Pobalti ¢i z Recka do Finska, aniz by
museli prochézet jakymikoliv hrani¢nimi kontrolami. Pfinasi to potencialni uzitek vice nez
400 milionim ob&ant EU', stejné jako se od toho odviji diivéra, kterou Glenské staty
navzajem maji, pokud jde o jejich schopnost jménem EU efektivné stfezit vnéjsi hranice a
vydévat viza platna pro cely schengensky prostor.

V dubnu 2006 vstoupila v platnost smérnice o pravu ob¢anti Unie svobodné se pohybovat a
pobyvat na izemi &lenskych statii’’. Celkové dosavadni provedeni smérnice je zklamanim'?, a
Komise proto zvySuje své Usili vynakladané k zajisténi toho, aby obc¢ané EU a jejich rodiny
mohli pln€ vyuZzivat sva prava stanovena v této vyznamné smeérnici.

Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and
expressions of racism and xenophobia by means of criminal law, OJ L 328, 6.12.2008, p. 55.

Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data
processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.

’ Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the
protection of individuals with regard to the processing of personal data and on the free movement of
such data, OJ L 281, 23.11.1995, p. 31.

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on the follow-up of
the Work Programme for better implementation of the Data Protection Directive', COM(2007) 87 final.
'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Promoting Data
Protection by Privacy Enhancing Technologies (PETs)', COM(2007) 228 final.

The total population of the 25 Schengen Member States is 411,310,500 (Estimation: Eurostat 2009).

1 Directive 2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the territory of the
Member States amending Regulation (EEC) No 1612/68 and repealing Directives 64/221/EEC,
68/360/EEC, 72/194/EEC, 73/148/EEC, 75/34/EEC, 75/35/EEC, 90/364/EEC, 90/365/EEC and
93/96/EEC, OJ L 158, 30.4.2004, p. 77.

'Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the application of
Directive 2004/38/EC on the right of citizens of the Union and their family members to move and reside
freely within the territory of the Member States', COM(2008) 840 final.
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Byla navrzena fada opatieni v souvislosti s pravem ob&anti EU na konzularni ochranu'.
Odhadem 8,7 % obcant EU (resp. 7 miliont lidi) cestujicich mimo EU se vydava do zemi, v
nichz nema jejich stat zastoupeni. Dalsi dva miliony ob&ani EU v takovych zemich Ziji. Resit
stavajici a predvidatelné nedostatky v této oblasti m&l akéni plan na obdobi 2007-2009'°.

111.1.3 Spolecny evropsky azylovy systém

Spole¢ny evropsky azylovy systém je presvéd¢ivym vyrazem naSich hodnot, naSeho respektu
k lidské distojnosti a naseho zadvazku ke sdilené odpovédnosti. V prvni fazi tohoto systému
byly stanoveny minimdlni normy, které v souladu s Niceskou smlouvou umoznily ptechod ke
spolurozhodovani a hlasovani kvalifikovanou vétsinou. Po rozsahlé konzultaci'” zagal v ramei
Haagského programu ptechod systému do druhé faze vyvoje, a to pfijetim planu politiky
vroce 2008'®. Soucast tohoto planu tvofily i navrzené zmény smérnice o podminkach
pfijimani osob, dublinského nafizeni a natizeni Eurodac. Z provoznich zkuSenosti vychéazela
najevo nutnost praktické spoluprace. S cilem ucinné a jednotné reagovat na tyto vyzvy
navrhla EU zfizeni podplrného ufadu pro otazky azylu. Pokud jde o vnéjSi rozmér
problematiky, vfad¢ tietich zemi byly zahdjeny pilotni regiondlni programy ochrany
zamétené na zvySeni jejich ochranné kapacity.

1l1.1.4 Migrace a integrace

Evropska unie pracovala na zlepSeni fizeni migracnich tokl a na koordinaci vnitrostatnich
integracnich politik. Byly stanoveny minimalni standardy spravedlivého pfistupu, jednotnosti
a jistoty, dale bylo vynalozeno usili k vyuziti potencidlu zaméstnanosti ptislusnikii tetich
zemli, ktefi jiz v EU pobyvaji, stejn¢ jako existovala snaha vyhnout se neptiznivym ucinkiim
,,odlivu mozkl“ v zemich ptivodu.

Na zakladé zelené knihy'® vymezil plan politiky®® iniciativy, jeZ maji byt pfijaty v oblasti
legalni migrace v obdobi 2006-2009. Soucasti provadéni tohoto planu bylo stanoveni
podminek upravujicich vstup, zaméstnavani a pobyt pislugnikii tetich zemi®'; dale bude brzy
zavedena ,,modra karta“*??.

Maximalizace hospodatiského piinosu legalni migrace §la ruku v ruce se spolecnym bojem
proti nelegalni migraci a osobam, jez profituji z prevadécstvi a obchodovani s lidmi. I kdyz
v EU jako celku nelegalni migrace nevzristd, zvySuje se zatéz stftedomoiskych clenskych

vvvvvvvv

Green Paper 'Diplomatic and consular protection of Union citizens in third countries', COM(2006) 712
final.

'Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions - Effective consular protection in
third countries: the contribution of the European Union - Action Plan 2007-2009, COM(2007) 767
final.

Green Paper on the future of the Common European Asylum System, COM(2007) 301 final.

'Policy plan on asylum - An integrated approach to protection across the EU', COM(2008) 360 final.
Green Paper on an EU approach to managing economic migration, COM (2004) 811 final.

20 'Policy Plan on Legal Migration', COM(2005) 669 final.

Proposal for a Council Directive on a single application procedure for a single permit for third-country
nationals to reside and work in the territory of a Member State and on a common set of rights for third-
country workers legally residing in a Member State, COM(2007) 638 final.

The proposal for a Council Directive on the conditions of entry and residence of third-country nationals
for the purposes of highly qualified employment, COM(2007) 637 final, has been adopted by the
Council on 25.5.2009
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podminkach®. Pfilezitost nelegalniho zaméstnavani usti ve vykofistovani jednotlivee a
deformaci hospodaistvi EU. Ocekévalo se, Ze ndvrh Komise na smérnici, kterou se stanovi
postihy proti zaméstnavatelim statnich ptislusnikt tfetich zemi s nelegalnim pobytem, bude
pfijat v prvni poloving roku 2009**. Bude tak vyslan jasny signal, 7¢ EU nebude tolerovat
nelegalni migraci, zejména pokud ji budou podnécovat bezohledni zaméstnavatelé.

Byly zavedeny spoledné zasady a ramec pro integraci statnich prislusnika tietich zemi®,
véetné prirucek o integraci pro tvirce politik a odborniky z praxe, centralizované evropské
internetové stranky o integraci a Evropského fora pro integraci. Snahy ¢lenskych statl v ramci
této spolecné agendy podporuje Evropsky fond pro integraci*®, disponujici 825 miliony EUR
pro obdobi 2007-2013.

Sdéleni Komise o spoleéné pristéhovalecké politice pro Evropu®’ a Evropsky pakt o

pristéhovalectvi a azylu®, které nasledovaly brzy poté, shrnuji 10 let prace a pripravuji pudu
pro jednotny piistup v budoucnu.

I1I1.1.5 Sprava hranic

Rizena migrace vyzaduje bezpe&né hranice. Je uréeno 1 636 mist vstupu na uzemi EU. Pro
rok 2006 se odhaduje 900 milionii ptekrofeni vnéjSich hranic a 8 milionii nelegélnich
pristéhovalcti do EU. Ve stejném roce bylo v EU zadrzeno 500 000 nelegalnich ptisté¢hovalct,
z nichz bylo 40 % nasledné& vraceno.

K teSeni téchto problémul pfispiva agentura FRONTEX, jez koordinuje spolupraci mezi
Clenskymi staty na vnéjSich hranicich. V obdobi 2005 az 2008 provedla 50 spole¢nych
operaci a 23 pilotnich projektd, do nichz se zapojilo vicero ¢lenskych stati. Ve vsech
&lenskych statech EU zagal platit Schengensky hrani¢ni kodex® stanovujici normy a postupy,
které musi ¢lenské staty dodrzovat pti kontrole pohybu osob na vnitinich a vnéjsich hranicich
EU. Pokrok vramci sméfovani k integrované spravé hranic piedstavoval balicek navrha
Komise: systém registrace vstupti a vystupi’ s automatickymi vystrahami oznamujicimi
piekroceni dobu platnosti viza, systém pro ostrahu jiznich a vychodnich vnéjSich hranic EU

3 'Third annual report on the development of a common policy on illegal immigration, smuggling and

trafficking of human beings, external borders, and the return of illegal residents', SEC(2009) 320.
Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council providing for sanctions against
employers of illegally staying third-country nationals, COM(2007) 249 final.

'Common Basic Principles', Council document 14615/04, p. 15; 'A Common Agenda for Integration:
Framework for the Integration of Third-Country Nationals in the European Union', COM(2005) 389
final.

26 Council Decision 2007/435/EC of 25 June 2007 establishing the European Fund for the Integration of
third-country nationals for the period 2007 to 2013 as part of the General programme Solidarity and
Management of Migration Flows, OJ L 168, 28.6.2007, p. 18.

'A common immigration policy for Europe: Principles, actions and tools', COM(2008) 359 final.
'European Pact on Immigration and Asylum', Council document 13440/08.

» Regulation (EC) No 562/2006 of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006
establishing a Community Code on the rules governing the movement of persons across
borders (Schengen Borders Code), OJ L 105, 13.4.20006, p. 1.

'Preparing the next steps in border management in the European Union', COM(2008) 69 final.
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(znamy jako EUROSUR)®' a hodnoceni a budouci vyvoj agentury FRONTEX??. Smérnice o
navraceni osob™ stanovila u¢inné a humanni normy pro navraceni nelegalnich pfist&hovalcii.

Pfi vyvijeni moderniho, integrovaného systému spravy hranic jsou vyuzivany nové
technologie. V roce 2006 byly zavedeny biometrické pasy. Pfipravuje se druhd generace
Schengenského informacéniho systému a Vizového informacéniho systému, jejichz pravni
rdmec je jiz stanoven. Tyto systémy umozni vétSi pouziti novych technologii, zejména
biometrickych prvku, a prispé&ji tak k bezpecnosti schengenského prostoru pti plném dodrzeni
pozadavkl na ochranu udaji.

II1.1.6 Vizova politika

V roce 2008 byl pfijat legislativni rdmec pro provadeéni a provozovani Vizového informacéniho
systému (VIS)*, ktery usnadiiuje kontroly na hrani¢nich ptechodech na vn&jsich hranicich a
vyménu Udaji o vizech mezi ¢lenskymi staty. Komise pfipravila navrh, jehoz cilem bylo
jednak vytvorit pravni zéklad pro to, aby Clenské staty mohly od zadatelti o vizum odebirat
povinné biometrické identifikatory, jednak poskytnout pradvni rdmec pro organizaci
konzularnich tfada ¢lenskych statd®. V zjmu zvyseni transparentnosti, harmonizace postupi
a pravni jistoty byla prepracovana Spole¢na konzularni instrukce a navrzen kodex o vizech®®.
Byly vyjednany dohody o zjednoduseni vizového styku s Ruskem, Ukrajinou, Moldavskou
republikou, Albénii, Bosnou a Hercegovinou, Byvalou jugoslavskou republikou Makedonii,
Srbskem a Cernou Horou. Tyto dohody, jeZ vstoupily v platnost v letech 2007 a 2008,
usnadnily obCaniim téchto zemi vytizovani viz pro kratkodobé pobyty v EU. PIné vzajemnosti
v oblasti viz®’ bylo dosazeno s Kostarikou, Izraelem, Malajsii, Mexikem, Novym Zélandem,
Nikaraguou, Panamou, Paraguayi, Singapurem, Uruguayi a Venezuelou; pokroku se dosahlo
rovnéz s Australii, Bruneji Darussalamem, Kanadou a Spojenymi staty. Navrh na vytvofeni
spoleénych stiedisek pro zadosti o viza® &eké na piijeti, dvé pilotni stfediska byla jiZ ziizena.

3 'Examining the creation of a European border surveillance system (EUROSUR)', COM(2008) 68 final.
32 'Report on the evaluation and future development of the FRONTEX Agency', COM(2008) 67 final.
3 Directive 2008/115/EC of the European Parliament and of the Council of 16 December 2008 on

common standards and procedures in Member States for returning illegally staying third-country
nationals, OJ L 348, 24.12.2008, p. 98.

Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council of 9 July 2008 concerning
the Visa Information System (VIS) and the exchange of data between Member States on short-stay
visas (VIS Regulation), OJ L 218, 13.8.2008, p. 60; and Council Decision 2008/633/JHA of 23 June
2008 concerning access for consultation of the Visa Information System (VIS) by designated authorities
of Member States and by Europol for the purposes of the prevention, detection and investigation of
terrorist offences and of other serious criminal offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.

Draft proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
Community Code on Visas, COM(2006) 403 final.

37 Four "reciprocity reports" have been published: COM(2006) 3 final;, COM(2006) 568 final;
COM(2007) 533 final; COM(2008) 486 final/2.

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council amending the Common
Consular Instructions on visas for diplomatic missions and consular posts in relation to the introduction
of biometrics including provisions on the organisation of the reception and processing of visa
applications, COM(2006) 269 final.
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II1.1.7 Vnéjsi rozmeér azylu a migrace

Globalni problémy si zadaji globalni feSeni. ,,Globalni pfistup® k migraci, zaloZzeny na
skuteném partnerstvi se tfetimi zemémi, se projevil v zavazku pojimat hnaci faktory a
migrace lépe integrovana do rozvojové agendy Komise a dalS$ich vnéjsich politiky EU. Odrazi
se v tom vyznamny posun od koncepce zamétené v prvni fad€ na bezpecnost k ptistupu, ktery
vychazi z lepsiho porozuméni vSem aspektim, jez s migraci souviseji. Objevily se moznosti
pro nova partnerstvi a konstruktivni dialog s regiony sousedicimi s EU a s Afrikou, Asii a
Latinskou Amerikou. Tyto diskuse byly podepieny opatfenimi piimo na miste. Jejich cilem
bylo vyuZit migrace a mobility jako ptfiznivého faktoru rozvoje, 1épe tidit legalni migraci a
predchazet nelegalni migraci €i ji snizovat. Konkrétnim projevem globélniho pfistupu byly i
nastroje Spole€enstvi pro spolupréci, z kterych byly financovany projekty v téchto oblastech a
v oblasti ochrany uprchlikii. Za timto ucelem byl spustén tematicky program tykajici se
migrace a azylu, jenz disponuje rozpoc¢tem 384 milionli EUR na obdobi 2007-2013. Mezitim
byly podporovany nové néstroje a koncepce, jako jsou napft. partnerstvi mobility mezi EU a
tretimi zemeémi.

IIL.2.  Posileni bezpecnosti
111.2.1 Terorismus

Bombové¢ atentaty v Madridu a Londyné v roce 2004/5 predstavuji nejstrasnéjsi titoky v EU
v nedavné dobé. Kromé nich vSak také doslo k alarmujicimu poctu pokusti o utoky, z nichz
mnoh¢ zistaly nepovSimnuty. V roce 2007 bylo zaznamenano 600 netspéSnych, zmafenych
&i usp&sné provedenych teroristickych utokd v 11 &lenskych statech EU’.

V ramci prevence financovala EU nékolik projekti vcetné piirucky o opatienich proti
radikalizaci ve véznicich. Smérnice o predchazeni zneuziti finan¢niho systému k financovani
terorismu rozsifila povinnost oznamovat podezielé transakce 1 na subjekty nefinancni sféry,
jako jsou kasina a pravnici*. V disledku nafizeni piijatého v roce 2005 jsou cestujici, ktefi u
sebe pii vstupu na tizemi EU ¢i jeho opousténi maji penézni hotovost ve vysi 10 000 EUR
nebo vice, povinni uginit pisemné ohlaseni*'. Evropska unie piijala legislativu zavadgjici
trestnost naboru a vycviku teroristll a vefejného podnécovani ke spachéni teroristické¢ho ¢inu,
a to i prostfednictvim internetu*’. Byly vyé&lenény prostiedky na zavedeni celoevropského
systétmu rychlého varovani, prostiednictvim kterého by ufady mély byt informovany o
hrozbach, které predstavuji ztracené ¢i odcizené vybusniny.

Byly zavedeny nastroje na zvySeni ochrany kritické infrastruktury EU — silnic, Zeleznic,
elektrickych siti a elektraren®. Komise provedla prostfednictvim zelené knihy konzultaci

9 Europol, 'EU  Terrorism  Situation and  Trend Report 2007, available at:

http://www.europol.europa.cu/publications/TESAT/TESAT2007.pdf

40 Directive 2005/60/EC of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on the
prevention of the use of the financial system for the purpose of money laundering and terrorist
financing, OJ L 309, 25.11.2005, p. 15.

4 Regulation (EC) No 1889/2005 of the European Parliament and of the Council of 26 October 2005 on
controls of cash entering or leaving the Community, OJ L 309, 25.11.2005, p. 9.
42 Council Framework Decision 2008/919/JHA of 28 November 2008 amending Framework Decision

2002/475/JHA on combating terrorism, OJ L 330, 9.12.2008, p. 21.
Communication from the Commission on a European Programme for Critical Infrastructure Protection,
COM(786) final, and Council Directive 2008/114/EC of 8 December 2008 on the identification and
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ohledng biologické pripravenosti* a brzy piedlozi soubor navrhéi zamé&fenych na snizeni
rizika chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych hrozeb, které mohou zplsobit
ujmu tisiciim lidi, zni¢it zemédélstvi a citelné poskodit potravinovy fetézec.

111.2.2  Policejni spoluprdace

V poslednich péti letech postavila EU svou ¢innost na zasad¢ dostupnosti udajti, podle niz
muze Ufednik donucovaciho organu zjednoho Elenského statu pii plnéni svych povinnosti
ziskat informace, pokud jsou dostupné, od jiného ¢lenského statu.

Byla zjednodugena vyména operativnich a jinych informaci®. Zaglenénim Priimské smlouvy
do pravnich predpisi EU*® byl umoznén jednak nepiimy pristup do databazi &lenskych stati
s otisky prsti a informacemi o DNA, jednak pfimy a kontrolovany ptistup do registrt vozidel.
Diky moznosti zjistit, které informace jsou dostupné, dojde pravdépodobné ke zlepSeni
policejni spoluprace po celé EU. Byly pfijaty podminky pro pfistup do Vizového
informa¢niho systému pro bezpe¢nostni ucely’’, vétSina clenskych stati také prevedla
podminky pro uchovavani provoznich a lokalizaénich tidaji v elektronickych komunikacich*,
pokud jde o pevné a mobilni telefonni sité.

Rozhodnutim Rady o zfizeni Evropského policejniho ufadu (Europol), kterym byla nahrazena
diivejsi aimluva, bude mit urad vétsi operativni flexibilitu, aby mohl reagovat na vyvojové
trendy v trestné ¢innosti*’. Informaéni systém pro shromazd’ovani a vyménu udaji tykajicich
se zavazné preshrani¢ni trestné ¢innosti a analytické pracovni soubory Europolu jsou néstroji,
jejichz prostfednictvim jsou donucovacim organim v clenskych statech poskytovany
relevantni zpravodajské informace o specifickych jevech v trestné Ccinnosti vcetné
obchodovani s lidmi, terorismu, podvodi s kreditnimi kartami a obchodovani se syntetickymi
drogami.

1I1.2.3  Organizovand trestnd c¢innost

Skupiny organizovaného zlo¢inu zapojené do obchodovani s drogami, odcizenymi vozidly, do
loupezi a trestné ¢innosti vyuzivajici Spickové techniky predstavuji hrozbu pro EU. VSechny

designation of European critical infrastructures and the assessment of the need to improve their
protection, OJ L 345, 23.12.2008, p. 75.
“ Green Paper on bio-preparedness, COM(2007) 399 final.
» Council Framework Decision 2006/960/JHA of 18 December 2006 on simplifying the exchange of
information and intelligence between law enforcement authorities of the Member States of the
European Union, OJ L 386, 29.12.2006, p. 89.
Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on the stepping up of cross-border cooperation,
particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ L 210, 6.8.2008, p. 1 and Council
Decision 2008/616/JHA of 23 June 2008 on the implementation of Decision 2008/615/JHA on the
stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and cross-border crime, OJ
L 210, 6.8.2008, p. 12.
Council Decision 2008/633/JHA of 23 June 2008 concerning access for consultation of the Visa
Information System (VIS) by designated authorities of Member States and by Europol for the purposes
of the prevention, detection and investigation of terrorist offences and of other serious criminal
offences, OJ L 218, 13.8.2008, p. 129.
Directive 2006/24/EC of the European Parliament and of the Council of 15 March 2006 on the retention
of data generated or processed in connection with the provision of publicly available electronic
communications services or of public communications networks and amending Directive 2002/58/EC,
OJ L 105, 13.4.2006, p. 54.
9 Council Decision 2009/371/JHA of 6 April 2009 establishing the European Police Office (Europol), OJ
L 121, 15.5.2009, p. 37.
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tyto trestné Ciny stejné¢ jako finan¢ni trestnd Cinnost (podvody, padélani, prani penéz)
vytvareji ohromné zisky a Skodi hospodarstvi EU. Pfi potirani téchto hrozeb méa podporu
jednak zfizeni vnitrostatnich uradt pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti pro rychlejsi
vysledovani vynosi ztrestné Cinnosti’’, jednak piistup zaloZeny na zpravodajskych
informacich. Pokud jde o prani penéz, byla ziizena sit FIU.NET. Tato decentralizovana
pocitacova sit’ spojuje finan¢ni zpravodajské jednotky EU a slouzi k efektivni vyméné
finan¢nich zpravodajskych informaci. Dalsi spolupraci mezi ¢lenskymi staty umoznuje novy
nastroj tykajici se boje proti organizované trestné ¢innosti’'. Komise v kvétnu 2007 navrhla
fadu opatieni, jez méla v ramci boje proti po&itadové kriminalité™ zlepsit koordinaci jak mezi
donucovacimi orgdny navzijem, tak mezi nimi a soukromym sektorem. Pocitacova trestnd
¢innost jde obcas ruku v ruce s vykofistovanim déti. Zalozeni finanéni koalice proti détské
pornografii umozituje Komisi, vydavatelim kreditnich karet, donucovacim orgdnim a
poskytovatelim internetovych sluzeb spolupracovat na potirani obchodu s détskou pornografii
a prijimat opatfeni proti platebnim systémim pouzitym k financovéani téchto ilegalnich
operaci. Na jate 2009 navrhla Komise jednak ramcové rozhodnuti na zintenzivnéni prevence
vykofistovani déti a boje proti nému, jednak rdmcové rozhodnuti tykajici se obchodovani
s lidmi, jez navazuje na akéni plan z roku 2005

111.2.4  Evropska strategie v oblasti drog

Protidrogova strategie EU (2005-2012)™* a akéni plany®® stanovily vyvazeny a integrovany
piistup zahrnujici prevenci zneuzivani drog, pomoc pii drogové zavislosti a jeji 1éCeni, boj
proti nedovolenému obchodu s drogami, kontrolu prekurzorl, prani penéz a posileni
mezinarodni spoluprace. Z tdaji Evropského monitorovaciho centra pro drogy a drogovou
zavislost vyplyva, ze uzivani heroinu, marihuany a syntetickych drog se stabilizovalo,
nicmén¢ v nékolika ¢lenskych statech roste uzivani kokainu. Evropska unie tento spolecensky
fenomén uzivani a zneuzivani omamnych latek mezi obyvateli fesi a stale vice se zaméfuje na
opatfeni reagujici na Skody, jez drogy zpiisobuji jak jednotlivciim, tak spole¢nosti.

III.3  Posileni prava

Clenskym statim a ob¢anim EU zadal pfinaset uZitek ,,evropsky prostor prava® vytvareny
v ramci Haagského programu. Eurojust a Evropské soudni sit¢ poskytuji infrastrukturu pro
justicni spolupréci a koordinaci vysetiovani a trestniho stihani ptekracujiciho vnitini hranice.
Pokud jde o obcanské véci, piimo pouzitelna nafizeni umoziuji obfanim a podnikim

%0 Council Decision 2007/845/JHA of 6 December 2007 concerning cooperation between Asset Recovery

Offices of the Member States in the field of tracing and identification of proceeds from, or other

property related to, crime, OJ L 332, 18.12.2007, p. 103.

Council Framework Decision 2008/841/JHA of 24 October 2008 on the fight against organised crime,

OJL 300, 11.11.2008, p. 42.

'"Towards a general policy on the fight against cyber crime', COM(2007) 267 final.

Proposal for a Council Framework Decision on combating the sexual abuse, sexual exploitation of

children and child pornography, repealing Framework Decision 2004/68/JHA, COM(2009) 315 final;

proposal for a Council Framework Decision on preventing and combating trafficking in human beings,
and protecting victims, repealing Framework Decision 2002/629/JHA, COM(2009) 316 final.

> EU Drugs Strategy (2005-2012) endorsed by the Council in 2004, Council Document 15074/04.

% On the basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan (2005-2008), COM(2005) 45 final, the
Council endorsed the 'EU drugs action plan (2005-2008)' in 2005, OJ C 168, 8.7.2005, p. 1. On the
basis of the Communication on a EU Drugs Action Plan for 2009-2012, COM(2008) 567 final, the
Council endorsed the 'EU Drugs Action Plan for 2009-2012', OJ C 326, 20.12.2008, p. 7.
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dozvédét se pii preshrani¢nich pravnich sporech, ktery soud ma soudni pfislusnost a jaka
pravidla plati pro uznavani rozsudku vydaného v jiném ¢lenském state.

I11.3.1 Justicni spoluprace v trestnich vécech

Evropsky zatykaci rozkaz podstatné zkratil a usnadnil vyddvani pachatell trestné Cinnosti.
Ptipady projednavané podle piedchoziho postupu pro vydavani se Casto tahly vice nez rok,
nyni trva proces 11 dni az 6 tydnid. Podle zdznamii bylo v roce 2007 na zéklad€ evropského
zatykace provedeno 2667 vydani, vroce 2005 byl diky nému rychle vricen z Italie do
Spojeného kralovstvi jeden z londynskych bombovych atentatnikd. Pfi vySetfovani a stihani
zavaznych trestnych €inl se Clenské staty se stale vice opiraly o Eurojust. V roce 2007 bylo
zaznamenano vice nez 1000 ptipadi, oproti 192 ptipadiim v roce 2002.

111.3.2  Usnadnéni preshranicniho obcanskopravniho rizeni

V oblasti ob¢anského a obchodniho prava byl u€inén znacny pokrok. Ob¢ané EU nyni mohou
fesit drobné naroky a pohledavky jednoduseji a rychleji’®. Evropskd unie zavedla
harmonizovana pravidla o pravu rozhodném pro ob¢anskopravni odpovédnost a smlouvy’’.
Justiéni spoluprace byla vylepSena prepracovanim pravidel pro dorudovani pisemnosti>*.
Vyznamnym pokrokem v ramei vn&jsich aspektii justi¢ni spoluprace™ bylo jednak pfistoupeni
ES k Haagské konferenci o mezinarodnim pravu soukromém®, jednak ptipravné prace
Komise zam&fené na zlepSovani vykonu soudnich rozhodnuti v EU®'. Ve snaze podpofit

36 Regulation (EC) No 861/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007
establishing a European Small Claims Procedure, OJ L 199, 31.7.2007, p. 1; Regulation (EC)
No 1896/2006 of the European Parliament and of the Council of 12 December 2006 creating a
European order for payment procedure, OJ L 399, 30.12.2006, p. 1.

37 Regulation (EC) No 593/2008 of the European Parliament and of the Council of 17 June 2008 on the
law applicable to contractual obligations (Rome 1), OJ L 177, 4.7.2008, p. 6.
¥ Regulation (EC) No 1393/2007 of the European Parliament and of the Council of 13 November 2007

on the service in the Member States of judicial and extrajudicial documents in civil or commercial
matters (service of documents), and repealing Council Regulation (EC) No 1348/2000, OJ L 324,
10.12.2007, p. 79.

Council Decisions 2006/325-326/EC concerning the conclusion of the Agreement between the
European Community and Denmark, OJ L 120, 5.5.2006, p. 22 and p. 23; Council Decision
2007/712/EC of 15 October 2007 on the signing, on behalf of the Community, of the Convention on
jurisdiction and the recognition and enforcement of judgments in civil and commercial matters (the
'Lugano Convention'), OJ L 339, 21.12.2007, p. 1; and Council Decision 2008/431/EC of 5 June 2008
authorising certain Member States to ratify, or accede to, in the interest of the European Community,
the 1996 Hague Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children and
authorising certain Member States to make a declaration on the application of the relevant internal rules
of Community law - Convention on Jurisdiction, Applicable Law, Recognition, Enforcement and
Cooperation in respect of Parental Responsibility and Measures for the Protection of Children, OJ L
151, 11.6.2008, p. 36.

Council Decision 2006/719/EC of 5 October 2006 on the accession of the Community to the Hague
Conference on Private International Law, OJ L 297, 26.10.20006, p. 1..

'Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and
Social Committee on the application of Council Decision 2001/470/EC establishing a European Judicial
Network in civil and commercial matters', COM(2006) 203 final; Green Paper "Effective enforcement
of judgments in the European Union: the transparency of debtors’ assets ', COM (2008) 128 final; and
Green Paper on improving the efficiency of the enforcement of judgments in the European Union: the
attachment of bank accounts, COM(2006)618 final.
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alternativni zptisoby feSeni sporil byly projednany nékteré aspekty mediace v obcanskych a
obchodnich vécech®.

Na zaklad¢ nového nafizeni o vécech manzelskych a vécech rodi¢ovské odpovédnosti mohou
déti udrzovat pravidelny kontakt s obéma rodi¢i po jejich rozluce a jsou stanovena jasna
pravidla, kterymi se ma po celé EU zabranit unosim déti. Dalsi nafizeni — poté, co bude
ratifikovano — urychli vyméhani vyzivného v EU®. V sou¢asné dobé se v Radé a Parlamentu
projednava legislativni navrh o pravu rozhodném pro rozvody (tzv. Rim III).

111.3.3  Vzdjemné uzndvani

Vzajemné uznavani je zakladnim pilifem justi¢ni spoluprace. Evropska unie dosdhla v této
oblasti zna¢ného pokroku jak na legislativni, tak na operativni rovni. Na zdklad¢ provedeni
strategie a akéniho planu o evropském elektronickém soudnictvi (e-justice)®* budou mit
obcané¢ EU pfistup kinformacim o sluzbach v oblasti prava EU a bude usnadnéna
komunikace a spoluprace mezi soudnimi organy. Vzajemnou davéru, jez je pro vzajemné
uznavani naprosto zasadni, by mélo posilovat Justiéni forum predstavujici platformu pro
pravidelny dialog o politikach a osvéd¢enych postupech.

Efektivni spoluprace zac¢ind odpovidajicim odbornym vzdélavanim osob pracujicich v této
oblasti. Jednou z priorit Komise bylo financovani soudniho vzdélavani, Skoleni a vyménnych
programi. Do posledné jmenovanych se jen vroce 2007 zapojilo 400 soudcii a statnich
zastupci.

II1.4  Vnéjsi vztahy

Vnitini a vn&jsi politiky v prostoru spravedlnosti, svobody a bezpecnosti jsou pevné
propojeny. V Haagském programu byli Komise a generdlni tajemnik/vysoky ptedstavitel
povéteni, aby predlozili Rad¢ strategii pokryvajici veSkera vngjsi hlediska politiky Unie v
oblasti svobody, bezpetnosti a prava. V této strategii®, schvalené Radou v roce 2005, byly
stanoveny tematické priority, jmenovité lidskéd prava, vyfeseni slabé vetejné spravy a selhani
statu, justi¢ni spoluprace, boj proti terorismu, organizovana trestnd ¢innost, korupce, drogy a
fizeni migracnich tok®, a spolu snimi i zdkladni zésady a provadéci mechanismy. Byly
vypracovany dvé zpravy o pokroku této strategie®. Uvedené priority byly soudasti Evropské

62 Directive 2008/52/EC of the European Parliament and of the Council of 21 May 2008 on certain aspects

of mediation in civil and commercial matters, OJ L 136, 24.5.2008, p. 3..

6 Council Regulation (EC) No 2201/2003 of 27 November 2003 concerning jurisdiction and the
recognition and enforcement of judgments in matrimonial matters and the matters of parental
responsibility, repealing Regulation (EC) No 1347/2000, OJ L 338, 23.12.2003, p. 1; Council
Regulation (EC) No 4/2009 of 18 December 2008 on jurisdiction, applicable law, recognition and
enforcement of decisions and cooperation in matters relating to maintenance obligations, OJ L 7,
10.1.2009, p. 1.

64 '"Towards a European ¢ Justice Strategy", COM(2008) 329 final.

6 'Strategy for the external dimension of JHA: Global freedom, security and justice', Council document

15446/05.

'Progress report on the implementation of the Strategy for the External Dimension of JHA: Global

Freedom, Security and Justice', SEC(2006) 1498; 'Second progress report on the implementation of the

Strategy for the External Dimension of JHA: Global Freedom, Security and Justice', SEC(2008) 1971.
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bezpecnostni strategie z roku 2003, ktera jmenovala hlavni hrozby, jimz EU c¢eli. Zprava o
provadéni byla zvefejnéna v prosinci 2008°”.

IILS  Finanéni nastroje

Na podporu opatieni na trovni ¢lenskych stath a EU vznikly rizné finan¢ni néstroje. Program
,Solidarita a F{zeni migra¢nich toka“®® podporuje politiku v oblasti pfistéhovalectvi: pro
obdobi 2007-2013 byly na otazky spjaté s pfistechovalectvim vyclenény témét 4 miliardy
EUR. Program ,,Bezpeénost a ochrana svobod“®” (745 miliond EUR na obdobi 2007-2013)
pomahd EU v boji proti terorismu a trestné Ccinnosti. Program ,Zakladni prava a
spravedlnost’’ (celkem 542 milionti EUR) piispiva na akéni plan e-justice a na program
Daphne (o nésili pAchaném na détech, mladych lidech a Zenach).

V ramci sedmého ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj je k dispozici az
1,5 miliardy EUR na budovani kapacity na ochranu ob¢anii, hranic a infrastruktury pted
terorismem a dal§imi hrozbami. K dispozici jsou i prostiedky na socioekonomicky vyzkum
tykajici se kriminality a ochrany zékladnich prav. Bylo ztizeno Evropské férum pro vyzkum a
inovace v oblasti bezpecnosti (ESRIF), které spojilo partnery z vefejného a soukromého
sektoru za Ucelem vypracovani spole¢né sttednédobé az dlouhodobé agendy pro vyzkum a
inovace v oblasti bezpe¢nosti’".

Pokud jde o vnéjsi pomoc, podporuje vn€js$i rozmér spravedlnosti, svobody a bezpecnosti
nékolik finan¢nich néstroji: ndstroj predvstupni pomoci, evropsky nastroj sousedstvi a
partnerstvi, nastroj stability, evropsky rozvojovy fond a nastroj pro rozvojovou spolupraci,
jenz zahrnuje tematicky program tykajici se migrace a azylu.

IV. NEROVNOMERNY POKROK V NEKTERYCH OBLASTECH

Na cest¢ za mnoha cili stanovenymi v Haagském programu se zna¢né€ pokrocilo a byla piijata
vétSina opatieni, s nimiZ se v programu pocitd. Plny uzitek téchto opatieni se projevi az
v dlouhodobém horizontu. V nékterych oblastech vSak nadale dochdzi k nerovhomérnému ¢i
omezenému pokroku.

Vysvétleni tohoto nerovnomérného pokroku ziejme z vétsi ¢asti spociva v jedinecnosti tkold,
jez pred oblasti spravedlnosti, svobody a bezpecnosti stoji: relativné nové acquis,
nedostatecna role Evropského parlamentu v nékterych oblastech politiky, omezenad jurisdikce
Evropského soudniho dvora, omezena pravomoc Komise zahajovat fizeni a jednomyslnost

67 'Report on the Implementation of the European Security Strategy — Providing Security in a Changing

World', Council document 17104/08.

Four Funds exist under this programme: three Funds adopted under co-decision procedure (European
Return Fund, European Refugee Fund and External Borders Fund) and one Fund under consultation
procedure (Fund for the Integration of third-country nationals).

Two specific programmes exist under this framework programme: "Prevention of and fight against
Crime" (third pillar legal basis) and "Prevention, preparedness and Consequence Management of
Terrorism and other Security related risks" (based on Article 308 of the TEC).

This framework programme has five specific programmes: Civil Justice, Daphne III and Drugs
programmes (under co-decision), Fundamental Rights and Citizenship (based in Article 308 TEC) and
Criminal Justice (third pillar legal basis).

'Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on Public-Private
Dialogue in Security Research and Innovation', COM(2007) 511 final.
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nutna pro rozhodovani v nékterych oblastech. Proto byly cile opatfeni v n¢kterych oblastech,
jako je napf. legalni migrace, zredukovany.

Neprovedeni nékterych prvki Haagského programu Ize zcela jasné pficitat netspéchu
ratifikace Ustavni smlouvy. P¥istoupeni Evropské unie k Evropské imluvé o lidskych pravech
nebylo mozné bez pravniho zakladu, ktery by poskytla Ustavni smlouva a ktery po piipadném
vstupu v platnost poskytne Lisabonska smlouva.

K pomérné¢ malému pokroku doslo ve vzajemném uzndvani v trestnich vécech a policejni
spolupraci. Rozhodovani spadajici pod tzv. metodu ,,tfetiho pilife” (hlava VI Smlouvy o EU)
vyzaduje jednomyslnost, coz Casto vede k zdlouhavym a bezvyslednym diskusim nebo
omezovani ambicidznich néavrhli, jejichz obsah odpovidd ,nejniz§imu spole¢nému
jmenovateli“. Pfikladem navrhu, ktery Haagsky program piredpokladal, ale k jehoz piijeti
nedoslo i1 pfes dileZzitost, kterou mu ptisuzovali odbornici po celé Evropé, bylo ramcové

rozhodnuti o procesnich pravech.

Kvili nedostatku moznosti vést formdlni fizeni pro nesplnéni povinnosti zajistujici fadné
provadéni a obcas i kvuli znaénym zpozdénim pifi provadéni néstroji EU na vnitrostatni
urovni byl v ptipadé legislativnich nastroji v ramci tfetiho pilife (spole¢né postoje, ramcova
rozhodnuti, rozhodnuti a umluvy) vysledkem do urcit¢ miry ,,virtualni* legislativni ramec
s malym ¢i zddnym uzitkem pro ob¢any EU.

V. ZISKANE ZKUSENOSTI A TEMATA PRO BUDOUCI OPATRENI]

vvvvvv

a napravit Casti, kter¢é mohly byt provedeny Iépe. V oblasti spravedlnosti, svobody a
bezpecnosti by se naSe budouci prace méla soustiedit na nasledujici témata.

\'A | Spolecna reflexe a opatieni

Velké problémy, s nimiz se Evropa potyka, at’ uz se jedna o kratkodobé¢ krize ¢i o dlouhodobé
trendy, si Zadaji spole¢né planovani a spole¢nou akci. Spravedlnost, svoboda a bezpecnost
maji vyznam pro kazdy jednotlivy aspekt Haagského programu. Zasadni roli hraje jednotnost
riznych politickych oblasti, a to nejen v rdmci tradicni sféry spravedlnosti a vnitinich véci,
nybrz ve vSech oblastech politik Spolecenstvi.

V ptipad¢ migrace a azylu nesméji politiky zaméfené na prevenci a potirani nelegalni migrace
a zneuzivani azylového systému piekazet v pristupu k ochrané€, na kterou maji zadatelé o azyl
narok. Kontrola, zda politiky EU respektuji zékladni prava, musi pokraCovat a musi byt
rozSifena na vSechny faze rozhodovani a provadéni pravnich ptredpisit EU Clenskymi staty.
Sprava hranic je pro bezpecnost v EU stejné zasadni jako policejni spoluprace pfi boji proti
nelegalni migraci. V téchto oblastech by mély byt stanoveny prurezové priority.

Ochrana osobnich udajii v rdmci policejni a justicni spoluprace v trestnich vécech byla
vysledkem individudlniho pfistupu. Pozadavky na ochranu udajia byly stanoveny v fadé
legislativnich textd v rdmci vSech pilift a jejich rozsah a typ zavisi na cilech jednotlivych
dokumentti. Nedavno pfijaté ramcové rozhodnuti’> nefe§i tento nedostatek harmonizace

7 Council Framework Decision 2008/977/JHA of 27 November 2008 on the protection of personal data

processed in the framework of police and judicial cooperation in criminal matters, OJ L 350,
30.12.2008, p. 60.
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uplng, proto si dosazeni jednotnosti v této oblasti zasluhuje v nasledujicich letech zvlastni
pozornost.

Diky uplatnéni dalSich prafezovych pfistupti by se mohla zvysit t¢innost nasich politik, jako
jsou prava ditéte a boj proti xenofobii a rasismu, jejichZ hrozba bohuZzel v dobach hospodarské
krize roste.

Globalni ptistup k migraci sestdvd zruznych néstroju, které by mohly byt zaclenény do
uceleného a vyvazeného ramce pro dialog a spolupraci. Na nové vyzvy je tieba reagovat
systematickym zplisobem. Politické, ekonomické, environmentdlni a demografické zmény
dlouhodobé¢ ovliviiuji vztahy EU s tfetimi zemémi a maji znaény dopad na migraci a mobilitu.
Migracni politika musi byt dale integrovéana do strategie vné€jSich vztahtit EU, ¢emuz by mohlo
napomoci zfizeni Gtvaru pro vnéjsi ¢innost.

Musime pln€ vyuZzit mozZnosti, jez pfindSeji nové technologie. V informacni spolecnosti
rovnéz vznikla potfeba vysoké bezpecnosti siti a informaci v Evropé. Boj proti pocitatové
trestné ¢innosti a pocitacovému terorismu vyzaduje od zacastnénych stran, aby v rdmci uzké
spoluprace usilovaly o zvySeni stupné pfipravenosti, bezpecnosti a odolnosti infrastruktury a
sluzeb informacnich a komunikac¢nich technologii. Tyto dlouhodobé vyzvy vyzaduji peclivou
reflexi na evropské Grovni’.

Agenda pro vyzkum a inovace v oblasti bezpecnosti musi provadéna v partnerstvi se
soukromym a vefejnym sektorem a za plné i¢asti organizaci, které jsou koncovymi uzivateli.

V.2 DalSi pozornost vénovana provadéni a prosazovani

Je znepokojujici, Ze Uspéch v piijimani opatfeni Haagského programu a akcéniho planu
kontrastuje s nerovnomérnym provadénim na vnitrostatni Grovni. Nyni, kdyz jiz zésadni
pravni ramec existuje, by méla byt pozornost budoucich opatieni zamétena na konsolidaci a
prosazovani. Komise v tomto ohledu miize byt ndpomocna konsolidaci stavajicitho acquis,
zjednodusenim koordinace a vymény osvédcenych postupi mezi Clenskymi staty napf.
prostiednictvim seminait o provadéni, poskytovanim financni podpory a podporou
odborného vzdélavani. Mélo by se také pocitat s vétSim vyuzitim fizeni o nesplnéni
povinnosti. Komise prosazovala pravo obcani EU volné se pohybovat a pobyvat na tizemi
EU, avSak je tfeba ucinit vice pro zajisténi, aby si obané EU byli védomi svych prav a aby
mohli mit jistotu, ze tato prava budou respektovana. Existujici agentury a sit¢ musi plné
cerpat ze svého potencidlu, vice spolupracovat a vyuzit mozné synergie.

V.3 Lepsi vyuziti hodnoceni

Obcané ocekavaji od politik EU viditeln¢ vysledky. V ramci Haagského programu bylo
piijato mnoho nastroji a bylo zfizeno mnoho agentur. V mnoha ptipadech je pfili§ brzy na
hodnoceni jejich ucelnosti, pokud jde o konkrétni vysledky. Nadale je obtizné hodnotit
opatfeni piijatd v ramci boje proti organizované trestné¢ Cinnosti, spoluprace policejnich a
celnich organii a v trestnim soudnictvi, jelikoz c¢lenské staty nemaji formalni povinnost
piedkladat zpravy o provadéni.

& '"Protecting Europe from large scale cyber-attacks and disruptions: enhancing preparedness, security and

resilience', COM(2009) 149 final.
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Pro poskytnuti srovnatelnych udaji o dopadu cinnosti EU je tfeba dukladnéjSich a
propracovanégjSich systémii monitorovani a hodnoceni jednotlivych politik. Vysledky
hodnoceni budou slouzit k vytvareni lepSich politickych strategii a pomohou obanim EU
oziejmit pfidanou hodnotu ¢innosti EU.

Lepsi hodnoceni zavisi na dostupnosti aktualnich, objektivnich, spolehlivych a srovnatelnych
udajii. Naptiklad v oblasti migrace nyni plati spoleéna pravidla pro statistiky Spoleenstvi’* a
funguje evropska migracni sit. Podobné vytvorila Komise spolu s ¢lenskymi staty parametry
pro sbér, analyzu a porovnavani udajii a trendll v oblasti obchodovani s lidmi a prani penéz.
V mnoha oblastech, napft. justici, vSak nebyly tidaje dostupné. I tam, kde jiz systémy pro sbér
udajii existuji nebo jsou vytvareny (jde napi. o trestnou Cinnost a zvlaste¢ drogy), by se mélo
uvazovat o zavaznéjSich predpisech. Mé¢lo by se pokracovat v poskytovani prostiedkl z
rdmcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj, a pfispivat tak k zdokonalovani
poznatkll o této oblasti politiky.

Duvéryhodnost pfistiho viceletého programu bude zaviset na rozsahu, v jakém je EU s to
podavat zpravy o své efektivnosti.

V4 Doplnéni nasich vnitfnich politik o vnéjsi ¢innosti

Clenské staty, Rada a Komise musi spolupracovat na dal§im posileni partnerstvi s téetimi
stranami. Aby bylo mozné dosahnout vysledkii a reagovat na vyzvy, jez piinasi globalizace,
musi byt zajiSténa kontinuita a dislednost vnitfnich a vnéjSich bezpecnostnich politik v
oblasti evropské spravedlnosti, svobody a bezpecnosti. Evropskd unie musi vyzvy predjimat a
ne ¢ekat, az se objevi na naSich hranicich. M¢la by prosazovat takové normy, které budou
v mezinarodnim méfitku povazovany jako piiklad hodny nésledovani (patii sem napf.
pfedpisy na ochranu udajii). Vnéj$i rozmér politik v oblasti spravedlnosti, svobody a
bezpecnosti by mél byt pIné v souladu s vnéjsimi ¢innostmi EU a politikami typu rozvojové
spoluprace.

Tteti zem¢e v rostouci mife usiluji o spolupraci s EU na zakladé zvlastnich dohod. Tento
piistup si patrné z4d4 stanoveni priorit. Je tieba zvazit stanoveni kritérii, na zakladé kterych
by se piijalo rozhodnuti, jak na tyto snahy reagovat a zda je zaclenit do celkového ramce
komplexni dohody. Iniciativy spoluprace by mély reagovat na specifické podminky zemi, jez
se ptipravuji na vstup do EU. Priority vnéjSich vztahti Unie by rovnéz mély hrat zésadni roli
pfi stanoveni priorit prace agentur, jakymi jsou Europol, Eurojust a Frontex. Praktické
zkuSenosti agentur, zejména pokud uzaviraly dohody ¢i pracovni ujednani se tietimi zemémi,
mohou byt spolu s jejich vyro¢nimi zpravami velmi prospésné pro rozhodovani na urovni EU.

VI DLOUHODOBE VYZVY SI ZADAJI DLOUHODOBA OPATRENI

Na podzim 2008 Komise provedla vefejnou konzultaci na téma budoucich priorit Evropy
v oblasti spravedInosti, svobody a bezpe¢nosti’”. Obdrzela mnoho odpovédi od jednotlivych

b Regulation (EC) No 862/2007 of the European Parliament and of the Council of 11 July 2007 on
Community statistics on migration and international protection and repealing Council Regulation (EEC)
No 311/76 on the compilation of statistics on foreign workers, OJ L 199, 31.7.2007, p. 23.

Flash Eurobarometer 252, 'Awareness of key-policies in the area of Freedom, Security and Justice'; the
contributions to and the results of the public consultation are available at:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting_public/news_consulting_ 0001 _en.
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obcanil, obCanské spolecnosti a ¢lenskych statti. Tato konzultace néasledovala po uziteéné a
hluboké reflexi ,,skupin pro budoucnost slozenych z ministr fady &lenskych stati’.

Zavery jsou jednoznacné:

bezpecnost. Chtéji mit moznost svobodné cestovat a vybrat si k pfechodnému ¢i trvalému
pobytu jinou evropskou zemi, at’ uz za ucelem studia, prace ¢i zaloZeni rodiny. Velka ast
obcani EU by si prala, aby EU byla aktivnéjsi v oblastech, jakymi jsou boj proti organizované
trestné Cinnosti a obchodovani s lidmi, protiteroristicka opatfeni, vyména policejnich a
justiénich udaji mezi ¢lenskymi staty, boj proti zneuzivani drog, podpora a ochrana
zékladnich préav, ostraha vnéjSich hranic a azylova a migra¢ni politika.

Predpoklada se, ze pocet obyvatelstva v produktivnim véku EU klesne do roku 2060 oproti
roku 2008 o 15 %, tj. o témé&f 50 miliont. V roce 2007 pobyvalo v EU-27 18,8 milionu
prislusnikG tfetich zemi, coz predstavuje 3,8 % celkové populace’’. Tento polet se
pravdépodobné bude v dohledné budoucnosti spolu s migracnimi tlaky zvySovat. Navrat
k izolovanému pfiistupu k problematice pfist¢hovalectvi neni mozny.

Evropskd unie mize byt na své dosavadni uspéchy pravem hrda. Prestoze byl Haagsky
program vypracovan za pomérn¢ kratkou dobu, jeho sila spoc¢iva v jeho dlouhodobém dosahu.
Ukolem pro budouci 1éta je udrzet tempo, navazat na Uspéchy a vyuzit ziskané zkusenosti.
V zdjmu obcanii musi Evropa na tyto dlouhodobé vyzvy najit spole¢nou odpovéd'.

7 'Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world: Report of the Informal High

Level Advisory Group on the Future of European Home Affairs Policy', June 2008; 'Proposed Solutions
for the Future EU Justice Programme: High-Level Advisory Group on the Future of European Justice
Policy', June 2008.

7 Eurostat, EUROPOP 2008 Convergence Scenario; Eurostat, Migration Statistics.
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