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Cile a principy regulace

Smérnice Rady 2011/85/EU, o pozadavcich na rozpoctové ramce
Clenskych statu (transpozicni lhata: 31.12.2013)

* zdravé a dlouhodobé udrzitelné verejné finance, a to i pripadée
béZnych konjukturalnich vykyvl

* uplné pokryti sektoru verejnych instituci

* posileni transparentnosti verejnych financi

* nezavislé analyzy a prognozy v oblasti verejnych financi
* strednédoba dimenze rozpoctového procesu

* definice verejného dluhu a zadluzeni

* postup stanoveni celkovych vydaju verejnych instituci k dosazeni
strednédobého rozpoctového cile a automaticky korekcni
mechanismus

* (Ciselna fiskalni pravidla
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B Ceska pravni uprava

» zakon ¢. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
o zakon €. 24/2017 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovednosti, mj.:
o cast Xll: zména zakona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
dani (RUD)

o cCast XIV: zména zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctu
* zakon €. 25/2017 Sb., o sbéru vybranych udaju pro ucely
monitorovani a rizeni verejnych financi

Uginnost: 21.2.2017;
od 1.1.2018 pozastavovani ¢asti danovych prijmu




odpovédnosti (23/2017 Sb.)

— zakon se tyka celého sektoru verejnych instituci

O

O O O O

vymezeni sektoru verejnych instituci
dluhova brzda

vydajové pravidlo pro stat

ciselné fiskalni pravidlo pro obce a kraje

povinnost verejnych instituci sestavovat rozpocet
a stredneédoby vyhled rozpoctu,

pravidla zverejnovani rozpoctovych dokumentu
zfizeni narodni rozpoctove rady



£l Ministerstvo financi 74 ko 0 rozpoétovych pravidlech
' uUzemnich rozpocta (24/2017 Sb.)

— zakon se tyka USC, DSO, regionalnich rad a pfispévkovych
organizaci

e rozpoctovy vyhled” - , strednédoby vyhled rozpoctu“

e rozSireni povinnosti zverejnovani

e pravidlo pro sestavovani rozpoctu v pripadé spusténi dluhové brzdy
(§ 4 odst. 6 ve spojeni s § 14 zak. o prav. rozp. odp.)

e urceni stropu pro vydaje stanovené v pravidlech rozpoct. provizoria
pfi spusténi dluhové brzdy (§ 13 odst. 4)

e nové skutkové podstaty spravnich deliktd v ndvaznosti na rozsireni
povinnosti zverejriovani (§ 22a)

e povinnost prispévkové organizace sestavovat rozpocet (plan vynosu
a nakladu) a strednédoby vyhled rozpoctu

e povinnost zfizovatele schvalit rozpocet a stfrednédoby vyhled
rozpoctu jim zrizené prispévkové organizace (§ 28 odst. 1 az 3)
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i Ministerstvo financi Zékon é. 25/2017 Sb., o Sbéru
vybranych adaju

* implementace Cl. 3 odst. 2 pism. a) a ¢l. 14 odst. 3 smérnice

* pokryva cely sektor verejnych instituci

* prvni aplikace zakona: r. 2018

* pripravuje se provadéci vyhlaska (zaroven se nékteré povinnosti
vypusti z vyhlasek ¢. 410/2009 Sb. — vybrané ucetni jednotky a
383/2009 Sb. — o uletnich zéznamech VU))

Povinnosti

* § 4: Ctvrtletni udaje o prijmech a vydajich

 § 5:roCni udaje o poskytnutych garancich

* § 6 :roCni udaje o PPP projektech

« USCaDSO:85a§6 (doposud cCtvrtletni periodicita)
* RR: §5 (doposud cCtvrtletni periodicita)
e pfrisp. org.: §6 (doposud cCtvrtletni periodicita)

* verejné nemocnice (jiné nez PO): 84,85a § 6 —mohou
predkladat prostfednictvim zakladatele, tj. USC
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cca 17 800 subjektt, definice dle ESA 2010 (narizeni Evropského
Parlamentu a Rady (EU) ¢. 549/2013)

* subsektor ustrednich vladnich instituci

* subsektor mistnich vladnich instituci

* subsektor fondl socialniho zabezpeceni

* pravnicka osoba zapsana v registru ekonomickych subjektu
CsU

MF (seznam ver. instituci):

http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rozpoctove-ramce-

statisticke-informace/verejny-sektor/sektor-vladnich-instituci

Sektor verejnych instituci

CSU (registr ekonomickych subjekti):
https://www.czso.cz/csu/res/reqgistr ekonomickych subje
ktu
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Ustredni viadni instituce

S.1311 Subsektor ustiednich vladnich instituci

statni rozpocet v¢. Narodniho fondu

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova
banka, a.s.

GALILEO REAL, k.s.

Fond privatizace (byvaly Fond
narodniho majetku)

Ceska exportni banka, a.s.

BALMED Praha, statni podnik

Exportni garancni a pojiStovaci

Spréava Zelezni¢ni dopravni cesty,

statni fondy 6 y o, :
spolecnost, a.s. statni organizace
pfispé?/kové 209 CPP Transgas, s.p. Podptirny a galrranéni rolnicky a
organizace lesnicky fond, a.s.
: Garan¢ni fond obchodniki ymi
vetejné vysoké Skoly 26 araiient 1ona.obe ,0 T S cettyt IMOB ass.
papiry
verepe \_/yzkumne 70 Garan¢ni systém financniho trhu MUFIS a.s.
Instituce
Ceska televize Rada pro vetfejny dohled nad auditem OTE, a.s.
Cesky rozhlas Vinatsky fond Prisko a.s.
Skolské pravnicke 5
osoby




Ministerstvo financi

Mistni vladni instituce

S.1313 Subsektor mistnich vladnich instituci

nemocnice jako spole€nost s

obce 6 254
kraje 13
dobrovolné svazky obci 720
regionalni rady regiont v
soudrznosti
prispévkové organizace 10 207
spolecCnosti s ru¢enim 5
omezenym
akciové spole¢nosti 3

9
rucenim omezenym
nemocnice jako akciova 34
spolecnost
nemocnice jako obecné 3
prospésna spolecnost

obecné prospeésné spolecnosti 21
Skolské pravnicke osoby 3
zajmova sdruzeni pravnickych 17

osob
vefejné vyzkumné instituce 1
ustav 4

10
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Fondy socialniho zabezpeceni

S. 1314 Subsektor fondii socialniho
zabezpeceni

zdravotni pojiStovny I

Svaz zdravotnich pojistoven CR

Otevireny svaz zdravotnich pojiStoven

Asociace zdravotnich pojistoven

Kancelar zdravotniho pojiSténi

11
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E Zverejnovani informaci - MF

* MF rocné zverejnuje:

o seznam verejnych instituci

o podminéné zavazky

o zapujcky, uvéry a navratné financni vypomoci poskytnuté
verejnymi institucemi, jejichz splatky jsou min. 90 dnt po
lhiité splatnosti

o majetkové ucasti v obchodnich korporacich drzenych
verejnymi institucemi, jejichz hodnota je vyssi nez 0,01% HDP
(cca 400 mil. K¢)

o odhad dopadl danovych ulev na prijmy sektoru verejnych
instituci

12
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g4 Ministersvo finani. StFednédoby vyhled a rozpocet
| ver. instituci (§4 a §5)

Vsechny verejné instituce (bez vyjimky) maji povinnost:
* sestavit a zverejnit (navrh a schvaleny dokument):
o strednedoby vyhled
= plan pfijmu a vydaju, resp. vynosl a nakladl nejméné na
roky n+2
o rozpocet
= rocni plan prijmu a vydaju, resp. vynosu a nakladd, a
= rocni plan financovani salda
» informace o predchozim rozpoctu (jaky byl plan, jaké je
ocekavané plnéni, tj. data, ze kterych nasledné vychazi
navrh rozpoctu na nasledujici rok)

13



il ministerso financi. PFehled zveFejiiovacich
i Ceske republiky

2 povinnosti USC

navrh . pravidla
navrh .
rozp. v rozpocet rozp.
) rozpoctu e
vyhledu provizoria

rozpoctové zavérecny
opatreni ucet

usc V V X V \' \4 \4
reg. rada V v X V \4 V \4
\ V X V \' \4 \4

prisp. org. V V Vv V

X pozadavky platné jiz v minulosti
vV nové povinnosti
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Vydajové pravidlo (§ 10)

* celkové vydaje sektoru neprekroci soucet:
progndzovanych konsolidovanych pfijmt sektoru

vliv hospodarského cyklu na prijmy

ek. rust = -
omezeni deficitu jednorazova Ci jina prechodna opatreni
recese =mosnost (maji pouze docasny dopad na rozpocty)
vy$siho deficitu +
1 % prognozovaného nominalniho HDP
+
1/3 napravné slozky, kterd v daném roce prekracuje 2 % HDP
+

pFl’pad né unikoveé klausule (vdlecny stav, prirodni katastrofy, ...)

vydajové pravidlo funguje jako automaticky korekéni mechanismus
k dosazeni strednédobého rozpoctového cile

15
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e Dluhova brzda (§ 14)

- aktivuje se pokud dluh sektoru verejnych _
instituci prekroci 55 % HDP dluh 2(())16'
- stanovi pozadavky pro vSsechny verejné 37,4 %

instituce
Povinnosti obci a kraju

Schvalit rozpocet na nasledujici rok jako wvyrovnany nebo
prebytkovy; rozpocCet muze byt schvalen jako schodkovy pokud je
mozné schodek uhradit:

®* financnimi prostredky z minulych let nebo navratnou financni
VYypOmoci,

®* smluvné zabezpecCenou puajckou, Uvérem nebo pfijmem z
prodeje komunalnich dluhopist pokud schodek vznikl z divodu

predfinancovani projekta spolufinancovanych z rozpoctu
Evropské unie.
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verejny dluh k HDP

65%

60%

55%

50%

45%

40%

35%

30%

25%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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Vyjimky z dluhové brzdy (§ 15)

®* vyznamné zhorseni ekonomického vyvoje po dobu
24 mésicu
o mezictvrtletni pokles HDP o min. 2 %, nebo
o mezirocni pokles HDP za posledni Ctvrtleti o min. 3 %

* nouzovy stav, stav ohrozeni, valecny stav
e zhorSovani bezpecnostni situace statu

 vydaje na odstranovani nasledku zivelnych pohrom
presahnou 3 % HDP



i:'”:; Ministerstvo financi Dluhové brzda (§ 18) -
prekroceni 60 % dluhu

Pri dosazeni dluhu 60 % HDP:

® vlada navrhne opatreni pro snizeni dluhu min. 0 5 % z rozdilu mezi
aktualni vysi dluhu a 60 %

® zlepseni strukturalniho salda min. 0,5 p.b. roCné

Tyto povinnosti vyplyvaji z €l. 2 odst. 1a nafizeni Rady ¢. 1467/1997.
Deklaratorné jsou uvedeny v § 16 zakona ¢. 23/2017 Sb.

19



Ll vinisterstvo finandk. Rozpo€tové provizorium USC v
rezimu dluhoveé brzdy

§ 13 odst. 4 zdkona €. 250/2000 Sb.

Schvalovani schodkového rozpoctu v pripadé, kdy dluh
verejnych instituci dosahne vyse 55 % HDP (§ 14 zakona C.
23/2017 Sb.)

e mésitni vydaje USC stanovené v pravidlech
rozpoctového provizoria nesmi prekrocit 1/12 vydaju
rozpoctu schvaleného pro predchozi rok

vyjimka z pravidla:
* zvysené vydaje stanovené jinym zakonem
* predfinancovani projektt EU

20
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Sy Fiskalni pravidlo (§ 17)

Pokud je dluh USC vy3$i nez 60 % praméru jeho pfijmé za posledni
4 roky, je USC je povinen dluh snizit alespof 0 5 % z rozdilu mezi
aktudlni vysi dluhu a 60 % priaméru jeho prijmu za posledni 4 roky

Nesnizi-li USC dluh o povinné minimum:
Stat docasneé pozastavi prevod vynosu dani ve vysi 5 % z rozdilu mezi
vy$i dluhu USC a 60 % prameéru jeho pfijm0 za posledni 4 roky

ZrusSeni pozastaveni:

Na Zddost USC — pouziti k uhrazeni dluhu (vzniklého pred
prekrocenim)

Z moci uredni — pri poklesu dluhu pod 60 % primeéru jeho prijmu za
posledni 4 roky

21
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B S Fiskalni pravidlo

» fiskalni pravidlo neobsahuje sankce — obec vzdy dostane své
danové prijmy, ovsem nékdy pouze na Uhradu predchoziho dluhu

» fiskalni pravidlo vede obce k tomu, aby své dluhy postupné
splacely, nikoliv kumulovaly

* dluh obce muze prekrocit 60 %, obec ma pouze povinnost tento
dluh postupné splacet

* obec si mulze vzit uvér i kdyz prekracuje 60 %, pokud bude v
dalSich letech tento dluh postupné splacet

* obec o zadné prostredky z RUD neprichazi — pripadné zadrzeni
casti sdilenych dani je vzdy doCasné a prostredky jsou vzdy pouzity
na uhradu dluhu obce

* obecrozhoduje o tom, které dluhy budou uhrazeny

22
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g cooc iy Fiskalni pravidlo — USC (2016)

OBCE KRAJE

3599 Olomoucky 34,57%

700 - ZIinsky 23,01%

+ 3599 obci bez dluhu Pardubicky 15,43%

Al . prt‘]omérné vySe zadluzeni: 14 % 0 Stredocesky 12,82%

B o Moravskoslezsky 11,56%
o Karlovarsky 11,39%
g 300 - Liberecky 9,96%
— szoéina 7,83%
Ustecky 7,48%

100 - Kralovéhradecky 4,46%
. ___ a |JihoCesky 2,30%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100110120130140150160170180190200 | Plzensky 0,00%

Y J podil dluhu k pFjmiim (%) PRUMER 11,94%
93,5 % Hlavni mésto Praha: 32,07%

23
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Ceskérepublicy  Fiskalni pravidlo — aplikace Monitor

CASTKY V

MONITOR | ANALYZA | DATOVY KATALOG | VYHLEDAVANI ENGLISH tisicich

UVOD = UZEMNI MONITOR = KRAJ: KARLOVARSKY = OBEC: KARLOVY VARY

PREHLED CHARAKTERISTIKA PRISPEVKOVE ORGANIZACE UCETNI ZAVERKA ROZPOCET MONITORING A AUDIT

ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

STATUTARNI MESTO KARLOVY  CE-kEM [NAOBYVATELE |DENTIFIKACE

VARY i
00254657
VYDAJE V ROCE 2016
KRAJ
Sluzby pro obyvatelstvo Karlovarsky

516 612 tis. KE OKRES
. . ) Karlovy Vary
Zemeédelstvi, lesni
hospodarstvi a rybarstvi SiDLO
10 060 tis. K& Moskevska 21, 361 20 Karlovy Vary
Prumyslova a ostatni SEKTOR
dvétvi h darstvi
Ocvervi hospodarstvi 13130 - Mistni viadni instituce
171 608 tis. K&
- POCET OBYVATEL @

Socialni véci a politika
zameéstnanosti 49 326

30 286 tis. KE

Vseobecna verejna sprava POROVNEJTE S JINOU OBCI  »
a sluzby

24
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Odkazy a kontakty

www.mfcr.cz
* Vefejny sektor — Uzemni rozpoéty = Zpravy MF pro
financni organy obci a kraju
= 2/2017: pravidla rozpoctové odpovédnosti
= 3/2017: zmény rozpoctu a rozpoctové skladby

KONTAKTY MF:

Odbor 12 - Financovani tzemnich rozpoctu
e fiskdIni pravidlo pro USC (zdenka.ruzickova@mfcr.cz)
e pravidla zverejiovani po novele (vera.dedkova@mfcr.cz)

Odbor 37 — Hospodarska politika (david.prusvic@mfcr.cz)
« obecné otazky k sektoru vefejnych instituci (v&. vazby na CSU)
* makroekonomickeé a fiskalni predikce
e dluhova brzda a vydajoveé pravidlo

25


http://www.mfcr.cz/
mailto:zdenka.ruzickova@mfcr.cz
mailto:vera.dedkova@mfcr.cz
mailto:david.prusvic@mfcr.cz

Dekuji za pozornost

26
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