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I. Uvod

Dne 1. kvétna 2007 uplynuly dva roky od okamziku, kdy
zahdjila v rémci Méstského feditelstvi Policie Ceské republiky
Brno c¢innost Skupina Doméci ndsili Sluzby krimindlni policie
a vysetfovani (dale jen ,,skupina®). JelikoZ se jednd v podmin-
kéch Policie CR o ojedinély po&in, rad bych se v tomto &lanku
hloub&ji zamyslel nad divody, které ke zminénému kroku
vedly, a nad tcelnosti §ifeni takové praxe ddle.

Domnivdm se, Ze informace zde uvedené mohou slouzit jak
v§em zdjemclim o téma domadciho nasili, tak i sluzebnim funk-
ciondfiim, ktefi maji moZnost v rdmci své pravomoci rozhod-
nout o obdobném kroku a vyclenit pracovniky specializované
na problematiku domdciho ndsili v rdmci jimi fizeného ttvaru.

Otdzka specializace na problematiku doméciho ndsili v rdmci
Policie CR se stala aktudlni s ohledem na celospoleensky
vyvoj, ke kterému doglo v Ceské republice v poslednich cca 10
letech, jelikoZ v uvedeném obdobi zacala byt otdzka pomoci
osobdm ohroZenym domdcim ndsilim vnimdna jako problém
sui generis vyZadujici odliSny pristup a novd feSeni, a to nejen
z hlediska préice Policie CR, nybr i celé fady dal$ich pomdha-
jicich profesi. Za povSimnuti jisté stoji fakt, Ze u zrodu aktivit,
upozornujicich nejprve na fenomén domaciho ndsili i ndsledné-
ho lobbingu za zlepSeni postaveni osob ohroZenych domdcim
nasilim, stoji v Ceské republice zejména nestatni neziskové
organizace. Obdobny trend lze sledovat i v dalSich zemich
a divodem je zejména skuteCnost, Ze se na neziskové organiza-
ce (predevsim poradny a azylova zafizeni) obracely osoby zasa-
Zené domdcim ndsilim, které se u vefejnych instituci nemohly
dovolat dc¢inné pomoci. Jelikoz tento problém zacali zdstupci
neziskovych organizaci chdpat jako systémovy, obraceli se
stdle vice na odpovédné prestavitele s poZadavkem, aby se ve
prospéch osob ohroZenych domécim ndsilim zménila jednak
legislativa a jednak samotnd praxe v ramci orgdna statn{ spravy
a samospravy, jez z pozice materidlni i legislativni mohou pri-
spét k zastaveni domdaciho nésili.

Vyvoj v pfedmétné oblasti v podminkach Ceské republiky
byl uspiSen téZ integraci do moderni demokratické spole¢nosti,
ve které je vénovana nélezitd pozornost ochrané zakladnich lid-
skych prav a svobod. Projev této integrace lze spatfovat ve zvy-
Sovén{ standardi ochrany obCanil a piejiman{ fady zahrani¢nich
vzoru v oblasti legislativy i praktickych postupti.Vznik skupiny,
o kterém bude déle pojedndno, je pfitom mozné vnimat pravé
jako jeden z projevii uvedeného trendu, jelikoZ praxe speciali-
zovanych pracovist’ pro plnéni policejnich tkoli v souvislosti
s domdcim nasilim nenf z celosvétového hlediska novinkou.
Inspiraci pro Méstské feditelstvi Brno predstavovala v tomto
ohledu ,,Boston Police Domestic Violence Unit*“. Zakonna

tiprava ¢innosti i systém prace policie se v USA v mnohém pod-
statné odliSuje od prace na evropském kontinentu, avSak hlavni
diivody pro vznik, smysl a poslani skupiny se prili§ nelisi.

BohuZel i fada piipadi z Ceské republiky ukazala, Ze doma-
cf ndsili miize mit fatdln{ ndsledky, pokud neni provedena véas-
nd intervence, a v Zzadném piipadé se nejednd o okrajovy pro-
blém. Nejtragictéjsi piipady byly v minulosti jednim z hlavnich
impulsii ke zintenzivnéni snahy o vytvoreni pravniho rdmce
podpory ohroZenych osob i zvyseni informovanosti o vyznamu
tohoto celospolecenského tématu.

V soucasné dobé lze povazovat Ceskou republiku za stat, kde
je systém pomoci osobdm ohroZzenym domécim ndsilim dobte
nastartovan, avSak nelze se spokojit jen s existujicimi legisla-
tivnimi ,,vydobytky*“. Je zapotfebi i naddle zvySovat standard
ochrany ohroZenych osob a pro Policii Ceské republiky to zna-
mend do budoucna jesteé celou fadu krokd sméfujicich k Siten{
informovanosti i zlepSovani dovednosti na té nejnizsi policejni
trovni, a to nejen v ramci zdkladni odborné pifpravy policistd,
ale téZ pro policisty ve vykonu. Jsou to totiz pravé policisté
zékladnich dtvart, kdo vstupuje do prvniho kontaktu s ohroze-
nou osobou. Na tomto kontaktu pritom zavisi takika vSe — lze
na ném nasledné postavit dobry vztah a divéru, nebo naopak
muzZe zablokovat Sance policie do nasilného vztahu proniknout
a pomoci pachané nasili zastavit. Spatna reakce policisty pfijiz-
déjictho na misto incidentu pfitom muZe ,zakonzervovat®
domadcfi nésili na dlouh4 1éta.

II. Impulsy k zaloZeni pracovni skupiny

Zpétnd vazba, kterou policie v Brné ziskdvala zejména od
neziskovych organizaci, ukazovala, Ze jeji ¢innost u pripadu
domaciho nésili neni dostatecnd a na potiebné profesiondln{
drovni. V poradndch se osoby ohrozené domacim ndsilim své-
fovaly s tim, Ze piistup Policie CR byl necitlivy a ve svém
dusledku byl poznamendn ve vztahu k ohroZené osobé sekun-
ddrni viktimizaci. Dal$im dalezitym poznatkem byl fakt, Ze
Policie CR ziidka pomohla ohroZené osobé s feSenim jeji obtiz-
né situace, cozZ si uvédomovali i sami policisté pri zdkrocich,
avSak sami nenalézali mozné feSeni. Mezi pocity policisty zasa-
hujicitho u domdaciho nésili patfila frustrace a bezmoc, jelikoZ na
rozdil od jinych piipadd feSenych policif jsou u domdciho ndsi-
1i kroky sméfujici k feSeni zavislé na vuli samotné ohroZené
osoby, kterd vSak Casto v diasledku psychologickych vlivi,
popsanych v odborné literatuie, absentuje. Pod dojmem této
zkusenosti, kdy ohroZend osoba z diivodt pro policistu obvykle
nepochopitelnych zistiva v ndsilném prostiedi, policisté ztra-
celi zdjem a chut’ se nadéle snazit témto osobam pomoci. Prici-
nu tohoto jevu je pfitom mozné spatfovat v aplikaci obvyklych
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a zab&hanych postupd tam, kde bylo tieba s ohledem na exi-
stenci domdciho ndsili zvolit postup odlisny. Dalsi divod lze
téZ spatfovat ve skuteCnosti, Ze se jednalo zpravidla o jednora-
zovou intervenci bez dalSich navazujicich opatieni, kterd by
mohla ohroZené osob€ pomoci najit cestu z ndsilného vztahu.
Ptame-li se opét po dlivodu, je jim rutinn{ feSen{ vyjezdd na
incidenty se znaky doméciho nésili, kdy Policie CR byla zvykl4
vnimat jednotlivé incidenty oddélené, a nikoliv jako dlouhodo-
by proces, coz vedlo ke zkreslené predstavé o rozsahu a zdvaz-
nosti domdciho ndsili. V naprosté vétSiné pripadd dokonce
vibec chybély zdznamy o vyjezdu policie do obydli na zdkladé
telefonického oznamenti, jelikoz véc byla posouzena jako pre-
stupek proti obfanskému souziti a na misté¢ vyfeSena domlu-
vou. Pfi piiStim piijezdu do téZe rodiny tedy chybély podklady
pro vytvoreni presné predstavy o historii ndsili.
Nekvalifikovany pfistup policisti k domédcimu nasili mohl
mit pfitom fatdlni ddsledky, jelikoZ ohroZend osoba volajici
policii v pfesvédceni, Ze se jednd o instituci, kterd ji jako jedi-
nd mize pomoci, nasledné litovala svého kroku, coz jeste vice
prohloubilo krizi a sniZilo Sanci na fesen{ problému.
Jak vyplyvalo ze zprostiedkovanych zkuSenosti ohroZenych
osob, podileli se nemalym dilem na jiz zminéné sekundarni vik-
timizaci téZ policisté feSici domdci ndsili na tdrovni trestného
¢inu. Ackoliv oproti dosavadnimu stavu doslo k ur¢itému posu-
nu po zafazeni skutkové podstaty trestného ¢inu ve smyslu
§ 215a do zvl4stni Césti trestniho zdkona k 1. 6. 2004, jelikoz
u tohoto trestného Cinu neni vyZadovédn souhlas poSkozeného
s trestnim stthdnim pachatele, stdle vSak dspéSnost trestniho
fizeni z4visi na ochoté ohroZené osoby spolupracovat s organy
¢innymi v trestnim fizeni. Tato ochota ke spolupraci ale Casto
absentuje. Uvedend zkuSenost pfitom vychdzi z podstaty a logi-
ky domdciho ndsili, jelikoZ ohroZend osoba se obdvd reakce
nasilné osoby, se kterou obvykle i naddle sdili domov. V tomto
ohledu tedy zdlezi dvojndsob na citlivé préci policisty konajici-
ho za policejni organ.
Policejni management v Brn€ dospél téZ k z4véru, Ze ani sta-
vajici opravnéni policistd nejsou u pripadd doméciho ndsili
aplikovdna dusledné, pfi¢emz pficiny lze zfejmé hledat v celo-
spolecenskych mytech panujicich o domacim ndsili. Policisté
jakoZto soucdst spole¢nosti témto mytim nepochybné také pod-
1éhaji, av§ak u nich to ma o to zdvaznéjsi dusledky, Ze zastupu-
ji jednu z nejdulezitéjsich instituci disponujici potencidlem
k doc¢asnému zastaveni domdciho ndsili a nastartovdni mozné-
ho feseni problému. Nazory policisti dobfe mapuje monitoring
uskutecnény obCanskym sdruZenim Bily kruh bezpeci v roce
1999 v lokalit€ Ostrava-Dubina a BEIsky les'), v jehoZ ramci se
uskutecnilo i anketni Setfeni na obvodnim oddéleni P CR
v Ostravé-Hrablvce. Ze Setfeni vyplynulo, Ze:
® pies 61 % policistd v piipadech doméciho nésili zasahuje
alespon 1x tydné,
® pies 53 % policistd pritom uvedlo, Ze nejméné polovina pri-
padl domdciho nésili napliiuje skutkovou podstatu trestnych
¢ind (zbytek hodnot{ piipady spiSe jako prestupky)

@ nejcastéjsi obéti domdciho ndsili je manzelka a pachatelem
manzel.

Ptes vySe uvedené skutecnosti déle Setfeni ukdzalo, Ze:
® nejcastéjSim zplusobem feseni pri zasahu v domdcnosti je

domluva pachateli na misté (takové feseni voli 50 % policis-

tl Casto — tzn. cca v poloviné piipadi, 20 % pak velmi
¢asto).

Z uvedeného Setfeni vyplyva uplatnéni dvou zdvaznych mytt
obestirajicich domdaci nasili, které zté7Zuji icinnou reakci policie:

) Bily kruh bezep¢i, regiondlni poradna v Ostravé: Monitoring
domdciho ndsili v lokalité Ostrava-Dubina a Bélsky les a ndvrh
modelu spoluprdce pii pomoci obétem, Ostrava 1999

2) STEM pro Bily kruh bezpeéi a Philip Morris CR, 2001, 2006 -
pocet respondentii: 1690 obyvatel CR starsich 15 let

1. domdci ndsili neni pro policii zdvaznym jednanim, na které
je nutné reagovat prostiedky trestntho prava,

2. domdci ndsili je privatni zélezitosti mezi ohroZenou a ndsil-
nou osobou a do tohoto sporu by se orgdny stitni moci
neméely plést.

Lze se domnivat, Ze tyto vysledky nepopisuji situaci pouze
v Ostravé, nybrz je mozné vychdzet z obdobného piistupu poli-
cistll i v jinych regionech. Zpisob chovéni policisty vSak neni
ovlivilovdn jen jeho pfedsudky, v§znam maji i jejich predchozi
zkuSenosti. Sviij vliv na ochotu policisty angazovat se v feSeni
domaciho ndsilif ma potencidlni obava z tzv. faleSnych obéti,
resp. osob, které se snazi policisty vyuzit k vlastnim dcelim
(obvykle lze tento jev zaznamenat v souvislosti s rozvodem
manzelstvi za ucelem ziskdni podkladovych materidld pro
soudni jedndni). Policista, ktery zaZzil zkuSenost s faleSnou
obéti, mize ndsledné pristupovat ke skute¢né ohrozené osobé
s rezervou, jelikoZ se obdvd zminéného zneuZiti.

Vyse popsané skutenosti ve spojeni s védomim nebezpec-
nosti fenoménu doméciho nasili vedly k rozhodnuti zlepsit pod-
minky pro pomoc ohroZenym osobdm. Jak jiz bylo uvedeno,
vzorem pro takovy krok se stala zahrani¢ni praxe specializova-
nych oddélen{ ¢i skupin na problematiku ndsili v rodiné. Poli-
cisté v téchto skupindch cCasto fe$i zdroven problematiku
sexudlné motivovanych trestnych ¢indi, popf. trestné Cinnosti
péachané na détech. Zdmeérem tohoto kroku v Brné bylo zlepse-
ni vztahu mezi Policii CR a ohroZenymi osobami na zdkladé
prace proskolenych policistl, ktefi se budou moci vénovat
pravé jen problematice domdciho nésili.

I ptes diivody hovotici jednoznacné ve prospéch vytvoreni
specializované skupiny bylo v dobé jejiho vzniku mozné zazna-
menat ndzory, Ze jde o zbyte¢ny krok, popf. Ze se s ohledem na
persondlni kapacity Policie CR jednd o nadstandardni{ opatieni.
Jednim z argumentl byla i skutecnost, Ze domdci ndsili nen{
natolik roz§ifenym jevem, ktery by si vyzadoval praci speciali-
zovaného tymu o poétu 10 pracovniki. Na zdkladé sezndmen{
s vyzkumy v oblasti domdaciho ndsili vSak lze jednoznacné dojit
k opacnému zdvéru. Za vyznamny zdroj informaci 1ze povazo-
vat reprezentativni vyzkum agentury STEM?) uskutecnény
v roce 2001 a nésledné opakovany po péti letech. Dle tohoto
vyzkumu se osobné s domédcim ndsilim setkalo v roli obéti 13%
respondentd (vysledky z roku 2001 a 2006 se zde shoduji).
Jednd se o alarmujici zjiSténi a aCkoliv nelze s ohledem na
vysokou latenci domdciho nésilf predpoklddat, ze by se Policii
CR podafilo intervenovat ve viech existujicich piipadech (a ani
by to nebylo vhodné), je nepochybné mozné povazovat disled-
nou préci Policie CR na tomto tseku pfinejmensim za osprave-
dlnitelnou. Neni mozné pfitom povaZovat z hlediska rozsahu
doméciho nésili za urcujici existujici policejni statistiky, dle
kterych bylo nap¥. v roce 2006 zjisténo v Ceské republice 532
trestnych ¢inl tyrani osoby Zijici ve spoleéné obyvaném byté
nebo domé. Ackoliv nelze kldst rovnitko mezi uvedeny trestny
¢in a domdéci ndsili, je nutno pfiznat, Ze zminéné ¢islo tvoii jen
pomyslnou $picku ledovce, ackoliv se jednd o ledovec, ktery se
diky cilevédomému usili ¢dsti odborné vefejnosti zacind
pozvolna ,,vynotfovat z hlubin®.

III. Vznik skupiny

Ackoliv je s ohledem na zminéné diivody mozno povazovat
domaci nasili za diilezity problém, kterym by se Policie CR
méla ndlezit€ zabyvat, jednd se pouze o jeden z celé fady ukold,
k jejichZ feSeni je Policie Ceské republiky pfislusnd. Policista
ve sluzbé by mél znat velké penzum znalosti a byt schopen ade-
kvatné reagovat na celou fadu udélosti. Také z tohoto divodu
neni v silach policejniho Skolstvi ani vykonného managementu
zajistit u vSech policistii zcela optimélni podminky pro feseni
piipadii domdciho ndsili z hlediska jejich motivace, informova-
nosti, osobnostnich predpokladii ¢i dovednosti. Toto védomi
vedlo v Brné k zdméru vytvofit systémové opatfeni, které by
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garantovalo vys$§i kompetentnost a citlivost policistii fesicich
piipady domaciho nésili a zdroveii zvysilo ance Policie CR
Uspésné se podilet na intervenci v rodindch zasazenych doma-
cim ndsilim. Zdkladnim principem tohoto opatieni bylo centra-
lizovat feSeni doméctho ndsili v rdmci celého mésta Brna na
jedno pracovisté, kde by pusobili policisté s dobrymi predpo-
klady pro praci v dané oblasti. Nezbytnym predpokladem pro
jejich préci pak bylo poskytnuti kvalitntho metodického vede-
ni, specializacnich Skoleni a pfistupu k odborné literatufe za
ucelem ziskdni potiebnych znalosti, ¢imz byly poloZeny zékla-
dy pro vytvoreni skupiny policistd schopnych obsdhnout veske-
ré potiebné policejni ¢innosti se specializaci ve vztahu k feSené
problematice.

Vytvoreni skupiny pfedchdzelo dikladné vybérové fizeni,
v jehoZ rdmci se uchazeci o zafazeni do pracovni skupiny po-
drobili tématicky zaméfenym védomostnim testim, assessmen-
tu, na psychologickém pracovisti Stiedni policejni $koly v Brné
a ndslednym osobnim pohovorim, jejichZ cilem bylo zjistit
skute¢nou motivaci zdjemctl o praci ve skupiné. Negativni vliv
na ochotu policistd se do vybérového fizeni pfihldsit mély
obavy z budoucnosti skupiny. JelikoZz se jednalo o pilotni pocin,
v jehoZ ramci byla zfizena pracovni skupina pouze rozhodnutim
feditele Méstského feditelstvi Policie CR Brno, méli policisté
obavu o vyvoj své dals{ kariéry v pfipadé, Ze by se projekt ne-
osvedcil a skupina byla ndsledné rozpusténa. Do vybérového
fizeni se presto pfihldsilo 20 zdjemcd, z nichZ bylo popsanym
zplsobem vyselektovano 10 nejvhodnéjsich kandidata.

Pfi vybéru byl kladen diiraz zejména na osobnostni predpo-
klady a odpovidajici motivaci k praci v oblasti domdaciho nési-
1i. Mezi uchazeci prevlddali zejména mladi policisté a policist-
ky, coz mélo svd pozitiva (nezatiZenost rutinnimi policejnimi
postupy, vétsi chut’ pfijimat vyzvy a ulit se nové véci), ale
i negativni vlivy (nedostatecnd zkusenost, mensi respekt u star-
Sich obcantl). Nedostatek spocivajici v dosavadnim stupni kva-
lifikace policistii byl ¢aste¢né vyfesen tim, Ze do Cela skupiny
byla jmenovdna zkuSend policistka se zdjmem o tematiku
domadciho ndsili i potencidlem piedat své zkuSenosti mladSim
policistim. Dal§im zamérem pfi vybéru uchazecl byl téz vyssi
pomér Zen ve skupiné s ohledem na skutecnost, Ze mezi osoba-
mi ohroZenymi domécim nésilim jednozna¢né dominuji Zeny,
a tudiz bylo mozné predpoklddat i vzhledem k povaze doméci-
ho ndsilf jejich vétsi ochotu spolupracovat s policistkami. Sou-
¢asti 10 ¢lenné skupiny v dobé vzniku proto byly 4 policistky.
Nésledné bylo vSak velkym prekvapenim, Ze relativné maly
pocet ohrozenych osob, prichazejicich na pracovisté skupiny
ozndmit padchané domdci nésili, nabidku moZné komunikace
s policistkou vyuzil. Na zdkladé uvedené zkuSenosti se lze
domnivat, Ze pro ohroZenou osobu neni uréujici pohlavi vysly-
chajiciho policisty, nybrz jeho schopnost empatického a vnima-
vého piistupu.

Pocet pracovnikti byl zvolen nejen s ohledem na predpokla-
dané penzum sluzebnich tkoll, nybrz i z divodu mozného
zajisténi non-stop dosazitelnosti pracovnika skupiny i v mimo-
pracovni dobu, jelikoZ jednim z tkold skupiny jsou vyjezdy
pfimo na misto incidentu. Ackoliv pracovnik skupiny nevyjizdi
k pfipadu vZdy, nybrz v zdvislosti na zdvaznosti ndsili, bylo
nutné vytvorit podminky pro jejich permanentni dosaZzitelnost
s moznosti okamzitého vyjezdu. K tomuto ucelu byl také vycle-
nén pohotovostni mobilni telefon, jenzZ ma pii sobé v mimopra-
covni dobé skupiny vzdy dosahovy pracovnik.

Pracovni doba skupiny vSak byla oproti béZnému rozsahu
u policisti s rovnomérmnym rozvrzenim doby sluzby (7.30
hod.~15.30 hod.) rozsifena na 6.00 hod.—22.00 hod. Utelem
tohoto opatieni je zejména umoznit piistup oznamovateld na
pracovi§té skupiny i mimo béZny rdmec pracovni doby v civil-
nim sektoru, aby se tak sluzby skupiny staly dosaZzitelné;jsi.
Tomu napomdhd i dislokace skupiny v budové Obvodniho
oddé€leni Brno-stfed, které se nalézd v centru mésta.
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V dobé od 22.00 hod. do 6.00 hod. je k dispozici pracovnik sku-
piny na dosahovém telefonu, jehoZ prostfednictvim muZe byt
uskutecnéna konzultace s policejni hlidkou zasahujici pfimo na
misté incidentu, popf. mohl byt pracovnik u zdvaznéjsich pii-
padi pfivoldn sim na misto incidentu.

Toto opatfeni vychdzelo z nemoZnosti (a Castecné i netcel-
nosti) pokryti 24hodinové non-stop sluzby z divodu personal-
nich kapacit skupiny na jedné strané, ale zdroven z védomi
potieby zajistit mozny vyjezd pracovnika skupiny k provedeni
potfebnych dkonl u zdvaznych pripadd doméciho nésili, pfi-
dem? je ziejmé, e takové pripady fedi Policie CR i v noénich
hodindch.

V pribéhu Cinnosti skupiny byl systém sluzeb vylepsen
v ndvaznosti na rozsifeni poctu pracovnikti na 12 (viz nize), kdy
ranni 2 ¢lennou sluzbu s pracovni dobou od 6.00 hod. do 14.00
hod. stfidd 2 ¢lennd odpoledni sluzba s pracovni dobou od
14.00 hod. do 22.00 hod., pficemz zbytek pracovnikii je velen
do sluzby v dobé od 7.30 hod. do 15.30 hod. a jeden pracovnik
nésledné drzi pohotovost v dobé od 22.00 hod. do 6.00 hod.
Systém sluzeb vychdzi z myslenky, Ze dopoledni a odpoledni
sluzba + dosahovy pracovnik jsou urceni ke zpracovani aktudl-
ntho ndpadu (pfijem ozndmeni, vyjezdy), ostatni pracovnici
v bézné pracovni dobé pracuji na pfidélenych piestupkovych
a trestnich spisech (viz niZe — ukoly skupiny), pficemz pracov-
nici se v jednotlivych typech sluzeb pravidelné stiidaji.

Zamér specializace pracovnikii vyzadoval alespoti v Gvodn{
fazi Cinnosti skupiny vytvofeni podminek pro ziskdni odbor-
nych informaci o domdcim ndsili, jeho projevech, formach,
zékonitostech, pravnim ramci v piisobnosti Policie CR i mimo
ni, a doporucenich pro kontakt s ohroZenou a ndsilnou osobou
atd. Tyto otdzky byly proto predmétem nékolika Skoleni uspo-
fadanych pro pracovniky skupiny v priibéhu celé dosavadni in-
nosti a byly vyuzity veskeré piilezitosti pro dalsi zvySovani
odbornosti pracovnikl. Vyznamny piinos mély vycviky perso-
ndlné zajistované obCanskym sdruzenim Bily kruh bezpeci
v ramci pfenosu modelu interdisciplindrni spoluprace z Ostravy
do Brna.

Znacny diraz byl kladen téZ na samostudium odborné litera-
tury. Za ucelem ovéreni dovednosti byl v pocatku ¢innosti sku-
piny uskutecnén téZ nicvik price s ohroZenou a ndsilnou oso-
bou za vyuziti ucebnich prostor cvi¢ného bytu Stredni policejni
Skoly MV v Brné.

IV. Cinnost skupiny

Jednou ze stéZejnich myslenek pri vytvareni skupiny byl
zamér, aby jeji pracovnici zpracovdvali veSkerou policejni
agendu spojenou s domdcim ndsilim, coZ v praxi znamena veli-
ce Sirokou $kdlu Cinnosti. Hlavni objem prace tvorf Setfeni ves-
kerych jedndni napliujicich znaky domdciho nésili, at’ jiz
v roviné prestupkové, ¢i trestnépravni kvalifikace, ale skupina
ma téZ fadu dalSich dkolti. Pro zvoleni tohoto modelu hovotilo
hned né€kolik diivodi. Jednim z nich je vytvoreni podminek pro
to, aby ohrozend osoba pfichdzejici na policii komunikovala
s jednim pracovnikem od pocatku do konce fizeni. V rdmci jed-
notlivych tikonli spojenych s trestnim fizenim totiZ obvykle
obcan prichdzi do kontaktu s nékolika policisty — pfi pfichodu
na obvodni oddéleni sdéli dozor¢i sluzbé, s jakym problémem
prichdzi, nasledné véc prebird pracovnik skupiny dokumentace
¢i operativec (kriminalista), ktery véc preda vysetfovateli (pro-
cesualistovi). Uvedeny proces vede k tomu, Ze ohroZend osoba
se setkdva s fadou policistd a musi Casto sviij piibéh nékolikrat
opakovat, coZ samo o sob¢ je pro ni dosti stresujici a mize pii
nevhodném vedeni vyslechu zablokovat spolupréci. Vytvoreni
skupiny umoznilo, aby se jeden policista zabyval piipadem od
pocate¢niho ozndmeni pres stadium provéfovani az po piipad-
né trestni stthdni, coZ umoZni vytvofit mezi ohroZenou osobou
a policistou, v pfipadé jeho vhodného pfistupu, osobni vazbu.
Pokud jde o dalsi ukoly, jimiz byla skupina povéfena vedle
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zpracovavani ndpadu prestupk a trestnych Cind, jednd se

zejména o:

® odhalovani domdciho ndsili na uzemi mésta Brna vlastn{
¢innosti;

@ vyvijeni zvySené snahy o zajiSténi bezpecnosti osob ohroze-
nych domdcim ndsilim a poskytovani soudinnosti pfi jejich
snaze o zamezen{ dal§tho pokracovani doméciho ndsili;

® cvidence jednotlivych incidenti v rdamci doméciho ndsili
zjisténych vlastni Cinnosti i na zdkladé poznatkd jinych
organizacnich ¢lankt (zejména od policisti sluzby poradko-
vé policie)?);

® provadéni opakovanych kontrol u piipadi, kde bylo zjisté-
no mozné pachani doméciho nasili, a zjistovani od moznych
obéti i svédku, zda k takovému jednéni nedochazf;

® poskytovdni metodického vedeni policistim v zdkladnich
utvarech, ktef{ se setkaji s pfipadem domdciho ndsili;

@ tizkou spoluprici se vSemi statnimi i nestatnimi institucemi
pii ochrané obéti domdciho ndsili a zdkonném postupu proti
pachateli domdciho ndsilf;

® v pifpadé vyskytu ditéte v roding, kde je padchdno domdci
nasili, tzce spolupracovat s policisty specializovanymi na
problematiku trestné ¢innosti pAchané na détech a s orgdnem
socidlné-pravni ochrany ditéte.

Z vys$e uvedeného vyctu vyplyvd, Ze vedle standardni agen-
dy tvofi ndpln Cinnosti skupiny téz fada kol vyplyvajicich
z jejiho zaméfenti, a to i nad béZny rdmec ¢innosti zpracovate-
It ndpadu trestnych ¢inl a prestupkd. Tento nadstandardni
rozsah ¢innosti si vyZaduji pravé specifika domactho nasili,
pricemz Cdst prace spociva i v socidlni oblasti. Nelze sice fici,
7e by se z Policie CR stala poradna pro osoby ohrozené doma-
cim ndsilim — pro tyto tcely jsou naopak vyuZivédna speciali-
zovand pracovisté neziskovych organizaci — ale prace policis-
ti pracujicich s osobami ohrozenymi domédcim ndsilim zahr-
nuje téZ zdjem na zlepseni jejich situace mimo oblast piisob-
nosti Policie CR.

Jednim z nejsilnéjsich argumenti hovoticich pro vznik sku-
piny, ktery ndsledné praxe potvrdila, bylo vytvoreni dobré
osobn{ a mistn{ znalosti pracovnikl skupiny o vyskytu domaci-
ho ndsili v jednotlivych rodindch. S ohledem na odliSnosti
doméciho ndsili od béznych forem kriminality nelze vychazet
z obecné znalosti kriminalistd o ,.krimindlné zdvadovych oso-
bach* vyskytujicich se v dané lokalité, jelikoZ vétSinovy pacha-
tel domdciho ndsili je ¢lovék bez sklond k pachéani ndsilné &i
majetkové trestné Cinnosti. Vznik skupiny ve spojeni s disled-
nou dokumentaci veSkerych vyjezdi k pfipadim se znaky
domaciho ndsili umoznil vytvoreni elektronické poznatkové
databdze o rodinéch, kde dlouhodobé dochdzi k pachdni doma-
ciho nésili, pficemz takové mapovani vyvoje ndsili umoziiuje
jednak lepsi preventivni ¢innost (viz. nize) a zaroven téz sledo-
vat eskalaci nasili — zejména tam, kde je véc feSena zpocatku
v roviné pfestupku a hrozi, Ze mira nésili pferoste jiZz hranici
trestného ¢inu.

Centralizace policejni prace ve vztahu k domdcimu ndsili
umoznila téZ dalSi zdsadni posun, a to v oblasti spoluprdce

) Vyznam evidence a dokumentace byl od poédtku innosti skupi-
ny vnimdn jako zdsadni z diivodu sledovdni dlouhodobosti
a eskalace nadsili jakoZto 2 ze 4 znakii, na jejich? zdkladé Ize
domdci ndsili posuzovat. Zavedeni evidence veSkerych vyjezdii
k incidentiim se znaky domdciho ndsili ndsledné velice usnadni-
lo praci v prvnich mésicich po ticinnosti zakona ¢. 135/2006 Sb.,
kterym se méni nékteré zdkony v oblasti ochrany pred domdcim
ndsilim. Tento zdkon zavedl do ¢eského prdavniho Fddu institut
vykdzdni, pFicemz zdkonem stanovenym piedpokladem jeho vyu-
Zitelnosti je existence predchozich iitokii. Diky diisledné evidenci
byla v okamZiku tcinnosti zdakona jiz k dispozici informace o cca
60 rodindch, kde bude mozné v piipadé jediného dalsiho inci-
dentu ji7 vykdzani aplikovat, zatimco u naprosté vétSiny ostat-
nich ttvarii v republice se teprve s evidenci vyjezdii zacinalo.

s dalSfmi institucemi zainteresovanymi do této problematiky.
Jednd se o dosti vyznamnou kapitolu interdisciplinarni spolu-
préice, jejiZz vyznam je i pro ¢innost Policie CR nezanedbatelny.
Vznik skupiny byl pfilezitosti pro navazovani kontakti se
zéastupci orgdnd a organizaci zabyvajicimi se pomoci osobam
ohrozenym domécim nésilim. Mezi ty nejdulezitéjsi, s nimiz
bylo iniciovdno jedndni v prvni fadé€, patii pracovnici piestup-
kovych komisi a orgdnu socidlné-pravni ochrany déti, dile pak
poradny, azylové domy ¢i zdravotnickd zafizeni. Tento krok
vedl k zajisténi navazujici péce pro ohroZené osoby, pricemz
uvedend péce napomohla jednak samotné ohroZené osob¢ zis-
kat motivaci k feSeni svého problému, informace o dal$im
postupu, popr. i zvysit své bezpedi (at jiz pobytem v azylovém
domé, nebo vytvofenim bezpecnostniho planu), a zdroven
usnadnil prici samotnym policistim, s nimiz nasledné takto
vybavena osoba sndze komunikovala. BliZe bude k této otdzce
pojedndno v kapitole V.

Jako piiklad zvySeni standardu spoluprdce 1ze uvést alesponi
vytvoreni vazby na stdtni zastupitelstvi, které pfedstavuje pro
policejni orgdn nepochybné jednoho z nejvyznamnéjSich part-
nert. Po uréité dobé ¢innosti skupiny vedla potteba izké spolu-
prace k zavéru, Ze by dspéSnosti trestniho fizeni u doméciho
nasili velice prospéla obdobna specializace na drovni statniho
zastupitelstvi. Na podnét v tomto smyslu reagovalo Méstské
statni zastupitelstvi v Brné vstiicné a vycClenilo dvé stdtni
zdstupkyné, které byly prfipady domdciho ndsili povéroviny
vedle své dalsi agendy (zejména trestné Cinnosti pdchané ml4-
dezi a na mladezi).

Na koordinacnich schizkich byly dohodnuty podrobnosti
napf. v oblasti posuzovéni doby a intenzity pachaného nésili pro
tcely trestnépravni kvalifikace*). Ddle bylo dohodnuto, Ze nej-
dulezitéjsi svédkové v jednotlivych kauzach budou vyslychani
zplisobem umoznujicim pouZzitelnost vypovédi jako dikazu
v fizeni pred soudem (tzn. opakovéni vyslechd po zahdjen{ trest-
niho stihani ve smyslu § 164 tr. fddu a rozsah téchto vyslechl
oproti podéani vysvétleni dle § 158 odst. 3 tr. fadu, jakoZ i vysle-
chy svédki ihned po uvaleni vazby na obvinéného).

Popsand praxe ve spojeni s vyS$§i obezndmenosti stdtnich
zastupct s teoretickou strankou problematiky domdciho ndsili
vedla ndsledné k tomu, Ze obZaloby kauz pro trestné iny zpra-
covavané skupinou mély ndsledné u soudu 95 % tispésnost, coz
je v Ceské republice ojedinély vysledek.

Jak vyplyvd z vymezeni tkolt skupiny, tvoii soucdst jeji
agendy i plsobeni v oblasti prevence. Dobrym zdkladem pro
preventivni ¢innost se ukdzala i1 prace Interdisciplindrniho
tymu, v jehoZ rdmci odbor zdravotnictvi Magistratu mésta Brna
zajistil tisk nékolika tisic kust letdkd, jejichZ obsahem je jednak
vymezeni sluZzeb nabizenych institucemi pusobicimi na poli
domadciho ndsili, jednak kontakty na nejdilezitéjsi poradny,
azylovd zafizeni, policii, zdravotnickd zafizeni, a dokonce
i struény bezpec¢nostni plan. O distribuci téchto letdkt se stara-
ji nejen pracovnici skupiny pri tikonech provadénych s ohroze-
nymi osobami, ale také policisté hlidkové sluzby pii vyjezdech
do rodin, kde je zatim pouze podezfeni na mozny vyvoj smérem
k domécimu nésili, resp. zatim Hﬁ%ilf nedosdhlo hranice, kde by
byla nezbytnd intervence Policie CR.

Mezi dalsi preventivni aktivity patii i Gcast na tematicky
zamétenych besedach, prednaskach ¢i panelovych diskusich
pofddanych jinymi organizacemi. Preventivni efekt bylo mozné
zaznamenat téZ v souvislosti s i¢innosti zdkona ¢. 135/2006 Sb.
upravujicim institut vykazani, kdy jiz cca pil roku pred ucin-
nosti tohoto zdkona bylo pfi vyjezdech do rodin zasaZenych
domécim ndsilim ptisobeno na ndsilné osoby upozornénim, 7e
v piipadé vyjezdu po tcinnosti zdkona bude nového opravnéni

) VyuZivani kvalifikované skutkové podstaty dle § 215a odst. 2 tr.
zdkona bylo dohodnuto v obecné roviné u pfipadui, kdy ndsili md
intenzivni podobu a trvd déle neZ 6 mésici.




k vykédzani pouZzito. Uvedend praxe vedla v Brné k relativné
nizkému poctu vykdzanych osob zacdtkem roku 2007.

V nédvaznosti na nabidku studentky Fakulty socidlnich studii
Masarykovy univerzity v Brné Bc. Jifiny Foltysové ke spolu-
praci pri organizaci internetové konference k problematice
domadciho ndsili a zprostfedkovani kontakt na americké odbor-
niky pro uvedenou problematiku byla skupina téz zapojena do
realizace této konference, ktera prinesla mnoho informaci o nej-
riznéjSich aspektech domdciho ndsili a zajimavé poznatky
o jeho feseni ve Spojenych stitech americkych. Cilem konfe-
rence bylo nejen umoznit zapojeni viech ttvarti Policie CR
s mistni pisobnosti a vzajemné sdileni zkuSenosti, ale téZ maxi-
maln{ rozsifeni informaci zpracovanych do podoby vzdéldvaci
aplikace mezi policisty a dal§f pomahajici profese. JelikoZ kon-
ference obsahovala téZ chatovou komunikaci mezi ucastniky
a odborniky na problematiku doméciho nésili v CR i v USA,
jednalo se o cenny zdroj informaci. Vysledky konference jsou
stdle piistupné na strankdch www.domacinasili.info.

Jak bylo uvedeno vySe, patii mezi tkoly skupiny téZ meto-
dicka podpora policistt sluzby porddkové policie. jelikoz bylo
od pocatku vzniku skupiny ziejmé, Ze s ohledem na vyznam
téchto policistd pri prvotnim kontaktu s ohroZenou osobu neni
mozné jejich piipravu podceniovat a zaméfit se pouze na zvyso-
van{ kvalifikace u specialistd. Tento zavér lze opfit o skutec-
nost, ze s vyjimkou ozndmeni u¢inénych na skupiné se jako
prvni do kontaktu s ohroZenou osobou dostdvd uniformovany
policista hlidkové sluzby, pricemz zdlezi na jeho schopnosti
doméci ndsili spravné identifikovat, navdzat dobry prvni kon-
takt a umét spravnym zpisobem vyuZit svych pravomoci
k ochrané ohrozené osoby. Za timto icelem bylo nutné realizo-
vat sérii vycvikd zaméfenych na postupy pii vyjezdu do doméc-
nosti k incidentu se znaky domdciho ndsili, v jejichz ramci byli
policisté sezndmeni s potiebnymi informacemi. Vycviky byly
realizovdny v poloviné roku 2006 v rdmci pfenosu modelu
interdisciplindrni spoluprdce z Ostravy a nasledné po tcinnosti

%) Jako priklad Ize uvést snahu hlidek vyhovét poZadavku zvySené
citlivosti na domdci ndsili, coZ se obcasné projevovalo omezenim
svobody u osoby, kterd byla oznacena partnerem za ndsilnou
a byla u ni zjisténa pritomnost alkoholu, aniz by byla provedena
na misté dalsi Setieni. Takovy postup vSak mohl vést k nedosta-
tecnému ovéieni skutecného naplnéni podminek pro omezeni
osobni svobody, a tudiZ byli policisté instruovdni o spravném
postupu na misté vyjezdu, zahrnujici i ziskdni vyjddieni od pode-
zFelého a piipadnych svédkii. Naopak druhym extrémem bylo
nevyuZiti oprdavnéni k omezeni osobni svobody tam, kde byly
podminky naplnény, jelikoZ je v zdjmu ochrany ohroZené osoby
i preventivniho piisobeni na osoby ndsilné, aby byla uskutecné-
na intervence ze strany Policie CR ji v ranéjSim stadiu formou
krdtkodobého omezeni ndsilné osoby. Tento postup predstavuje

%) Nedostate¢nost plnéni tohoto iikolu byla Casto ze strany policistii
hlidkové sluzby kritizovdna a vaimdna nejen jako diivod jejich
dostatecné pripravy pred prijezdem, ale téZ jako prekdzka opti-
madlni informovanosti hlidky o situaci na misté. Policisté se zde
shodovali v tom, Ze kvalita a rozsah informaci zdvisi na zkuse-
nosti a ochoté osoby pracovnika operacniho stiediska. Rozdily se
nap¥. vyskytovaly v tak zdsadni otdzce, jako je lustrace ndsilné
osoby k legdlnimu drZeni stielné zbrané v piipadech, kdy byla
totoZnost ndsilné osoby zndma jesté pied prijezdem hlidky na
misto.

7) viz. www.apdn.cz

8) Jednd-li se viak o pFipad, kdy v dobé vykdzani jiZ paralelné pro-
bihd ¢i bude v ndvaznosti na jedndni ndsilné osoby probihat
trestni Fizeni v piisobnosti SKPV, rozhoduje o vykdzdni policista
SKPV. Tato skutecnost vedla bohuZel k urcité dvojkolejnosti, a to
nejen pokud jde o prislusnost k rozhodnuti, ale ndavazné téz
k FeSeni Fddnych a mimoiddnych opravnych prostiedkii.

?) Celé znéni stanoviska z 1. 12. 2004 evidovaného pod ¢. j.
PPR-844/RPP-2004 je k dispozici na intranetovych strankdch
RSPP a SZP pod odkazem vénovanym problematice domdciho
ndsili
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zdkona ¢. 135/2006 Sb., kterym se méni nckteré zdkony
v oblasti ochrany pfed domédcim ndsilim. Pfedmétem vycvikd
bylo dikladné sezndmeni se znaky domadciho ndsili, jeho cha-
rakteristickymi tendencemi, doporu¢eném postupu pii vyjez-
dech k témto pfipadim, jakoz i komunikaci s ohrozenou a nésil-
nou osobou a dokumentaci informaci ziskanych pfi vyjezdu.

Jelikoz spoluprace s policisty sluzby poradkové policie
(zejména s témi, ktet jsou zafazeni k vykonu hlidkové sluzby)
je zékladnim kamenem dspésné prace u domdaciho ndsili, bylo
tfeba prubézné odstranovat prekdzky spoluprice mezi skupinou
a policisty hlidkové sluzby a koordinovat postup za pomoci
vedoucich pracovnikd. Zlepseni, ke kterému doslo na zdkladé
pribézné komunikace s policisty hlidkové sluzby a jejich nad-
fizenymi, jakoZ i organizovanych Skoleni, lze povazovat za
zdsadni. Zpocatku byla vzdjemnd komunikace mezi pracovniky
skupiny a policisty hlidkové sluzby obtiznd, avSak problémy
a spory se daff prubézné fesit®) a reakce je nyni koordinovand
a profesiondlni. Dulezité v tomto kontextu bylo zejména vyjas-
nénf tkoll policisti sluzby potadkové policie na mist¢ inciden-
tu a jejich motivace k dusledné dokumentaci (zejména tam, kde
pracovnik skupiny nebyl na vyjezdu pfitomen).

Nezbytnym ptedpokladem k dspé$nému zvladnuti vyjezdd
k incidenttim se znaky domdciho ndsili byla téZ dohoda o postu-
pu s pracovniky operacniho stiediska, jejichZ tikolem je zjisto-
vat od oznamovatele maximum informaci a tyto nasledné pre-
davat policistim vysilanym na misto®). TaktéZ bylo tfeba
s ohledem na tikoly operac¢niho stfediska poskytnout informace
potfebné k identifikaci domdciho ndsili a spradvnému vedeni
hlidky na misté vyjezdu, a v neposledni fadé pak vyjasnit, za
jakych podminek bude na misto voldn pracovnik skupiny.

V. Skupina v kontextu vykazani

K relativné znaénému zvySeni vyznamu c¢innosti skupiny
doslo v souvislosti s tc¢innosti zdkona ¢. 179/2006 Sb., kterym
se méni nékteré zakony v oblasti ochrany pred domdcim ndsi-
lim (ddle jen zdkon o domécim ndsili). Zamérem tvirce zako-
na, kterym je Aliance proti domdcimu ndsili”), bylo, aby vyk4-
zani provadél Skoleny a pokud mozno i specializovany pracov-
nik. Rozhodnuti policejntho managementu pii tvorbé zdvazné-
ho pokynu policejniho prezidenta koncem roku 2006 vSak smé-
fovalo jinou cestou a svéfilo pravomoc k rozhodovani policis-
tim zdkladnich tdtvari s vyjimkou policisti hlidkové sluzby?).
Vznikla tak jistd hybridni cesta mezi specializaci na strané
jedné a naopak ponechdnim pravomoci k vykdzani v§em poli-
cistim, jak to v obecné roviné ¢ini zdkon. Zajimavé pro nds
v tomto ohledu miZze byt srovnani s Rakouskem, ze kterého byl
legislativni model vykdzéni pfevzat — zde rozhoduje o vykdz4-
ni kterykoliv policista, a to zpravidla ten, ktery je na misto inci-
dentu vyslan jako prvni, jelikoZ md nejlepsi prehled o tom, jak
na misté od pocatku situace vypadala.

Pivodni neochota k pfijeti zdkona o domdcim nasili, kterd se
projevila i ve stanovisku Reditelstvi sluzby pofddkové policie
Policejniho prezidia CR k ndvrhu zakona®), vyplyvala z obavy,
zda bude v silach Policie CR zvladnout néroky spojené s vyka-
zanim realizovanym v rdmci spravniho fizeni dle zak.
¢. 500/2004 Sb., sgrévm’ fad. Do ucinnosti zdkona o doméacim
nasilf totiz Policie CR konala dle sprdvniho fadu pouze na tseku
zbrani, stfeliva, vybusnin a drog. Tim spiSe je prekvapujici uve-
dené rozhodnuti o vécné a funkéni prislusnosti k vykdzani.

V brnénskych podminkéch bylo od vstupu zdkona v platnost
zdmérem, aby Cinnosti spojenou s vykdzdnim vykondvala pravé
skupina, jelikoZ to vyplyva zcela zjevné z dalsi ndplné jeji Cin-
nosti (viz. tkoly skupiny) a ma pro tuto ¢innost idedlni predpo-
klady. Po tucinnosti zdkona se tento predpoklad ukazal jako
spravny, jelikoZ vytvorend osobni a mistni znalost a doposud
ziskand kvalifikace velice napomohly rychlému osvojeni vyké-
zani. Nemaly podil na dspéSném zvlddnuti nové legislativy
mélo téZ opétovné proskoleni policistd hlidkové sluzby k otdz-
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kdm identifikace doméciho nésili a postupu v rdmci vyjezdu
k incidentu se znaky domdciho nasili, jehoZ soucdsti byly
i zékladni informace o vykdzani. Cilem této zdanlivé nadbytec-
né Casti Skoleni bylo umoznit policistim hlidkové sluzby
nahlédnuti do Cinnosti, kterd ndsleduje po odjezdu hlidky,
a vyznam jeji prace pro dalsi postup na mist¢, jakoZ i nezbyt-
nost dokumentace doméctho nésili pro Gcely odivodnéni roz-
hodnut{ o vykazani.

Fakt, Ze vykdzani garantuje specialista, umoZziuje koncentro-
vat Skoleni a existujici metodické pomicky pro relativné dzkou
skupinu osob, u které je pak podstatné sniZeno riziko chyby.

TaktéZ se pozitivné projevila i dosavadni zkuSenost s eviden-
ci vyjezdl k incidentim se znaky domdciho nasili, na kterou
bylo mozné po tcinnosti nového zdkona pouze navdzat a rozvi-
jet ji za vyuzit{ pfedepsanych strukturovanych dfednich zdzna-
ma.

JelikoZ je agenda spojend s vykdzanim relativné ndrocnd na
zvladnuti, usnadiiuje ¢innost skupiny na tomto tseku ostatnim
organizaénim ¢lankdm do zna¢né miry praci, coz je i ze strany
jejich pracovnikti vyrazné kvitovéno.

VI. Problematické oblasti odhalené v prabéhu

pusobeni skupiny

V pribéhu Cinnosti skupiny bylo mozné vysledovat nékteré
hlavni problémy spojené se zdmérem uspésné napomdhat
k feSeni domdciho ndsili. JelikoZ by mohla zvolena TeSeni
predstavovat do jisté miry inspiraci, Ize zde upozornit na nékte-
ré z nich:
® neochota ohroZenych osob a dalSich svédkii vypovidat pied

policejnim orgdnem, resp. ndsledné pred soudem

Ochota ohroZené osoby spolupracovat je u domdciho nésili
obvykle znacné kolisava, kdy bezprostiedné po ttoku se citi byt
ohroZena, a tudiZ spolupracuje s policif a sdéli v dvodnf fazi Set-
feni veskeré skuteCnosti. S ohledem na soucasny systém trest-
niho procesu v Ceské republice tato vypovéd (resp. oznament i
podané vysvétlenf) neni ndsledné vyuZitelnd pro dokazovan{
pred soudem, coz zna¢nym zptsobem komplikuje situaci, jeli-
koz v dalSich fazich trestniho fizeni jiz ohroZend osoba svou
pavodni ochotu ke spolupréci ztraci. Uvedeny jev je pro domé-
ci nasili pomérné charakteristicky a jest¢ pred ucinnosti novely,
ktera pfinesla do trestnitho zdkona skutkovou podstatu tyrani
osoby Zzijici ve spole¢né obyvaném byté nebo domé (§ 215a),
mél za ndsledek Casto absenci souhlasu k trestnimu stthdni
nasilné osoby, zatimco po 1. 6. 2004 jiz tento souhlas nebyl
k trestnimu stthani zapotfebi. Pro pochopeni tohoto pfistupu
ohroZené osoby je nutné mit na zieteli, v jakém prostiedi se tato
osoba nachdzi, kdy asi nejsrozumitelnéj§im diivodem je strach
ohroZené osoby z mozné reakce ndsilnika, jelikoZ zpravidla
dochdzi k trestnimu stihdni pachatele na svobodg, pii¢emz obé
osoby i naddle sdileji spole¢ny domov. TaktéZ potencidlni svéd-
kové se velmi Casto obdvaji reakce ndsilné osoby, a proto jsou
ve svych vypovédich zdrzenlivi. Divody u ohroZené osoby
vSak mohou spocivat téZ v nékterych psychickych projevech
typickych pravé pro obéti domdaciho nésili, napt. syndrom nau-
¢ené bezmoci, oslabujici vili ohrozené osoby se aktivné proti
nasili branit.

Alesponi CasteCné feSeni tohoto problému lze spatfovat
zejména v disledném vyuzivani pravomoci svéfenych zdkonem
(zajisténi, zadrZeni, vazba, vykdzéani apod.) a dile pak v pomo-
ci pri zajisténi bezpeci ohroZené osoby a vhodné formé motiva-
ce k vyuziti odbornych psychologickych ¢i poradenskych slu-
Zeb, popt. azylovych zafizeni. Diky sluzbdam, které zde ohroze-
nd osoba muze ziskat, Ize oéekdvat z jeji strany ziskani sebedd-
véry a sil pro dal3i postup k zastaveni dalsiho nésili.

Za dilezité lze pfitom povazovat, aby policista u ohrozené
osoby nevytvéfel neredlnd ocekdvéni, kterd ndsledné nebude
schopen splnit (napf. ohledné zajisténi bezpeci). Naopak by mél
ohrozenou osobu pfipravit na to, Zze v dasledku budoucich

krokd muze dokonce dojit k eskalaci ndsili, aby se na takovou
eventualitu mohla ohroZend osoba pripravit.

Dal$im zplsobem, jak zvysit pravdépodobnost dspésnosti
trestniho fizeni, je opakovany vyslech ohrozené osoby, popf.
i nejdalezit€jsich svédka ve smyslu § 164 tr. fadu, tzn. ve fazi
po zahdjeni trestntho stihdni, s odidvodnénim, Ze se jednd
o vyslechy osob, o jejichZ schopnostech reprodukovat vyjadie-
ni u hlavniho li¢eni jsou s ohledem na jejich psychicky stav
pochybnosti. Takovy vyslech je mozné ndsledné pii hlavnim
liceni ohrozené osobé predestiit a ptipadné pouzit i jako dikaz.
Ackoliv tento postup predpokladd vice prace policejniho orga-
nu v pfipravném fizeni, miize mit zdsadni vliv na moZnost
domdci ndsili prokdzat. Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze
ohroZend osoba a Casto i dalsi svédkové pod psychickym tla-
kem a stresem, vyvolanym jednak soudnim prostfedim a nepo-
chybné téZ pritomnosti obvinéného v rdmci hlavniho licent,
nejsou schopni vyli¢it pdchané ndsili ve stejném rozsahu jako
pred policejnim orgdnem, popf. zcela odmitaji vypovidat. Svij
vliv zde hraje i vira, Ze obZalovany se jiz poucil a ddle v nési-
1 pokracovat nebude, a tedy nenf ani nutné, aby jej soud uzna-
val vinnym. Nejsou-li za takové situace vypovédi zachyceny
diikazné pouzitelnym zpisobem, nezbyva zpravidla soudu nez
obzalovaného zprostit viny.
® prokazovdni psychického ndsili

I v rdmci Policie CR je moZné se setkat s ndzorem, Ze psy-
chické ndsili takika nelze prokdzat, jelikoz nezpusobuje viditel-
nd poranéni, kterd by bylo mozno zadokumentovat pomoci
lékarskych ndlezd ¢i fotografii. Tento nazor je vSak spravny
pouze z ¢asti. Je pravda, Ze lehéi formy nésili jsou z uvedenych
divodl obtizné prokazatelné, resp. jejich prokdzani v zasadé
zdvisi na existenci svédeckych vypovédi.

Jind situace je vSak v pfipadé dlouhodobého psychického
nasili, které se zaCne postupné u ohrozené osoby projevovat
v oblasti psychickych zmén. Z uvedeného divodu jsou pfi Cin-
nosti skupiny nezfidka vyuZzivany sluzby soudnich znalch
z oboru psychologie, psychiatrie, popf. sexuologie, na jejichz
odbornych posudcich 1ze pti prokazovani nésili stavét. Ackoliv
se jednd o zpusob ndkladny a Casové ndroCny, lze znalecké
posudky povazovat za relativné objektivni podklad pro roz-
hodnutf soudu, a to nejen pro posuzovéni viny pachatele, ale
téZ za ticelem stanoveni vhodné formy trestu, popf. ochranné-
ho opatfeni.

V tomto kontextu je tfeba rozliSovat z hlediska ticelu znalec-
ké zkoumdni ndsilné a ohroZené osoby, kdy ohrozend osoba
byvé zkoumdna znalcem v oboru psychologie za ticelem ovére-
ni vérohodnosti a odhaleni pfitomnosti znakd syndromu tyrané
osoby, zatimco znalecké posudky na ndsilné osoby jsou zpravi-
dla zpracovavéany v oboru psychiatrie a maji za cil odhalit ndsil-
né sklony a pfipadné i stupen zdvislosti na alkoholu.

Velmi ¢asto je po dohodé€ s dozorujicim stdtnim zastupcem
vyuzivana moznost pfibirat znalce jiz v pribéhu provéfovani,
zejména pak v piipadech, kdy se policejni orgdn setkdva
s neochotou rodinnych pfislusnikd a poskozeného spolupra-
covat.

Ackoliv autori odborné literatury zamérené na téma domdci-
ho ndsili opakované poukazuji na fakt, Ze alkohol nent p¥icinou
domdctho ndsili, ze zkuSenosti policistii zasahujicich u inciden-
ti se znaky domdctho ndsili vyplyvd, Ze ve znacné vétsiné pri-
padii ndsilnd osoba je pod vlivem alkoholu. Zddnlivy rozpor
mezi témito dvéma skutecnostmi vysvétluji odbornici tim, Ze
alkohol piisobt jako spoustéc agrese, a proto dochdzi pod jeho
vlivem k ndsilnému chovdni.

Faktem vSak zistavd, Ze alkohol byvd u ndsilnych incidentl
velice Casto pritomen (ze zkuSenosti pracovniki skupiny se
jednd cca o 80 % vsech vyjezdl k incidentim se znaky doma-
ciho n4sili) a ohroZzenymi osobami je zdvislost na alkoholu vni-
madna jako hlavni prekdzka dalSiho souziti. V téchto pfipadech
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se lze Casto setkat s tim, Ze cilem ohroZené osoby neni uznani
nésilnika vinnym ze spachdnfi trestného ¢inu a jeho potrestdni,
nybrz stanoveni povinnosti, aby se ndsilnd osoba podrobila
odvykaci 1é¢bé. Dochdzi tak k tomu, Ze trestni proces pro ohro-
Zené osoby predstavuje jediny zpisob, jak pfimét ndsilnou
osobu k 1é¢bé i proti jeji vlastn{ vili.

Rozhodnuti o povinnosti podrobit se 1écbé musi v takovém
piipadé byt soucdsti rozsudku soudu, pfi¢emZ nenahraditelnou
roli zde plni znalecké zkoumadni pachatele, na jehoz zdvérech
zpravidla soudy stavi svd rozhodnuti. Obtizné fesitelnym pro-
blémem presto zistdvd, Ze vétSinou je naffzena pouze ambu-
lantn{ forma 1é¢by, kterd, i pres hrozbu nasledné sankce v pii-
padé nerespektovani pravomocného rozhodnuti soudu, nepo-
skytuje dostate¢nou zdruku spoluprace nésilné osoby v odvyka-
cim procesu.

Zkusenosti skupiny téz ukdzaly, Ze i ptes zdanlivou nelogic-
nost by méla byt pfi vyjezdu k incidentu se znaky doméciho
nasili vyzvdna k podrobeni orienta¢ni dechové zkousSky jak
nasilnd, tak i ohroZend osoba. V pozdéjsi fazi fizeni se totiz
stava, Ze ndsilnd osoba poukazuje na intoxikaci ohroZené osoby
pii incidentu, a tudiZ je vhodné se v zdjmu objektivity i pozdéj-
§i dikazni situace zabyvat téZ touto moznosti.
® _spoluprdce s dal§imi institucemi

Kazdy, kdo déla policejni praci dobfe, vi, Ze nezbytnym
predpokladem je kvalitni spoluprace s celou fadou dalsich sub-
jektd. Nezdjem a neochota téch, ktef{ by méli byt policii part-
nery, mize vést k mafeni dobrych umysli, ale totéz plati
i v opa¢ném gardu. Dosavadni praxe ukazuje, Ze u doméciho
nasili toto pravidlo plati dvojndsob. Vznik interven¢nich center
a jejich postupny rozvoj v jednotlivych regionech je mozné
povazovat za dobry zdkladni kdmen pro podporu interdiscipli-
narni spoluprdce u domdaciho nasili, avSak ne v§ude je dostatec-
né chdpdn a docenén jeji vyznam. Ve vyhod¢ jsou zde zejména
policejni utvary ve vétsich aglomeracich, kde plsobi vice insti-
tuci zhusténé na mensi plose, coZ hovoii ve prospéch rozvoje
spolupréce.

V Brnénském regionu napomohl rozvoji spoluprace i zdjem
dalsich subjektd piasobicich v oblasti doméciho ndsili, jejichz
zpocatku individudlni a nahodilé vazby byly v druhé poloviné
roku 2005 transformovany do dlouhodobé a cilené spoluprace
v ramci Cinnosti Interdisciplindrniho tymu pro feSeni piipadt
domdciho ndsili. Vznik tymu inicioval odbor zdravotnictvi
Magistritu mésta Brna ve spolupraci s Policii CR a do jeho &in-
nosti se postupné zapojily nejdileZitéjsi organizace prichdzeji-
ci do kontaktu s osobami ohroZenymi domdcim ndsilim. Po
prvotni fdzi vzdjemného pozndvani kompetenci a nabidky slu-
Zeb organizaci a ndsledném plo$ném proskoleni hlavnich pro-
fesnich skupin (véetné 333 policistd sluzby porddkové policie)
se tym zaméfil na neformdlni preddvéani informaci, realizaci
spole¢nych preventivnich projektd a zvySovani povédomi
0 domécim n4sili u odborné i laické vefejnosti.

Spoluprdce mezi zainteresovanymi subjekty se oproti situaci
pred rokem 2005 jednoznaCné zlepsila, a pokud jde o Policii
CR, doslo k zdsadnimu obratu, kdy nadéle jiZ neni vnimana
jako nepiitel predstavujici pro osoby ohroZené domacim ndsi-
lim jen potencidlni hrozbu psychické djmy, nybrz jako spoje-
nec, ktery se snazi v rdmci svych kompetenci udélat pro tyto
osoby maximum.

Dalsim nespornym piinosem byl tisk letdki, zahrnujicich
kontakty a dalSi informace pro ohroZené osoby, a distribuce
téchto letdkli na pracovisté, kde nejcastéji mize dojit ke kon-
taktu s osobou ohroZenou domdcim ndsilim. Jednim z hlavnich
ptijemcti letdkd je samoziejmé policie, kterd ma piilezitost pie-
dat kontakty piimo v rdmci intervence v obydli mimo pozornost
nasilné osoby. Jiz tak prosty tikon, jako predani letdku, je jas-
nym signdlem ohrozZené osobé, Ze policista md zdjem o jeji bez-
pecnou budoucnost, coZ nastavuje pozitivné moznost dals{
komunikace mezi policistou a touto osobou.

Pro Policii CR méla interdisciplinarni spolupréce jesté dalsi
hmotny pfinos v podobé ziskdni vyjezdovych kancelafskych
desek do vSech sluZebnich vozidel. Desky zakoupené Magist-
rdtem mésta Brna obsahuji nejen veskeré potrebné podklady
pro dokumentaci vyjezdu k incidentu se znaky domdciho nési-
Ii, nybrz také zminéné letdky a vizitky s ¢islem DONA linky,
interni predpisy, instrukéni karty k metodé SARA DN'?)
a v neposledni fadé téZ ndlepky na predni strané se stru¢nym
bodovym popisem krokii, které by hlidka pred, pfi a po vyjez-
du méla provést, a s kontaktem na skupinu a intervencni cent-
rum. Dosavadni zkuSenost s témito deskami je velmi dobrd,
jelikoZ podporuji spravny postup pfi vyjezdu a zlepseni podmi-
nek pro jeho dokumentaci.

V rdmci dobré spolupréce byla dokonce za tcelem psychic-
ké stabilizace ohroZenych osob v pribéhu a po ukoncenf vysle-
chu dohodnuta moZnost kontaktovat psycholozku méstského
zdravotnického zafizeni za icelem pifimé podpory na pracovis-
ti skupiny.

Projev ¢innosti interdisciplindrniho tymu se ukédzal i v obe-
zndmenosti pracovnikii poraden o zpiisobu prace Policie CR
a krocich, které mize ohroZend osoba ze strany skupiny o¢ekd-
vat. Informovanost ohroZenych osob v uvedeném sméru napo-
mohla predejit roz¢arovani nad tim, Ze policejni organ provadi
i neékterd nezbytnd Setieni k ovéfeni vérohodnosti ohrozené
osoby a dikazni podpofe jejich tvrzeni.

Mimo spoluprdce v rdmci interdisciplindrntho tymu maji
samoziejme obrovsky vyznam individudlni vazby mezi skupi-
nou a nejdilezitéj$imi partnery. Jednim ze subjektd, jehoz sou-
¢innost je u domdciho ndsili kliCovd, je napt. orgdn socidlné-
pravni ochrany déti, jelikoz dle zjiSténi skupiny se odehrdva
75 % doméciho ndsili v rodindch, kde jsou pfitomné nezletilé
déti, pticemz toto zjisténi koresponduje s vysledky celostdtnich
vyzkumii. Spoluprace v takovych piipadech zahrnuje napf.
dohodu o tom, v jakych pfipadech, dle intenzity nésili, bude
provedeno orgdnem socidlné-pravni ochrany déti mistni Setfeni
v rodindch ve smyslu § 52 zdk. ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-
-pravni ochrangé déti. Vysledky té€chto Setfeni mohou mit veliky
vliv i pro dokazovani domdciho nésili.

Vedle vySe uvedenych oblasti, kde Ize hovofit o dosaZeni
urcitého pokroku, vSak i naddle vnimame oblasti, jejichZ feSe-
ni stale lezi pred nami. Jedna se napriklad o:
® odhalovdani domdciho ndsili v socidlné stabilnich rodindch

Za dobu pusobeni skupiny bylo zjiSténo, Ze vétsina feSenych
piipadi se tykd socidlng slabsich rodin. Divody vSak nelze pfi-
tom hledat ve vyskytu doméctho ndsili (vyzkumy a studie potvr-
zuji vyskyt napfi¢ celym socidlnim spektrem), nybrZz spiSe
v latenci domdciho ndsili v rodindch se silnym socidlnim statu-
sem. Odhalovani domdciho ndsili a pomoc ohroZenym osobdm
v tomto prostfedi je proto obtiznéjsi. Cesta k feSeni vede pres
dlouhodobou préci v oblasti informovanosti vefejnosti a preven-
ce, jakoZ i ziskdvani diivéry oband ze strany Policie CR,
k ¢emuz prace skupiny vytrvale sméfuje. TaktéZ navazovani kon-
taktl s pracovniky ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbach muze
vést ke zvySeni ochoty ohrozenych osob fesit domdci nésili.
® preventivni a osvétové akce

Krom vyse zminéného zpiisobu piisobeni v oblasti prevence
lze povaZovat, s ohledem na vyznam tohoto ikolu pro FeSeni
domdciho ndsili, stavajici aktivity za stdle nedostatecné. Jed-
nou z cest ke zlepeni této situace je zapojovdni Policie CR do
systému interdisciplindrni spoluprdce a v jejim rdmci systema-
tické pordddni spolecnych akci pro verejnost. Taktéz piisobeni
v souladu s principy comunity policing by mohlo prinést své
plody v oblasti prevence domdciho ndsili a informovdni verej-
nosti.

19) VyuZivdni metody SARA DN se pozitivné projevilo pFi hodnoceni
rizika u pFipadii domdciho ndsili a napomdhd policistim pii
odhalovani jeho zdvaZnosti
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Predpokladem pro naznacené cesty je vSak nejprve dostatec-
né znalost problematiky domdctho ndsili v rdmci vlastnich kom-
petenci a jejich zvldddni.
® ndsili pachané na seniorech

Problémem, ktery bude do budoucna ziejmé jesté zvétSovat
svlj vyznam, je otdzka tyrani seniortl. Toto téma je aktudlni
v navaznosti na uc¢innost zak. ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluz-
béch, jelikoZ uvedend norma vychdzi z myslenky, Ze je na uzi-
vateli sluzby, jaky zplsob péce zvoli. Dosavadni systém péce
o seniory je zaloZen na Cerpdni ptispévku ze statniho rozpoctu
smérem k jednotlivym zafizenim poskytujicim péci. Nova kon-
cepce naproti tomu sméfuje penize pfimo seniorovi, ktery ma
moznost se rozhodnout o zplsobu nalozeni s pfispévkem, kdy
pouze jednou z moznosti je zaplaceni péce v zafizeni.

Otdzku vyvolavd schopnost seniori vzdorovat pifpadnému
z4jmu potomkd o jejich pfesun do doméciho prostiedi za Gce-
lem ziskani penéZniho prispévku, pficemz vsak kvalita ani roz-
sah péCe zde nejsou zZddnym zplisobem garantovany.

JiZ nyn{ Ize pozorovat zdjem o téma tyranych seniort, avSak
v ramei Policie CR doposud na tento fenomén nebylo systémo-
vé reagovano.

VII. Vysledky ¢innosti, statistiky
vysledkd skupiny jsou v tabulce shrnuty kvantitativni ukazate-
le, které je vSak nutné vnimat s pfihlédnutim k rozsahu tkolt
skupiny. Dulezity je i fakt, Ze cilem skupiny neni maximalni
pocet sankcionovanych pachateld, nybrz pomoc osobdm ohro-
Zenym domdcim ndsilim. Ne vZdy tato pomoc musi zahrnovat
i potrestani ndsilné osoby. D4 se fici, Ze znacna Cast prace sku-
piny je tedy nekvantifikovatelnd a vliv takové prace se méeri
tudiZ velmi obtizné.

Od svého vzniku si skupina eviduje krom prestupki a trest-
nych ¢int téZ pifpady tzv. konzultaci, tedy situaci, kdy se na
Policii CR obréti ohroZend osoba & osoba, kterd méla ohroZené
osobé¢ zdjem pomoci, aby konzultovala dalsi mozné kroky. Tyto
piipady jsou evidovéany jako tzv. obycejnd Cisla jednaci pro pii-
pad, Ze by ndsledné byly zjistény informace nasvédcujici spa-
chdnf pfestupku ¢i trestného Cinu.

prevence

niZ${ je procento ozndmenych piipadd formou trestniho ozna-
meni ohroZené osoby ¢i nékoho z jejich blizkych na Policii
CR nebo stédtni zastupitelstvi. BohuZel zcela mizivé procento
tvoif ozndmeni od socidlnich pracovniki ¢i zdravotnikt, acko-
liv zde by bylo moZné po dostatecné osvété ocekdvat vice
aktivni pristup™).

VIII. Budoucnost

V disledku vyse popsaného prinosu ¢innosti skupiny v oblas-
ti preventivniho i represivniho ptisobeni, jakoZ i vytvoreni pod-
minek pro vyznamny rozvoj spoluprice a zlepSovani praxe
v souladu s principy comunity policing a EFQM byl podén pro-
stfednictvim policejniho prezidia ndvrh ministru vnitra k trvalé-
mu zaclenéni skupiny do organizacni struktury Méstského fedi-
telstvi Policie CR Brno a tento ndvrh byl s G¢innosti k 1.7.2007
schvdlen, ¢imZ se skupina stala pevnou soucdsti struktury Mést-
ského feditelstvi Policie CR Brno jakoZto 2. skupina odboru
obecné kriminality.

Jelikoz dosavadni vysledky skupiny svéd¢i o prospésnosti jeji
¢innosti, je v soucasné dobé zpracovdvan ndvrh na uplatnén{
tohoto modelu dobré praxe pro posouzeni vrcholovym manage-
mentem Policie CR. S ohledem na rozsah agendy spojené s pro-
blematikou doméciho nésili Ize povaZovat za moZné a ucelné,
po dosavadnim pilotnim ovéfeni praxe v Brné, vytvoreni ob-
dobnych specializovanych pracovist’ na drovni okresnich/mést-
skych/obvodnich feditelstvi P CR, a to zejména ve vétsich aglo-
meracich. V rdmci ostatnich okresnich feditelstvi 1ze pak uva-
Zovat o povéfeni mensitho poctu pracovniki touto agendou
v z4vislosti na persondlnich kapacitach.

MINISTERSTVO VNITRA

Vysledky €innosti skupiny od 1. 5. 2005 do 31. 7. 2007

obdobi Setfeno tr. ¢inil | z toho z toho . prestupkit konzultaci vykazani
(z toho podan prekvalifik. celkem
vazebné) NPO na prestupek

2005

(od 1.5.) 47 (10) 11 36 144 135 X

2006 71(13) 38 33 291 150 X

2007

(do 31.7.) 38 (7) 19 19 203 50 19

CELKEM 156 68 88 638 335 19

Z 68 trestnych ¢inli, u nichz byl poddn ndvrh na podéni
obzaloby, bylo k 31. 7. obzalovéano 61 pachateld, z nichz je 37
odsouzeno (z toho ve 23 piipadech podminénym trestem
odnéti svobody a ve 14 pripadech nepodminéné). V 31 pfipa-
dech rozhodl soud v hlavnim li¢eni, u 6 pak trestnim prika-
zem.

Poznatky o vyskytu domdciho ndsili jsou ziskdvdny
v naprosté vétsiné na zdkladé vyjezdu policista hlidkové sluz-
by po predchozim voldni na tisnovou linku 158. Podstatné

) Ackoliv u zdravotnikii Ize narazit na problém s lékai'skou
mlcenlivosti ve smyslu § 55 odst. 2 pism. d) zdk. ¢. 20/1966 Sb.,
0 péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjSich piedpisii, dd se vétsinou
v pFipadé ochoty prekonat i tato prekdzka, a to bud’ motivaci
samotné ohroZené osoby, pop¥. tim, Ze si zdravotnicky pracovnik
nechd udeélit pisemny souhlas s prolomenim micenlivosti. Jinou
cestou je pak vyuZiti povinnosti ozndmit trestny ¢in tyrdani svéve-
né osoby ve smyslu § 215 TZ, kterd md pied micenlivosti pied-
nost, pricem? dle stanoviska Svétové zdravotnické organizace Ize
pouhou p¥itomnost ditéte u ndsili pachané mezi rodici povaZovat
za tyrdni ditéte samého.

Vyslo jako priloha ¢éasopisu POLICISTA ¢. 10/2007
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