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1. Uvod

Organizovany zloéin predstavuje pro Ceskou republiku
zasadni bezpecnostni hrozbu. Z tohoto divodu je nezbytné
pfijimat prubézné opatieni, kterd jeho aktivity na Gzemi statu
potlaéi. Dne 23. ledna 2008 schvilila Vldda CR usnesenim
¢. 64 Koncepci boje proti organizovanému zlocinu. Tento
dokument byl zpracovdn odborem bezpecnostni politiky
Ministerstva vnitra a je v souladu s dal$imi strategickymi
materidly a legislativnimi navrhy. Koncepce byla dlouhodobé
konzultovana s experty Policie CR a dalSich subjektd a zahr-
nuje rovnéz vysledky odbornych studif, tykajicich se organi-
zovaného zloCinu.

Dokument nahrazuje posledni koncepéni materidl zaméfeny
na boj s organizovanym zlo¢inem — Aktualizovanou Koncepci
boje proti organizovanému zlocinu, kterd byla pfijata usnese-
nim V1ady CR &. 1044 ze dne 23. fijna 2000.

Koncepce je rozdélena do tii kapitol, obsahuje
také prilohy:

@ V uvodni kapitole je strucné definovan organizovany zlo-
&in a nastinény jeho aktivity v Ceské republice. Na zavér této
kapitoly jsou charakterizovdna hlavni nebezpeci plynouci
z ¢innosti organizovaného zlocinu na tzemf statu.

@ V druhé ¢asti dokumentu je vyhodnocena dosavadni kon-
cepce boje proti organizovanému zlo¢inu.

@ Ve tireti kapitole jsou uvedena nova opatfeni pro boj s orga-
nizovanym zlo¢inem a jejich charakteristika.

® V priloze materidlu je pirehled novych ikolu, instituci zod-
povédnych za jejich realizaci a terminy, kdy maji byt jedno-
tlivé tkoly splnény, véetné konkrétnich piikladd aktivit
organizovaného zlocinu a statistické ¢asti.

2. Obsah koncepce
Definice organizovaného zloc¢inu

Organizovany zlocin je mimoradnym bezpecnostnim rizi-
kem, ohrozujicim stabilitu svétového hospodarského systé-
mu a v pripadé nékterych stat i systém politicky. Cilem
organizovaného zloCinu je dosazeni maximdlntho zisku pfi
vynaloZeni minimdlnich ndkladd, a to zisku nejen materidlniho,
ale napiiklad i ve formé spolecenského a politického vlivu. Pro
organizovany zlocin je typické soustavné pachdni koordinované
zdvazné trestné Cinnosti i aktivit, které tuto ¢innost podporuji,
zlo¢ineckymi skupinami nebo organizacemi. Tyto organizace
maji vétSinou vicestupnovou vertikdlni organizacni strukturu.

K zédkladnim znakdm této formy kriminality ndleZzi:
@ trvajici spoluprice vice osob, z nichZ kazdd ma pevné sta-
novené specifické tkoly,

@ pichani zdvazné trestné Cinnosti s imyslem ziskat prospéch,
nebo moc,

® vysokd profesionalita, tj. stabilita, koncepcnost, dikladnd
ptiprava akci, konspirace, disciplina, pfisné stanovené
normy chovanf a kontroly, dokonalé vybaveni.

K dal$im znakdm organizovaného zlo¢inu patii ndsledujic{

body:

@ koncentrace moci v rukou vidce skupiny organizovaného
zloCinu,

@ pouzivani nasili nebo jinych prostiedkd zastrasovan{ uvnitf
skupin, mezi skupinami i vi¢i okolnimu prostiedi,

® vyuzivani kontaktl na vefejné Cinitele, vefejnou spravu,
organy zabyvajici se prosazovanim prava, ekonomiku a sdé-
lovaci prostredky. Tyto kontakty slouZi k zajistovani vlast-
nich zdjmd prostfednictvim spoluprice, kompromitovéni,
korupce, nétlaku,

@ snaha ziskat potiebné informace a vyuZzit je pro zvySeni
ziskl a sniZenf rizik,

@ snaha o ovlddnuti urcité oblasti (geografické a/nebo urcité-
ho typu ,,podnikdni*),

@ aktivity na mezindrodni trovni.

Projevy organizovaného zlo¢inu v Ceské republice

Podle expertnich odhadii operuje na tizemi Ceské republiky

asi 50-70 skupin organizovaného zlo¢inu, které maji asi dva
tisice ¢lent. Tyto odhady je nutné vnimat jako nepfesné, nebot’
pocet piislusnikti skupin organizovaného zlo¢inu na dzemi stitu
se neustdle méni (napf. z divodi migrace, umrti, zanechani
nelegdlni ¢innosti atd.). PIné rozvinutych skupin s hierarchic-
kou tiistupiovou strukturou, kdy mezi nejvyssim vedenim
a fadovymi Cleny je jeSté nékolik podskupin (tzv. stfedni Cl4-
nek) je néco pres jednu tietinu. Pfiblizné polovinu ¢lent tvoii
externisté, ktefi jsou pfizvdvdni, aby zajiStovali specifické
tikoly. Odhaduje se, Ze asi 15 % Clent tvoii Zeny.
. K typickym cinnostem organizovaného zlo¢inu na izemi
Ceské republiky néleZi predevsim vyroba, pasovani a distribu-
ce drog, dafiové podvody, ttok na stdtni majetek, organizovani
prostituce a obchod s lidmi, organizovani nelegdlni migrace,
padélani mény, zboZzi a porusovani autorskych prav, prani Spi-
navych penéz, vydirdni a vybirdni poplatki za ,,ochranu®,
korupce, padélani, mezindrodni obchod se zbranémi a vybusni-
nami, organizované krddeze automobildi, bankovni podvody
a loupeze. 5

Zlocinecké organizace piisobici v Ceské republice jsou
obvykle v primych vazbach na zahranici a jejich Cinnost se
tak odviji od aktudlnich trendd mezindrodniho organizovaného
zlo¢inu. V ramci Ceské republiky se dlouhodobé etablovaly
skupiny organizovaného zloCinu z oblasti byvalého Svazu
sovétskych socialistickych republik (zejména ruského, ukrajin-
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ského, arménského, gruzinského, ceCenského a dagestanského
puvodu), balkdnskych statti (predev$im albanského, bulharské-
ho a rumunského plvodu) a z Asie (zejména vietnamského
a ¢inského pavodu). Pro pachani své trestné Cinnosti bézné vyu-
Zivaji zahrani¢ni skupiny obany CR.

Domaci skupiny organizovaného zloc¢inu piuisobi dlouho-
dobé a jsou schopné ovliviiovat vefejny Zivot, ekonomickou
sféru, legislativni proces (ziakonny i podzikonny proces)
a statni spravu Ceské republiky. Po roce 1989 upevnil doma-
ci organizovany zlocin své pozice s cilem ziskat ¢i legalizovat
nabyty majetek. Domdci organizovany zloCin je piimo napojen
na zahrani¢ni zloCinecké struktury, s nimiz uzce kooperuje.
Typické je prolindni zdvazné hospodafské trestné Cinnosti
s trestnou ¢innosti ndsilnou. Doméci skupiny organizovaného
zlo¢inu disponuji dobrymi kontakty do stitni spriavy a tyto
aktivné vyuzivaji. Vysoké ¢astky jsou vénovany na Korupci,
kterd md organizovanému zloCinu zajistit fadu vyhod (napf.
informace o zdsahu policie nebo celnikd, urychlené provedeni
administrativntho tkonu a lobbing). Ve stdle vétsim méfitku
jsou zaznamendvany snahy skupin organizovaného zloCinu
ovliviiovat pribéh vysetfovani piipadi, tykajicich se aktivit
téchto skupin. Z hlediska bezpecnostnich rizik byl indikovan
velmi nebezpecny fenomén spocivajici ve vyuZiti korupce
a propojeni s organy statni spravy. Uvedeny fenomén miiZe
zasadnim zpusobem ohroZovat bezpecnostni situaci stitu
a ddvéru ve statni instituce. Je rozhodné trendem, ve kterém
budou skupiny organizovaného zlo¢inu, zejména pro jeho efek-
tivitu, pokracovat a podporovat jeho dalsi vyvoj.

Organizovany zlocin v Ceské republice jiZ pronikl do eko-
nomické sféry. Restrukturalizace, kterd se uskute¢nila v Ceské
republice v pribéhu 90. let XX. stoleti zejména formou privati-
zace a restituce vlastnickych vztahil, se stala piilezitosti pro
aktivity organizovaného zloCinu v této oblasti. Probéhla fada
pochybnych konkurzi, ,,tunelovani® podnikid a bank, podvod-
nych vybérovych fizeni spojenych s korupci. Byla rovnéz
zaznamenana existence (a nezfidka i likvidace) tzv. ,bilych
koni*.

Zavaznd hospoddiskd a financni kriminalita ohroZuje fddné
fungovani ekonomickych procesii v Ceské republice. Narista-
jici mérou se v kauzéch objevuje mezindrodni prvek — pachate-
1é se sdruzuji s osobami plsobicimi ve vice stitech. Zna¢né
riziko predstavuje snaha pfedev§im domdciho a ruskojazycné-
ho organizovaného zlo¢inu pevné se etablovat v ekonomické
sfére Ceské republiky a ziskat zdzem{ ve sféfe politické s vyhle-
dem na ziskani vlivu ve strategickych hospodarskych odvét-
vich.

Dariov4 kriminalita se soustied'uje zejména do oblasti nepii-
mych dani (spotiebni daii, daii z pfidané hodnoty). Casté jsou
pifpady nelegalni vyroby alkoholickych nédpoji z nezdanéného
lihu a nelegdlni vyroba ¢i dovoz tabdkovych vyrobki. Vyuziva-
ny jsou spolecnosti s dafiové uznatelnou ztratou z predchozich
zdanovacich obdobf, kdy pachatelé cilené pfipravuji spolecnost
s velkou ztratou, kterd je pak cennym artiklem pro ziskové spo-
lecnosti. Déle jsou vyuzivany legislativni zmény ve vedeni
Ucetnictvi, napf. rozdil v dctovani mezi dafiovou evidenci
a Ucetnictvim.

Zna¢né financni Skody pro stdt znamenaji darfiové tniky
v oblasti pohonnych hmot a paliv (podvodné machinace s uhlo-
vodikovymi palivy nezatiZenymi spotfebni dani, zneuZit{ insti-
tutu podminéného osvobozeni od dané pfi dovozu). Stdle pretr-
vdva problém existence neprehlednych fetézcti firem. Danova
trestnd cinnost md stéle spiSe ,,tuzemsky charakter®, byt® jiz byl
zjistén mirny ndrlst poctu piipadi podvodného vykazovani
doddni zboZi do jiné zemé Evropské unie a nasledného uplat-
niovéani osvobozeni od dané z pridané hodnoty, ackoliv zboZzi
bylo ve skute¢nosti proddvdno na nasem tzemi.

Oblasti postizenou hospoddiskou kriminalitou a casto
také korupénim jedndnim, jsou vefejné zakazky, které jsou

v fadé piipadi zaddvané na zakladé zmanipulovanych vybéro-
vych fizeni. Byly zaznamendany dalsi pfipady zneuZivani dotaci
statu a prostiedktl z rozpo¢tu Evropské unie.

Dile jsou zjistovany ,klasické podvody*, ivérové podvody,
porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku, zneuzivani
divérnych informaci v obchodnim styku, neopravnéné drzeni
platebni karty, trestné Ciny proti méné atd. Problém predstavuji
fiktivni pfevody spolecnosti. Byly zaznamendny piipady padé-
lani bezhotovostnich platebnich piikazti penéznich ustavi
a také prvni piipady nelegdlniho odcerpavani financnich pro-
sttedkd z bankovnich G¢ta klientG na tzemi stétu, tzv. ,,phis-
hing*.

Své enormni zisky investuje organizovany zlo¢in do nakupl
luxusniho spotfebniho zboZi, automobilti, nemovitosti, hotelt
a starozitnosti. Je velmi pravdépodobné, 7e znacné financni
sumy investované cizimi stitnimi prislusniky (predevsim
pak podnikateli z izemi byvalého Sovétského svazu) maji
pivod v trestné innosti, ktera byla spiachédna mimo dzemi
Ceské republiky.

Organizovany zlocin hleda nové moznosti dalSiho zvySo-
vani svych ziski. Ve vzristajici mife se podili na zneuZivani
modernich technologii, zejména internetu. Tyto aktivity jiz
byly pozorovany také v Ceské republice. V ramci celé Evrop-
ské unie dochdzi k rozsahlému porusovani autorskych prav
¢i padélani zbozi.

Organizovany zlocin vykazuje fadu styénych ploch
a podobnych rysi s terorismem. Zdsadni rozdil spociva
v tom, Ze pro organizovany zlo¢in je hlavnim cilem dosahovat
maximadlniho zisku s minimalnim rizikem, zatimco pro teroris-
mus jsou primdrnim motivem ideologické ¢i politické pohnut-
ky. Nicméné nelze podcenit rizika vyplyvajici z moZné spolu-
prace organizovaného zloCinu s teroristickymi organizacemi.
Neéktefi teroristé jsou byvali ¢lenové skupin organizovaného
zloCinu, ktefi byli zrekrutovéni teroristickymi organizacemi.
Vzédjemnd spoluprdce by mohla byt vyhodnd pro teroristické
skupiny i pro organizovany zlo¢in. Organizovany zloCin by
mohl poskytovat teroristickym skupindm servisni sluzby (napf.
pomoc pfi nelegdlni migraci), coZ by pro néj mohl byt dalsi
vynosny zdroj financi.

Nedédvné zkuSenosti z fady ,,starych ¢lenskych stiti EU rov-
néZ ukazuji, ze teroristé k financovani svych aktivit vyuziva-
ji kromé legalni vydélecné Cinnosti také riizné druhy krimi-
nalnich aktivit.

V obecné roviné lze konstatovat, Ze néktera opatieni pri-
marné urcend k boji s organizovanou kriminalitou jsou rov-
néZ vyuzitelna k prevenci a potirani terorismu. Ceska repub-
lika je nejen tranzitnim mistem, ale i prostorem pro kritkodoby
pobyt osob podezrelych z napojeni na teroristické skupiny,
jejich podptirné organizace nebo pro jednotlivee s radikdlnim
zaméfenim.

V Ceské republice se oteviené neprojevuje Zadnd z mezini-
rodnich teroristickych organizaci. Teroristické struktury se
meéni v systém malych teroristickych bunék a obtizné odhalitel-
nych siti operujicich v rdmci spole¢ného a prostupného evrop-
ského prostoru, jehoz soudisti je i Ceskd republika.

Charakteristickym rysem vrazd, provedenych v ramci aktivit
skupin organizovaného zloCinu, je skutecnost, Ze jejich vlastn{
provedeni nen{ primdrnim cilem pachatelt, ale jedna se o nevy-
hnutelny sekundéarni produkt predeslé trestné Cinnosti. Cilem je
zakryt trestnou ¢innost, at’ jiz odstranénim nepohodlnych svéd-
kt ¢i spolupachateld, nebo boj mezi jednotlivymi skupinami
o sféry vlivu. Pfevdzné se jednd o vrazdy provedené na objed-
navku, kdy mezi vykonavatelem a poSkozenym neexistuje
74dny vztah. Cést vykonavatelii tvoii cizi statni piislusnici,
ktefi po spdchdni trestného ¢inu opoustéji tizemi republiky.
Dilezity je fakt, Ze se samotni poSkozeni rovnéZz mnohdy
dopoustéji zdvazné trestné Cinnosti. Uvedené skutecnosti velmi
znesnadniuji vySetfovan{ téchto trestnych ¢ind. Okoli postize-




nych o jejich aktivitdich odmita vypovidat z obavy o sviij Zivot,
ale predevsim z obavy o svou vlastni kriminalizaci. Dochdzi
k situacim, kdy ob&t’, pachatelé i svédci ndsilné ¢innosti jsou
prislusnici podsvéti. Lze predpokladat, Ze u ¢asti vrazd z pro-
stfedi organizovaného zlocinu nebylo zjisténo jejich spachani,
ani nebyly odhaleny. Tyto vrazdy tedy nejsou zahrnuty do sta-
tistik Policie CR. Zptisob provedeni vrazd je na vysoce profesi-
ondlni drovni. Pocet vrazd a brutalita jejich provedeni sou-
visi, mimo jiné, se vzrustajicimi aktivitami organizovaného
zlo¢inu na uzemi Ceské republiky.

Skupiny organizovaného zlo¢inu vyuZivaji sluzeb exter-
nich poradcii (zejména v oblasti pravniho ¢&i ekonomického
poradenstvi). Typicka je snaha prosadit své ziméry pomoci lob-
bingu ¢i dosadit spiiznéné osoby do struktur rozhodovaciho
procesu. K servisni ¢innosti pro skupiny organizovaného zloci-
nu jsou ve zvySujici se mife vyuzivany dosud bezihonné osoby,
které jsou kooptovdany do jednotlivych organizacnich struktur
zlo¢ineckych uskupeni. Motivaci pro tyto osoby je piedevsim
touha po rychlém a snadném zisku.

Organizovany zloCin piedstavuje vazny a rozséhly problém.
Nelze presné stanovit Skody, které svou cinnosti Ceské
republice zpusobuje; Ize vSak ptedpokladat, Ze rozsah Skod
bude znacny. Negativni plisobeni organizovaného zloCinu se
projevuje nejen v oblasti hospodaiské, ale zptisobuje téZ vazné,
obtizné kvantifikovatelné socidlni problémy (napf. utrpeni Zen
nucenych k prostituci, kriminalita drogové zdvislych).

Obecné lze za hlavni prvky, které umoziuji rozmach
organizovaného zlo¢inu oznacit korupci ve verejné spravé,
nedostatecnou nebo slabou legislativu, slabé organy ¢inné
v trestnim Fizeni a malou transparentnost financovani sou-
kromych instituci (napt. nékterych podniki a neziskovych
organizaci).

V pripadé nedostatecného boje proti organizovanému

zlo¢inu v Ceské republice hrozi zejména:

® dalsi prunik organizovaného zlocinu do statni spravy
a samospravy s cilem primo ovliviiovat rozhodovaci pro-
cesy a ovladnout statni majetek, finance a moc,

@ prinik organizovaného zlo¢inu do médii,

@ postupny narust pripadu sofistikované ekonomické kri-
minality, .

@ ohroZeni bezpecnosti a majetku obyvatel Ceské repub-
liky.

Z dlouhodobéjsiho hlediska by mohlo v pfipadé neus-
pésného boje s organizovanym zlo¢inem Ceské republice
hrozit:
® moznost propojeni aktivit nékterych skupin organizova-

ného zlo¢inu s teroristickymi skupinami,

@ sniZeni prestiZze Ceské republiky v zahranici a s tim spo-
jené dopady napf. v rovin€ ekonomické, diplomatické,
® pokles duvéry obyvatel Ceské republiky k institucim

statu,

@ narist preferenci/volebnich zisku antisystémovych poli-
tickych subjektu.

Ve treti kapitole Koncepce jsou uvedena novd opatfeni pro
boj s organizovanym zloCinem a jejich charakteristika. Pro
potfeby ¢lanku byly zvoleny nejdilezitéjsi pasaze z této kapito-
ly (viz niZe).

Navrhy opatieni k boji proti organizovanému zloc¢inu
v_Ceské republice

Zefektivnéni price Policie CR v oblasti boje

s organizovanym zlocinem

Ke splnéni v Koncepci zadanych tkold je nutné zefektivnit
praci Policie CR v oblasti boje s organizovanym zlo¢inem.
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Cilem je pfedevs§im koordinovat postup a raciondlni délbu
préce, aniZ by dochdzelo ke zbyte¢nym duplicitdim. Klicové je
vzdjemné preddvani informaci mezi jednotlivymi ttvary a orga-
nizacemi, vytvafeni spole¢nych pracovnich tymd, analyzovan{
aktudlnich trendl v oblasti organizované kriminality. Sjednoce-
ni analytické cinnosti a spolecné vyhodnocovani informaci
povedou k prohloubeni spoluprice, zjednoduSeni vymény
informaci a ve svém disledku k zefektivnéni boje s organizo-
vanym zlo¢inem.

Konkrétni tikoly:

Ukol &. 1. Zefektivnit &innost tGtvarti Sluzby kriminalni policie a vySetfové-
ni Policie CR v boji proti organizovanému zloginu.

Ukol ¢. 2. Vypracovat ndvrh na tpravu aktivit Utvaru zvlastnich ¢innosti.

@ (Ochrana zastupcii organti Ceské republiky zabyvajicich
se prosazovanim prava a vySetrujicich pripady organi-
zované kriminality. Ochrana svédki zavazné trestné
¢innosti

Organizovany zlo¢in disponuje znacnymi prostredky, které
mu umoZiuji vyvijet silny tlak na piislusniky Policie Ceské
republiky, statni zdstupce a soudce. Soucasny stav znesnadiiuje
ochranu policistl, stdtnich zdstupci a soudct zabyvajicich se
problematikou zdvaznych forem kriminality. Z tohoto diivodu
je nezbytné prijmout adekvatni opatieni na posileni ochra-
ny uvedenych osob pred riznymi formami utoku ze strany
skupin organizovaného zlo¢inu.

Efektivni boj proti organizovanému zlo¢inu je komplikovdn
skutecnosti, ze pfi vySetfovani trestné Cinnosti zloCineckych
spol¢eni ¢i organizovanych skupin se tradicni vySetfovaci
metody jevi Casto jako nedostatecné, nebot’ trestnd Cinnost téch-
to skupin se vyznacuje vetsi sofistikovanosti oproti ostatni trest-
né Cinnosti. VyuZzivani mechanismti podporujicich vétsi motiva-
ci svédcit proti pachatellim zavazné trestné ¢innosti bude uZzi-
te¢nym ndstrojem k proniknuti do struktury zlocinecké organi-
zace, jejimu rozbiti a odhalenf jeji trestné Cinnosti.

Je tieba prijmout legislativni opatieni k zajiSténi perso-
nalni bezpecnosti policistii, statnich zastupci a soudci.
V dané souvislosti je nutné se zaméfit na zavedeni fungujiciho
systému evidencni ochrany urcenych osob (jako u zpravodaj-
skych sluzeb) a vynéti nebo specidlni rezim v rdmci zakona
o stietu zdjma.

Nejprve bude nutné posilit evidencni ochranu vybranych
policisttl, statnich zastupcti a soudct. V piipadé policistil napfi-
klad vyrazné zrychlit preddvani informaci o jejich lustracich
a jejich ochranu v evidencnim — persondlnim systému Minister-
stva vnitra (EKIS II).

Pro podepisovani udfednich zdznamt (zdznamd o podan{
vysvétleni, protokoli o vyslechu ¢&i jingch tikonech) policisty,
ktef{ jsou zarazeni na tseku boje proti organizovanému zlocinu,
bude vyuzit systém kédovych oznaceni pridélenych témto poli-
cistim, kdy by parita kddu a osoby zistdvala pod utajenim pod-
chycena vzdy na prislusném tdtvaru (napr. formou rozkazu fedi-
tele).

Ochrana identity agenta je podle platné pravni tpravy
zajiSténa ustanovenim § 55 odst. 2 trestniho fadu, tzn. Ze agent
v trestnim fizeni vystupuje pod smyslenym jménem a piijme-
nim a jeho pravé jméno, piijmeni a dalsi osobni tidaje se vedou
oddélené od trestniho spisu a seznamovat se s nimi mohou jen
orgdny ¢inné v trestnim fizeni, které v dané fazi fizeni vedou.
Tato tprava vSak umoziuje ukonceni této ochrany v piipadé, Ze
pominou divody pro utajeni. Posouzeni takové skuteCnosti
vSak zdsadné ndlezi do kompetence toho orgdnu cinného
v trestnim fizeni, ktery fizeni momentdlné vede, to znamena, 7e
pokud se jednd o fizeni pfed soudem, posuzuje tyto divody
soud, ktery pak rozhodne, Ze policista bude vyslychan bez uta-
jeni své podoby a totoznosti. V minulosti tak byla v souladu
s ndlezem Ustavniho soudu Ceské republiky odtajnéna prava




4 prevence

totoznost a podoba utajenych policistld pfimo v soudni sini,
prestoze bylo témto policistim ze strany obzalovaného vyhro-
Zovano smrti. Odtajnénim vzniklo pro policisty redlné nebez-
peci v podobé ohroZeni nejen jejich Zivota a zdravi, ale také jim
blizkych osob. A to pfimo ze strany obZalovaného, pfipadné
dalsich osob. Nepominutelnd je vSak také ta skuteCnost, Ze
odtajnénim dochdzi v prostfedi Ceské republiky, s ohledem na
jeji rozlohu a pocet obyvatel, k ohroZeni, resp. znemoznén{
dalsi ¢innosti policisty jako agenta, ktery je tak v krimindlnim
prostiedi identifikovan, navic ale mize dojit k ohroZeni ¢i zti-
Zeni jinych jiZ probihajicich trestnich fizeni, v nichZ agent rov-
néZz pusobil. Proto je v soucasnosti rozpracovano hned nékolik
materidld, jejichZ cilem mimo jiné je v¢lenit do pravniho fddu
posileni prvkid ochrany agenta.

Je nutné nestavét diikazni situaci pfevazné na svédectvi osob
zapojenych do utajované operace, ale primarné vyuZzivat objek-
tivni, nejlépe technické diikazni prostiedky, to znamena prede-
v§im dokumentovat cely pribéh predstiraného prevodu tak, aby
vlastni svédectvi osob zapojenych do prevodu nemuselo mit
rozhodujici vypovidajici hodnotu.

Soucdsti pfijimanych opatfeni bude i preciznéjsi tprava
,beztrestnosti“ agentd, jiz je mozné fesit napiiklad negativnim
vyCtem trestnych ¢ind (t€ch, kterych se v Zadném piipadé nesmi
dopustit), a to zejména proti Zivotu, zdravi. Cilem uvedenych
opatfeni je vytvofeni odpovidajicich podminek pro prici poli-
cistd pohybujicich se v zdjmovém prostiedi. RovnéZz bude
nutné zvysit ochranu osob provadéjicich predstirany prevod
i osob zicastnénych na téchto skrytych operacich.

V souvislosti s trestnim fizenim lze sledovat rostouci trend,
kdy tlumoc¢nici nékterych ,,exotickych” jazykd odmitaji spolu-
pracovat s organy ¢innymi v trestnim fizeni. V prevazné vétsi-
né piipadu se jednd o trestni fizeni ve vécech organizované kri-
minality uréitych komunit, kdy je tlumo¢niktim ze strany pode-
zfelych vyhrozovano djmou na zdravi ¢i Zivoté, pokud budou
ndpomocni orgdnim ¢innym v trestnim fizeni. Tlumo¢nik vsak,
bez ohledu na to, Ze je vystaven redlnému nebezpeci, nema
nérok na to, aby byl tzv. chrdnénou osobou podle § 55 odst. 2
trestniho fadu, tzn. aby vystupoval v fizenf se skrytou identitou.
Tento fakt velmi komplikuje tspésné vedeni trestniho Tizent,
navic tlumo¢niki téchto jazykd je relativné maly pocet a je pak
obtizné tlumoceni zajistit. Je proto nutné vypracovat na zakla-
dé podkladi ziskanych od policejnich slozek analyzu, jejiz
cilem bude stanovit potfebu systémového feseni.

Efektivni boj proti organizovanému zlocinu je komplikovéan
skuteCnosti, ze pii vySetfovani trestné Cinnosti zloCineckych
spol¢eni ¢i organizovanych skupin se tradicni vysSetfovaci
metody jevi Casto jako nedostate¢né, nebot’ trestnd ¢innost téch-
to skupin se vyznaCuje vétsi sofistikovanosti oproti ostatni
trestné Cinnosti. VyuZivani mechanismii podporujicich vétsi
motivaci svédcit proti pachatelim zavazné trestné Cinnosti
bude uZitecnym nastrojem k proniknuti do struktury zloci-
necké organizace, jejimu rozbiti a odhalenti jeji trestné ¢in-
nosti. Vystoupenim nékterych osob ze zlocinecké organizace
dojde ke zmenSeni sily a vlivu této organizace a tito byvali ¢le-
nové budou rovnéz vyznamné prispivat k zamezeni dokondni
trestného Cinu.

Zavedeni téchto mechanismd vychdzi z principu, Ze zdjem
stdtu na rozbiti zloCineckych struktur (do nichz je v dasledku
jejich organizace a zdvazku mlCenlivosti obtizné proniknout)
prevySuje zdjem stdtu na postihu jednotlivce, ktery se piimo
nebo nepfimo na trestné ¢innosti podilel a ktery umoznil odha-
leni a usvédCeni pachateld, Casto i organizatoru a fidicich osob
skupin organizovaného zlo¢inu.

Princip navrhovaného mechanismu bude spocivat napiiklad
v tom, Ze pri splnéni relativné piisnych, presné¢ vymezenych
podminek, bude mozné nabidnout urcité dlevy obvinénému,
ktery je ochoten poskytnout informace vedouci k objasnéni
zdvazné organizované trestné ¢innosti, vydat prospéch ziskany

trestnym Cinem a nahradit zpisobenou $kodu. Zminéné tdlevy
budou mit formu napt. podminéného pieruseni trestniho stiha-
ni obvinéného, sniZeni trestu apod. Navrhovand konstrukce by
méla zajistovat, aby dobrodin{ beztrestnosti bylo poskytnuto az
poté, co obvinény splni vSechny zdkonem stanovené podminky.
Takovym rozhodnutim bude obvinény motivovan k tomu, aby
skutec¢né sdélil veSkeré informace a podstatné skutecnosti, vcet-
né potfebnych dikazd, které se zavdzal poskytnout a navic spl-
nil i dalsi stanovené povinnosti, zejména vydat prospéch ziska-
ny trestnym Cinem a nahradit zptisobenou Skodu.

Nadéle budou pokracovat snahy o zménu trestntho fddu ve
smyslu zavedeni mechanismii podporujicich vétsi motivaci
svédCit proti pachatelim zdvazné trestné Cinnosti. V piipadé
pfijeti tohoto institutu bude nutné precizovat provazani se
zvlastni ochranou svédki. Ne vzdy vSak bude mozné svédka

zaradit do programu zvlastni ochrany.

Konkrétni tkoly:

7.1. Posileni ochrany policistd, statnich zdstupcl a soudct podilejicich
se na boji s organizovanym zlo¢inem.

7.2. Posilovéni opatfeni umoziujicich komplexni ochranu agenta.

7.3. Analyza postaveni policisti a jejich informdtord a iniciace piipad-
nych kroku, které by napomohly odstranit zji§téné nedostatky.

7.4. Analyza etnosti a zdvaznosti vyskytu ohroZenf tlumocnika v rdmci
trestniho fizeni a eventudlni navrh feseni.

@ Vynosy z trestné ¢innosti

Cilem organizovaného zloCinu je dosaZeni maximdlniho
zisku pfi vynaloZeni minimdlnich ndkladi. Majetek je nejen
cilem, ale zdrovei i hlavnim prostfedkem pachéni organizova-
ného zlo¢inu. Chce-li Ceskd republika zabranit dal§imu posilo-
vani organizovaného zloCinu, musi boj s nim sméfovat do
oblasti zabranéni jeho financovani. Odcerpani vynosu z trestné
¢innosti 1ze mj. povazovat za prvni krok takového boje, za kte-
rym musi ndsledovat dalsi opatfeni.

Zejména v piipadé organizovaného zloCinu zaméfeného na
zisk nestaci pouze odcerpat vynosy z trestné Cinnosti, ale je
zapotiebi disledné vyuzivat i jinych majetkovych trestt, které
pachatele postihnou na jeho legdlnim majetku a maji tak jedno-
znacné sankeni charakter (nejde o pouhé od¢erpéni toho, o co
se pachatel obohatil).

Platnd pravni dprava pripousti zasahnout do legalniho
majetku pachatele prostfednictvim dvou trestd, a to trestu pro-
padnuti majetku a penézitého trestu (pouZiti trestu propadnut{
véci nebo jiné majetkové hodnoty prichdzi v tvahu jen tehdy,
jestliZe se prokdZe zdkonem definovany vztah mezi majetkovou
hodnotou a trestnou ¢innosti, pfi¢emZ uloZeni trestu propadnu-
ti véci nebo jiné majetkové hodnoty v piipadé, Ze pachateli
nalezi véc nebo hodnota, kterd je vynosem z trestné ¢innosti, je
pro soud obligatorni). UloZeni trestu propadnuti majetku je
vazano na splnéni fady prisnych podminek a penézity trest je
jakousi alternativou, kdy pachatel muze zvazit, zda pro néj
nebude vyhodnéjsi odsedét si par let ve vézeni nez zaplatit mili-
onovou ¢dstku ze svého majetku.

Trest propadnuti majetku (resp. té jeho Casti, kterou soud
urci), lze podle stdvajici dpravy uloZit, pokud je v konkrétnim
ptipadé zdroven ukladdn vyjime¢ny trest nebo nepodminény
trest odnéti svobody za zdvazny dmyslny trestny Cin, jimz
pachatel ziskal nebo se snazil ziskat majetkovy prospéch, nebo
jej 1ze ulozit za vymezené trestné Ciny, u nichz je uloZenf trestu
propadnuti majetku dovoleno ve zvlastn{ Casti trestntho zdkona.
Stavajici pravni tprava tak nevyuzivd v plné mife moznosti
postihnout pachatele na jeho legdlnim majetku, pokud se trest-
nym ¢inem obohatil nebo mél v dmyslu se jim obohatit. Proto
je vhodné rozsifit podminky uloZenf trestu propadnuti majetku,
pokud jde o propadnuti ¢dsti majetku tak, aby bylo mozné
nechat propadnout ¢dst majetku pachatele v §ir§Sim okruhu pfi-
padt nez podle stavajici pravni Gpravy.

Problematika odCerpdvani vynosi z trestné Cinnosti je uzce




spjata s otdzkou prokazovani pivodu majetku. Je potieba
analyzovat vhodné moZznosti a zhodnotit vyznam, ktery by
mohl pfinést néktery z institutl, vychdzejicich ze vzora v zahra-
ni¢nich dpravach, kupiikladu zavedeni povinnosti odsouzeného
prokdzat pivod majetku, zavedeni mechanismu statniho dohle-
du nad plnénim této povinnosti a prijeti naslednych opatieni
k postihu majetku bez prokdzaného ptivodu. Soucasti ndvrhu by
mélo byt i urCeni orgdnd piisluSnych k provadéni dozoru
a naslednych opatteni.

Efektivni odCerpdvani vynost z trestné Cinnosti (dile jen
vynost) je zavislé i na Cinnosti a organizaci specializovanych
orgdnl a utvard na danou problematiku.

Bude nutné striktné vyzadovat, aby policie pri kazdé
trestné ¢innosti ovérovala, zda se pachatel nebo jina osoba
timto ¢inem zaroveii neobohatila, a to zejména formou pravi-
delnych kontrol ze strany nadfizenych policejnich manazert.

Déle je zapotfebi pribézné zvySovat povédomi orgdnd Cin-
nych v trestnim fizeni o vyznamu a potiebé vyhledavani, zajis-
téni a propadnuti nebo zabrani vynosi z trestné Cinnosti v trest-
nim fizeni. .

Je nutné zintenzivnit spolupraci Policie CR a jinych stat-
nich organdi. V ramci jejich pisobnosti byla uzaviena fada
dohod o vzdjemné spolupréci pifi vyhleddvani vynost, k jejich
plnému vyuZzivini vSak stdle nedochdzi. Konkrétné by bylo
velmi piinosné vyuzivat pii vySetfovani trestné ¢innosti spolec-
nych tymd, které by podle potieby byly sloZeny ze zdstupcl
policie, danové spravy a celni spravy, rovnéz by mezi t€mito
orgdny méla byt zajiSténa potiebnd vyména informaci o pode-
zfelych obchodech, transakcich atd. Dale bude vhodné po vzoru
zahrani¢nich zkuSenosti pfispét k vytvareni kontaktd s odpo-
védnymi experty jinych statnich i nestdtnich organd, pravidelné
se setkdvat se zdstupci penéZnich instituci a hovofit s nimi
o novych trendech podilnictvi a legalizace vynosu, podilet se na
Skoleni osob pracujicich v oblasti, kterd by mohla byt zneuzita
k podilnictvi nebo legalizaci vynosi atd.

Zefektivnéni stavajictho systému zjist'ovani informaci
z finan¢niho sektoru (k nimz jsou pfislu$né orgdny opravnény
dle zvlastnich pravnich predpist) bude znamenat vyrazné zlep-
Seni prace orgdnt ¢innych v trestnim fizeni, zejména v souvis-
losti se zajistovdnim penéZnich prostfedki na uctech. Snaha
o vytvofeni podminek pro zefektivnéni systému zjistovani
informaci o majitelich i¢td vedenych bankami a dal$imi finan¢-
nimi institucemi ptisobicimi v CR ze strany opravnénych org-
ntl (zejména policejnich orgdnd) je jiz dlouhodobd. Hlavnim
cilem téchto snah je nejen zkraceni doby potiebné pro ziskan{
potiebnych dat z bankovniho sektoru, ale také zmenseni okru-
hu osob, které se o jejich zjistovani dozvi. Navrhovand opatfe-
nf jsou motivovdna zdmérem sniZit bezpecnostni rizika.

Pozadovand zména nemd vést ke zjednoduSeni podminek
opravnéni k ziskani téchto informaci. Zefektivnéni by mélo
spoCivat ve zjednoduSeni technického, respektive praktického
ptistupu opravnénych organi k témto tdajim. Tim by mela byt
zdroven zvySena i ochrana pozadovanych tdaju z finan¢ni insti-
tuce a osobnich tdaji konkrétni fyzické osoby (mimo jiné sni-
Zenim pocCtu osob, jez se s poZzadavkem police seznamuji). Stej-
né tak by mél byt zajistén i efektivnéj$i pribéh vysetiovani
trestné ¢innosti.

Zfizeni ¢i zefektivnéni systému by vedle dalStho zkvalitnilo
poskytovani pravni pomoci v rdmci mezindrodni spoluprice
proti prani penéz. Nezanedbatelny je i efekt na zkvalitnéni
vybéru dani a poplatki, zprihlednéni podnikatelského prostre-
di a zviditelnén{ Sedych zdrojti ekonomiky. Naplnéni pozadav-
ku bude vyhodné i pro bankovni systém (ochrana pied zneuZzi-
vanim bankovniho systému pied krimindlnimi aktivitami).

Konkrétn{ dkoly:

6.1. Uprava trestu propadnuti majetku tak, aby bylo mozné nechat pro-
padnout ¢dst majetku pachatele ve vétsim poctu piipadi nez podle stivaji-
cf pravni dpravy a postihnout tak G¢innéji legdlni majetek pachatele.
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6.2. Analyzovat mozné tpravy povinnosti prokazovat pivod majetku.

10.1. Prijeti opatfeni napoméhajicich od¢erpavani vynosi z trestné ¢in-
nosti:

a) pravidelnd kontrola ze strany policejnich manaZerd nad provéfova-
nim, zda trestnou Cinnosti zdroven nebyl ziskdn majetkovy prospéch.

b) zvySovani povédom{ stdtnich zdstupci a soudci o vyznamu a potie-
bé vyhleddvani, zajisténi a propadnuti nebo zabran{ vynost z trestné ¢in-
nosti v trestnim fizeni.

¢) realizace dohod o vzdjemné spoluprici,

d) pravidelnd setkani se zastupci penéznich instituci,

e) zfizovani spole¢nych tymi pro objasnovani a vySetfovani.

10.2. Pfipravit materidl pro jednani Vlddy CR, ktery bude popisovat
mozné varianty feSeni pozadavku na zefektivnéni systému zjistovani
informaci z finan¢ntho sektoru opravnénymi organy.

@ Uniky inormaci

Uniky informaci, zejména smérem ke skupinim organi-
zovaného zlocinu, predstavuji zavazny bezpecnostni pro-
blém, nebot’ znesnadnuji nebo znemoZiuji objasnéni piipadd
zdvazné kriminality, ohroZuji bezpecnost osob, které se podile-
ji na vySetfovani aktivit organizovaného zlo¢inu, déle negativ-
n& ovliviiuji diivéru obanti v orgdny Ceské republiky zabyva-
jici prosazovanim prava (law enforcement bodies) a snizuji
prestiz Ceské republiky v zahraniéi. Z téchto diivodi je nezbyt-
né urychlené pfijmout komplexni a systémovd opatfeni, kterd
zabrdni témto dnikdm. Komplexni a systémova opatfen{ budou
pfijata na zakladé dikladného vyhodnoceni stavajici praxe.

Konkrétni tkoly:

3. Prijeti opatieni, kterd sniZ{ rizika tnikd informaci od orgdnt zabyva-
jicich se prosazovanim prava

@ Ptedavani informaci zpravodajskych sluzeb Policii
Ceské republiky ke konkrétnim piipadium organizova-
ného zloc¢inu

Cilem je prohloubeni koordinace a vzajemné soucinnosti
(spoluprace) policie a zpravodajskych sluzeb, které by zajis-
tilo u¢inn&jsi spolecny postup v prevenci a potirdni organizova-
ného zlo¢inu a terorismu. Usili bude zaméfeno na posilent, pii-
padné nastaveni mechanismu a podminek, za nichz by mélo
dochédzet k vyméné informaci, a to nejen pasivni soucinnosti
(tzn. pasivnim vyzadovanim informace, moznym piistupem
do databaze), ale i soucinnosti aktivni (tzn. aktivni sdélovani,
predavani informaci, jeZ zajisti jeden orgdn a predd jinému
orgdnu, v piipadé, Ze nélezi do jeho plsobnosti). Podporovdna
bude také soucinnost ve vzdjemném technickém zabezpeceni
nékterych postupl a vzdjemném vyuziti dovednosti. Tyto
mechanismy a podminky budou nastaveny nejen na trovni
organizacni, technické, ale pokud vyvstane potfeba i na trovni
legislativni. Jiz v soucasné dobé mechanismy spoluprice exis-
tuji, ale je mozné poukdzat na fadu mezer a moznosti zlepseni.
V tomto sméru lze zminit zejména: nesdélovdni a nesdileni
informaci, nepfistupnost a nepropojenost databdzi, obavy
z Uniku informaci ¢i dekonspirace, nevyuZzivdni/nemoznost
vyuzivani technické podpory jiného organu apod.

Diiraz bude kladen na maximalni vyuzivani vysledka ¢innos-
ti zpravodajskych sluzeb v rdmci trestniho fizeni s respektem
k ochrané dalezitych zdjmt zpravodajské sluzby. Tento postup
je jiz dnes (za splnéni zdkonnych podminek) moZny, nicméné
se v praxi vyuZivd stdle minimdlné.

Konkrétni tkoly: 5

4. Preddvani informaci zpravodajskych sluzeb Policii Ceské republiky
ke konkrétnim piipadim organizovaného zlo¢inu

@ PtedloZeni vécného zaméru zikona na zavedeni spravni
odpovédnosti pravnickych osob za protipravni jednani,
k jejichz postihu zavazuji mezinarodni amluvy, tykajici




se boje proti organizovanému zlo¢inu, do pravniho
Fadu Ceské republiky

Pravnické osoby soukromého prava plni stile vyznamné;jsi
roli v moderni spolecnosti. Tento vyvoj prindsi i nékteré nega-
tivni jevy. Demokratické spolecnosti jsou nuceny reagovat na
skuteCnost, Ze se zvySuje pocet trestnych ¢inl spachanych ve
prospéch prdvnickych osob a potencidlni ohroZeni spolecnosti
takovymi trestnymi ¢iny. Pravnické osoby jsou stile vice zneu-
Zivany k pachani trestné Cinnosti. Struktura pravnickych osob
(zejména nadndrodnich spolecnosti) je navic stile komplexnéj-
§i, takZe neni vZdy moZné prokdzat zavinéni konkrétniho
pachatele.

Pravnické osoby musi byt z diivodu ochrany spole¢nosti pred
zévaznou kriminalitou také podrobeny pravidlim, kterd d¢inné
zajistl dodrzovani prava v piislusnych oblastech. Neoddélitel-
nou soucdsti mezindrodniho boje proti zdvaznym formam zlo-
¢inu je proto také prosazovani odpovédnosti pravnickych
osob za trestnou ¢innost.

Nyni Ceskd republika patii mezi nékolik poslednich stati
EU, které neuplatiuji Zddnou formu odpovédnosti pravnickych
osob za jedndni, jez jsou u fyzickych osob postihovdna jako
trestné Ciny.

Existujici stav je v rozporu s jiz piijatymi mezindrodnimi
zévazky, a navic brani piistupu Ceské republiky k fadé dalich
vyznamnych mezindrodnich instrumentti uréenych k boji proti
organizované a jiné zdvazné trestné Cinnosti. Ceské organy
¢inné v trestnim fizeni tak nemohou ani ndlezité spolupracovat
s organy ostatnich statd pii vynucovani prava. Tato skute¢nost
miiZe vést ke zvySeni atraktivity Ceské republiky pro riizné
formy organizované mezindrodni kriminality.

Spravni odpovédnost prévnickych osob v pravnim fadu CR
(resp. Ceskoslovenska) existuje jiz od dvacétych let XX. stole-
ti, dosud se vSak vztahuje pouze na poruseni rtiznych spravnich
predpist, nikoliv na zadvazna jednani v oblasti organizovaného
zlo¢inu, kterd mezindrodni smlouvy i pravni fad Ceské republi-
ky definuji u fyzickych osob jako trestné Ciny.

Z vyse uvedenych divodu je nezbytné, aby byla vypracova-
na efektivni dprava odpovédnosti pravnickych osob, kterd by
odpovidala zdkladnim zdsaddm ceského pravniho systému,
respektovala Ustavné zarucend prava a svobody, umoZznovala
priméfeny, Uicinny a odrazujici postih ¢innosti, kterd je u fyzic-
kych osob postihovéna jako trestny Cin, a v neposledni radé
také adekvatni mezindrodni spolupréci v boji proti zlo¢inu. Je
pfitom mozné vychdzet z feSeni, kterd prijaly jiné evropské
zemé.

Konkrétni tikoly:

8. Predlozeni vécného zdméru zdkona na zavedeni spravni odpovédnos-
ti pravnickych osob za protipravni jedndni, k jejichZ postihu zavazuji mezi-
narodni imluvy, tykajici se boje proti organizovanému zlo€inu, do pravni-
ho fadu Ceské republiky

@~ Zavazna hospodaiska trestna ¢innost

Zavazna hospodaiska trestnd cinnost zpusobuje znacéné
$kody Ceské republice. V ramci zkvalitnéni boje _proti skupi-
ndm organizovaného zlo¢inu plsobicich na tizemi Ceské repub-
liky je nutné soubéZné a koordinované provéfovat hospodar-
skou a ndsilnou trestnou ¢innost. V pripadé nedspéchu lze oce-
kédvat dalsi pripady, kdy doméci zloCinecké struktury budou
pokracovat v zdvazné hospodaiské trestné Cinnosti propojené
do trestné ¢innosti nasilného charakteru.

V ramci celé Evropské unie dochdzi k rozsahlému poruso-
vani autorskych prav ¢i padélani zboZi, na néz se zaméfuje
také organizovany zloCin, ktery md stile silnéj$i vazby na
distribu¢ni organizace v ¢lenskych zemich Evropské unie. Tyto
aktivity souvisi s dal§imi problémy, jako je vyuZzivani détské
prace nebo nebezpecnost takto vyrdbéného zboZzi (napt. hracek
¢i 1ékn).
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PoruSovani autorskych prdv, padélani zboZzi a jeho prodej
naddle predstavuji znacné financni ztrdty pro stdt, ohroZeni
domadcich vyrobct a v mnoha piipadech téZ zdravotni riziko pro
obyvatele Ceské republiky. V dané souvislosti je klicové dalsi
zefektivnéni postihd této formy kriminality, véetné dislednych
a citelnych finan¢nich postihil pro pachatele.

Danové trestné Ciny tzce souvisi s fadou dalSich trestnych
¢ind. Danova kriminalita vykazuje stdle Castéji rysy organizo-
vané trestné Cinnosti a vzhledem k novym formdm jiz ztraci
tuzemsky charakter.

Danova kriminalita Gizce souvisi s trestnou ¢innosti v oblasti
padélani zbozi a porusovani autorskych prav a dale pak s pro-
blematikou krdceni spotiebnich dani z lihu a z tabdkovych
vyrobkl, dani z pfidané hodnoty, danf z pfijmu podle § 148 tr.
zdkona, jakoZ i poruSovéni predpisi o nédlepkdch k oznaceni
zboZzi podle § 148a tr. zdkona. TrZznice jsou mnohdy vhodnym
prostorem pro odbyt nelegdlné vyrobenych alkoholickych
ndpoji z nezdanéného lihu a nelegdlné€ vyrobenych ¢i doveze-
nych tabakovych vyrobkl. Tato trestnd Cinnost je stile vice
organizovéna, a to i v mezindrodnim méfitku. Nasvédcuji tomu
odhalované zpusoby pachéani této datiové kriminality, at’ uz
vytvédfeni nepfehlednych fetézci firem, zapojeni tzv. bilych
koni, opatfovani fale$nych dafiovych dokladd, dodacich listt
a faktur zahrani¢nich firem, falSovani celnich povoleni, organi-
zovani této Cinnosti ze zahranici, predstirdni vyvozu zboZi do
zem{ EU i tzv. tfetich zem{ a ldkdn{ nadmérnych odpodtd.

Dalsi citlivou oblasti dafiové kriminality piedstavuji machi-
nace s dani z pridané hodnoty. Se vstupem Ceské republiky do
EU se zvétsil prostor, kde je mozno péchat trestnou Cinnost.
Pretrvavaji podvodné zptisoby vyldkani nadmérnych odpoctu
na zdkladé fiktivniho zdanitelného plnéni jak formou jednora-
zovych danovych prizndni, tak i v rdmci béZnych podnikatel-
skych aktivit v ramci Ceské republiky a Evropské unie.

Velky vliv na danovou kriminalitu ma prihlednost dariového
systému, vySe datiového zdkladu a mnozstvi dafovych vyji-
mek.

Odhalovéni danové trestné Cinnosti a jeji dokumentovani je
odborné a ¢asové velmi ndrocné, nebot’ trestnd ¢innost v této
oblasti je vysoce kvalifikovanou Cinnosti, kterd probihd casto
latentné. Ve zvySené mife je nutnd spoluprice Policie CR
s Ministerstvem financi, dafiovou spravou, celnimi drady a dal-
$imi subjekty (napt. formou dohod o spolupraci).

Konkrétni tkoly:

9.1. Prijeti opatfeni umoznujicich komplexni postih padélateld zbozi
a autorskych prav i postih prodejcl tohoto zboZi.

9.2. Prijeti opatien{ umoznujicich efektivni postih pachateli danové kri-
minality.

@~ Mezinarodni spoluprace

V boji s organizovanym zlocinem je kli¢ovd spoluprice se
zahrani¢nimi partnery, napiiklad formou operativni spoluprace,
zformovanim spoleénych vySetfovacich tymi, preshrani¢ni
spolupraci, nominovanim zastupct policejnich utvarti u part-
nerskych slozek v zahranici.

V tomto sméru jsou znaénym pifnosem styéni diistojnici
Policie Ceské republiky ve statech, jejichZ obcané se velkou
mérou podileji na organizovaném zlo¢inu na uzemi statu.
Sty¢ni ddstojnici Policie Ceské republiky mohou zjistovat
cenné informace o skupindch organizovaného zlocinu piimo
v zemich jejich pivodu, analyzovat vyvojové trendy a v¢asnou
vystrahou chrénit izem{ stdtu pfed plisobenim organizovaného
zlo€inu z takovych stat, dile mohou navézat piimé kontakty
se zastupci mistnich organti zabyvajicich se vymahdnim prava
a zkvalitnit vyménu informaci, vedouci ve svém dusledku
k efektivnéjSimu postihu aktivit organizovaného zlocinu.

Sty¢ni dastojnici budou vysilani na zastupitelské tdrady
Ceské republiky ziizené na tizemi statii, které splituji nékterd
z nésledujicich kritérif — jde o staty:




a) sousedici s Ceskou republikou,

b) jejichz oblané se velkou mérou podileji na pachani
zdvazné trestné innosti v Ceské republice,

¢) jejichZ obcané se velkou mérou podileji na organizova-
ném zlo¢inu v Ceské republice a v Evropé,

d) které patii mezi prioritni zdjmy Ceské republiky z hle-
diska stability a spolupréce,

e) jejichz obcané zaujimaji radikalni postoje k zdpadni kul-
tufe a mohli by tyto postoje projevit na izemi statu nebo
Evropské unie,

f) které jsou cilovou destinaci vétiiho potu turistti z Ceské
republiky.

Vybeér konkrétni destinace se odviji od aktudlni bezpec¢nostni
situace a priorit ttvari Policie Ceské republiky zabyvajicich se
odhalovdnim organizovaného zlo¢inu. Zminény vybér je provi-
dén na zdkladé priizkumu odboru mezinarodn{ policejni spolu-
prace Policejniho prezidia Ceské republiky. Pfi vysilani sty¢-
nych distojnikd je nezbytnd jistd flexibilita, protoZe priority
Ceské republiky se mohou ménit v zavislosti na v{voji mezina-
rodni i vnitropolitické situace.

Z mezindrodniho hlediska maji velky vyznam analytické
informace, které poskytuje Ceskd republika Evropské unii.
V oblasti boje proti organizovanému zlocinu se bude v ndsle-
dujicich letech zvySovat dilleZitost podkladi, které poskytu-
je Ceska republika Evropské unii pro pripravu vyslednych
analytickych a metodickych materiali. V tomto sméru je
nutné zminit pfedevsim dokument Hodnocent rizik organizova-
ného zlocinu (Organised Crime Threat Assessment, OCTA),
ktery ma za cil slouzit jako voditko pro stanovovani priorit jed-
notlivych ¢lenskych zemi Evropské unie v oblasti boje s orga-
nizovanym zlo¢inem. Z tohoto divodu bude vhodné ustanovit
pracovni skupinu, kterd bude zodpovédna jednak za pripravu
jednotnych vystupit Ceské republiky vici Evropské unii v sou-
vislosti s OCTA, jednak za ndvrhy a realizaci opatfeni, které

vzniknou v reakci na hrozby uvedené v OCTA.

Konkrétni tkoly:

5.1. Jmenoviéni sty¢nych déistojniki Policie Ceské republiky ve std-
tech, jejichZ teritorium mé bezprostfedni dopady na bezpecnostni situa-
ci v Ceské republice, véetné aktivit organizovaného zlo¢inu v Ceské
republice.

5.2. Ustaveni pracovni skupiny pro koordinaci vystupii Ceské republiky
ohledné Cinnosti organizovaného zlo¢inu na tdzemf stitu, zejména pro hod-
notici zprdvu OCTA.

@ Vzdélavani a prevence

Zaméstnanci verejné spravy, zejména ti s rozhodujici
pravomoci, jsou potenciilné ohroZenou skupinou ze strany
organizovaného zlo¢inu. Rada zamé&stnancii vefejné spravy
ma malé povédomi o rizicich organizovaného zlo€inu. Z hle-
diska zvySeni bezpecnosti stitni spravy pred infiltraci organi-
zovanym zloc¢inem bude vhodné zavést vzdélavani jejich
zaméstnancti o rizicich organizovaného zlo¢inu a prevenci pied
touto formou kriminality.

Boj s organizovanym zlo¢inem klade zna¢né néaroky na
odborné znalosti prislusnikii Policie Ceské republiky, a to
nejen policistd piimo vy¢lenénych na boj s touto kriminalitou.
Z uvedeného divodu je nezbytné pokracovat v intenzivnim
vyuzivani modelu vyuky profesiondlnim pedagogem (zamést-
nancem Skoly) specializovanym na urcitou oblast ohroZenou
organizovanym zlo¢inem za soucasné pritomnosti pfizvaného
odbornika z fad policie (popf. jiné piislusné instituce) podle
vyucovaného tématu. Takto bude naddle zajiSténa jak dostatec-
nd pedagogickd, tak odbornd a praktickd drovenl vyuky a jeji
vyuZitelnost v boji s organizovanym zlo¢inem.V ramci efektiv-
niho vyuZivani finanénich prostfedkd bude vhodné rozvijet
spoluprdci s civilnimi $kolami s tim, Ze nékteré oblasti vzdela-
véni budou zajistovany civilnim Skolstvim.

prevence

7

U nové piijimanych pifslusnikti specializovanych utvarQ
Policie CR je nutno kldst diraz na odpovidajici stupeii dosaze-
ného vzdélan{ a na dostate¢nou profesni zpusobilost.

Organizovany zloCin vyuzivd moderni technologie pro fizen{
svych aktivit i jako prostfedek pro nové formy trestné ¢innosti
(napriklad internetova kriminalita). Bezpecnostni slozky stitu
mus{ vénovat patficnou pozornost této kriminalite. Je nezbytné,
aby m¢ly vedle patfi¢ného technického vybaveni také dostatek
expertd. Lze pfedpoklddat, Zze v blizké budoucnosti se bude
zvySovat vyznam policejnich expertd na odhalovani interneto-
vé kriminality, stejné tak odbornikti na forenzni analyzu zadr-
Zenych pocitacl, nosi¢l, mobilnich telefond atd. Nedostatek
téchto expertli by vdznym zptsobem ohrozil vySetfovani trest-
né ¢innosti pachané pomoci modernich komunika¢nich pro-
stiedkd.

Je nutné naddle v maximdlni mife vyuZivat existujici moz-
nosti vzdélavani experti z fad Policie CR, Ministerstva vnitra
a dal§ich relevantnich sloZek v zahrani¢i. V této souvislosti 1ze
napf. zminit kurzy a semindfe, porddané organizacemi CEPOL
(Evropskd policejni akademie) ¢i MEPA (Stfedoevropska poli-
cejni akademie). Z hlediska zvySeni efektivity boje s organizo-
vanym zlo¢inem je Zddouci tyto moznosti nadéle rozsifovat.

Stejné tak bude nezbytné dalsi vzdélavani statnich zastup-
ct a soudcii o problematice boje proti organizovanému zlo-
¢inu.

Konkrétni tkoly:

11.1. Vzdélavani zaméstnanci vefejné spravy o rizicich organizované-
ho zlocinu.

11.2. Specializované vzdélavani zastupcl orgdnt zabyvajicich se prosa-
zovanim prdva o problematice organizovaného zlocinu.

@~ Specializovany vyzkum

V boji s organizovanym zlo¢inem je nutné neopomijet oblast
vyzkumu, ktery miZe napiiklad usnadnit poznani metod orga-
nizovaného zloCinu a sniZit technologicky naskok skupin
organizovaného zloc¢inu. Je nutné sledovat nové aktivity orga-
nizovaného zlo¢inu, ktery v n€kterych stitech Evropské unie
pisobi v oblastech, které v Ceské republice doposud timto zlo-
¢inem postiZzené nejsou (v tomto sméru lze zminit napt. rozsah-
1é pripady zpronevéry financnich fondl vefejnych i soukro-
mych nemocnic organizovanym zlo¢inem v Itdlii nebo nelegdl-
ni zpracovéani primyslového odpadu italskou mafif). Klicové je
presné specifikovat zaméfeni a cile vyzkumu tak, aby vystupy
byly vyuZzitelné pro konkrétni vyuZiti v praxi.

Ve vyzkumu metod, forem a prostiedki organizovaného zlo-
¢inu existuji moznosti zlepSeni stdvajici spoluprace s akade-
mickou sférou a nevladnimi organizacemi, vCetn¢ prohlou-
beni koordinace vzdjemnych aktivit. V pfevdzné mife jsou
uskutecniovany pouze dil¢i vyzkumné projekty s participujicimi
partnery.

Konkrétni tkoly:

12. Navdzani dlouhodobé&jsi spoluprice s akademickou obci v oblasti
vyzkumu metod, forem a prostiedki organizovaného zlo¢inu.

3. Zaver

Prace na plnéni Koncepce jiz byly zahdjeny a predpokldda se,
Ze tikoly budou v tomto roce dikladnéji rozpracovény. V biez-
nu roku 2009 ptedloZi Ministerstvo vnitra informaci o plnéni
tikolt, vyplyvajicich z tohoto dokumentu.

MINISTERSTVO VNITRA
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Pilain] projeit priass s kodingl
Vi RlzeEnskemmkiall

MINISTERSTVO VNITRA

,VSechny §tastné rodiny jsou si podobny, kazda
nestastna rodina je nestastna po svém.“
(Lev Nikolajevi¢ Tolstoj)

Na pocdtku realizace projektu socidlni prevence Plzenského
kraje bylo hledani. Hledan{ projektu, ktery by pomohl v kraji pro-
hloubit terénni prdci s rodinou v piipadé individudlni ndpravy
rodinnych vztahi.

Hledali jsme finan¢ni zdroje, které by umoznily, aby se mohl
realizovat projekt, ktery svoji Casovou a persondlni narocnosti
spadd mezi nakladnéjsi. Hledali jsme variantu co nejlepsi struktury
rozsahlého projektu, kterd by odpovidala potiebadm klientd v ramci
kraje. Snazili jsme se najit odborné konzultanty a vybrat regiony,
kde se jevi nejvyraznéjsi potieba prace s ohroZenymi rodinami.

Hledali jsme nestatni organizaci, kterd by ndm pomohla projekt
nastavit, takovou, kterd umi s rodinou pracovat a ma zdroven v této
oblasti dostatek zkuSenosti i odborné pracovniky, kteii by byli
ochotni se na vytvoreni projektu podilet.

Na zdkladé této snahy vznikl pocdtkem roku 2007 projekt
»»Sanace rodin ve vybranych regionech Plzeniského kraje* (dile
»Sanace). Ndplni projektu je prace s rodinou, podporuje jeji fun-
govani bez potfeby vyclenovani nékterého Clena rodiny, ktery
vybocuje svym chovanim z béZné normy. Takovato price s rodinou
muZe mit rtizné formy — od bézné podpory zaskoleného dobrovol-
nika po nutnost terapie, poskytované specializovanym odbornikem
celé rodiné nebo nékterému z jejich ¢lenti v domécim ¢i jiném pro-
stiedi.

Projekt realizoval Plzefisky kraj ve spolupraci s Probani a medi-
acni sluZzbou a Spravou Zapadoceského kraje Policie CR po odbor-
né konzultaci s obCanskym sdruzenim Stiep, které se dlouhodobé
zabyvd touto problematikou. Jako dodavatelské organizace se do
projektu zapojily tii neziskové subjekty — ObCanské sdruzeni Pon-
ton z Plzné, Diakonie CCE - stiedisko v Rokycanech a ObCanské
sdruZeni Kotec z Tachova. Kraj ndsledné podal na odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra Zadost o dotaci ze statniho rozpoctu
do ,,Programu prevence kriminality na mistni Grovni — Partnerstv{
2007¢. Republikovy vybor pro prevenci kriminality poskytl na
zékladé podané zadosti Plzenskému kraji dotaci ve vysi 638 tisic
korun, kterou Plzenisky kraj doplnil ze svého rozpoctu ¢astkou 161
tisic K¢. Projekt ,,Sanace rodin ve vybranych regionech Plzeniské-
ho kraje se tak mohl zacit realizovat.

Projekt ,,Sanace* je pilotnim projektem svého druhu realizova-
nym na izemi kraje. Jeho ticelem je nastartovat proces sanace rodin
v Plzeniském kraji na bdzi vzdjemné spoluprace mezi neziskovym
sektorem, Skolskymi zaifzenimi, obcemi, Probacni a mediacni
sluzbou, Policii Ceské republiky, Plzefiskym krajem, pfipadné dal-
§imi subjekty. Vychozi hypotézou je snaha automaticky nekrimina-
lizovat nezletilé a mladistvé ze socidln¢ narusenych rodin, ale indi-
vidudlnim pfistupem jim v€as poskytnout konkrétni pomoc.

Hlavnim cilem projektu je prevence snizeni poctu predelikvent-
niho, delikventniho ¢i krimindlniho chovani déti a mladeze, ¢ehoz
je mozné dosdhnout specifickou praci s ohroZenymi détmi a mld-
deZi v soucinnosti s odbornou intervenci do jejich rodin. Vychdzi-
me z predpokladu, ze vCasna podpora fungovani rodiny, komuni-
kace v ni, nacvik socidlnich dovednosti i ndcvik adekvatniho cho-
véani v modelovych situacich jsou nejlepsi prevenci pied potencio-
nalni krimindln{ ¢innost{ déti a mladeze.

Cilovou skupinou jsou nezletilé déti a mladistvi, ktefi maji pro-
blém s predelikventnim ¢i delikventnim chovanim, nebo chovanim,
které by bylo kvalifikovdno jako trestny Cin, pokud jmenovani
dovrsili véku zletilosti. Sekunddrné miiZze mit tento projekt vliv

nejen na rodinu s vySe zminénymi détmi a mlddeZi, ale i z hledis-
ka prevence kriminality na cely dotCeny region.

Klienti projektu ,,Sanace rodin ve vybranych regionech Plzen-
ského kraje” do néj byli v roce 2007 zapojovdni ve spoluprici
s poskytovateli sluzeb v rdmci projektu, s vychovnymi pracovniky
Skol, orgdnii socidlné-pravni ochrany déti, Proba¢ni a mediacni
sluzbou, vlastni depistdzi dodavatele, na zdkladé osobnich navstév
rodin apod. Nutno fici, Ze béhem realizace projektu se potvrdilo, Ze
role orgdnt socidlné-pravni ochrany déti a kol je klicova.

Na zdkladé zkuSenosti externich konzultantli a pracovnikid
Odboru socidlnich véci a zdravotnictvi Krajského dradu Plzenské-
ho kraje byly pro realizaci projektu vytipovany jako nejvhodnéjsi
oblasti Tachovska, Stfibrska, Plzeniska a Rokycanska.

Béhem roku 2007 proslo projektem pfes 33 rodin a 45 klientu,
ktefi byli do projektu doporuceni budto organy socidlné-pravni
ochrany déti, Skolami, Probacni a media{:nl’ sluzbou, nebo vlastni
terénni praci dodavatelskych organizaci. Ucast klienta na programu
byla zcela dobrovolnd, bylo jen na klientovi, zda ho tato sluzba
oslovi a zaujme a zda vyuZije nabidky nékteré z organizaci. U ¢4sti
rodin se kladné vysledky préace socidlnich pracovnikd dostavily
pomérné rychle, s dal§imi rodinami je potieba v praci pokracovat
i v nasledujicim roce, nebot’ vysledny efekt se muze ukazat az
v dlouhodobéjsim ¢asovém horizontu.

Projekt ,,Sanace* naplnil cile, které si stanovil napf. poctem
realizovanych sluZeb a oslovenych rodin. Ovéfil také pocdtecni
premisy — potvrdilo se, Ze detailni price s rodinou v kraji je
potfebnd a vitand nejen klienty, ale i dalSimi organizacemi. Je
zfejmé, Ze vCasnd price s rodinou napf. nékolikrdt v tydnu v jedné
rodiné, mize mnohdy odvritit rozpad rodinnych vztahti. Proka-
zalo se, Ze intenzivni prace s rodinou ¢i jedincem je ¢asové, per-
sondlné, kvalifikacné a financné velmi ndarocnd a je tfeba, aby se
na ni podileli socidlni pracovnici s dostatecnym odbornym vzdé-
lanim a znalostmi.

Projekt béhem uplynulého roku zaujal také dalsf instituce, které
nabidly pomoc s jeho realizaci pro dal3f roky. Namdtkou Ize uvést
Kojenecky ustav Plzefi, Stfedisko vychovné péce Domazlice, Clo-
vek v tisni, 0. p. s., spolecnost pii Ceské televizi, aj.

Vzhledem k tspésnosti projektu pripravil Plzensky kraj v roce
2007 dalsi etapu a opét podal Zadost na Ministerstvo vnitra o dota-
cina rok 2008. Cilem druhé etapy je pokracovani sanacnich sluZeb,
roz§ifeni regiondlni pisobnost projektu a hlavné institucionalizo-
vani vzniklych sanacnich sluzeb tak, aby mohly od roku 2009 fun-
govat samostatné, bez podpory Plzeniského kraje a Ministerstva
vnitra, bud jako aktivizaéni socidlni sluZzby, nebo s podporou mést
a obci. To Plzenskému kraji umozni vénovat se od roku 2009 dal-
$im prioritdm v oblasti preventivni politiky kraje.

Realizace projektu ,.Sanace” v roce 2007 vyzadovala znacné
usili vSech zainteresovanych. Je tedy tfeba podékovat vSem, co se
na pifpravé a realizaci pilotniho projektu podileli, za jejich nadSent
a vytrvalost, zvlasté kdyz v pocétcich nevédéli, zda jejich prace
bude mit ocekdvané vysledky a tuspéch. Podékovani samozfejmé
patfi i odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra a pfedstavi-
telim Plzeniského kraje za finanéni podporu projektu, bez niz by
nebylo mozno jej realizovat, a jmenovité¢ pracovnikovi Odboru
socidlnich véci a zdravotnictvi Krajského tfadu Plzeniského kraje
Mgr. Filipovi Zapletalovi, ktery jako manazer prevence kriminali-
ty kraje projekt ,,Sanace* koordinoval a podilel se na jeho celé rea-
lizaci.

Bc. Erika KUNESOVA,

vedouci Odboru socialnich véci a zdravotnictvi
Krajského dradu Plzeiiského kraje

Prevzato z informacniho servisu

VysSlo jako priloha ¢asopisu POLICISTA ¢. 5/2008
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