PLACNOUT
PRES RUKU?

Pocatkemyiinora byl Parlament Ruska
seznamen s Vysledky poslednich vyzkumt,
které si vzaly na musku korupci v zemi.
Poslanci museli smutné konstatovat, Ze
korupce neskutecné narostla, ale boj s ni se
zatim prakticky nevede zadny.

V rdmci projektu, nazvaného ,,Podstata
a struktura korupce v Rusku provedli socio-
logové 36 dotaznikovych prizkumd,
v jejichz pribéhu hovorili s dfedniky, ban-
kéfi, policisty, soudci, danovymi kontrolo-
ry, novinafi a dal$imi. Jejich jména
z pochopitelnych divodi uvedena nebyla,
ale vyzkumnici tvrdi, Ze mnozi z nich zau-
jimaji velmi vysoké posty. S urcitou ironif
autofi zpravy nazyvaji vysledek své prace
neoficidlné Piiruckou pro zacinajici byro-
kraty. A zaCinajici outada se skutecné ma
z ¢eho ucit: detailné rozpracované ceniky
nejrozliénéjSich sluzeb a sluzbicek od zara-
zeni potiebného navrhu zdkona do jednaci-
ho fadu snémovny (250 000 dolarti), pres
zapsani do stranickych volebnich seznami
(dva az pét miliond dolard) az po realizaci
reportdZe, v niZ se znemoZni nepohodlny
vefejny Cinitel na televizni obrazovce. To
prijde bratru na 20 000 dolard.

Z vyzkumu vyplyva, Ze nejcastéji maji
ruku nataZenou (ale ji i sami vytahuji
z kapes, a ne prazdnou) trednici na kraj-
skych a mistnich drovnich. Pfitom sférou,
kde, jak se zdd, je uplatkafstvi roz§iteno
nejméng, je soukromé I€karstvi a pak také
drobné podnikdni, které stoji mimo
zdjmovou sféru mistni administrativy.
Mimochodem, nepfili§ rozsdhld je korup-
ce na mocenskych postech nejvyssich, coz
se miZe ovSem pfipsat tomu, Ze se o ni
mélo vi.

Podle autord projektu je vina prakticky
na vSech. Na zdkonoddrcich, ktefi nebyli
schopni za 15 let pfijmout jediny dcinny
protikorupéni  zdkon, nezodpovédnych
a nikomu neodpovédnych tdfednicich, ale
také na samotnych obcanech, nedivéfuji-
cich administrativé a predpoklddajicich, Ze
je jednodussi ddt dplatek, neZ neptekrocit
zakon. Jako priklad bylo uvedeno neddvné
zptisnéni dopravnich pravidel, jejichZ poru-
Seni povede k daleko pfisnéjSim postihim
Fidicd, kteff ale tvrdi unisono, Ze ted budou
muset platit dopravnim policistim jesté vic
neZz difv, ale nikdo z nich se jaksi nezamys-
lel nad tim, Ze je prost¢ jen tieba vic dodr-
Zovat pravidla.

To vSe svédci o pravnim nihilismu, fkaji
autofi prizkumu. V neposledni fadé pak
zmifujf nedostatecnou kontrolu administra-
tivy ze strany spolecenskych organizaci, ale
i politickou. Zavér je podle autord zpravy
takovy, Ze neni tfeba brat véci piilis tragic-
ky, ale je nezbytné omezit korupci z maso-
vych rozmérd na jednotlivé excesy.

Mezi jinym v parlamentu zaznélo, Ze je
tfeba vénovat vice pozornosti zdkonu
o statni sluzbé, v némz v soucasné dobé
naptiklad dplné chybi vymezeni podminek
lobbismu. Také je tieba, aby kazdd stdtni
instituce méla své provérené kadrové rezer-
vy, dostate¢né pocetné na to, aby si rlizné
vlivové skupiny nemohly postavit na

mocenské posty ,,svého Clovéka®. Konec-
koncti by se mohlo pfistupovat k ,.¢inovni-
kidm® i po dobrém. Ddt jim skute¢né garan-
ce toho, Ze bude pro né vyhodnéjsi tplatek
nevzit, kdyZ by na druhé strané vah byla
ztrata vysoké penze nebo vysluhové renty.
Také by se jim navrhovalo tfeba bezplatné
vzdéldni pro déti, 1dzeniskd 1écba ap. Dnes
si bohuzel distojné stafi mnozi statni tfed-
nici zajistuji sami a ne Gplné legalnimi zpt-
soby.

Poslanci apelovali i na nutnost pfijeti
protikorupcniho zdkona, ktery by byl ve
shod¢ s piislusnou konvenci OSN, pfijatou
v bieznu 2007 i v Ruské federaci. Kone¢na
podoba zdkona, ktery by mél byt opravdu
pfisny, je zatim drZena v tajnosti.
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VEZENSKE
PODNIKANI

V podminkach ruského trzniho hospo-
darstvi zkousi i vedeni véznic, zda by se
nemohlg pustit s pomoci svych svéfenct do
né&jakého toho ,,byznysu“. Kdyz produkce
z vlastni vyrobni zony moc zisku nepfinasi,
pfichdzeji na pomoc obchodnici ze ,,svo-
bodné z6ny* s ndvrhy na spolecné projekty,
které by se daly realizovat za ostnatym dra-
tem. Prostory vyuZitelné pro vyrobu a levnd
pracovni sila — to jsou hlavn{ trumfy vézen-
ského podnikani. A hlavni minus? Prece
nutnost vSechno projednat s nacelnikem
véznice.

Kemerovska oblast se pysSni nejen uhel-
nymi doly a Zelezdfstvim, ale ,,proslavila®
se i mnozstvim ndpravnych zafizeni. Kuz-
bas je co do poctu mist, kde si odpykavaji
odsouzenf trest odnéti svobody, v Rusku na
tieti pri¢ce. Kazdy rok si zde krouti trest
vic nez 30 000 odsouzenych ve 24 tdborech
a lécebné-ndpravnych zafizenich.

Po rozpadu SSSR se mnozstvi stdtnich
zakdzek na vyrobu nejrtiznéjsiho zboZi pro
tato zafizeni prudce sniZilo. Mnohd z nich
o status pracovniho zafizeni prisla, federal-
ni dotace se nasledné zkratily a zacalo pre-
zivani. A tak se vedeni téchto zafizeni
muselo zalit snazit samo. Cdstené byl
problém vyfesSen vytvorenim stdtnich pod-
nikd, které mély za cil jednak realizovat
svou produkci a jednak vytvofit pro véznici
néjaky zisk. Tyto podniky podl€haji nicel-
nikovi té které véznice, coz podle slov Vla-
dimira Motusovice, zdstupce ndcelnika
spravy, kterd se zabyvd organizaci pracovni
vytizenosti véznd v Kemerovské oblasti,
vedlo k tomu, Ze vzhledem k nedostatku
dotaci od stitu a spoust¢ dani podniky
vykazovaly jen velmi nizké zisky a nékteré
byly i vyrazné ztritové.

Nakonec bylo rozhodnuto zaloZit stfedis-
ka pracovni adaptace odsouzenych, kterd
povedou zvlastni zdstupci nacelnikd véz-
nic. Byznysmeni, ktefi se ale jiz ve vézni-
cich usadili, odejit nechtéji a novi se tam
dostanou jen téZko. Mnohé véznice se sou-
stfedily na statni regiondlni zakdzky. V uva-
déné oblasti je to zpracovavani dieva, tieba
na ndbytek do matefskych Skol i sidliStnich
domi. A nejen to. Vydélat pro véznici

mohou i vyrobou ocelovych konstrukef,
lozisek, specidlnich oblekd, zhotovuji se
tlumice, rezondtory a ndhradni dily pro auta
z rodiny ,,gazikd“, pracovni obleceni, ale
také exkluzivni suvenyry a obrazy. Posled-
nim experimentem je vyroba cigaret.

I tak ale neni vézeniskd zaméstnanost
masovd. V pracovnich ,,adaptacnich® dil-
nich je zaangazovdno 30-35 % véznd
a20-25 % je za svou praci i placeno.

Samoziejmé, zddlo by se, Ze ,.délat peni-
ze* ve véznicich neni slozité, zvlast kdyz
namisto stitem garantované minimaln{
mzdy 2 300 rubld dostdvaji vézni ve sku-
teCnosti 500-1000 rubli. Nécelnik musi
mit v celém byznysu svij podil, jinak Zidné
podnikdni nebude. ,,A vySe tohoto podilu
bude garanci i pro kvalitu vézenské pro-
dukce,” fikd jeden z ,,vyrobcti v neoficidl-
nim rozhovoru. I tak ale motivace pro trva-
le kvalitni prdci je u vé€zid nizkd. Dost
Casto jsou nuceni pod zdminkou dobrovol-
nosti pracovat zadarmo.

Situace ve véznicich a trestaneckych
koloniich se komplikuje i povinnosti pokryt
poZadavky ze strany armddy — Siji se uni-
formy, ale v nékterych zafizenich i veskeré
obleCeni pro vézenkyné, vSechna zafizeni
se musi zabezpecit z vlastnich zdrojt chle-
bem, masem, zeleninou...

Podle www.expert.ru
Dana SLOZILOVA

ODSTRASUJICI
DOPRAVNE ,
BEZPECNOSTNI
KAMPANE -
ANO, NEBO NE?

Mezi zdkladni prvky prevence doprav-
nich nehod patii vedle policejniho dozoru
a postihu, zvySovani bezpe¢nosti vozidel
a dopravntho prostiedi i vychova, vycvik
a pusobeni na tcastniky silni¢niho provozu,
a'to zejména formou dopravné bezpecnost-
nich kampani. Pokud se tykd kampani, ve
svéte existuji dva diametrdlné odlisné pri-
stupy.

Prvni pfistup, pouZivany zejména ve
frankofonnich zemich (Francie, Belgie, ale
i Nizozemi a SRN) je postaven na prvcich
humoru, ¢asto s ndznaky vztahovych otd-
zek mezi mladymi lidmi — typickymi pfi-
klady mohou byt videoklipy v ramci fran-
couzské kampané proti alkoholu za volan-
tem ,.Captain de Soireé” (obdoba ceské
kampan¢ ,,Domluvme se!*). Kampané této
skupiny velice Casto pouzivaji absurdit
aneprimych porovnani (,,Kdo 1idi?*“ v kam-
pani proti telefonovani za jizdy némecké
Rady pro bezpecnost silni¢niho provozu -
DVR).

Druhou skupinou jsou kampané, ukazuji-
ci nasledky dopravnich nehod, ve valné vét-
Siné sice pouze v ndznacich, ale i zdbéry
zranénych nebo usmrcenych osob v disled-
ku dopravnich nehod a emo¢né plisobici na
cilovou skupinu. Forma odrazujici kampa-
né zahrnuje Sirokou $kalu — od zdbérl
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usmrcenych (Irsko, WHO — ovSem nikoli
napriklad zabéry dekapitace), pres obliceje
a ukdzky zran€nych (THINK!, Velkd Britd-
nie, The Action, CR, Faces Behind the
Figures, WHO) az po odstrasujici ,,Babu
havdrii“ v programu pro matefské Skoly
prezentovaném v Centru dopravni prevence
Ministerstva vnitra a Policie CR pfi Muzeu
Policie CR (CDP). Odstrasujicim prvkem
nemusi vzdy byt zdbéry z dopravnich
nehod, ale i prezentace trestné€prdvnich
dusledkt dopravnich nehod, a to i formou
prezentace rozsudkl soudd, piipadné zabé-
1l ze soudniho liceni.

Odstrasujici pristup je velice Casto vyuzi-
vén v anglofonnich zemich, jako je Velkd
Britanie, Irsko, USA, Austrdlie (stat Victo-
ria, Tasmdnie, Novy Jizn{ Wales), Kanada,
Novy Zéland, ale jsou v posledni dobé pou-
Zivany napiiklad i v sousednim Rakousku
a i v Ceské republice (projekt Road Show
—The Action, kampail na bezpecnostni pasy
Kuratoria pro bezpe¢nost silni¢niho provo-
zu — KfV z roku 2007). Odstrasujici prvky
pouziva na svych dopravné bezpecnostnich
plakétech i Svétova zdravotnickd organiza-
ce (WHO), na rozdil od Organizace spoje-
nych ndrodd (OSN), kterd preferuje prvni
uvedeny zptisob prezentace dopravné bez-
pecnostni problematiky. Cilem tohoto pfi-
stupu je odradit zejména mladé fidice od
negativniho, rizikového chovani v silnic-
nim provozu. Tématem téchto kampani je
zejména rychld a agresivni jizda a jizda pod
vlivem alkoholu.

Zahrani¢ni studie (SWOV, Nizozemi,
2008) upozorniuji na skutecnost, Ze odstra-
Sujici kampané jsou Casto jedinym zplso-
bem, jak presvédCit a alespon CasteCné
odradit zejména mladé fidic¢e od hazardniho
chovéni v silniénim provozu. Pokud se tykd
alkoholu za volantem, jsou takto postavené
kampané v USA a v Austrdlii doplnény
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v nékterych piipadech i povinnou ndvsté-
vou mdrnice, kde jsou tém, ktefi se opako-
van¢ dopustili prestupku fizeni pod vlivem
alkoholu, ukdzdna téla obéti dopravnich
nehod.

Vyzkum dopadu odstrasujicich kampan{
prokazuje jak jejich relativné vysokou
tcinnost, tak i omezené vysledky, nikoli
viak vysledky jednozna¢né negativni. Pro-
kazuje se, ze zdlezi zejména na vybrané
cilové skupin€ a na stitu, kde je kampan
provddéna. Australské studie ukazuji ro¢ni
sniZen{ po¢tu usmrcenych v disledku apli-
kace emotivni, odstraSujici kampané o 5-7
%, pticemz je obecné uzndvano, Ze kampa-
né jako takové dokdzi v priméru zménit
chovani péti procent tcastnikli silniéniho
provozu, na které je kampan zaméfena.
Vysokd tc¢innost je v anglosaskych zemich
dokumentovdna u odstraSujicich kampani{
zaméfenych na fizeni pod vlivem alkoholu
u cilové skupiny mladych lidi. Piikladem
miZe byt americka studie z roku 2000 pro-
kazujici vysoky dopad odrazujici kampané
proti alkoholu za volantem u mladych
muZzi-fidi¢t. Britské vyzkumy porovnava-
jici reakce Sestndctiletych studentt proka-
zuji vy$$i Ucinnost odrazujicich dopravné
bezpecnostnich spotll v porovnani se spoty
s prvky humoru a nadsdzky, ptipadné
s ,instruktdzZnimi“ videoklipy.
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Naopak studie z Belgie a Nizozemi
(napt. Knoblout a Van Well, 1996; Hastings
a kolektiv, 2006) poukazuji na kritkodoby
efekt odstrasujicich kampani, které podle
téchto studif sice v prvopocatku Sokuji, ale
dlouhodobé nezméni postoje a chovdni
cilové skupiny. Z tohoto divodu preferuji
tyto staty ,,pozitivni* pristup.

Zavérem lze konstatovat, Ze bohuzel nee-
xistuje jednoznaénid odpovéd na otdzku
uvedenou v ndzvu tohoto c¢ldnku. Jak
vyplyvéd z dostupnych vysledkti zahranic-
nich vyzkumu, odstrasujici kampané maji
vyssi vliv na mladé fidice; velice zédlezi na
mentalit¢ ndroda. Co je vSak nutnym pted-
pokladem zvyseni tG¢innosti dopravné bez-
pecnostnich kampani, a to jak odstrasuji-
cich, tak i pozitivné ladénych, je nutnost
jejich provdzani s dcinnym a viditelnym
dohledem policie nad chovanim tcastnikd
silni¢ntho provozu. Medializace policej-
nich dopravné bezpecnostnich akci a prova-
zanost policejniho dohledu s celostatnimi
kampanémi zvySuje napiiklad podle WHO
ucinnost obou aktivit aZ o 30 %. Ucinnost
odstrasujicich kampani snizuji nevérohod-
né, nahrané zdbéry na naaranZované
dopravni nehody, kdy je jiz na prvni pohled
jasné, Ze se jedna o modelovou situaci.

Ing. Jaroslav HORIN
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