Priloha 3

VYHODNOCENI PLNENI

Strategie prevence kriminality
v Ceské republice

na léta 2016 az 2020



Priloha 3

OBSAH

L UVOD ...ceeeeeeeeeeeeeceeteseseseseesessse e e e s s sas e e et esssese ettt et esesesestesssesesesestesssssssesessnsssssesesenssnsesesensnssssssesensnnns 3
Il. GLOBALNi Ci’L, STRATEESICKE CILE A ZAKLADNI PRINCIPY POLITIKY PREVENCE KRIMINALITY V CESKE
REPUBLICE NA LETA 2016 AZ 2020 ......cccevrueueeerererseseessssssssesssessssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 12
11. SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE .........cocevrurueueneereressseesssssssssssesssssssssssssssssssssssnsnnes 18
IV. POMOC OBETEM TRESTNE CINNOSTI, PRACE S DETMI A MLADEZI.......cceueeerererereeeenssesssseeesssassssssssennns 65
V. PRACE S PACHATELI TRESTNE CINNOSTL....ccceviuiueueererersrsesesesassssssesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesensssssses 79
VI. KOMPLEXNI PRISTUP K PREVENCI KRIMINALITY V RIZIKOVYCH LOKALITACH.......ccceveerereeerereraereraeennnaens 86
VII. NOVE HROZBY A PRISTUPY K PREVENCI KRIMINALITY ......cceeereerrererrererseseessessssssessssesssssssssesssenssssssssssens 97
VL ZAVER ....eeeeeeeerteteteceesesesaetssssssss e st sse s sassessesessssestsssssssssessssesessssensesensesentsssssesesensssentsssssnsssensesenssssnsens 109

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 2



Priloha 3

l. Uvod

Tento materidl predstavuje shrnuti a vyhodnoceni plnéni cilG a priorit danych Strategii
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 a7 2020 (déle jen , Strategie®), kterd byla
schvalend vldadou CR usnesenim &. 66 ze dne 25. ledna 2016 a prodlouzend usnesenim €. 652
ze dne 15. Cervna 2020. Materidl navazuje na kazidorocni Vyhodnoceni Akéniho planu
prevence kriminality na léta 2016 az 2020 (dale jen , Ak¢ni plan“) za jednotlivé roky, které
rovné? schvaluje vlada CR (na rozdil od tohoto materidlu, ktery je zaméFen na vyhodnoceni
cilGi Strategie, se kazdorocni vyhodnoceni Akéniho planu zaméruje na plnéni konkrétnich ukold
Ak¢niho planu).

V ramci tohoto Uvodu je popsan rovnéZ vyvoj kriminality v CR v letech 2016-2020 (ve srovnéni
s rokem 2015, ktery predchazel platnosti této Strategie) a ddle pak poznatky z vyzkumu
zaméreného na zjistovani nazorl a postoji obyvatel na otazky spojené s problematikou
kriminality a jeji prevenci, ktery byl realizovan v letech 2017 az 2020.

V ndsledujici kapitole je shrnuto plnéni globalniho cile a jednotlivych strategickych cill (priorit)
Strategie.

Témito strategickymi cili (hlavnimi prioritami) jsou:

1. Rozvoj systému prevence kriminality, posilovani spoluprace, kompetenci a kapacit
relevantnich partnerd, rozsifovani prostoru pro plsobeni dobrovolnikl pfi zajistovani
bezpecnosti a verfejného poradku, s dldrazem na vyuzivani rovnéZz mezinarodni
spoluprace a védeckych poznatkd.

2. Poskytovani pomoci a poradenstvi obétem trestné Cinnosti se zvlastnim zamérenim na
skupiny zvlast zranitelnych obéti a dalsi rozsifovani a zkvalitiovani této pomoci
a poradenstvi.

3. P¥i prdci s pachateli zaméreni na narlstajici problém kriminalni recidivy, na Ucinné;si
resocializaci pachatel( a prevenci kriminality déti a mladeze.

4. Uplatiovani komplexniho pfistupu k reseni zvySené kriminality v lokalitach, kde i jeji
priciny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socidlné vyloucené lokality).

5. Reakce na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného poradku
(kyberkriminalita, ochrana mékkych cild, kriminalita pachana na seniorech, kriminalita
cizincl a na cizincich) a aplikace novych efektivnich pristupt k jejich predchazeni.

Nasleduje 5 kapitol, ve kterych je popsano v rdmci jednotlivych strategickych cilG naplfiovani
konkrétnich specifickych cil( Strategie.

Strategie neobsahovala indikatory pro plnéni cili (to bylo podrobnéji uvedeno az u ukoll
vramci Akéniho planu), proto je jejich plnéni popsano volnou formou s vycitem
opatfeni/aktivit a uvedenim zmén ¢i dosazenych Uspéch, které dokladaji naplnéni téchto cild.
Tento materidl je jednim z podkladl pro tvorbu nové Strategie prevence kriminality v CR na
nasledujici obdobi (léta 2021 az 2026).

1) Vyvoj kriminality v Ceské republice v letech 2016 az 2020

Ve sledovaném obdobi na Gzemi Ceské republiky zlstala bezpe&nostni situace (s ddirazem na
aspekty vnitini bezpecnosti a vefejného poradku) stabilizovana. Nedoslo k vdZznému naruseni
vnitfni bezpecnosti a verejného poradku.

V letech 2016 aZ 2018 dochazelo k poklesu registrované trestné Cinnosti, stejné jako ve 3
predchdzejicich letech. V roce 2019 doslo k mirnému navyseni registrované trestné c¢innosti.
Vroce 2020 trestna cinnost opét poklesla (zejména v pfimé navaznosti na omezujici
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karanténni opatfeni, respektive vyhlaSovani nouzového stavu, ale i sohledem na posun
hranice mezi trestnym ¢inem a prestupkem co se tyce souvisejici hmotné skody).

Vyvoj poéti registrovanych skutki celkové kriminality v CR po letech

O 370
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i 131280
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201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

e registovans . 317 177 304 528 325 366 288 660 247 628 218 162 202 303 192 405 166 221 165 625
rozdil oprod predoh roku 3790 -12 649 20 838 -36 706 41032 29 455 -15 859 H 098 6 816 -3 696

rezdil v % 1.2% -4,0% 6,8% -11,3% -14,2% -11.9% -1.3% <4,9% 3,5% -16,9%

Za celé obdobi (oproti vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu z 247 628 na 165 525
trestnych ¢inl, coz je pokles o082 103 trestnych ¢inl (-33,2 %). Objasnénost se oproti
predchozimu obdobi zvysila, kolisala mezi 46,6-48,2 %, (@ 47 %).

Pokles se tyka i majetkové trestné Cinnosti, kterd predstavuje nejvétsi podil mezi vesSkerou
trestnou cinnosti (vice nez 50 %). Mezi lety 2016—2020 doslo k celkovému poklesu o 35 966
trestnych ¢int (-30,5 %). Pokles probihal zejména mezi roky 2016—2018, kdy doslo k poklesu
z 139 092 na 98 670 trestnych Cin(, tedy 0 40 422 skutk( (-29,1 %), v roce 2019 doslo k narlstu
0 3 466 skutkl (+3,5 %) a v roce 2020 k poklesu o 20 020 skutk (-19,6 %).

Narust byl tedy v roce 2019 sledovan zejména u kradezi vloupanim (+4,8 %), a to nejvice
u kradezi do vikendovych chat (+25,1 %), do obchodu (+15,3 %), do rodinnych domk (+7,6
%). U kraddezi prostych byl registrovdn jen mirny narudst (+0,7 %), a to u kapesnich (+14,1 %)
a u kradezi jizdnich kol (+8,1 %), kde narust vSak pokracoval i v roce 2020 spolecné s narlistem
poptavky a prodeju novych kol (+3 %).

Mravnostni kriminalita po sledované obdobi narustala (vyjma roku 2020). Mezi lety 2016—
2019 doslo k celkovému narlstu o 477 skutkd (+21,1 %) z 2 256 na 2 733 skutkd, vyznamny
narlst byl zaznamenan zejména v roce 2018 (+ 292 skutkl, +12,4 %), v roce 2020 poklesla
(-128 skutkd, -4,7 %). Velkou roli na celkovém narlstu md narust tohoto jevu v kyberprostoru.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracuje trend, kdy se pdachani kriminality stdle vice
presouvd do kyberprostoru. Kyberneticka kriminalita predstavuje fenomén, u kterého je
predpokladana vysokd mira latence. Pocet registrovanych trestnych ¢inG v této skupiné
kazdym rokem stoup3, s vyjimkou znacné specifické situace v roce 2020. Za sledované obdobi
registrovana kyberneticka kriminalita stoupla o 3 050 skutk( (+60,7 %) na 8 073 skutkd.
Nejcastéji byly timto zplsobem spachany podvody mezi soukromymi osobami, poskozeni
a zneuziti zd&znamu na nosic¢i informaci, Uvérové podvody a nezanedbatelnou mérou téz
ostatni mravnostni trestné Ciny.

Pocet stihanych osob ve sledovaném obdobi kopiroval pocty trestnych ¢inQ. Za celé obdobi
klesl pocet stihanych osob o0 26 478 (-26 %) na 75 405. NarUst byl zaznamenan pouze v roce
2019 (+1 219, +1,4 %).

Pocty stihanych osob — déti do 18 let ve sledovaném obdobi stoupaly, od roku 2016 do 2019
0 867 (+25,4 %) az na 4 279. Nejvétsi narlst byl zaznamenan v roce 2016%. V roce 2020 pak

1V roce 2016 se viak ménila metodika poéitani vékd osob podezielych v rdmci PCR, kterd méla
za dUsledek zvyseni poctl osob pravé v nizsich vékovych kohortach, narist pachatell tedy
zfejmé byl, ale ne tak vysoky jak vykazuji statistiky (+623, +18,3 %).
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klesl na 3 689. Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se to vysokou mirou
dlvérivosti v on-line prostredi, bez uvédoméni si rizik, ktera jsou s nim spojena.

Pocty stihanych opakované trestanych osob klesly o 22 945 (-43,3 %) na 30 070, vyjimkou byl
rok 2019 s mirnym nardstem (+137, +3,3 %). Ze vSech stihanych osob jich bylo v roce 2020
stihano 39,9 %, zatimco jesté v roce 2016 to bylo 46,3 %.

Od pocatku roku 2017 se MV intenzivné zabyva problematikou bezpeénostnich aspekti
zaméstnavani cizincl, a to zejména v souvislosti s bezpecnostni situaci v pramyslovych zénach
v Krdlovéhradeckém, Plzeriském a Stredoceském kraji, kde se objevil zvySeny wvyskyt
protipravni cinnosti, zejména prestupkl ze strany cizincl (proti verejnému poradku,
obcanskému souziti, majetku), konflikty ve vzajemném souziti s mistnimi obyvateli, pfestupky
v oblasti dopravy, prostituce, drogy. V téchto lokalitach byla v letech 2017-2020 realizovdna
celd fada opatreni, coz prispélo k vyznamnému zlepseni bezpecnosti a vefejného poradku
v téchto krajich. Také v roce 2020 byla situace v pridmyslovych zéndch stabilizovana, pocet
protipravnich jednani az na vyjimky poklesl (zejména v souvislosti s vyhlasenim nouzového
stavu a omezenim pohybu osob). Doslo také k aktualizaci a rozsifeni Metodické prirucky pro
mésta a obce sousedici s pramyslovymi zénami.

Vybrané trendy a specifika kriminality za jednotlivé roky
Rok 2016

Oproti pfedchozimu roku doslo k poklesu registrovanych trestnych ¢inli na 218 162 (-29 466,
tj. -11,9%). Majetkova trestna cinnost klesla na 118 082 (-21 010, -15,1 %). Nejvétsi pokles
registrovanych trestnych ¢ind byl v roce 2016 u kradezi prostych na 71 224 skutk( (-13 569,
-16 %) a kradezi vloupanim na 28 220 (-6 256, -18,1 %) skutk.

Pocet stihanych nebo vySetfovanych osob klesl na 93 379(-8 504, -8,3 %). Opakované
trestanych osob bylo stihano 43 230, coz Cini 46,3 % z celkového poctu stihanych nebo
vySetfovanych osob. Pocet pachatelt z fad osob mladsich 15 let je 1 597, coz Cini 1,7 %,
z celkového poctu stihanych nebo vysetfovanych osob, a mladistvych bylo v roce 2016 stihano
nebo vysetifovano 2 458, coz Cini 2,6 % z celkového poctu stihanych nebo vysSetfovanych osob
(+12,4%).

Bylo zjist&no celkem 5 261 osob pfi nelegélni migraci na zemi CR (-38,6 %).

V oblasti extremismu se objevil novy trend vytvareni domobrany a tzv. paramilitarnich
uskupeni. Tyto aktivity souvisely s dlouhodobou snahou rGznych subjektl zneuzivat uprchlické
krize, strachu z teroristickych utokd a protimuslimskych nalad v Evropé.

Cesky drogovy trh byl zaméfen zejména na metamfetamin a marihuanu. Dochazelo ke
komercionalizaci, velkoobjemové vyrobé a distribuci metamfetaminu se silnym zapojenim
vietnamskych kriminalnich struktur, coz mélo vliv na dostupnost této drogy na tzemi Ceské
republiky.

Doslo k narlstu pripad( poruseni umluvy CITES, kterd se zabyvd nezakonnym obchodem
s ohrozenymi druhy Zivocich( a rostlin. Byl zaznamenan rozvinuty organizovany obchod se
slonovinou, nosoroz¢imi rohy a produkty z tygr(, které se vyuzivaji v tradi¢ni asijské mediciné.
S rostouci digitalizaci verejné i soukromé sféry rostla i rizika a intenzita Utokt v kyberprostoru.
Byly zaznamenany priniky do komunikaéniho a webového prostredi statni spravy
i soukromopravnich korporaci. Rostl i pocet pfipadd pachani informacni kriminality.

Od biezna 2016 byl v CR vyhlden prvni stuper ohroZeni terorismem (od Utoku na bruselské
letisté Zaventem). Tento stupefi znaéi, Ze hrozba teroristickych aktivit na Gzemi CR neni zndma,
nicméné upozoriuje na existenci obecného ohroZeni terorismem.

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 5
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Rok 2017

V tomto roce bylo registrovdno celkem 202 303 trestnych ¢in(, coZ je o 15 859, tj. 0 7,3 %
méné nez vroce predchozim. Narlst registrovanych trestnych ¢inG byl v roce 2017
zaznamendn u mravnostni kriminality (2 363, +122, +5,4 %), vrazd (146, +10, +7,4 %)
a nepatrné téz u vojenskych a protiustavnich trestnich ¢ina (+4 skutky). Nejvyraznéjsi poklesy
se projevily u kradezi prostych (66 101, -5 123, -7,2 %), kradezi vloupanim (24 127, -4 093,
-14,5 %) a zbyvajici kriminality (25 829, -3 404, -11,6 %).

Pocet stihanych osob se snizil na 87 168 (-6 211, -6,7 %). Pocet pachatell z fad osob mladsich
15 let se zvysil na 1 723 (+126, +7,9 %) a mladistvych snizil na 2 418 (-40, -1,6 %). Podil osob
mladSich 15 let na celkovém poctu stihanych nebo vysSetfovanych osob ¢ini 2 % a podil
mladistvych 2,8 %.

Trestna ¢innost pachand na seniorech (podvod, kradez, kradez vloupanim — za vyuziti Isti)
vykazala narlst, celkem dle dostupnych udaji systému AMOS Senior bylo evidovano v roce
2017 celkem 654 (+52) zaznam( tykajicich se problematiky Senior.

Celkova situace v oblasti nelegalni migrace byla stabilni. Bylo zjisténo celkem 4 738 (-523,
-9,9 %) osob pfi nelegédlni migraci na Uzemi CR. Prvni misto ve statistice obsadili ob&ané
Ukrajiny (1 510 osob, tj. 33,6 %), na druhém misté obc¢ané Ruska (312 osob, tj. 7 %), na tfetim
misté jsou obcané Vietnamu (291, tj. 6,5 %). Obcané Afghdnistanu a Syrie jsou zjistovani pfi
tranzitni nelegalni migraci v nizkych poctech.

V pramyslovych zénach s vysokou koncentraci cizincG-zaméstnanct byly stale vyssi pocty
trestnych ¢ind i prestupkl (v Krdlovéhradeckém kraji jesté narlstaly, v Plzeriském jiz klesaly).
Drogova scéna byla stabilni, nadale byla nejrozsifené;jsi marihuana a metamfetamin, trendem
zUstavala jejich velkoobjemova produkce a distribuce.

Zvysil se pocet deliktd v oblasti kybernetické kriminality na 5654 trestnych cinli (+664,
+13,3 %). Bylo i vétsi mnoZstvi poskozenych oznamujicich trestné €iny v ramci celé CR (napf.
podvodnad jedndni). V ramci podvodnych jedndni, kterd souvisi i s podvodnymi internetovymi
obchody, pretrvaval trend vyuzZivani virtudlnich mén, ktery byly také zneuzivany pfi legalizaci
vynosu z trestné cinnosti.

Rok 2018

V roce 2018 bylo registrovdno celkem 192 405 trestnych ¢inG (-9 898, -4,9 %). Objasnénost
Cinila 48,2 % (+1,3 %), procentudlné nejvyssi za obdobi 2016-2020. Pocet stihanych osob se
snizil na 84 990 (-2 178, -2,5 %).

Narust registrovanych trestnych ¢inli byl zaznamenan u mravnostni kriminality (2 655, +292,
+12,4 %), u ostatni kriminality (26 703, +1 068, +4,2 %) a mirny také u zbyvajici kriminality
(25974, +145, +0,6 %).

Nejvyraznéjsi pomérné poklesy se projevily u vrazd (116, -30, -20,5 %), kradezi vloupanim
(21 151, -2 976, -12,3 %), kradeii prostych (59 438, -6 663, -10,1 %) a hospodarské kriminality
(24 837, -1 457, -5,5 %).

Nasilna ¢innost se presouvala do oblasti hospodarské a stavala se tak jejim druhotnym znakem
ve spojeni s organizovanymi zlo¢inem.

Nardst trestné cinnosti byl zaznamenan v oblasti kybernetické kriminality (v roce 2018
0 20,5 %), s ni souvisel i narUst jiz vySe zminéné mravnostni kriminality.

V oblasti drogové kriminality pokracovaly zejména trendy souvisejici s velkoobjemovou
produkci a distribuci metamfetaminu a marihuany, zapojenim etnicky podminénych
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zloCineckych  uskupeni,  organizovanim  mezinarodni  prfepravy a obchodovanim
v kyberprostoru.

Rok 2019

V roce 2019 byl po 6 letech poklesu registrovan naruast zjisténych trestnych ¢inG. Bylo
registrovano 199 221 skutku (+6 816, +3,5 %). Objasnénost trestné ¢innosti mirné klesla na
46,8 % (-1,4 %). Pocet stihanych osob se zvysil na 86 209 (+1 219, +1,4 %).

Narudst byl zaznamenan u vSech druh( kriminality s vyjimkou hospodarskych trestnych ¢int
(24 589, -248, -1 %). Nejvyraznéjsi pomérny, ale maly kvantitativni narlst zaznamenaly
vojenské a protiustavni Ciny (48, +35, +269,2 %), dalSi nejvy$si pomérny narlst je patrny
u vraid (143, +27, +23,3 %). Vysoké pomérné i kvantitativni narlsty byly evidovany u ostatni
majetkové kriminality (20 125, +2 044, +11,3 %) a zbyvajici kriminality (28 682, +2 708,
+10,4 %).

Kriminalita mladeZe zaznamenala narast (3 361 skutkl, +195, +6,1 %), a to predevsim u déti
mladsich 15 let. Nejvice byla zastoupena ostatni kriminalita (konkrétné sprejerstvi, vytrinictvi,
mareni vykonu ufedniho rozhodnuti) a nasilnd kriminalita (konkrétné Umysiné ubliZzeni na
zdravi, loupez a vydirani). Z majetkové trestné cinnosti byly zastoupeny nejvice kradeze
v jinych objektech, posSkozovani cizi véci, kradeZe vloupanim do ostatnich objektl a také
kradeZe dvoustopych motorovych vozidel.

Majetkovd trestna ¢innost méla tradiéné v celkové kriminalité na Gzemi CR nejvétsi zastoupeni
(102 136 skutkd, 51,3 % z celkové kriminality, nardst o 3 466, +3,5 %), objasnénost 26,5 %.
Kradeze vloupanim tvofily z po¢tu ndpadu majetkové trestné Cinnosti vice nez jednu pétinu
(21,7 %), jejich pocet se zvysil na 22 161 skutkl (+1 010, +4,8 %), objasnénost 23,3 %. Pokles
byl zaznamenan pouze u skutk( kradeze vloupanim do bytli. Nar(st byl registrovan zejména
u vloupani do chat soukromych osob a do rodinnych domk(. U registrovanych kradezi
prostych doslo také k nardstu. Nejvice se na narustu podilely kapesni kradeze.

Opét byl zaznamenan narust kybernetické trestné Cinnosti, a to na 8 417 (+1 602, +23,5 %)
skutka.

V oblasti primdarni drogové kriminality byl v roce 2019 (oproti stabilnimu vyvoji v pfedchozich
5 letech) evidovan pokles na 4 875 registrovanych skutkd (-630, -11,4 %), na celkové
kriminalité se podilela mezi 2—-3 %.

Rok 2020

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracoval trend, kdy registrovana kriminalita postupné
klesa, prevazuje majetkova trestna ¢innost a pachani kriminality se stale vice presouva
do kyberprostoru. V roce 2020 bylo registrovano celkem 165 525 trestnych ¢inli (-33 696,
-16,9 %). Zatimco na zacatku roku 2020 byl jesté patrny mirny narlst, od bfezna se jednalo jiz
koronaviru covid-19 a s nim souvisejici vyhlaseni nouzového stavu a zavedené vladni restrikce.
Pokles byl patrny v celém spektru kriminality. Druhou pfi¢inou poklesu kriminality byla od fijna
2020 ucinna novela trestniho zakoniku, ktera posunula vyse hranice Skod a nasledku trestnych
¢ind, coz v dlsledku znamenalo dalsi (umélé) sniZzeni kriminality (pfesun c¢asti trestné ¢innosti
do oblasti prestupkd). Tato zména se projevila zejména u majetkové a hospodarské
kriminality. Pandemie s sebou pfinesla ale i nova rizika a problémy, které se neprojevily pouze
v CR, ale jsou zaznamendvany celosvétové, jako napf. vyssi pocet volani na krizové
a intervencni linky s problematikou domaciho nasili, vice ¢asu traveného v on-line prostredi
a s tim spojena rizika, v€etné zvyseného ohrozeni rizikovych skupin jako jsou déti a seniofi, ¢i
podvody se zdravotnickym materiadlem, aj.
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Pocet stihanych osob se snizil na 75 405 (-10 804, -12,5 %).

Nejvyraznéjsi pomérny, ale maly kvantitativni pokles zaznamenaly vojenské a protiustavni
trestné Ciny, dalsi pomérny pokles je patrny u kradezi prostych. Vysoké pomérné poklesy byly
evidovany u ostatnich majetkovych trestnych ¢inl a zbyvajici kriminality. Poklesy u ostatnich
druhl kriminality se pohybuji v rozsahu 4,7-10 %, pficemZ nejmensi pomérny pokles byl
zaznamendn u mravnostni kriminality a nejmensi pocetni u vrazd.

U majetkové kriminality byl registrovan pokles na 82 116 (-20 020, -19,6 %) trestnych cina.
Snizil se pocet registrovanych skutk( kradeZi vioupanim do rodinnych domu, do byt(, do chat
soukromych subjektl a do ostatnich objektd. Stejné tak se snizil pocet registrovanych skutku
kradezi prostych. K poklesu doslo zejména u kradezi kapesnich (-51 %), dale pak u kradezi véci
z automobill ¢i dvoustopych motorovych vozidel. K mirnému nar(stu doslo u kradeZi jizdnich
kol (+152, +2,98 %).

V oblasti drogové kriminality pokracovaly trendy roku 2019 souvisejici zejména s pfesunem
¢asti  velkoobjemové produkce metamfetaminu za hranice CR, zapojenim etnicky
podminénych zlo¢ineckych uskupeni, organizovdnim mezinarodni prepravy, obchodu s lécCivy,
obchodovanim v kyberprostoru a s tim spojené zvySovani dostupnosti drog.

Trestnd ¢innost spdachand prostiednictvim internetu i jinych siti zaznamenala v roce 2020
pokles na 8 073 skutkl (-344, -4,1 %). Nejcastéji byly timto zpisobem spachdny podvody mezi
soukromymi osobami (3 368, -45, -1,3 %), poSkozeni a zneuZiti zaznamu na nosici informaci (1
160, +230, +24,7 %), uvérové podvody (709, -112, -13,6 %) a nezanedbatelnou mérou téz
ostatni mravnostni trestné Ciny (524, -87, -14,2 %). K poklesu poctu zjiSténych registrovanych
skutk( doslo az ke konci roku, patrné je tedy ovlivnila zejména legislativni zména vyse Skody
z 5 na 10 tis. K¢ pfi uréovani, kdy je spachan prestupek a kde se jiz jednd o trestny cin.

Specifika kriminalitou nejzatiZenéjsich regionii
Praha

Praha vzhledem ke svému specifickému postaveni jediného velkomésta na Gzemi CR a s tim
spojenych kriminogennich faktor( z(stdva samostatnou kategorii. Za sledované obdobi zde
vSak vyznamné poklesl pocet registrovanych trestnych ¢int z 64 095 v roce 2015 na 38 059
v roce 2020 (-26 036, -40,6 %), pficemz k nejvétSimu poklesu doslo v letech 2016 (-12 %), 2017
(-10,1 %) a v roce 2020 (-23,7 %). Mimo omezeni souvisejicich s pandemii koronaviru je nutné
pfipomenout, Ze na snizeni méla i vliv zména vyse Skody pro urceni prestupky a trestného
¢inu. Na uzemi hl. m. Prahy je totiz stalym problémem pouli¢ni majetkova kriminalita (kapesni
kradeze, kradeZe véci z aut, poSkozeni cizi véci, sprejerstvi). Kradeze prosté v roce 2020 tvofrily
42 % zde zjisténé trestné Cinnosti a z hlediska celku tvofila vesSkera registrovana kriminalita na
uzemi hl. m. Prahy 23 % celkové trestné Cinnosti.

Moravskoslezsky kraj

Druhy nejzatizenéjsi kraj z hlediska poctu registrovanych trestnych cinl, které v roce 2020
tvorily 11,9 % z celkové trestné Cinnosti. | zde vSak doslo k vyznamnému poklesu za hodnoceni
obdobi z30 364 v roce 2015 na 19 635 v roce 2020 (-10 729, -35,3 %), pricemz k nejvétSimu
poklesu doslo v letech 2016 (-12,6 %) a 2020 (-17,8 %). Nadale zGstal tento kraj na 1. misté
v pocCtu registrovanych nasilnych trestnych ¢in(, v roce 2020 se zde odehralo 14 % veskerych
nasilnych trestnych ¢inl (1 715 skutk(). Soucasné vsak doslo k poklesu této trestné cCinnosti
podobné jako celkové, ktery za sledované obdobi Cinil -32,2 % (-814 skutk).

Stredocesky kraj

Stfedocesky kraj se stal tretim nejzatizenéjSim krajem z hlediska poctu registrovanych
trestnych ¢ind, které v roce 2020 tvorily 10,9 % z celkové trestné Cinnosti. Také v tomto kraji
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doslo za sledované obdobi k vyznamnému poklesu z 25 442 v roce 2015 na 18 091 v roce 2020
(-7 351, -28,9 %). Je specificky vysokym podilem zjisténych vloupani do rodinnych domka,
které v roce 2020 &inilo 29 % z celé CR.

evvs

v oblasti vnitfni bezpe&nosti a vefejného poradku na tzemi CR (k dispozici na www.mvcr.cz).

2) Vyzkum zaméreny na zjisStovani nazora a postojli obyvatel na otazky spojené
s problematikou kriminality a jeji prevenci

Vyzkum byl realizovan v letech 2017-2020 na zakladé verejné zakazky mezi Ministerstvem
vnitra CR a spole¢nosti ppm factum research s.r.o. Vyzkum byl realizovan ve spolupréaci s IKSP,
na tvorbé dotazniku se podilel cely RVPPK, ktery byl s vysledky vyzkumu také pravidelné
seznamovan.

Cilem bylo zjisténi ndzord a postojli obyvatel na otazky spojené s problematikou kriminality
a jeji prevenci. Jednotliva Setfeni se sousttfedila na znalost preventivnich aktivit, hodnoceni
bezpecnostnich slozek, na nazory a postoje obc¢ana tykajici se vlivli na kriminalitu a pristupu
k vybranym témattm.

Vyzkumy byly provedeny metodou CAPI — osobniho dotazovani (,face to face”) s vyuzitim
pocitace na reprezentativnim vzorku obyvatel CR ve véku 15+. V letech 2017 a 2020 se jednalo
o velké vyzkumy s velikosti vzorku pres 3000 osob a v letech 2018 a 2019 byla provedena mensi
omnibusova Setfeni o rozsahu cca 10 otazek na vzorku 1000 osob. Vysledky byly zpracovany
jak za celou CR, tak v letech 2017 a 2020 i za jednotlivé kraje.

Hlavni zjisténi (vztazeno k roku 2020)
Prevence kriminality

Znalost preventivnich aktivit je mezi obc¢any nizka, jen 17 % si vybavuje néjakou aktivitu
konanou v okoli svého bydlisté. Povédomi je vy$si mezi lidmi s vysokoskolskym vzdélanim.
Nejcastéji konkrétné uvadénymi jsou prednasky pro déti a mladez a aktivity typu dohledové
sluzby (posileni hlidek v ulicich, asistenti policie, instalace kamerovych systému).

Polovina lidi, ktefi néjakou preventivni aktivitu znaji, se ji i osobné zucastnili.

Pro zvyseni své bezpecnosti dodrzuji obcané nejcastéji nékolik zasad: maji povédomi o tom,
na koho se v pfipadé potizi obratit, nevpousti podomni prodejce nebo cizi lidi do bytu a chrani
si své soukromi a majetek i na internetu.

Za dulezité aktivity v oblasti prevence povazuji lidé predevsim zvyseni poctu hlidek v ulicich,
podporu organizaci sdruzujicich mladez, vétsi monitoring vefejného prostranstvi, zlepseni
veFejného osvétleni a zfizovani hiist pro volny ¢as. Naopak jako nejméné dileZité vnimaji Cesi
integracni programy pro cizince a pro Romy. Ve srovnani s rokem 2017 mzeme v roce 2020
pozorovat celkové mirné nizsi podporu preventivnich aktivit, nicméné rozdily jsou velmi malé.
Vice nez polovina populace je pro zapojovani dobrovolnikd z fad obcan( pfi preventivnich
aktivitdch, nicméné rozhodny souhlas vyjadfuje jen pétina obyvatel. Ti, co se zapojenim
dobrovolnikll souhlasi, by jejich pomoc uvitali predevsim pfi zajistovani bezpecénosti v okoli
Skol a pfi preventivnich hlidkach v ulicich.

Vlivy na kriminalitu

Nejvétsi vliv na kriminalitu pfisuzuji lidé zneuzivani drog (54 % hodnoti jejich vliv jako velmi
velky) a vzniku socidlné vyloucenych lokalit (48 %). Negativni vliv ma ddle bezdomovectuvi,
alkoholismus a pfriliv cizincd — nejvyssi vliv jim pfipisuje 37 % resp. 32 % a 34 % obyvatel.
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Jednotlivym aspektim obecné pfipisuji vétsi negativni vliv Zeny a starsi lidé. Pokud se
podivame na srovnani s pfedchozim Setfenim v roce 2017, vidime, Ze lidé v soucasné viné
pfisuzuji aspektlim na prvnich mistech mirné nizsi negativni vliv na Uroven kriminality.

Podle 57 % lidi se na kriminalité podileji urcité skupiny obyvatel vice. Ti, ktefi si toto mysli,
nejcastéji jmenuji Romy (63 %), drogové zavislé (29 %) a cizince (24 %). V minulych Setfenich
z let 2012, 2017 a 2018 dochazelo k narlstu poctu lidi, ktefi se domnivaji, Ze na kriminalité
nesou nékteré skupiny obyvatel vétsi podil nez jiné, ovsem v roce 2020 vidime mirny pokles.

Pokud se podivame na toleranci ke vzniku jednotlivych instituci, vidime, Ze nejvice by lidem
vadil vznik zatizeni pro migranty (54 % uvadi nejvyssi stupen Skdly — silné vadilo), ubytovny pro
socialné vyloucené (49 %) nebo ubytovny pro bezdomovce (44 %). Tolerance k jednotlivym
zafizenim se snizuje s vékem. StarSim lidem by vice vadil vznik témér vSech zafizeni, kromé
kostela, policejni stanice a domova dichodcu. Ve srovndni s pfedchozim Setfenim z roku 2017
se mira tolerance s jednotlivymi zafizenimi vyrazné nezménila. Mirné vice by lidem vadil vznik
ubytovny pro bezdomovce nebo zahrani¢ni pracovniky, kontaktniho centra pro ohrozené
drogami, stfediska Probacni a mediacni sluzby a nizkoprahového centra pro déti a mladez
v blizkosti domova.

Vnimani a hodnoceni policie

Pfes polovinu populace vnimda vSechny hodnocené aspekty policie jako odpovidajici nebo
pfimérené. Nejlépe jsou mezi oblany hodnoceny profesiondlni schopnosti policistl (jako
dobré je hodnoti 45 %) a pozitivné je vnimdna také statecnost policistl pfi zdsazich (34 % ji
hodnoti jako vysokou). Naopak negativné jsou hodnoceny hlavné pocetni stavy policistd
a jejich pravomoci — ty vnima jako pfilis nizké polovina ob¢an( (48 %) resp. 27 % a Spatné je
také hodnocena uroven komunikace policie s vefejnosti (jako dobrou ji hodnoti pouze 16 %
obyvatel). Pokud se podivdme na tfidéni z hlediska sociodemografii mizeme obecné
konstatovat, Ze Zeny a starsi lidé nad 60 let jsou v pfipadé hodnoceni jednotlivych aspektl
policie pozitivnéjsi. Pfi pohledu na vyvoj v ¢ase neni mozné vysledovat néjaké vyrazné trendy.
Mirné lepsi hodnoceni v roce 2020 oproti roku 2017 pozorujeme u atributu statecnosti
policistd pfi zasazich a snaze policist aktivné Celit zloCinu.

Dvé tretiny obyvatel se pfi hodnoceni vyrokl o Policii pfiklani k neutralnimu ndazoru. 12 %
populace vyjadfuje nazor, Ze policisté jednaji v duchu svého motta ,,Pomahat a chranit” jen
malokdy. Na druhou stranu celd ¢tvrtina ob¢and (25 %) vnimd vidy jednani policistl jako
odpovédné.

Nejlepsi hodnoceni z hlediska zajistovani bezpecnosti a poradku si od ob&and CR vyslouzila
Policie CR a to viechny jeji hodnocené slozky (vy$etfovani trestné ¢innosti — 2,4; dopravni
policie — 2,5 a poradkova policie — 2,6). Naopak nejhlre hodnoti lidé méstskou policii a soudy
(primérna znamka 2,9 resp. 3,2 pti hodnoceni na skale 1=nejlepsi az 5=nejhorsi).

Vétsina obcanll podporuje aktivity policie i v oblasti prevence. Nejéastéji kvituji zvySenou
kontrolu rizikovych mist (93 %) a spolupraci se socidlnimi sluzbami pfi préaci s problémovou
mladezi (87 %).

Pokud by lidé méli rozhodovat, jaké ¢innosti policie nejvice podpofit, jednoznaéné by volili
vysSi pocty policistd v rdmci: poradkové policie v ulicich (65 %), nasilné kriminality (62 %)
a drogové kriminality (60 %). Naopak jako nejméné duleZitd se obanUm jevi podpora poctu
policistd chranicich dllezZité objekty a poradkové Zelezni¢ni policie (shodné 11 %).

Obcané a kriminalita

V pfipadé hodnoceni urovné kriminality vyjadfuje vice neZ polovina (54 %) obcan(l nazor, Ze
situace byla v roce 2020 stdle stejna jako cca pred 3 lety. Pfiblizné pétina (22 %) hodnotila
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situaci jako lepsi a témér Ctvrtina (24 %) se domnivala, Ze doslo ke zhor3eni situace, nejcastéji
maji tento dojem lidé z Plzeriského a Olomouckého kraje.

Lidé se citi byt ohroZeni nejcastéji kapesni kradezi (46 % uvedlo stupen ohroZeni 4—6 ze
stupnice 1=necitim se ohroZen aZ 6=citim se velmi ohroZen), vloupdanim do bytu
a vandalismem (shodné 39 %). PFi srovndni s pfedchozim Setfenim bylo v roce 2020 vidét, ze
opét mirné poklesl pocit ohroZzeni u vétsiny kriminalnich ¢ina. V pfipadé vandalismu a pomluvy
byl pocit ohroZeni stejny jako v roce 2012 i 2017.

Dvé tretiny lidi (66 %) by v pfipadé svédectvi kradeze zavolalo na policejni tisnovou linku.
Témér Ctvrtina by se snazila néjak aktivné jednat, bud kifikem upozornit okoli, nebo dokonce
pachatele zadrzet. Do zadrzeni by se Castéji pustili muzi a mladi lidé do 44 let. Naopak nejvice
lhostejni jsou lidé z Usteckého kraje a z Vysociny. Ve srovnani s rokem 2017 mirné narostl
pocet lidi, ktefi by si kradeZe nevsimali a téch, co by volali na tisflovou linku pouze anonymné.
Vétsina Cech(i (77 %) je nasledné ochotna v pfipadé vy$etiovani kradeze svédgit, aviak tfetina
(35 %) pouze anonymné. Svédectvi by sami od sebe nabidli ¢astéji muzi (11 %). Ochota svédcit
veékové kategorie. Ve srovnani s pfedchozimi vinami vyzkumu se mirné snizoval podil lidi, ktefi
by nebyli ochotni svédcit viibec.

Postoje k tématim: uprchlici a prostituce

Postoje k tématu tykajici se uprchlikl jsou v rdmci Ceské spolecnosti rozdéleny na 3 hlavni
tdbory zastoupené pfiblizné stejnym poctem lidi — 28 % lidi by poskytlo uprchlikim docasné
utocisté, 27 % by pomadhalo v zemi nepokoju, ale utocisté by neposkytlo a posledni tretina
(33 %) obyvatel je zasadné proti jakékoliv pomoci lidem pfichazejicim do Evropy ze zemi
zmitanych problémy. Moznost poskytnout uprchlikdm zazemi a usadit se v CR zvolilo pouze
10 % lidi. Neochota pomoci je nejvyssi mezi muzi, lidmi z nejstarsi vékové kategorie a témi
Pokud se podivame na pfristup k tématu prostituce, pozorujeme, Ze nejvice by se lidé priklanéli
k uzdkonéni prostituce jako Zivnosti, ale s restrikci na verejné domy (29 %), k uzakonéni bez
omezeni by se priklanélo 14 % lidi. Obecné je tedy pro uzdkonéni prostituce 43 % lidi. Naopak
pro uplny zakaz prostituce by byla neceld tretina populace (30 %) —z toho 17 % by postihovalo
jeji nabizeni a provozovani a dalSich 13 % kromé toho i jeji vyuzivani. Velké rozdily sledujeme
v zavislosti na pohlavi — 17 % Zen by Uplné zakdzalo prostituci a postihovalo by i jeji vyuzivani
na rozdil od pouze 9 % muzl. Velké rozdily taktéz pozorujeme v zavislosti na kraji. Liberalni
nazor na uzakonéni prostituce jako Zivnosti sledujeme v Praze a v Plzenském kraji, naopak
zakaz prostituce by podporovali hlavné lidé z Moravskoslezského a Pardubického kraje.
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Il. Globalni cil, strategické cile a zakladni principy politiky prevence
kriminality v Ceské republice na léta 2016 az 2020

1. Globalni cil:

Ceska republika se Fadi mezi moderni demokratické zemé, které v zajistovani
bezpecnosti a verejného poradku podporuji preventivni pristupy, k cemuz
vytvari vhodné systémové, organizacni i financni pfedpoklady.

V obdobi let 2016—-2020 na tUzemi Ceské republiky byla bezpe&nostni situace stabilizovana,
nedoslo k vaznému naruseni vnitini bezpecnosti a vefejného poradku. Za celé obdobi (oproti
vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu Policii CR registrované trestné ¢innosti z 247 628
na 165 525 trestnych ¢ind, coz je pokles 0 82 103 trestnych ¢inl (-33,2 %). Tyka se to prakticky
vSech trestnych ¢ind, svyjimkou mravnostni a kybernetické kriminality (pficemz narlst
u téchto dvou kategorii spolu souvisi). SniZilo se zastoupeni opakované trestanych osob mezi
stihanymi pachateli trestné ¢innosti.

Ceska republika patfi k nejbezpecnéjsim zemim svéta. V Globalnim indexu miru, ve kterém
Urovef bezpe&nosti ve spole¢nosti hraje vyznamnou roli, se CR posunula z 16. pficky v roce
2015 na 8. pricku v roce 2020.

Pocit ohroZeni kriminalitou u verejnosti ve vztahu k vétSiné trestnych ¢inQ klesa. Vnimani
a hodnoceni konkrétnich soucasti bezpecnostniho systému, odpovédnych za plnéni ukold
v oblasti vnitfni bezpeénosti a vefejného poradku, zistdva pozitivni, zejména co se tyce Policie
CR. Lidé jsou si védomi nutnosti dodrzovéni preventivnich zasad.

CR mé vypracovany komplexni systém prevence kriminality, koordinovany Republikovym
vyborem pro prevenci kriminality pod fizenim Ministerstva vnitra CR. Zahrnuje narodni,
regiondlni i lokalni Grover, které jsou vzajemné provazané a spolupracuji. CR se také aktivné
podili na prevenci kriminality v mezinarodnim méfitku, mj. v ramci OSN (UNODC a CCPCJ),
EUCPN ¢&i CEN. V CR je rozvinutd oblast jak socidlni, tak situacni prevence kriminality. Jsou
realizovany aktivity na drovni primarni, sekundarni i terciarni prevence. Vyznamnou soucasti
systému prevence kriminality je oblast podpory a pomoci obétem trestnych ¢inQ, stejné jako
aktivity na snizeni miry recidivy pachatel( trestné ¢innosti.

Finanéni podpora prevence kriminality v CR umoZfuje podporu tohoto systému
a preventivnich aktivit reagujicich na nejvétsi rizika v oblasti kriminality a probihala dle cil(i
stanovenych pro léta 2016 az 2020. Tato podpora se realizovala nejen na narodni Urovni, ale
i na urovni regionalni a lokalni.

Skutecnd vyse Cerpanych finanénich prostredk(l na prirezovém ukazateli kapitoly 314 MV
Program socialni prevence a prevence kriminality v letech 2016 aZ 2020 ¢inila 304 188 412 K¢.
Mimo tyto finanéni prostfedky MV vyclenilo dalsi finanéni prostfedky na aktivity, které jsou
jesSté v realizaci, a nejsou promitnuty do skute¢ného €erpani do konce roku 2020. Dale také
MV vyélenilo prostfedky do rozpoétu MPO na aktivity UNMZ a jiné. Podrobnéiji viz kapitola
VIII. Zavér.

Nicméné existuje fada oblasti, ve kterych by byl mozny a Zadouci dalsi rozvoj (nové aktivity,
vétsi podpora uspésnych realizovanych projektd), ale financni prostfedky k tomu nejsou
dostacujici. Velkou pomoci je moZnost zapojeni mimorozpoctovych zdroju, jako jsou fondy EU,
Norské fondy apod., s jejichZ finan¢ni podporou vznikla fada uspésnych systémovych projekta.
| presto, Ze se nové aktivity / opatfeni velmi ¢asto osvédcily, zGstava problémem rady z nich
zajistit finan¢né jejich udrzitelnost a povysit je z pilotnich na celorepublikové aktivity /
opatreni.
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2. Strategické cile:
Ceska republika:

1. Rozviji vybudovany systém prevence kriminality, posiluje spolupraci,
kompetence a kapacity relevantnich partnert, rozsifuje prostor pro
pusobeni dobrovolniki pfi zajiStovani bezpec¢nosti a vefejného poradku,
pricemz se opira rovnéZ o mezinarodni spolupraci a védecké poznatky.

Tento specificky cil tykajici se rozvoje systému prevence kriminality se dafilo, jak dale vyplyva
z popisu jednotlivych specifickych cilG, naplfiovat. Meziresortni spoluprace probihala
systémové zejména (ale ne pouze) na Urovni RVPPK, ktery byl rozsiten o zastupce krajli a obci.
Vramci pracovnich skupin na feSeni dil¢ich problematik &i pfi realizaci konkrétnich
preventivnich aktivit a projektd se uplatriovala také ¢etna spoluprace se samospravami, NNO,
akademickymi/védeckymi organizacemi ¢i soukromymi subjekty.

Velkd c¢ast ¢lend RVPPK disponovala vlastnimi dotacnimi programy na podporu aktivit
a projektl prevence kriminality dle své plsobnosti, kterymi jsou podporovany mij.
i samospravy a neziskovy sektor. Dotacni program Prevence kriminality na mistni Grovni, na
jehoZ realizaci se podili cely RVPPK, byl realizovdn v souladu se stanovenymi cili, doslo
k navyseni financ¢ni alokace, elektronizaci dotacniho procesu a zakomponovana ustanoveni
usnadnujici pfistup mensim obcim.

Vedle dotacni podpory ¢lenové RVPPK realizovali také cetné vlastni aktivity. NavySovali
odborné kapacity svych pracovnik(l a v ramci metodického vedeni i spolupracujicich subjekt(.
Vyznamnym zpUsobem doslo k rozvoji analytickych kapacit a sdileni dat a informaci v oblasti
vnitini bezpecnosti a prevence kriminality. Byly realizovany také predpokladdané vyzkumné
aktivity.

Byla intenzivnéji realizovana informacni a osvétova Cinnost v oblasti prevence kriminality,
¢lenové RVPPK pravidelné informovali o novinkach a aktivitdch na webovych strankach, do
popredi se dostala i komunikace prostfednictvim socidlnich siti.

CR byla také velmi aktivni v oblasti mezinarodni spoluprace, at se jedna o aktivni &lenstvi
v Evropské siti prevenci kriminality, zajistovani prestizni funkce sekretariatu CEN/TC 325,
plUsobeni v organech OSN (UNODC a CCPCJ), ale také vramci spoluprace s Norskem na
realizaci projektl podporovanych z Norskych fond( ¢i zapojeni mésta Brno do sité EFUS.
Zapojeni dobrovolnik( do zajistovani bezpecénosti a verejného poradku bylo podporovano
zejména prostifednictvim specifického dotacniho programu (nasledné specifického projektu
vramci Programu prevence kriminality na mistni Urovni) Bezpecnostni dobrovolnik.
Nepodarilo se z divodu pandemie nemoci covid-19 a jinych priorit v oblasti dobrovolnictvi
dokondit realizaci typového projektu a metodiky zapojeni dobrovolnikli do penitenciarni
a postpenitenciarni péce, nicméné rada kroku byla uc¢inéna a v cili bude pokradovano i v nové
Strategii prevence kriminality.

Prevence kriminality v Policii CR se pod novou Metodickou radou zacala koordinované
promitat do vSech cinnosti a sluZzeb, preventivni aktivity byly realizovany v souladu se
stanovenymi pristupy. Byly poloZeny zaklady pro posileni ¢innosti i poctu preventist(
a oddéleni jejich prace od prace tiskovych mluvéi na vSech Urovnich. Doslo rovnéz k zajisténi
stabilniho financovéni preventivnich aktivit v rdmci Policie CR.

Kraje a obce, zejména ty, které jsou zapojené do dotaéniho Programu prevence kriminality na
mistni Urovni, se fidily doporucenimi obsazenymi ve specifickych cilech, mj. 13 ze 14 kraju
podporovalo prevenci kriminality na svém uzemi také vlastnimi dotacnimi programy (v letech
2019 i 2020 presahovaly krajské dotace souhrnné vidy vice nez 40 mil. K¢). Byt v tuto chvili
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neexistuje nastroj, jak sledovat uplatiovani doporuceni v obcich mimo dotacni program, tak
zinformaci z mistni Udrovné Ize konstatovat, Ze nastavena systémova doporuceni
implementuje cela fada dalSich obci.

2. Poskytuje pomoc a poradenstvi obétem trestné c¢innosti se zvlastnim
zamérenim na skupiny zvlast’ zranitelnych obéti, pricemz se snazi pomoc
a poradenstvi nadale rozsSirfovat a zkvalitriovat.
Pomoc a poradenstvi obétem trestné Cinnosti bylo poskytovdno institucionalné Probacni
a mediaéni sluzbou CR jako komplexni a specializované poradenstvi. V ramci projektu toto
poradenstvi zajistovalo 56 stfedisek, po ukonceni projektu plynule navazalo 24 stredisek, a to
s vyuzitim penéinich prostfedkl pro obéti na zakladé zakona ¢. 59/2017 Sb., o pouZiti
penéznich prostfedkl z majetkovych trestnich sankci. Pomoc, poradenstvi a podpora obétem
byly dale zajistovany cestou dotacnich program( Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva
vnitra. MV také poskytovalo specifickou pomoc a podporu obétem obchodovani s lidmi
a podporovalo cinnosti evropskych a asistencnich krizovych linek. Byl novelizovdn zakon
€. 45/2013 Sb., o obétech trestnych cinl, ktery mj. rozsitil okruh zvlast zranitelnych obéti
trestnych ¢ind.

Rovné? Policie CR rozvijela svou metodickou &innost pro praci s obétmi trestnych ¢&inG
(metodika pro praci policistll, pouceni obéti) a vystupy promitala smérem ke vSsem policistam.
Rozvinula spolupraci s Bilym kruhem bezpeci v oblasti pomoci obétem. Aktivity byly
realizovany také ze strany psychologickych sluzeb a policejnich interventu.

V oblasti primarni prevence schvalilo MSMT novou Narodni strategii primarni prevence
rizikového chovéni déti a mladeze na obdobi 2019-2027, UV pak Nérodni strategii prevence
a snizovani Skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027. RovnéZ oblast primarni
prevence déti a mladeZze byla podporovana dotacnimi programy, a to zejména ze strany
MSMT, UV, MV. Policie CR byla aktivnim realizatorem projekt( primarni prevence.

Na rozvoj sluzeb pro ohrozené déti a rodiny ptijalo MPSV Narodni strategii ochrany prav déti
na obdobi 2021-2029, ktera je zaméfend mj. pravé na definovani a vytvoreni minimalni sité
sluZzeb pro ohrozené déti a rodiny, identifikaci rizikovych faktord a vytvoreni systému véasné
podpory a pomoci détem a rodindm v rizikovych situacich. Rovnéz vytvoreni informacniho
systému na podporu vySe uvedenych cill bylo pfesunuto na obdobi nové strategie ochrany
prav déti. MPSV pokracovalo v ¢innosti MKS k transformaci systému péce o ohrozené déti.
MKS své aktivity sméfovala smérem ke sjednoceni tohoto systému. Potfeba nové pravni
Upravy v této oblasti je rovnéz ukotvena v nové strategii ochrany prav déti. MPSV rovnéz
metodicky podporovalo socidlni kuratory pro déti a mladez, kdyz tito obdrzeli pro svou praci
metodické prirucky k tématim socialni kurately.

V oblasti prevence kriminality pachané détmi a na détech je tfeba jesté vyzdvihnout realizaci
Tymu pro mladez ze strany PMS. Ty byly vytvoreny a pilotné realizovany v rdmci projektu,
jejich institucionalizace a standardizace je cilem Koncepce rozvoje probace a mediace do roku
2025. Situaci déti a mladistvych a napliovani existujicich doporuceni v této oblasti RVPPK
pravidelné monitoroval v rdmci projednavani materidlu Rozbor situace déti a mladistvych
ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy (celkem 3 materidly v obdobi 2016—
2020).

V oblasti prace sobétmi trestnych ¢inG byly dale plnény cile a opatfeni Akéniho planu
prevence domaciho a genderové podminéného nésili, doslo k dalSimu rozsifeni a rozvoji
Narodniho koordina¢niho mechanismu patrani po pohfeSovanych détech, v ramci néhoz
probihaly pravidelné preventivni aktivity.
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Byla rozsifena a v podstaté dobudovana sit specidlnich vyslechovych mistnosti pro zvlast
zranitelné obéti trestnych ¢ind (aktualné celkem 81 SVM) a bylo zapocato s modernizaci
historicky nejstarSich mistnosti. Byly rovnéz realizovany specifické projekty aktivity na
podporu ochrany obéti trestnych cinli z dlivodd rasové a narodnostni nesndasenlivosti,
z ndbozenskych divodu ¢i dlivodd odlisné sexualni orientace.

3. PFi praci s pachateli se zaméfuje na narustajici problém kriminalni
recidivy, na uc¢innéjsi resocializaci pachatelt a prevenci kriminality déti
a mladeze.

Do plnéni cil( v této oblasti se pozitivné promitlo pfijeti dvou koncepci v resortu MS, a to
Koncepce vézenistvi do roku 2025 a Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025. Stejné
tak Dohoda o vzédjemné spolupraci mezi VS CR a PMS. Spolupréce je navazana i se socidlnimi
pracovniky, relevantnimi NNO apod. a byva s ni zapocato jesté vramci vykonu trestu, pfi
pfipravé na propusténi.
Byla realizovana cela rfada opatteni, kterd vedla ke zvySeni faktické zaméstnanosti vézi(. Proti
predluzeni véznu jako vyraznému rizikovému faktoru recidivy byla podniknuta jak legislativni
opatreni (zmény v pravni Upravé odménovani véznu), tak PMS zakotvila praci s financni situaci
klienta jako nedilnou soucast probacni ¢innosti.
MPSV metodicky i finanéné podporovalo praci socidlnich kurdtord na lokalni urovni. Byly
vydany nové doporucené postupy. V realizaci je projekt zaméreny na zvySovani odbornych
kompetenci socialnich pracovnikd, pilotni ovéreni jejich typovych pozic a zvyseni persondlniho
zajiSténi socialni prace obecnich urada.
V ramci resortu MS (v¢. PMS a VS) byly realizovdny rovnéz inovativni projekty zamérené na
sniZeni recidivy cestou Ucinnéjsi resocializace pachatel( (Oteviena véznice, Kfehka Sance Il —
parolové komise a Zpatky do Zivota — probacni diim). Projekty v této oblasti realizovaly
i nékteré kraje s finan¢ni podporou MV — Programu prevence kriminality na mistni drovni.

Vsechny tyto aktivity ve vysledku pfispély k tomu, Ze podil opakované trestanych osob na
trestné stihanych pachatelich v obdobi Strategie (2016—2020) poklesl ze 46,3 % v roce 2016
na 39,9 % v roce 2020.

4. Uplatnuje komplexni pristup k reSeni zvysené kriminality v lokalitach, kde

i jeji pficiny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné vylouéené
lokality).

Komplexni pfistup k reseni probléma v socialné vyloucenych lokalitdch ma ve svém poslani

Ministerstvo pro mistni rozvoj, odbor pro socialni zac¢lefiovani (Agentura). Ta se v rdmci svych

komplexnich aktivit zabyvala rovnéz bezpecnosti a prevenci kriminality, pomahala vytvaret

analyzy, partnerstvi na mistni Urovni, ziskavani finan¢nich prostredkd na realizaci projektt ad.

Komplexné k problematice bezpeénosti a prevence kriminality pfistupovala rovné? Policie CR,
zejména prostfednictvim svych styénych ddstojnikG pro mendiny KRP a jejich pracovnich
skupin a také specializované pozice policejnich specialistl v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupiné Romu v SVL. Velkou roli na snizovani interetnického napéti, zejména
v oblastech, kde se situace jiz vlivem néjakého konfliktu zacala vyhrocovat, mély téz
Antikonfliktni tymy Policie CR.

Vyznamné pozitivni dopady na snizovani kriminality a sniZzovani napéti mezi obyvateli majority
a minority mély projekty prevence kriminality MV, zejména Asistent prevence kriminality
a Domovnik-preventista, které aktivné do své realizace zapojuji také pfimo obyvatele socidlné
vylouéenych lokalit a zastupcl minorit. V oblasti prevence kriminality ale hraji dllezitou roli
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také ze strany MV podporované projekty na praci sdétmi ohroZenymi kriminalitou
a kriminalné rizikovymi jevy a jejich rodinami.

TéZ v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality aktivné svym sekretaridtem i zapojenim svych
Clenl pfispivala ke komplexnimu pfistupu a prohlubovani spoluprace Rada vlady pro
zalezitosti romské mensiny, zejména pak jeji Pracovni skupina pro bezpecnost.

Takto uplatfiovany pfistup, spoluprace, realizace konkrétnich aktivit a projektli, vSe ve
spolupraci s mistnimi orgdny a organizacemi, vedly v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality k jednoznaénym uUspéchlm. | pres pretrvavajici dil¢i problémy byl zaznamenan
znatelny pokles kriminality, a to i v souvislosti s jevy typickymi pro SVL a lokality socidlnim
vylouenim ohrozené, zarovenn za celé obdobi platnosti Strategie 2016-2020 nebyl
zaznamendn zadny pripad nepokojli a nasilnosti souvisejicich s kriminalitou v SVL, jak se
v minulosti objevovaly nap¥. na Sluknovsku ¢&i v Ceskych Budéjovicich. Hrozici stfety se vidy za
pomoci vySe uvedenych subjektl podafilo zaZzehnat v jejich zarodku a i ob¢asné demonstrace
a vyjadreni nespokojenosti nikdy nevedly k eskalaci v otevieny konflikt a nutnost plosnych
a déletrvajicich opat¥eni a zasah(l ze strany poradkovych sil Policie CR.

Ministerstvo vnitra se vSak nezabyvalo jako rizikovou lokalitou pouze socidlné vylouc¢enymi
lokalitami. V souvislosti se zvySenymi pocty cizincli zaméstnavanych ve velkych primyslovych
zénach a jejich okoli se zejména v letech 2016 a 2017 zacalo objevovat lokalné (Rychnovsko,
Plzern a okoli, Mladoboleslavsko) zhorSeni bezpecénostni situace, zejména ale v roviné
prestupkd pachanych ze strany cizinci. MV problém zacalo ihned fesit, prijalo potrebna
usneseni vlady, pracovni skupiny na urovni feSeni systémovych problému i operativnich
opatfeni v oblasti bezpecnosti a prevence kriminality a bezpecnostni situaci ve vSech
lokalitach se podatilo rychle vyznamné zlepsit, a to za velmi Uzké spoluprace zejména Policie
CR (poradkové policie, ale i cizinecké policie, kterd mj. pravidelné efektivné kontroluje
poskytovatele ubytovani), Spravy uprchlickych zafizeni MV a mistnich organd. Z ¢innosti
pracovnich skupin vznikla také metodika k feSeni nejcastéjSich problém( v praxi, kterd byla
dale aktualizovana a je k vyuZiti i pro vSechny ostatni lokality s obdobnymi problémy, stejné
jako Policie CR ¢ SUZ MV i v jinych lokalitdich dokaZi s nabytymi zku$enostmi jednak rychle
a operativné.

5. Reaguje na nové hrozby a trendy v oblasti bezpecnosti a verejného
poradku a aplikuje nové efektivni pristupy k jejich predchazeni.

Jednim z mala druhl trestné cinnosti, které zaznamenavaly v obdobi Strategie narlst, byla
internetova / kybernetickd kriminalita, a to i v dUsledku skutecnosti, Zze stale vice lidské
¢innosti se presouvd do kyberprostoru a proto se tam presouvaji i Utoky pachateld. Clenové
RVPPK na tuto skute¢nost dostatecné reagovali, aktivity v oblasti prevence kybernetické
kriminality a rizikového chovani na internetu se zaradily mezi priority. Velmi aktivni byla nejen
Policie CR, nebo resorty jako MV, MSMT & MZd, Fada aktivit vznikla také na platformé Asociace
kraj& CR v ramci projektu Kraje pro bezpe&ny internet. V roce 2017 vznikl Narodni ufad pro
kybernetickou a informacni bezpeénost, a byt v obdobi této Strategie nebyl ¢lenem RVPPK,
tak i jeho cetné aktivity v oblasti vzdélavani, osvéty a prevence v oblasti kybernetické
bezpecnosti je nutné vyzdvihnout.

Také zadluzenosti jako vyznamnému kriminogennimu faktoru byla vénovéana velka pozornost,
zejména pak smérem ke zvlast rizikovym skupindam, jako jsou osoby socidlné vyloucené ci
socialnim vylou¢enim ohroZené a osoby ve/po vykonu trestu.

Mezi ohroZiené skupiny patfi také seniofi, jejichz zastoupeni ve spole€nosti vlivem
demografickych zmén neustale narlsta. Zvlastni pozornost byla vénovdna problematice
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podvodu, zejména stale ¢astym legendam typu ,vnuk” ¢i praktikdm obchodnich Smejdu.
Policie CR od roku 2017 zaznamendva v této oblasti postupny pokles registrované trestné
¢innosti.

CR na Urovni celé vlady pod gesci MV také v obdobi Strategie vybudovala narodni systém
ochrany mékkych cild proti ozbrojenym utokiim na né, ktery se zaméfruje na vzdélavani
a vycvik zasahujicich slozek i osob odpovédnych za sprdvu budov &i verejnych prostor,
personall verejnych zafizeni (Skoly, zdravotnicka zafizeni apod.) a ddle rovnéz na metodickou
i finanéni podporu mékkym cildm za ucelem zvySovani odolnosti mékkych cild a ochrany
obyvatelstva.

V dobé pfijimani Strategie zacala Evropa Celit masovym pfilivim migrant(, a tak Strategie
predpoklddala potiebu sledovat vyvoj i v této oblasti. CR se sice vyhnula masovému pfilivu
migrantu, ktefi pres jeji Uzemi mnohem vice projizdéji, nez ze by se zde chtéli usadit, a tak
nemusela Celit ani zasadnéjsim bezpecnostnim problémuim v této oblasti. Na druhou stranu
hospodaisky rast a jedna z nejniz$ich nezaméstnanosti v EU v CR zpUsobila, 7e stale vice
cizincll bylo tfeba v CR za GUéelem zaméstndni, zejména (ale nejen) v priimyslu. Tento pfiliv
cizincll za ucelem zaméstnani (byt se jednalo do velké miry o pfiliv fizeny, pod kontrolou statu)
v nékterych oblastech ved| ke zhorSeni bezpecnostni situace, zejména v oblasti verfejného
poradku, povétSinou vroviné prestupkl. Diky rychlému a koordinované pfistupu statu
i samosprav viak toto zhorseni bylo pouze kratkodobé a bezpecnostni situaci se dafilo rychle
stabilizovat a zlepSovat.

| pfesto, Ze rovnéz majetkova kriminalita zaznamendvala v obdobi Strategie setrvaly pokles,
predstavovala nadale témér polovinu veskeré registrované trestné cinnosti. Proto v oblasti
prevence kriminality, zejména situacni prevence, dochdzelo k rozvoji a vyuzivani novych
technologii, jako jsou certifikované zabezpe&ovaci vyrobky, MV a PCR vyvinuly mobilni aplikaci
Zabezpecte se, byla pfijata norma CSN 73 4400 — Prevence kriminality — Fizeni bezpeénosti pfi
pldnovani, realizaci a uzivani Skol a Skolskych zatizeni, ktera se stala inspiraci pro pfipravu
obdobné normy na celoevropské urovni. Velky technologicky rozvoj a zvySeny zajem
o vyuzivani zaznamenaly moderni kamerové a dohlizeci systémy, pfedevsim se rozsifovala
jejich digitalizace a vyuZivani stdle pokrocilejsich inteligentnich (analytickych) funkci,
samoziejmeé pfi respektovani ochrany prav druhych. Rozsifeni zaznamenalo také vyuzivani
forenzniho identifika¢niho znaceni pro prevenci kradezi jizdnich kol, kompenzacénich pomucek
a dalSich predmétl véetné méstského mobiliare.

Nové pristupy a technologie jsou vyvijeny také voblasti analytickych schopnosti
bezpecnostnich slozek, napf. prediktivni analyzy v projektu Mapy budoucnosti Il.

vvvvv

vyhodnoceni plnéni dil¢ich specifickych cilt Strategie.
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1. Systém prevence kriminality v Ceské republice

Ceskd republika rozviji vybudovany systém prevence kriminality, posiluje
spoluprdci, kompetence a kapacity relevantnich partnerd, rozSifuje prostor pro
pusobeni dobrovolniku pFi zajiStovani bezpecnosti a verejného poradku,
pficemz se opira rovnéZz o mezinarodni spolupraci a védecké poznatky.

1. Subjekty zapojené do systému prevence kriminality

Republikovy vybor pro prevenci kriminality
Specifické cile:

1.1. Posilovat spolupraci subjekti v oblasti prevence kriminality na bazi
Republikového vyboru. Za tim cilem rozsirit zastoupeni v Republikovém
vyboru na udrovni c¢lenstvi o zastupce krajskych a obecnich samosprav
(prip. téz véetné méstskych a obecnich policii) a Agentury pro socialni
zaclenovani.

Clenska zékladna byla roziifena o zastupce Agentury pro socidlni za¢lefiovani (dfive pii UV,

nyni MMR), Asociace krajd CR, Svazu mést a obci CR, dal$i zastupce Policie CR (aktudlné za

Policii CR zastupci sluzby kriminalni policie a vy3etfovani (SKPV), pofadkové policie a prevence

kriminality) a také aktualizovdna na zdakladé organiza¢nich zmén na Ministerstvu vnitra

(reorganizace odborl — zastupci odboru prevence kriminality a odboru bezpecénostni politiky).

V zavislosti na rozsiteni clenské zakladny RVPPK a organizacnich zmén na MV byl 2x
aktualizovdn Statut a Jednaci fad RVPPK — a to 16. 11. 2016 usnesenim vlady CR & 1007
a 19. 6. 2018 usnesenim ¢. 400.

Na zakladé 7adosti Vyboru pro bezpe¢nost Parlamentu Poslanecké snémovny CR a souhlasu
¢lent RVPPK byl v roce 2020 pfijat jako stdly host zastupce tohoto vyboru.

Novi ¢lenové se aktivné zapoijili do jednani a dalSich aktivit RVPPK.

Ministerstva a jim podfizené statni organizace

Specifické cile:

Ministerstva a jim podfizené statni organizace (zejména ¢élenové Republikového
vyboru):

1.2. Promitaji preventivni politiku do svych pusobnosti a prevenci kriminality
vhodné implementuji i do svych vlastnich strategii a koncepci.

MO fesilo preventivni politiku uplatiovanou za uUcelem predchdzeni a sniZzovani Skod
vyplyvajicich z uzivani ndvykovych latek, hazardniho hrani, naduzivani modernich technologii,
kriminality, projevl extremismu, predsudecné nenavisti a nékterych dalsich forem rizikového
chovani zaznamenanych u personalu rezortu MO, v rdmci rezortniho systému P-RCH.

Ukoly v oblasti prevence kriminality vychazejici z SPK 2016—2020 a jejiho akéniho planu byly
pribéziné implementovany do rezortnich dokumentl a vnitfniho predpisu k P-RCH (napfr.
Koncepce primarni prevence rizikového chovani persondlu rezortu MO na obdobi let 2015
az 2019, Koncepce primarni prevence rizikového chovani persondlu rezortu MO na obdobi let
2020 az 2027, Akéni plan na obdobi 2020-2021 k realizaci Koncepce primarni prevence
rizikového chovani persondlu rezortu Ministerstva obrany na obdobi let 2020-2027, Rozkaz
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ministra obrany ¢. 56/2015 Véstniku MO, Primarni prevence rizikového chovani personalu
rezortu Ministerstva obrany, ve znéni pozdé;jsich zmén).

MZd naplriovalo vybrané cile a priority v ramci svych strategickych dokumentd, kterymi jsou
Zdravi 2020 — Ndérodni strategie ochrany a podpory zdravi a prevence nemoci (schvdlend
usnesenim vlady €. 23 ze dne 8. 1. 2014), Akéni plany pro implementaci Zdravi 2020 — Narodni
strategie ochrany a podpory zdravi a nemoci (schvalené usnesenim vlady ¢. 671 ze dne 20. 8.
2015) a Narodni strategii prevence nasili na détech v CR na obdobi 2008-2018 (usneseni vlady
€. 1139 ze dne 3. 9. 2008).

MZd bylo nositelem Narodniho akéniho planu prevence détskych urazli na léta 2007 az 2017.
Ze Zpravy o plnéni ukol( vyplyvajicich z Narodniho akéniho planu prevence détskych urazli na
|éta 2007 az 2017 jednoznacéné vyplynulo, Ze dochazi k vyraznému poklesu détské umrtnosti,
jejiz pticinou jsou Urazy, i k sniZovani poctu vaznych Urazul se zdvaznymi a trvalymi nasledky,
a to predevsim ve vékové skupiné 0—14 let, mensi pokles zaznamendvame ve vékové skupiné
15-19 let. V CR je zvlaté pozitivni, Ze trend je stabilné sestupny, bez vykyv(. To dokazuje, 7e
Uspésnost IéCeni vaZinych a Zivot ohroZujicich uraz( déti je na vysoké Urovni.

Meziro¢né ubyva jak zavaznych détskych zranéni, tak smrtelnych draz( u déti ve vékovém
rozmezi 0—19 let. Celkovy pocet uUraz( vsak neklesa, naopak mezirocné nadale lehce pribyva
vSech osetfenych détskych pacientli pro uraz (cca 0,5 mil. rocné, naprosta vétsina jsou banalni
poranéni typu zhmozdénin, odfenin nebo jednoduchych zlomenin) i hospitalizovanych uraz(
(cca 32 000 rocné).

Pokud sledujeme hospitalizace déti a mladistvych podle druhu vnéjsi pficiny (mechanismu
Urazu), kterd zpUsobila poranéni, nejcasté;jsi pricinou hospitalizace byly dlouhodobé pady, a to
jak u déti do 14 let, tak i u adolescent(. U déti do 14 let staly pady za zhruba 58 % hospitalizaci
pro uraz, u adolescentl mezi 15-19 rokem za asi 48 % hospitalizaci pro uraz. Na dalSich
mistech byly dopravni nehody a pusobeni nezivotnych mechanickych sil. U déti do 14 let stoji
za zminku vysoky vyskyt opatenin a kontaktnich popalenin.

Podle druhu a mechanismu urazll, které vedly k Uumrti déti, jsou trvale na prvnim misté
dopravni drazy, ale i zde mame lepsi vysledky neiZli nékteré staty s nizsi celkovou
standardizovanou Umrtnosti.

MZd pro roky 2016 a 2019 vyhlasilo priority Bezpeéna komunita a Déti a digitdlni média
(vramci svého dota¢niho programu). Priority sledovaly problematiku neldtkové online
zavislosti déti, medialni vychovu ¢i kyberSikanu déti a mladistvych, cilily na vlastni aktivitu déti
a mladeze v kyberprostoru véetné osobni zkuSenosti s nezadoucim az kriminalnim chovédnim
a také byly zamérené na identifikaci rizikovych a protektivnich faktord rizikového chovani déti
a mladistvych a na tvorbu a realizaci systémové prevence zaloZzené na eliminaci rizikovych
faktor( a podpore protektivnich faktort v komunité a na medialni vychovu déti a mladistvych.

Odbor pro socidlni zaélefiovani (Agentura)?. MMR zaloZila Vldda CR roku 2008 jako sv(ij
nastroj podpory obci, které feSi problematiku socialniho vylouéeni. Preventivni politiku
Agentura promita do strategickych plant socialniho zacleriovani, coz jsou zavazné rozvojové
dokumenty tvorené s obcemi. Na jejich pfipravé se podileji vSichni klicovi aktéfi na lokalni
urovni, véetné zastupcl samospravy, statni spravy, neziskového sektoru a dalSich aktér(, ktefi
jsou nebo mohou byt angazovani v procesu socidlniho zacleriovani a ktefi vytvareni tzv.
lokalnich partnerstvi. Strategické plany obsahuji souhrny potreb lokalit ziskané ze situacnich
analyz a navrhy konkrétnich opatreni a projekt, mimo jiné i v oblasti bezpecnosti a prevence

2 Agentura je od 1. ledna 2020 soucasti Ministerstva pro mistni rozvoj CR.
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kriminality. PInéni strategického planu je nasledné monitorovano a plan je zpétné
aktualizovan a revidovan.

Agentura se aktivné podilela na tvorbé ndarodniho dokumentu Strategie socialniho
zadlefiovani 2020-2031, ktery byl schvalen vliddou Ceské republiky usnesenim €. 55 dne
20. ledna 2020, a ktery zastfeSuje hlavni oblasti vyznamné pro socidlni zaclefiovani osob
socialné vyloucenych ¢i socialnim vylouc¢enim ohrozenych. V oblasti bezpecnosti obsahuje cile
smérujici mj. k podpore preventivnich pristup(l k zajisStovani bezpecnosti a verejného poradku,
podpore pripravy vézil na opusténi vykonu trestu odnéti svobody a jejich nasledné zaclenéni
do spolecnosti, snizeni miry uzivani navykovych latek v populaci zejména u osob socidlné
vylouéenych nebo socidlnim vylou¢enim ohroZenych.

V rdmci MV byla preventivni politika zahrnuta vedle Strategie prevence kriminality také do
dalSich strategii a koncepci v oblasti vnitfni bezpecnosti. Dne 5. fijna 2020 byla usnesenim
vlady €. 984 schvalena Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na
obdobi let 2021-2023. Strategie vznikla na zakladé Hodnotici zpravy o CR osmého kola
vzajemnych hodnoceni "Praktické provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti
pfedchdzeni a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu prostfedi" schvalené v ramci
pracovnich skupin organ(i EU v prosinci 2018. Strategie byla pfipravovana v letech 2019 a 2020
ve spolupraci s organy, které pulsobi v oblasti prosazovani prava Zivotniho prostredi (Celni
sprava CR, Ceska inspekce Zivotniho prostfedi, Policie CR) a pfedevsim pro tyto organy je
Strategie urcena. Cilem Strategie je zlepsit podminky orgdn( plsobicich v oblasti prosazovani
prava Zivotniho prostredi pfi zajisténi prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.
Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023 a jeji navazujici Akéni plany se
zabyvaji Sirokym spektrem opatfeni, kterd maji za cil dosahnout systémového zlepseni
v oblasti boje proti organizované kriminalité. Jednd se o opatfeni v oblasti mezinarodni
spoluprdce a rozvoje sdileni informaci mezi jednotlivymi slozkami a také opatieni zamérena
na konkrétni oblasti trestné Cinnosti, napftiklad na trestnou ¢innost pachanou v prostredi
Darknet nebo s virtualnimi ménami, hospodarskou trestnou ¢innost nebo trestnou cinnost
pachanou proti Zivotnimu prostredi.

V roce 2017 byla vladou schvalena Koncepce ochrany mékkych cilGi na roky 2017-2020, ktera
navrhla narodni systém ochrany mékkych cilli, diky kterému je mozné pruzné, komplexné
a rychle reagovat na hrozby utokd na mékké cile.

MS pftipravuje vlastni rezortni strategii prevence kriminality, jejiz dokonceni se predpoklada
ke konci roku 2021.

PMS se v Koncepci rozvoje probace a mediace do roku 2025 zaméruje zejména na terciarni
prevenci. Preventivni aktivity jsou smérovany na cilovou skupinu déti a mladistvych, osoby
vykondvajici alternativni trest, osoby podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti svobody,
pachatele zavainé trestné ¢innosti apod.

Pro ucinnou spolupraci subjektl zabyvajicich se prevenci kriminality je dlleZita jejich efektivni
spoluprace — tu zlepsuji rizné mezirezortni platformy (na mistni i celorepublikové urovni) —
v Koncepci rozvoje probace a mediace je kladen dliraz zejména na podporu rozvoje tymu pro
mladezZ a tyma zamérenych na potreby obéti trestné Cinnosti.

V oblasti prace s osobami opoustéjicimi vykon trestu odnéti svobody PMS dlouhodobé usiluje
o zintenzivnéni pripravy téchto osob na Zivot na svobodé systémovou podporu komisi pro
podminéné propusténi, jejichz prinos byl jiz ovéren v praxi (v ramci projektovych aktivit).

Specificky cil Zefektivnit spolupraci sloZzek v pripadech probace nad pachateli s vysSim rizikem
recidivy (vC. radikalizovanych osob a pachatell trestnych ¢inG spojenych s extremistickymi
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projevy) bude naplfiovan pfipravovanym pilotnim ovérenim mezirezortnich tymu, sloZzenych
ze zastupcl PMS a orgdnd cinnych v trestnim fizeni. Cilem je posilit jejich spolupraci v trestnich
pfipadech, kdy je pfi vykonu dohledu nad nékterymi pachateli nutné vénovat monitorovani
situace a vyvoji pripadu vice pozornosti. Signaly o zvysujicim se riziku selhani téchto pachateld
pfi vykonu trestu, vC. rizika opakovani trestné CcCinnosti, budou v€as zaznamenany
a prostrednictvim sdileni informaci a koordinace krokd jednotlivych sloZzek bude mozné ucinit
pfislusna preventivni, pfipadné represivni opatreni.

Prostfednictvim vyzkumné organizace IKSP je rozvijen vyzkum, ktery se tykd také oblasti
prevence. Vyzkumné projekty byly zac¢lenény do Akcnich pland prevence na prislusna léta, viz
Casti 1.31., 1.56. a 1.57.

MPSV pfipravilo Narodni strategii ochrany prav déti na obdobi let 2021-2029 (dale jen
,strategie”), kterd byla schvalena vlddou Ceské republiky dne 14. prosince 2020. Jednotlivé
cile obsazené ve strategii jsou formulovany s védomim existence fady strategickych
dokumentd, jeZ také zahrnuji ochranu prav déti a s ni spojend opatfeni. Samotna strategie
umoziuje vznik otevieného systému, ktery reaguje na potfeby ohroZzenych déti a rodin a ktery
je zaroven k dispozici vSem détem a rodinam, jezZ shledaji potfebu jeho vyuZiti.

Dil¢i cile obsazené ve strategii se tykaji sjednoceni pristupli, bezpecné péce v rodinném
prostiedi, vyrovnavani ptilezitosti, zapojovani déti, zvySovani kvality Zivota a sbéru dat a fizeni
kvality.

V souvislosti s prevenci Ize tak prikladem uvést dil¢i cil €. 2, konkrétné opatfeni 2.1, které se
tyka definice minimalni sité preventivnich a poradenskych sluzeb a dalSich podpurnych aktivit
pro ohrozené déti a rodiny, ddle opatfeni €. 2.2.a, které se zaméruje na vytvoreni systému
v€asné podpory a pomoci détem a rodindm v rizikovych situacich, opatfeni 2.3 tykajici se
realizace osvétovych aktivit v oblasti pozitivniho rodicovstvi a snizeni spolecenské tolerance
k tyrani a zanedbdavani déti (véetné nepfipustnosti télesného trestani déti).

Ke strategii je navrzen |. Akéni plan k naplnéni Ndrodni strategie ochrany prav déti 2021-2029,
kde je v ramci okruh( opatfeni navrhovano napt. vytvoreni navrhu systému véasné podpory
a pomoci détem v rizikovych situacich (predpoklddana implementace je ve Il. obdobi akéniho
planu).

1.3. Disponuji odpovidajicimi dotaénimi programy na podporu aktivit prevence
kriminality dle své pusobnosti.

MV realizovalo dotaéni programy zameérené na prevenci kriminality: Program prevence
kriminality na mistni Urovni (véetné dfive samostatného programu Bezpecnostni dobrovolnik),
Program prevence socialné patologickych jevi se zamérenim na prevenci a eliminaci
domaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve
vztazich, Dotacni program pro nestatni neziskové organizace provozujici evropské krizové i
asistenéni linky 116 000, 116 111 a 116 006 v CR. Dotaéni programy jsou vyhladovény
kazdorocné v pravidelnych terminech, v nékterych pfipadech i na vice let doptedu.

MS realizovalo dotacdni tituly v oblasti prevence kriminality a socidlné nezadoucich jev(. V roce
2017 byl zfizen dotacni titul Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programi pro dospélé
pachatele s alokaci 4 000 0000 K¢. Z dlvodu uspor financnich prostifedk MS doslo k poklesu
alokace na tento dotacni titul ze 4 000 000 K¢ v roce 2018 na 2 450 000 K¢ v roce 2019 a na
2 000 000 K¢ v roce 2020. Jeden z projekt( v pribéhu roku 2019 vratil dotaci ve vysi 407 232
K¢ z davodu odstoupeni od realizace projektu, vratka byla pridana k alokaci na rok 2020.
U dotacniho titulu Rozvoj probacnich a resocializacnich programa pro mladistvé delikventy
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doslo k poklesu alokace z 2 000 000 K¢ v roce 2016, 2017 a 2018 na 1 950 000K¢ v roce 2019
a na 1500000 K¢ v roce 2020.

Po celé vyhodnocované obdobi byly také podporovany projekty realizujici sluzby pro obéti
trestnych ¢ind v rdmci dotacniho titulu Rozvoj sluzeb pro obéti trestné ¢innosti poskytovanych
na zakladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych Cinl. Alokace na tento titul se v priibéhu
obdobi zménila z plvodni ¢astky 7 800 000 K¢ v roce 2016 na 12 000 000 K¢ v roce 2017
a 2018, 10 000 000 K¢ v roce 2019 a 8 000 000 K¢ v roce 2020. Od roku 2018 byly také
podporovany projekty v rdmci dotacniho titulu Program podpory prace s rodinami osob
odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody. RovnéZz alokace na tento titul se zménila
z plvodnich 2 000 000 K¢ v roce 2018 na 1 600 000 K¢ v roce 2019 a 1 500 000 K¢ v roce 2020.
Posledni dva vySe uvedené dotacni tituly nebyly financovany z ucelové vazanych prostredk
na program socialni prevence a prevence kriminality.

MSMT kazdoroéné vyhladovalo dotaéni program na rozvoj véeobecné, selektivni a indikované
primarni prevence rizikového chovani. Rozdily v ¢astkdch uvedenych nize jsou zplsobeny
zménami v pribéhu roku (tzn. vratky ¢i zménova rozhodnuti).

MZd realizovalo dota¢ni programy zamérené na prevenci rizikového chovani a prevenci
kriminality. Projekty podporovaly z velké ¢asti komunitni programy zamérené jak na
identifikaci rizikovych a protektivnich faktord rizikového chovani déti a mladistvych, tak na
tvorbu a realizaci systémové prevence zalozené na eliminaci rizikovych faktori a podpore
protektivnich faktord v komunité. Priority dotacnich program( byly zaméreny na zvyseni
bezpecnosti déti v ICT prostredi, na prevenci kybersikany, détskych uraz(i se zamérenim na
konkrétni oblasti nebo prostredi (prevence détskych uraz( spojenych s vodou, prevence
sebevrazedného chovani déti, prevence urazl pfi sportovnich a volnocasovych aktivitach, ...),
zvyseni informovanosti verejnosti o zdravotnich rizicich uZivani tabakovych vyrobkd
a souvisejicich vyrobk(i a zdravotnich rizicich konzumace alkoholu. V roce 2020 nebyl
pravdépodobné z dlvodu epidemie onemocnéni covid-19 Zadny projekt v rdmci téchto
dotacnich program realizovan.

Dotaéni programy na podporu aktivit prevence kriminality — vy3e finanénich prostfedkd?,
zaokrouhleno na celé tisice K¢

rezort / rok 2016 2017 2018 2019 2020

MV4 58 622 672 52253490 55453 437 56 500 201 58 720 461
MS 9729 040 13 926 880 15 353 040 15 339 506 13135134
MSMT 19972 550 29734270 20099 910 26783 420 12 535150
Mzd 1799 000 1572 800 1606 293 1760 259 0

UV (RVZRM) realizovalo dotaéni programy Prevence socialniho vylouéeni a komunitni prace,
Podporu terénni prace a Podporu koordindtor( pro romské zalezitosti.

3 Vyse finanénich prostiedkd je uvadéna dle skuteéné cerpanych finanénich prostiedkd v daném roce ve vyse
uvedenych dotacnich programech (tj. v€etné navyseni o naroky z nespotfebovanych vydaja z predchozich let
i ponizeni o vratky z daného roku ¢i v pripadé investicnich prostiedkid presunuti cerpani do nasledujiciho roku).

4 0dchylky mezi jednotlivymi lety jsou vedle zapotitani narok(l z nespotiebovanych vydajli a vratek zpGsobeny
zejména mimoradnymi finanénimi prostfedky nad rdmec bézného rozpoctu v Programu prevence kriminality na
mistni Grovni v roce 2016 a 2019 (ty se ¢astecné presunuly i do Cerpani v roce 2020), od roku 2020 doslo v tomto
Programu také k navyseni s trvalym vlivem o 3 mil. K¢ k navyseni dotace na platy APK.
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UV (RVKPP) realizovalo dotaéni Fizeni ,Protidrogova politika“ se zaméfenim na 2 dotaéni
oblasti:

1) Podpora sité sluzeb, jejichZ cilovou skupinou jsou uZivatelé navykovych latek, hazardni hraci
a dalsi osoby se zavislostnim chovanim a jejich blizci. Preventivni programy zamérené na osoby
v riziku rozvoje adiktologické poruchy a jejich blizké osoby.

2) Podpora projektd informacnich, vyzkumnych a projektd zamérenych na plnéni aktivit
akéniho planu Narodni strategie prevence a snizovani Skod spojenych se zavislostnim
chovanim 2019-2021.

MO nedisponovalo dotaénimi programy na podporu aktivit prevence kriminality. Rozpoctové
prostfedky k podpore aktivit prevence kriminality byly v rezortu MO planovany a alokovany
jako zdvazny ukazatel kapitoly 307 — MO (1.7.7 Program socidlni prevence a prevence
kriminality), vice viz nize.

1.4. Realizuji vlastni preventivni projekty a aktivity dle své plsobnosti.

MV realizovalo ,, dotacni“ program MV v oblasti prevence kriminality (vnitrorezort), ve kterém
podporuje vlastni preventivni projekty a pro ktery si kazdoroéné stanovilo aktudlni priority.
O finanéni prostiedky ve vysi 2 mil. K& roéné mohou Zadat organiza¢ni Gtvary MV, Policie CR,
organizaéni slozky statu Muzeum Policie CR, Policejni akademie CR v Praze a vy3§i a stiedni
policejni Skoly MV. V rdmci tohoto mechanismu a na dalsi aktivity prevence kriminality poskytl
OPK MV Policii CR v obdobi let 2016 aZ 2020 celkem vice ne? 24,6 mil. K. MV déle realizovalo
vlastni projekty Mapy budoucnosti Il, Domovnik — preventista, aktivné se podilelo na tvorbé
technickych norem prevence kriminality (vysledkem je norma CSN 73 4400 Prevence
kriminality — Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uZivani Skol a Skolskych zafizeni),
tvorily se nové vystupy a kampané v oblasti situacni prevence kriminality, dale se rozvijel
projekt Forenzniho identifikacniho znaceni (FIZ), koordinovalo problematiku kriminality
pachané détmi a na détech s tvorbou samostatného materidlu pro RVPPK, aktivné se podilelo
na ¢innosti a novych aktivitadch a projektech prevence domaciho nasili a fada dalSich aktivit
(blize viz popis plnéni konkrétnich cil(i). Vedle toho po celou dobu poskytovalo také finanéni
a metodickou podporu kjiz existujicim, dlouhodobym projektlim (Asistent prevence
kriminality, projekty prevence kybernetické kriminality, projekty pro praci s détmi a rodinou
ad.).

MO v rdmci rezortniho Programu socialni prevence a prevence kriminality bylo v letech 2016—
2020 v rozpoctové kapitole 307 — vyclenéno na podporu projektd prevence kriminality celkem
31 131 000 K¢. Na realizaci 288 projektt prevence kriminality bylo vyéerpano celkem 31 072
000 K¢, coz predstavuje ¢erpdani na 99,8 %.

Vyclenéné rozpoctové prostiedky byly ¢erpany v souladu s platnou legislativou a vnitfnimi
predpisy rezortu MO. Pribézné byl plnén hlavni cil rezortni P-RCH, tj. prfedchazet vzniku
potenciadlnich projevi rizikového chovani, minimalizovat a eliminovat vyskyt aktualnich
projevl rizikového chovani, které mohou ohrozit persondl rezortu MO, rezortni majetek
a bojeschopnost vojenskych utvar(i, orientovat persondl ke zdravému Zivotnimu stylu,
k rozvoji pozitivniho socidlniho chovani, psychosocialnich dovednosti a zvladani zatézovych
situaci.

V ramci jednotlivych projektll prevence kriminality byly rozpoctové prostredky vyuzity
zejména na nakup majetku a sluzeb souvisejicich s prevenci kriminality, na realizaci odbornych
prednasek, seminari a Skoleni, zabezpeceni sportovni a kulturni ¢innosti, ndkup knih,
ucebnich pomlcek a tisku, nakup sportovniho a télovychovného naradi k zabezpeceni
volnocasovych aktivit personalu.
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Vybérem aktivit, provedenym na zdkladé provedené zajmové orientace skupin personalu
rezortu MO s vys$si mirou rizikového chovani, bylo podporovdno vyuzivani volného casu
personalu spojeného s jeho ubytovdnim mimo trvalé bydlisté. Nakoupené sluzby mély
pozitivni vliv na kvalitu Zivota vojenskych profesional(l a ostatnich pfislusnikd rezortu MO.
Nakoupeny majetek je z dlouhodobého hlediska dale vyuzivan pfi realizaci aktivit prevence
kriminality v rezortu MO.

Agentura podporovala a rozvijela zavadéni ucinnych preventivnich a bezpecnostnich opatreni
v socidlné vyloucenych lokalitach prostifednictvim podpory realizace projektd v ramci
koordinovaného pfistupu k socidlné vylou¢enym lokalitdm z vyzev Operacniho programu
Zameéstnanost €. 26, 42 a 52.

Probaéni a mediacni sluzba a Vézeriska sluzba CR se podileji na realizaci preventivniho
projektu ,Béh se Zlutou stuikou” (Yellow Ribbon Run). Jde o osvétovou akci, ktera je v CR
realizovana od roku 2016. Cilem béhu je od pocatku integrace lidi s trestni minulosti, zejména
odbourdni prfedsudkl a ziskani zaméstnani i se zdznamem v rejstfiku trestd, osvéta spolec¢nosti
a prilezitost dat v rdmci Béhu se Zlutou stuzkou béZcim s trestni minulosti Sanci na novy
zacCatek. Projekt Yellow Ribbon a béh realizuje platforma sloZena z neziskové organizace
RUBIKON Centrum, Probacni a mediaéni sluzby a Vézeriské sluzby CR. Inspirace pochazi ze
Singapuru, kde se akce na podporu integrace osob s trestni minulosti porada od roku 2008.
Od roku 2019 jiz neni projekt Yellow Ribbon akci, ktera se kond jednou ro¢né. Jsou to také
Cetné aktivity, ve kterych se ke Zluté stuzce hlasi nejen béZci, ale také dalsi pfiznivci. V roce
2020 byly darci a podporovatelé projektu prezentovani na putovni vystavé Utec predsudkim
aneb Zlutd stuzka v pohybu. Realizaci vystavy podpofil v roce 2020 Jihomoravsky kraj.

Vice o preventivnich projektech a aktivitach ¢lenti RVPPK viz Vyhodnoceni Akéniho planu
prevence kriminality na léta 2016 aZz 2020.

1.5. Posiluji vlastni kapacity a kompetence (vzdélavani, analytika, metodika,
konzultace, meziresortni a mezinarodni spoluprace, ...) v oblasti prevence
kriminality dle své pusobnosti.

MV kaZdorocné porada vzdélavaci aktivity pro manazery prevence kriminality kraji a obci
a koordinatory prevence kriminality Policie CR, ale i pracovniky PCR pro praci s mensinami,
které se tykaji aktualnich problematik prevence kriminality, dotacnich program, sdileni dobré
praxe apod. Cilem je také vytvaret nové a posilovat stavajici odborné sité pracovnik( v oblasti
prevence kriminality. Za tim Ucéelem jsou do programu vzdélavani zapojovani také dalsi
¢lenové RVPPK a zastupci odbornych skupin (mj. PMS, UV — RVZRM a krajskych koordinatorti
pro mensiny, OSPOD, NNO, védecké a akademické sféry, zdstupci soukromych subjekt( ad.).

MV dale porada kazdorocné odborné konference a seminare pro Sirokou odbornou verejnost,
zejména v oblasti prevence kybernetické kriminality, technickych norem prevence kriminality,
bezpecnosti kol a jinych verejnych prostor a prostranstvi, zabezpeceni obydli a majetku osob,
problematice ohrozenych déti a dalSich zvlast zranitelnych obéti trestné ¢innosti.

Také Institut pro verfejnou spravu Praha rozsifil své vzdélavaci programy o problematiky
souvisejici s prevenci kriminality a socidlné rizikovych jevl (bezdomovectvi, extremismus,
drogova problematika apod.).

MV poskytuje konzultace a metodickou pomoc ke vSem svym dotacnim programim
a typovym projektiim, které jsou v nich realizovany, zejména pak v ramci projektd, které byly
vytvoreny vlastnimi pilotnimi projekty, nebo na nichz se MV vyznamné spolupodilelo.
U takovych projektl MV i vytvari metodiky pro realizaci takovych projekt(.

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 24



Priloha 3

MV pravidelné analyzuje vyvoj a trendy v trestné ¢innosti, aby na ni mohlo reagovat jak v ramci
preventivnich aktivit, tak i v nastaveni dotacnich programi (co se tyCe stanovovani priorit
vécné podpory, ale tfeba i pro podporu rozhodovaci ¢innosti komisi, v rdmci uréovani
potiebnosti podpory jednotlivym Zadatelim). Ve sledovaném obdobi vyznamné pokrocily
analytické kapacity resortu MV (v¢. Policie CR) s vyuzitim geografickych informaénich systémd
(mapy kriminality, mapy rizikovosti). Diky témto pokrokiim byly zahdjeny a ddle pokracuji
procesy, na jejichz zakladé bude perspektivné mozné predikovat kriminogenni potencial
urcitého uzemi, véetné relativné malych lokalit (konkrétni obec, ale i ¢asti obce).

Meziresortni spoluprace je rozvijena primarné v ramci RVPPK, ale i dalSich dil¢ich skupin
zamérenych na konkrétni problematiky (sitovani bylo zminéno i vySe vramci vzdélavacich
aktivit). Mezinarodni spoluprace je posilovana zejména aktivnim ¢lenstvim v Evropské siti
prevence kriminality (EUCPN).

MO povaZzuje vzdélavani za jednu z klicovych oblasti v systému rezortni P-RCH. Rezortni
komise kazdoro¢né v ramci stanovovani priorit doporucila vzdéldvaci témata realizovana
v rdmci obligatorné realizovaného vzdélavani personalu rezortu MO v oblasti P-RCH. Rezortni
komise doporucila k realizaci napf. témata Alkoholismus ajeho prevence, Prevence
hazardniho hradstvi, Zavislost na informacnich technologiich, Prevence stresu, Alkohol,
koureni a jejich dopady na zdravi, Etiketa v rezortu MO a zéaklady spolecenského chovani,
Bezpecnost silni¢niho provozu v rezortu MO, Rizikové chovani v dopravé, Nasledky fizeni
motorovych vozidel a zpUsobenych dopravnich nehod pod vlivem alkoholu a OPL a jejich
dopady na viniky, Kazeriské prestupky a jejich feSeni, Agrese v rliznych socialnich situacich,
Finan¢ni gramotnost, Trestné Ciny — zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, Extremismus — nové
trendy a projevy, trestni fizeni a dalsi.

K tomuto bylo pro personal rezortu MO realizovdno celkem 1422 pfednasek. Na jejich realizaci
se podileli zejména odbornici humanitni, duchovni, psychologické, zdravotni, ekonomické
a pravni sluzby rezortu MO, lektofi prevence, pfislusnici Vojenské policie, pfislusnici Velitelstvi
kybernetickych sil a informacnich operaci, pedagogicti pracovnici vojenskych Skol a vrchni
prapordici, ale i mimorezortni odbornici. Také bylo usporadano celkem 9 celorezortnich
seminara s problematikou prevence kriminality, napt. Terorismus jako globalni bezpecnostni
hrozba, Extremismus jako rizikové chovani, Terorismus — aktudlni hrozby a trendy, Bezpeénost
v kyberprostoru, Prevence v silni¢nim provozu — BESIP.

Pro nové pfichozi zaméstnance rezortu MO byl kazdoro¢né zorganizovdn seminar, v jehoz
ramci byli ucastnici sezndmeni se zakladnimi informacemi k realizaci P-RCH, prevence
kriminality, integrované protidrogové politiky, boje proti extremismu a predsudecné
nenavisti.

Personalu rezortu MO byly k dispozici intranetové stranky Prevence rizikového chovani, kde
jsou dostupné veskeré informace k problematice prevence kriminality (legislativa, vnitini
predpis, metodiky, dokumenty, analyzy, vystupy a statistiky, prezentace, aktuality, kontakty
na poradenska centra apod.).

Metodické vedeni v rezortu MO v oblasti prevence kriminality bylo zabezpeéeno Agenturou
personalistiky ACR.

MZd plnilo tyto specifické cile také vzdélavanim zdravotnickych pracovnikl v oblasti prevence
domaciho a genderové podminéného nasili, détskych trazl a nasili na détech. Byly podporeny
dotacni programy zamérené na tuto problematiku a také prostrednictvim dvouleté smlouvy
s WHO o spolupraci—BCA v letech 2016-2017 a 2018-2019. Uskutecnily se odborné seminare
v Senétu Poslanecké snémovny i pod zastitou odbornych spoleénosti CLS JEP.
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V ramci dvouleté smlouvy Ministerstva zdravotnictvi s WHO na roky 2016 a 2017 a na roky
2018 a 2019 vznikly neformalni pracovni skupiny, které se zabyvaly problematikou domaciho
nasili a nasili na détech. Vystupem bylo usporadani odbornych seminarli s mezinarodni ucasti,
a to seminar ,Domaci nasili, Ceska republika a svét“ konany dne 16. 10. 2017 a seminaf ,Spolu
proti nasili na détech”, konany dne 21. 5. 2019. Seminare se konaly pod zastitou Ministerstva
zdravotnictvi, Vyboru pro zdravotnictvi a socidlni politiku Senatu PCR v odborné spolupréci se
Svétovou zdravotnickou organizaci CR a 3. Lékarskou fakultou UK.

Také se dne 13. 11. 2019 uskutecnil seminar pro odbornou verejnost poradany Krickem Kyjov
a 3. lékarskou fakultou Univerzity Karlovy na téma , Aktualni pohledy na syndrom CAN“.

PMS realizovala v poslednich letech nékolik projektli zamérenych na vzdélavani a profesni
rozvoj probacnich pracovnik(, které doplfiuji jiz nastaveny systém kvalifikacniho vzdélavani
probacnich urednikd a asistent(.

V letech 2014-2017 byl realizovan projekt Systém dalsiho vzdélavani pracovnikd Probacni
a mediacni sluzby, projekt byl financovan z NF, partnerem PMS byl Norwegian Directorate for
Correctional Services. Cilem bylo prispét ke zkvalitnéni a zefektivnéni Cinnosti justice, posilit
profesiondlni uroven odbornych Cinnosti urednikl a asistentll PMS a posilit kvalitu pfi
poskytovani a realizaci programl restorativni justice. Vysledek projektu bylo pilotni
odzkouseni dalSiho vzdélavani pracovnikl, proskoleni probacnich pracovnikli a vytvoreni 43
lektorskych manudll. Aktualni systém dalSiho vzdélavani pracovnikl Probacéni a mediacni
sluzby vyuZiva zkuSenosti a vystupy projektu.

V souladu s Memorandem o spolupraci pokracuje spoluprace PMS s Justi¢ni akademii.
Zaméstnanci PMS se jako lektoti ucastnili vzdélavacich akci pro trestni soudce a statni
zastupce, ucastnili se také jazykového vzdélavani organizovaného Akademii Vézeriské sluzby
CR (napF. seminaF polstiny pro bilateralni spolupréci).

PMS spolu s dal$imi zastupci CR je zapojena do mezinarodniho projektu zaméfeného na rozvoj
restorativni justice Restorative Justice: Strategies for Change.

V rdmci mezinarodniho rozvoje restorativni justice bylo v roce 2018 pfijato doporuceni Rady
Evropy o restorativni justici, které se stalo jednim z hlavnich podnétd pro realizaci vyse
zminéného evropského projektu, ktery vznikl v roce 2019 jako spolecna platforma Evropského
fora pro restorativni justici (European Forum for Restorative Justice) a deviti evropskych statd,
véetné Ceské republiky.

MS realizuje od roku 2020 projekt Systém spole¢ného vzdélavani (2020-2023). Partnery
projektu jsou PMS, VS CR a Kriminalomsorgens hggskole og utdanningssenter. Projekt
propojuje vzdélavaci systémy PMS a VS CR zapojuje dal$i partnery do problematiky
bezpeéného propusténi. Systém spolecného vzdélavani prispéje k lepSimu propojeni
penitenciarni a postpenitencidrni péce.

MPSV pravidelné pordadd Mezirezortni koordinaéni skupinu k transformaci systému péce
o ohroZené déti (dale jen ,,MKS“), které se Ucastni napf. zastupci dalSich resort( ¢i neziskovych
organizaci. V rdmci MKS jsou feSeny aktualni témata tykajici se oblasti systému péce
o ohroZené déti, véetné témat tykajicich se prevence. Co se tyka dalsi spoluprace, MPSV
spolupracuje s neziskovymi organizacemi ¢i s jinymi subjekty v rdmci metodické, analytické ci
koncepéni ¢innosti.
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Policie Ceské republiky
Specifické cile:

Do konce roku 2016 naplnit cile a vize Koncepce prevence kriminality Policie CR
na léta 2014 az 2016:

1.6. Prevence kriminality se promita do v$ech éinnosti a sluzeb Policie CR, na
vsech urovnich a utvarech, véetné policejniho managementu.

Prevence kriminality se promita do vech ¢innosti sluzeb Policie CR. Clenové Policie CR jsou
zapojeni do Republikového vyboru pro prevenci kriminality. Jednani vyboru se aktivné ucastni
3 policisté. Reditel sluzby poradkové policie, feditel Utadu sluzby kriminalni policie
a vysetfovani PP CR (USKPV) a vedouci oddéleni prevence Odboru komunikace a vnéjsich
vztah(. Na fungovani Republikového vyboru se tak Policie CR aktivné podili. Zarover se
prostfednictvim vySe uvedenych ¢lenu dafi promitat doporuceni a informace z Republikového
vyboru do jeji plisobnosti.

V ramci PCR funguje od roku 2014 Metodickd rada, ktera se schazi n&kolikrat roéné a funguje
jako poradni orgdn ve vécech prevence kriminality. Cleny jsou zastupci PP CR véetné Gtvar(
policie s celostatni pasobnosti, jednotlivych Krajskych reditelstvi policie a Ministerstva vnitra
CR. Metodickd rada ma aktudlné 35 &lend.

1.7. Prevence kriminality v Policii CR se opird o koordinovanou spolupréci, ve
které se promita 1) prakticky pristup k prevenci kriminality (proaktivni na
problém orientovany pfistup zdkladnich &lankia Policie CR zaméreny
na eliminaci podminek pachani trestné c¢innosti), 2) analyticko-teoreticky
pristup (kriminologicky sbér a analyza dat, navrhovani preventivnich
opatreni), 3) informacné-osvétovy pristup (informace verejnosti
o kriminalnich rizicich a moZnostech ochrany pred nimi, informace
verejnosti o realizovanych preventivnich aktivitaich a projektech)
a 4) multioborovy koordinacni pristup (spoluprace s dalsimi subjekty
prevence kriminality, sdileni dat a informaci a pfikladi dobré praxe,
se zvlastnim zamérenim na spolupraci na urovni obce).

Policie CR pini ukoly vyplyvajici ze zdkona €. 273/2008 S., o Policii CR, ve znéni pozdé&jsich

predpisl, a v souladu s § 2 tohoto zakona Cini tak, aby predchazela trestné cinnosti. V ramci

plnéni UkolG v oblasti prevence se Policie CR zaméfuje vyznamné na primarni a sekundarni
prevenci, dale pak na prevenci socialni, situacni a prevenci viktimnosti. V pridbéhu obdobi
plUsobnosti Strategie byla vénovana velka pozornost oblasti péce o obéti trestné ¢innosti.

Vramci své &innosti na Useku prevence kriminality Policie CR vy$e uvedené pfistupy
naplhovala, kdy svou praci koordinovala v rdmci Metodické rady prevence kriminality a do
preventivnich aktivit promitala poZadované pfistupy. To je patrné i z vyhodnoceni dalSich cild
této Strategie a také z Vyhodnoceni Akéniho planu prevence kriminality na léta 2016 az 2020.

Prace s obétmi probihala v ramci psychologickych sluzeb a ¢innosti policejnich interventi. Aby
se co nejlépe propojila informovanost obéti trestnych ¢inG a byla jim nabidnuta vhodna
pomoc. USKPV zformoval a vyhotovil poudeni pro obéti trestnych &inG a také vytvofil metodiku
k postupu v této oblasti prace Policie CR. Dale byla uzaviena spoluprace s Bilym kruhem
bezpedi a kontakty na tuto organizaci, pomahajici obétem trestné ¢innosti, jsou od roku 2020
pevné zakotveny ve formulaFich Elektronického trestniho fizeni, které jsou Policii CR vyuZivany
pfi praci s ucastniky trestniho fizeni (https://www.policie.cz/clanek/vice-informaci-pro-obeti-
trestnych-cinu.aspx).

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 27


https://www.policie.cz/clanek/vice-informaci-pro-obeti-trestnych-cinu.aspx
https://www.policie.cz/clanek/vice-informaci-pro-obeti-trestnych-cinu.aspx

Priloha 3

1.8. Na drovni Policejniho prezidia CR, reditelstvi sluZeb, celorepublikovych
utvaru a vSech krajskych reditelstvi a uzemnich odboru bude ptsobit
specializovany a odborné vzdélany koordinator prevence kriminality.
Na drovni Policejniho prezidia CR, krajskych feditelstvi a izemnich odbort
bude mit tento koordinator v popisu ¢innosti pouze problematiku prevence
kriminality.

Vyhodnoceno spole¢né s bodem 1.9.

1.9. Na Policejnim prezidiu CR (OTP PP CR) bude poéet pracovniki vénujicich
se prevenci kriminality navysen minimalné o ¢tyri systemizovana sluzebni
mista a na durovni krajskych reditelstvi policie minimalné o dvé
systemizovana sluzebni mista na kraji a o dvé systemizovana mista na
uzemnich odborech.

Policejni prevence za dobu trvani Strategie nabrala nového sméru. Prioritou vedeni Policie CR

bylo posilit oblast preventivni prace a naplnit tak cile Koncepce prevence kriminality v Ceské

republice na léta 2014-2016, coZ se od pocdatku platnosti Strategie priibézné realizovalo.

Soucasné vedeni Policie CR si na prelomu roku 2018/2019 vyty¢ilo za hlavni cil oddélit oblast

prevence od oblasti poskytovani informaci verejnosti. Tj. jednoznacné oddélit funkce tiskovy

mluvéi/preventista/pracovnik poskytujici informaci podle zakona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pftistupu k informacim. Od poloviny roku 2019 postupné dochdzi k tomuto

oddélovani.

V rdmci struktury Policejniho prezidia CR tak 1. 6. 2019 vzniklo samostatné oddéleni prevence
Odboru komunikace a vnéjsich vztah(l. Dale se oddéleni prevence nové vytvofilo na Krajském
feditelstvi policie hlavniho mésta Prahy a Krajském teditelstvi policie Moravskoslezského
kraje.

V souladu s dlouhodobym zamérem posilovat oblast prevence doslo v roce 2020
k vyznamnému posileni postaveni a vyznamu policejnich preventistd. Dne 21. 12. 2020 vlada
projednala a schvalila nafizeni vlady ¢. 604/2020 Sb., kterym se méni nafizeni vlady
¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti v bezpecénostnich sborech, ve znéni
pozdéjsich predpist, s ucinnosti novely od 1. 1. 2021. Tato zména po dlouhych letech pevné
zakotvila funkci policejniho preventisty v katalogu ¢innosti a vymezila mu tak jasné definovany
prostor pro vykon jeho prace. V souvislosti s touto zménou muze v podminkach policie nastat
oCekavand a pripravovand profesionalizace pracovnik(li prevence. Aktualné je zazadano
ozménu systemizacnich atributli, jejimz cilem je adekvatni pfifazeni jednotlivych
systemizovanych sluzebnich mist zafazenych ve strukture oddéleni prevence nebo oddéleni
tisku a prevence krajskych reditelstvi policie ke konkrétnim cinnostem spadajicim do jejich
plUsobnosti.

Na Policejnim prezidiu CR je aktudlné systemizovano samostatné oddéleni prevence s péti
systemizovanymi sluzebnimi misty (1VO/4preventisté). Na krajskych feditelstvich policie je
predpoklad 1VO+2 preventisté /1 preventista v ramci kazdého Uzemniho odboru (obvodni
feditelstvi a méstska reditelstvi — po 2 preventistech).

Dalsi personadlni posileni oblasti prevence: Pocet a rozmisténi policejnich preventistd na Urovni
zadkladnich utvar( vsak bylo ponechdno zcela v kompetenci jednotlivych feditell Krajskych
feditelstvi policie. Od Iéta 2019, kdy doslo k vyraznému posileni oblasti policejni prevence, je
se vSsemi krajskymi fediteli, vedoucimi oddéleni tisku a prevence a koordinatory prevence
vedena debata o tom, Ze na kazdém obvodnim ¢i mistnim oddéleni policie mGze byt vyclenény
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policista vénujici se prevenci. Tento trend se postupné naplnuje a fada Krajskych reditelstvi
policie k této problematice vydala své vlastni interni akty fizeni. Jednd se napf. o rozkaz
feditele Krajského reditelstvi policie Karlovarského kraje ¢. 77/2018, pokyn reditele Krajského
feditelstvi policie Moravskoslezského kraje ¢. 8/2020, ktery nahradil pokyn feditele z 6. dubna
2019. Pozice policisty vykonavajiciho i prevenci je tak zfizena na kazdém zakladnim atvaru a je
mu poskytnut pevné stanoveny limit na preventivni ¢innost v délce min. 8 hodin mésicné.

1.10.Popis pracovni c¢innosti koordinatora prevence kriminality na vsech
urovnich bude jasné urc¢en, a to po projednani Metodickou radou Policie
CR pro prevenci kriminality.

V souvislosti s touto zménou byla vytvofena napli prace koordinatora prevence/preventisty

na vsech uUrovnich a byla zasldana jednotlivym soucastem. S vySe avizovanou zménou

systemizacnich atribut( aktualné souvisi nasledujici zmény:

Navrhované zmény systemizacnich atributl oddéleni prevence:

e zména c¢innosti ze sou¢asného kédového oznacdeni 2.3.1.6.1.: , Komplexni zajistovani
informacnich, publicistickych a tiskovych vztah( Policie CR k vefejnosti a hromadnym
sdélovacim prostfedkim (tiskovy mluvci).”

na 2.3.1.6.8.: "Vykon specializovanych odbornych ¢innosti na iseku prevence kriminality nebo
prevence dopravni nehodovosti véetné vychovy uacastnikl provozu na pozemnich
komunikacich k bezpe¢nému chovani v pfislusnosti Gzemniho Utvaru vyssiho stupné."

e zmeéna cinnosti ze soucasného kddového oznaceni 2.3.1.7.1.: , Zajistovani informacnich,
publicistickych a tiskovych vztahl policie k verejnosti a hromadnym sdélovacim
prostiedkim ve vécech zpravidla Sirokého vyznamu vcetné publicistické cinnosti
a vystupovani v hromadnych sdélovacich prosttedcich (tiskovy mluvéi).”

na 2.3.1.7.5.: "Zajistovani agend prevence kriminality nebo bezpecnosti silnicniho provozu
véetné pripravy projektd v pfislusnosti uzemniho utvaru vyssiho stupné.”

e zména Cinnosti ze soucasného kddového oznaceni 2.3.1.8.1.: , Tvorba koncepce medidlni

politiky a medialnich strategii policie.”

eventualné 1.3.8.3.: ,Samostatné tvlrci feSeni narocnych a slozZitych analytickych,
metodickych a koncepcnich ukoll a usmérniovani vykonu policejni ¢innosti v rdmci policejniho
prezidia, Utvarl s celostatni pisobnosti nebo Uzemnich utvart vyssiho stupné.”

na 2.3.1.7.6: "Metodické usmérniovani prevence kriminality nebo bezpecnosti silni¢niho
provozu. Analyticka c¢innost zaméfend na pficiny kriminality a dopravni nehodovosti,
navrhovani systémovych opatreni k prevenci jednotlivych druh( trestné cinnosti, navrhovani
preventivnich programi a tvorba jejich metodiky v pfislusnosti Uzemniho Utvaru vyssiho
stupné, Utvaru policie s celostatni plisobnosti nebo policejniho prezidia."

1.11. Policie CR pfijme Koncepci analytickych pracovist Policie CR, ve které
jasné vymezi i roli a ucel analyz kriminality, jejich vyuZiti pro praci
preventisti i dalSich ¢lanku policie, prediktivni analyzy, mapy kriminality.

Dne 20. kvétna 2019 byla rozkazem policejniho prezidenta ¢. 103 zfizena pracovni skupina

ANALYTIK za ucelem pripravy koncepce analytiky SKPV a dale podpory vykonu cinnosti

analytickych pracovist SKPV. Koncepce analytiky SKPV Policie CR do roku 2022 s vyhledem do

roku 2025 byla vydana jako pfiloha k €. j. 36898-4/CJ-2019-990300 a nasledné schvalena

policejnim prezidentem dne 11. bfezna 2020.
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1.12. Preventivni projekty Policie CR se mnohem vice zamé¥i do oblasti situaéni
prevence, nicméné opomijena nebude ani dnes ¢astéji realizovana primarni
a sekundarni prevence socialni.

Realizace jednotlivych aktivit je podrobné popsana ve vyhodnoceni ukolli Akéniho planu

prevence kriminality na léta 2016-2020 za rok 2020. Aktivity jsou pInény pribézné po dobu

celou dobu trvani Strategie.

1.13. Bude vybudovan jednotny systém vzdélavani na problematiku prevence
kriminality uvniti policejni organizace aZ na jednotlivé irovné policejnich
¢innosti.

Vzdélavani deklarované ukolem €. 6 Akéniho planu prevence kriminality na léta 2016—2020

bylo splnéno v roce 2017. Vlivem posilovani ulohy prevence se aktudlné finalizuje novy

vyukovy modul pro prevenci kriminality s pfedpokladanym zahajenim Il. Ctvrtleti roku 2021.

UzsSi profesionalizace preventistl byla podpofena odpovidajicim systémem vzdélavani.

Specializované vzdélavani pracovnik(l oddéleni tisku a prevence bylo do soucasné doby

zajistovano prostrednictvim ,Specializacniho kurzu pro policisty zarazené na oddélenich tisku

a prevence a policisty dlouhodobé povérené poskytovanim informaci verejnosti

prostfednictvim sdélovacich prostifedk(”. Prioritni ¢ast kurzu byla vénovana problematice

poskytovani informaci a ¢ast preventivni Cinnosti, coZ neodpovida potrebé uzsi profilace
pracovnikd prevence kriminality. Z uvedenych divodu je finalizovan novy kurz obsahové cileny

Cisté na ¢innosti vykonavané policejnimi preventisty. Obsah zdkladniho kurzu je vice zaméren

na praktické zvladani ¢innosti policejni prevence (zpracovani projektd — zajistovani financovani

preventivnich aktivit; ndkupy realizované v prostfedi PCR; zpracovani obrazovych materiald —
letdky, propagacni materidly, prace s cilovou skupinou pfi prezentaci preventivnich témat

a rlizné zpUsoby prezentace preventivnich problematik smérem k vefejnosti aj.). Do budoucna

je zvazovano vytvoreni rozsitujiciho prolongacniho kurzu a dalsi vzdélavaci aktivity rozsitujici

povédomi o ¢innostech prevence kriminality dovniti PCR.

Pilotni ovéreni kurzu je planovano na kvéten 2021, pokud to umozni epidemiologicka situace.

Kurz je dvoutydenni a bude probihat ve VZ Brno. Vstupni poZadavky a pfedpoklady budou

realizované formou samostudia.

1.14.Bude zajisténo stabilni a vcasné financovani preventivnich aktivit
a projekti nejen ze zdroju Programu prevence kriminality a resortniho
programu Ministerstva vnitra, ale zejména u regionalnich preventivnich
aktivit a projekti primdrné ze zdrojii Policie CR (krajskych Feditelstvi). Dle
moznosti bude dochazet k posilovani téchto zdrojii.
V ramci Policie CR se schazi od roku 2014 poradni organ ve vécech prevence kriminality
nazyvajici se Metodicka rada. Na svych zasedanich se pravidelné schazi nékolikrat rocné.
Vyjimku tvofil pouze rok 2020, kdy to z dlvodu epidemiologické situace nebylo mozné.
Clenové Metodické rady jsou zastupci Policejniho prezidia CR véetné Gtvar( policie s celostatni
plsobnosti, jednotlivych Krajskych feditelstvi policie a Ministerstva vnitra CR. Metodickd rada
ma aktudlné 35 ¢lend.

Metodicka rada se jako kolektivni organ, pro metodické vedeni systému prevence kriminality
a koordinaci jeho ¢innosti, na zasedani 11. 6. 2014 usnesla a doporucila policejnimu
prezidentovi od roku 2015 vyélefiovat kaidoro€né na zajisténi Cinnosti v oblasti prevence
kriminality, finanéni prostfedky v minimalni vy3i 0,15 % z pfidéleného limitu jednotlivych KRP
a SLZ PP CR v oblasti porovnatelnych provoznich vydajii. Od roku 2019 byla uvedend polozka
navy$ena na 0,20 % z pFidéleného limitu jednotlivych KRP a SLZ PP CR v oblasti porovnatelnych
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provoznich vydajl. Policejni prezident uklada kazdorocné reditellim jednotlivych krajskych
Feditelstvi policie a Finanénimu odboru PP CR vyélenit tyto prostfedky na financovani aktivit
prevence kriminality. Cerpani finanénich prostfedkd je upraveno metodickym doporucenim
vedouci odboru komunikace a vnéjsich vztaht PP CR.

Vedle moznosti financovat preventivni ¢innost Policie CR z dotaéniho Programu prevence
kriminality Ministerstva vnitra, z dotacnich titul( na podporu prevence kriminality Krajskych
Uradd, hl. m. Prahy ¢i jednotlivych obci, popf. z dalSich partnerskych spolupraci, ma tak Policie
CR od roku 2015 moZnost vyuZivat své vlastni prostfedky.

V letech 2016-2020 bylo v ramci financovani cinnosti na useku prevence kriminality
z pfidéleného limitu jednotlivych KRP a SLZ PP CR v oblasti porovnatelnych provoznich vydajl
uvolnéno:

e 2016-1009 001 K¢
e 2017-1080564 K¢
e 2018-1877 296 K¢
e 2019-2264506 K¢
e 2020-2522982KE¢.

1.15. Policie CR pfijme Koncepci prevence kriminality v Policii CR od roku 2017,
ve které bude dale rozvijet zaméreni, strukturu a preventivni aktivity
vytvofené a realizované na zakladé cilu a vizi Koncepce prevence
kriminality v Policii CR na Iéta 2014 aZz 2016.

Ukol pfijeti Koncepce prevence kriminality v Policii CR od roku 2017 byl dokoné&en s vysledkem

splnéno jinak. Interni dokument (pavodné koncepce, nyni metodické doporuceni) vznikl v roce

2017, prosel ptipominkovym Fizenim, nicméné schvalovaci proces na Grovni vedeni PP CR

nebyl dokonéen. Dokument byl terminové odloZzen. Od vypracovani Koncepce nakonec bylo

upusténo. Jednotlivym krajskym reditelstvim policie a dalSim soucdastem byl predlozen

a predstaven koncept Tvoje cesta, ktery popisuje 3 prioritni oblasti (digitalni bezpecnost,

bezpecnost v silniénim provozu a vybudovani systému primarni protidrogové prevence).

Metodiky pro 3 prioritni problematiky byly jednotlivym KRP poskytnuty v lednu 2020.

Preventivni koncept ,Tvoje cesta” nabizi ndvody a cesty pro ty, kterym neni vlastni bezpedi

Ihostejné. Koncept zahrnuje podsekce , Tvoje cesta onlinem”, ,, Tvoje cesta v dopravé” a , Tvoje
cesta nacisto”.

1., Tvoje cesta onlinem”

Je zamétena digitalni bezpeénost. Projekt vybudovany ve spolupraci s CSOB jiz prosel pilotnim
ovérovanim pfi spole¢nych prednaskach policejnich preventistG a ambasadorl z fad
bankovnich expertd CSOB. P¥i pfednaskach na zékladnich $kolach se zaméFovali preventisté
nejen na samotné bezpedi v online svété, ale také na otazky finan¢ni gramotnosti, ktera je
v souvislosti s ¢innosti v online svété, zejména pro déti, velmi dlleZita. Prezentaci této oblasti
pojalo v masovém méfitku na zacatku roku 2020 Krajské feditelstvi policie Moravskoslezského
kraje, které zpocatku realizovalo osvétové besedy pro zaky zakladnich skol. Dale v souvislosti
s uzavienim Skol se toto téma preneslo do formy online besed s jednotlivymi tridnimi
kolektivy.

2. ,Tvoje cesta v dopravé”

Je zamérena na prevenci v silnicnim provozu. Zakladem je spoluprace s neziskovou organizaci
Bezpecné na silnicich o.p.s. (Tym silnicni bezpecnosti) na projektu ,Markétina dopravni
vychova“ a projekt policie ,Zebra se za Tebe nerozhlédne”. Aktivné jsou vyuzivany metodiky
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a materialy upravujici pfistup k prevenci v silnicni dopravé se zamérenim na Skolni déti
a lektory. Jedna se o stézejni bod policejni prevence v dopravé, zejména do doby, nez se podari
ukotvit dopravni vychovu jako povinnou soucast sSkolnich vzdélavacich program( (predpoklad
r. 2025). Vzhledem k nemoznosti navstévovat v roce 2020 skoly a skolska zafizeni, byla i tato
forma osvéty zakl zdkladnich skol pfenesena do online prostiedni, kde mohly déti zpracovavat
jednotlivd témata. Informace o online Markétiné dopravni vychové byla distribuovana
prostfednictvim informacnich kanald Policie CR, prostfednictvim metodického doporuéeni
Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy, vyzvou zaslanou do détskych domovd,
prostiednictvim spoluprace s BESIP apod.

3., Tvoje cesta nacisto”

Je zamérena na primarni protidrogovou prevenci. Jejim zdkladem je mimo jiné navazny
program ,To je zakon, kdmo!“ projektu Protidrogového vlaku (Revolution Train). Vystupem je
metodicky navod (scénar lektora), jak pracovat s Zdky, ktefi absolvovali prohlidku
Protidrogového vlaku, za ucelem zvySovani pravniho védomi.

Vzhledem k tomu, Ze navazny program , To je zakon, kdmo!“ je nedilné navdzan na aktivitu
spojenou s navstévou Protidrogového vlaku, neni jeho vyuziti mozné zajistit celoplosné a pro
kazdého. Provoz Protidrogového vlaku byl vzhledem k epidemiologické situaci v roce 2020
zasadné omezen, coz poukazalo na potfebu vybudovani programu, ktery bude moiné
realizovat bez ohledu na vnéjsi vlivy. Na konci roku 2020 byla za timto ucelem vypsana verejna
zakdazka, ktera ma za cil vytvofit jednotny preventivni projekt prevence kriminality uréeny pro
vzdélavani déti a mladeze, a ktery bude zaméfen na zvySovani prdvniho védomi
v problematice drog a navykovych latek. Jednd se o pfipravu stéZejniho specifického
vzdéldvaciho modulu pro primarni protidrogovou prevenci, ktery bude nasledné pouzitelny
pro vedeni interaktivnich predndsek, bude zapojovat déti do déni, poukdzie na prdva
a povinnosti a jejich dodrzovani, déti vtahne do ptibéhu a roli v dané problematice.
Pfedpoklddand hodnota projektu vytvoreného externim subjektem dle zadanych kritérii je
2 000 000 K¢ vcetné DPH.

Kraje
Specifické cile:

Kraje na zakladé doporuceni této Strategie vytvareji podminky pro rozvoj
prevence kriminality na svém uzemi, zejména:

1.16. Aktivné se prostiednictvim Asociace kraji CR podileji na &innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Zamér posilit roli kraji v preventivni politice byl splnén. Byly u¢inény vSechny potiebné kroky
k tomu, aby se kraje, prostfednictvim svého zastupce, zapojily také do republikové trovné
systému prevence kriminality v Ceské republice. Svym zastoupenim rozsifily nejen &lenstvi
tohoto meziresortniho orgdnu, ale také pfispély k SirSi koordinacni, iniciaéni a nazorové
arovni.

Zastupce Asociace krajd CR, jako novy &len Republikového vyboru pro prevenci kriminality,
pravidelné dochazel na jednotliva jedndni a Ucéastnil se projednavanych témat, ke kterym smél
vyjadfovat ndzory a vznaset namitky z pohledu vys$sich GUzemnich samosprdvnych celkd.
MozZnost zapojit kraje do této platformy se projevila jako prospésna.

Asociace kraji CR a potaimo viechny kraje jsou obezndmeny s projedndvanymi tématy na
republikové Urovni, ke kterym mohou vznaset své dotazy, pfipominky a ndméty. Oboustranné
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dochazi k vzajemnému prenosu informaci mezi republikovou a krajskou Urovni systému
prevence kriminality.

1.17. Zpracovavaji krajské koncepce prevence kriminality, bezpe¢nostni analyzy
na krajské urovni, stanovi rizikovost jednotlivych duzemi pro planovani
preventivnich opatreni.

V souladu s cili této strategie a Metodikou pro tvorbu strategickych dokumentl prevence

kriminality a viceletych bezpeénostnich analyz MVCR vypracovaly kraje jednotlivé krajské

koncepce prevence kriminality, které vychazi z bezpecnostnich analyz a definuji rizikovost
svych Uzemi v daném obdobi platnosti této strategie.

Jednotlivé krajské koncepce prevence kriminality jsou souhrnné k dispozici na
https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?q=Y2hudWO09NA%3d%3d.

1.18. Zajistuji ¢innost krajského manazera prevence kriminality a poskytuji mu
potrebné zazemi a specializované vzdélavani, vytvari Pracovni skupiny
prevence kriminality a zajistuji a koordinuji jejich ¢innost.

Drive zfizena pozice krajského manazera prevence kriminality byla v jednotlivych krajich i po

dobu platnosti této strategie zachovdna. Pracovnici prevence kriminality jsou zafazeni

v organizacnich strukturach kraji se standardnim zazemim pro vykon své profese. V souladu

se zakonem ¢&. 312/2002 Sb., o ufrednicich Uzemnich samospravnych celki a o zméné

nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist, dochdazi k pribéinému prohlubovani
kvalifikace téchto pracovnik(. Manazefi prevence kriminality, kromé jiného, koordinuji ¢innost
krajskych komisi nebo pracovnich skupin, které jsou na urovni jednotlivych krajl zfizeny.

Souhrnny prehled krajskych manaZzerd prevence kriminality je k dispozici na
https://prevencekriminality.cz/kontakty/manazeri-prevence-kriminality/.

1.19. Prostrednictvim manaZeru prevence kriminality poskytuji konzultace
a metodickou podporu pro preventivni aktivity obci na svém uUzemi,
zajistuji  informovanost v oblasti prevence kriminality z krajské
a republikové urovné smérem k obcim.

Krajsti manazefi prevence kriminality v soulady s vykonem své profese poskytovali obcim

pravidelnou metodickou i konzulta¢ni podporu. Organizovali pribéina pracovni setkani,

workshopy, seminare a individualni jednani. V pisemné, elektronické nebo telefonické formé
dochazelo ke konzultacim a vzajemnému predavani informaci s dirazem na prenos aktualit

z krajské nebo republikové Urovné systému prevence kriminality.

1.20. Podili se na hodnoceni a vybéru projekti prevence kriminality obci v ramci
Programu prevence kriminality. Zpracovavaji a realizuji vlastni preventivni
programy a projekty v ramci Programu prevence kriminality.

V souladu se Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje realizované

v ramci Programu prevence kriminality na mistni Urovni posuzovaly jednotlivé kraje prijaté

zadosti obci a hodnotily predlozené projekty podle stanovenych kritérii pfijatelnosti.

Provedené kazdoroc¢ni hodnoceni krajli je v souhrnném hodnoticim listu k dispozici ve webové

aplikaci RISPF https://isprofin.mfcr.cz/rispf — webovy portal Zadosti.

Mimo projekty obci realizovaly vybrané kraje také své vlastni projekty prevence kriminality
s dopadem na vybrana uzemi ¢i cilové skupiny. Prehled krajskych projektll prevence
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kriminality, které  byly podporeny statni dotaci je na

https://www.mvcr.cz/clanek/dotacni-system-prevence-kriminality.aspx.

k  dispozici

Pocet kraju, které podaly Pocet projektl Pocet projekt(
rok vs . . .
Zadosti podanych podporenych
2016 10 18 15
2017 8 15 15
2018 11 24 24
2019 9 23 21
2020 9 16 7

1.21. Podporuji preventivni aktivity a projekty kraje a obci na svém uzemi rovnéz
z vlastnich zdroju (napr. formou dotaci obcim, neziskovym organizacim
apod.).

Z vlastnich rozpoctu financné pfispivaly jednotlivé kraje nejen na realizaci krajskych projekt

prevence kriminality, ale i prostfednictvim individualnich krajskych dotacnich titul(i také na

realizaci projekt( prevence kriminality neziskovych organizaci a obci. Forma téchto prispévku

i jejich vyse je individudini a je k dohledani na webovych strankach jednotlivych kraja.

NiZe je vytvoren souhrn finan¢nich prostfedkd a oblasti, na které jsou v jednotlivych krajich

poskytovany:

kraj / rok 2016 2017 2018 2019 2020 Celkem

Olomoucky 800 000,00 | 1500000,00| 1437000,00| 1500000,00| 2000 000,00 7 237 000,00
Zlinsky 2 006 000,00 | 1406000,00| 1506000,00| 1506000,00| 1506000,00 7930 000,00
Moravskoslezsky 697 000,00 700 000,00 794 000,00 800 000,00 700 000,00 3691 000,00
Hlavni mésto Praha | 12 000 000,00 | 15 000 000,00 | 15 000 000,00 | 16 000 000,00 | 16 500 000,00 | 74 500 000,00
Stfedocesky 941 000,00 | 1135000,00( 1380000,00 849 000,00 650 000,00 4955 000,00
Plzerisky 2286678,71| 4475132,91| 5135496,90| 12275 183,49 | 11505 587,06 | 35678 079,07
Karlovarsky 139 000,00 273 700,00 60 200,00 699 800,00 | 1000 000,00 2172 700,00
Liberecky 150 000,00 190 000,00 458 000,00 160 500,00 412 000,00 1370 500,00
Vysocina 2962 000,00 | 2249000,00| 2958000,00| 1326000,00 680 000,00 | 10175 000,00
Kralovéhradecky 3600000,00| 4145000,00| 2789801,00| 2738901,00| 3593076,00| 16866 778,00
Jihomoravsky 2 000 000,00 | 2000 000,00 600 000,00 500 000,00 500 000,00 5600 000,00
Ustecky 1074682,00| 1253136,00| 1229510,89| 2442108,00| 1465000,00 7 464 436,89
Jihogesky 0,00 1000000,00| 1000000,00| 1000000,00| 1200000,00 4200 000,00
Pardubicky 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Celkem 28 656 360,71 | 35326 968,91 | 34 348 008,79 | 41 797 492,49 | 41 711 663,06 | 181 840 493,96

Zaméreni krajskych dotacnich titult:

Moravskoslezsky kraj — neinvesti¢ni dotace, 3 dotacni tituly — letni tdbory a vylety pro déti
a mladez ohrozené spolecensky nezadoucimi jevy; probacéni a resocializani programy;
vzdélavaci, prednaskové, informacni a osvétové aktivity (napf. prevence kyberkriminality,
prevence zadluZovani, zvy$ovani informovanosti, medializace, podpora prace s obétmi TC,
zvyseni odbornosti pracovnikl pulsobicich v oblasti prevence, pofizeni technickych prvkd
zvysujicich pocit bezpedi, kurzy sebeobrany).

Karlovarsky kraj — studie, vyzkumné prace tykajici se bezpecnostni situace v obci; informovani
obc¢anl a medializace problematiky prevence kriminality; odstrafiovani kriminogennich situaci
a zvySovani pravdépodobnosti dopadeni pachatele; vzdéldvani odborné i laické verejnosti
v oblasti novych hrozeb a trendl; bezpecnostni cviceni a nacviky ve Skolach a sSkolskych
zafizenich; pomoc rizikovym skupindm osob; prace s pachateli TC, snizovani recidivy;
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resocializac¢ni pobyty zmirnujici rizikové chovani déti; pobytové preventivni akce pro déti
a mladez ze zavadového prostredi; projekty z oblasti protidrogové prevence a prevence
zavislostniho chovani.

Olomoucky kraj — dotacni titul Podpora prevence kriminality — situacni prevence — kamerové
systémy, mfiZe, osvétleni, oploceni, prevence kyberkriminality, probacni a resocializa¢ni
programy.

Plzensky kraj — Krajsky program prevence kriminality (Plzensky kraj — Daleko hled; Plzerisky
kraj — Kraje pro bezpecny internet — on-line kvizy VII.; Plzerisky kraj — Vzdélavani pedagogu
v protidrogové prevenci a prevenci kriminality); Vyslechové mistnosti pro détské svédky
a obéti trestné Cinnosti Plzen, Klatovy (ndjem, sluzby); Projekt Plzerisky kraj — bezpecény kraj
(kamerové systémy, mrize, osvétleni, zabezpeceni vstupl $kol, vybaveni obecnich policii).
Hlavni mésto Praha — prace s détmi a mladezi, pomoc obétem trestné cinnosti, boj proti
recidive, prdaci s pachateli trestné ¢innosti, nové hrozby a pfistupy.

Stfedocesky kraj — KPBI — preventivné informacni videospoty, resocializace recidivistd,
situacni prevence, podpora systému koordinace prevence kriminality, ochrana mékkych cill
(informacni a vzdélavaci kampan), bezpecné mésto, ozbrojeny utocnik ve skole.

Zlinsky kraj — program na podporu nestatnich neziskovych organizaci v oblasti prevence
rizikovych typl chovani a program na podporu Skol a skolskych zafizeni v oblasti prevence
rizikovych typU chovani.

Liberecky kraj — prevence kriminality, prevence kyberkriminality, kamerové systémy,
vzdélavaci e-learningové programy, intervence na $kolach.

Kraj Vysoc€ina — situacni prevence (podpora vyuziti KDS a ddle podpora opatieni na ochranu
obecniho majetku), sekundarni prevence (podpora projektli zamérenych na praci s rizikovou
mladezi, ohroZzenymi seniory, dluhova problematika, prevence kyberkriminality), tercidrni
prevence (probacni a resocializacni programy).

Kralovéhradecky kraj — Kamerové systémy, APK, Domovnik-preventista, Resocializacni prace
s nasilnymi osobami, Preventivné vychovna skupina, Vychovné-rekreacni pobyt, Prazdninové
vikendové resocializa¢ni pobyty pro delikventni déti, Preventivni a resocializa¢ni program pro
déti a mladez, Neddame se (specialni vzdél. program pro seniory), Forenzni znaceni kol,
Osvétleni.

Jihomoravsky kraj — program prevence kriminality pro obce, podpora individudlnich projektt
prevence kriminality s celokrajskou pusobnosti; zaméfené na kyberkriminalitu a jeji
predchazeni (zejména projekty zamérené na bezpecné chovani na internetu a informovani
verejnosti o nebezpecnych jevech v prostredi socidlnich siti); na predchdzeni podvod( na
seniorech, zvySovani informovanosti a prdvniho povédomi seniorl; na rizikové skupiny déti
a mladeZe a obéti trestné Cinnosti; medializace prevence (zvySovani informovanosti obc¢ant
a jejich motivace k aktivnimu pristupu pro zajistovani vlastni bezpecnosti a ochrany majetku)
a projekty reagujici na nové vyzvy a trendy v oblasti bezpecnosti.

Ustecky kraj — projekty pro seniory, déti a mladistvé, na praci odborniki s détskymi ob&tmi,
primarni prevence na OSMT, studie a vyzkumy, seminafe a konference, protidrogovy vlak,
spoty prezentujici ¢innost protidrogovych sluzeb, podpora poskytovatelll certifikovanych
program specifické primarni prevence, provoz dobrovolnickych center.

JihoCesky kraj — probacni a resocializacni programy, letni tabory pro déti v péci OSPOD,
preventivni programy (Ozbrojeny utocnik, Pravo zazitkem, Kyberkriminalita, program pro
pachatele domaciho nasili), preventivni programy ve Skolstvi; v roce 2020 byl dotacéni program
z dlvodu pandemie covid-19 zrusen.
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Pardubicky kraj — nema vyhrazeny dotacni program na oblast prevence kriminality.

1.22. Vyhodnocuji plnéni pfijatych preventivnich koncepci a realizovanych
preventivnich projekti a opatreni.

Efektivnost pfijatych preventivnich opatfeni byla jednotlivymi kraji vyhodnocovana priabézné.

Za timto ucelem byla provedena kazdorocni aktualizace bezpecnostnich analyz, zpracovany

zavérecné hodnotici zpravy realizovanych projektl, provedena sociologicka Setreni, pribézné

vyhodnocovany krajské koncepce ¢i akéni plany a provddén monitoring tisku.

Obce
Specifické cile:

Obce na zakladé doporuceni této Strategie vytvareji podminky pro rozvoj
prevence kriminality na svém uzemi, zejména:

1.23. Aktivné se prostfednictvim Svazu mést a obci CR podileji na &innosti
Republikového vyboru pro prevenci kriminality.
Zastupce Svazu mést a obci CR se pravidelné Gcastnil jednani Republikového vyboru pro
prevenci kriminality, v rdmci kterych ziskaval informace o aktualitach z této oblasti, které dale
tlumotil élendim Bezpeénostni komise Pfedsednictva Svazu mést a obci CR. Soucasné také
vzndasel podnéty, se kterymi se predstavitele obci na mistni Urovni v oblasti kriminality
potykaji. Clenstvi zastupce mést a obci v Republikovém vyboru je povazovéno za velmi
pfinosné zejména v tom ohledu, Ze je moZné ziskavat a pfendset informace z centralni Urovné

evvs

1.24. Zpracovavaji obecni koncepce ¢éi plany prevence Kkriminality
a bezpecnostni analyzy na lokalni arovni.

Rada mést a obci na Gzemi Ceské republiky ma zpracované obecni koncepce &i plany prevence
kriminality a bezpecnostni analyzy. Nejen mésta a obce se zvySenym vyskytem kriminality
povazuji tuto oblast za velmi dlleZitou — zpracovani téchto dokumentl je urcitym
predpokladem pro zajisténi bezpecnosti na jejich Uzemi a tim padem také jejich ob¢antim.
Bezpecné prostiedi je jednim ze zdkladnich predpokladl ktomu, aby nedochdzelo
vlastnich koncepci a plan( prevence kriminality a bezpecnostnich analyz vyuZivaji i metodické
materidly MV (Metodika pro tvorbu bezpecnostnich analyz, Metodika pro tvorbu
strategickych dokument( prevence kriminality a viceletych bezpecnostnich analyz). V ramci
dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Urovni Ministerstva vnitra je zpracovani
téchto dokumentl nezbytnou podminkou pro akceptaci Zadosti o dotaci.

1.25. Zajistuji ¢innost manaZera prevence kriminalita obce a poskytuji mu
potrebné zazemi a specializované vzdélavani, vytvari Pracovni skupiny
prevence kriminality a zajistuji a koordinuji jejich ¢innost (se zviastnim
zamérenim na spolupraci, vyménu dat a informaci a pfikladi dobré praxe
s Policii CR na svém tzemi).

Rada mést a obci ma svého manaZera prevence kriminality, a to v nékterych ptipadech jak na

plny, tak i zkraceny Uvazek. ManaZefi prevence kriminality na obcich zejména mapuiji

bezpecnostni situaci v obcich, provadi vyhodnoceni a predkladaji ndvrhy feseni problému.
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Soucasné spolupracuji se vSemi zainteresovanymi subjekty, reSi dotacni fizeni v oblasti
prevence kriminality a podili se na tvorbé dokumentl obci upravujici oblast prevence
kriminality.

Policejni preventisté jsou aktivné zapojovani do preventivni politiky jak na Uzemi krajskych
mést, tak jednotlivych GUzemnich obvod(i a dale do preventivniho pusobeni ve spolupréci
s dalSimi subjekty na mistni Grovni. DUlleZitou soucdsti preventivni prace je spoluprdci
s obecnimi a méstskymi policiemi, kdy zejména v ramci koordinacnich dohod dochazi
k vyspecifikovani oblasti plsobeni prevence kriminality. Tak aby jednotlivé ¢innosti nebyly
spolupracujicimi subjekty zdvojeny a preventivni pisobeni bylo vice efektivni.

1.26. Zrizuji obecni policii.

Obecni policie je pro mnoho mést a obci nepostradatelnou slozkou podilejici se na bezpecnosti
v daném Uzemi. Hlavni ulohou straznik( je zabezpecovat mistni zaleZitosti vefejného poradku
v ramci plsobnosti obce a soucasné plnit dalsi Ukoly ulozené zakonem. Naplni prace straznikud
je Casto velmi rozmanitd (napfr. dohlizeni nad dodrzovanim obecné zavaznych vyhlasek,
dohlizeni nad dodrzovanim Cistoty na verejnych prostranstvich, preventivni plsobeni na
vefejnych prostranstvich v obci, ochrana osob a majetku (nejenom) ve vlastnictvi obce,
kontrolni ¢innost podle fady specidlnich zakonl — napf. tabdkovy zdkon, projednavani
vybranych prestupkld prikazem na misté aj.) a pro obce jsou v pripadé nékterych
nepredvidatelnych udalosti velmi flexibilni slozkou, ktera se mlize bezprostfedné podilet na
jejich fedeni. Obecni policie sou¢asné velmi Uzce spolupracuje s Policii CR, co? je opét jednim
z dllezZitych predpoklad( pro zajistovani bezpecénosti v Gzemi.

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet obecnich policii

1.27. Zpracovavaji a realizuji vlastni preventivni aktivity a programy ¢i projekty
v ramci Programu prevence kriminality.

Mésta a obce jsou aktivnimi realizatory preventivnich aktivit i program( a projektd v ramci

Programu prevence kriminality. Jednd se o aktivity v oblasti primarni prevence na Skolach,

poradani rdznych motivacnich prednasek jak pro déti v predskolnim véku, tak i pro seniory Ci

déti s rizikovym chovanim a dalsi. Rada mést a obci rovné? instaluje v ramci svého Uzemi

dohliZzeci kamerové systémy, které provozuji obecni policie a dale je rozsifuje i na dalsi mista.

Podet obci, které | Pocet projektd | Pocet projektud
rok w . . v
podaly zadosti podanych podporenych
2016 | 135 305 206
2017 | 138 292 198
2018 | 106 244 196*
1. kolo — 87 201 178**
2013 2. kolo-7 8 7
2020 | 106 203 127***

* v¢. 27 viceletych projekt(
** vC. 13 novych viceletych a 27 viceletych projektd schvédlenych v pfedchozim roce

**% y¢. 40 viceletych projektl schvalenych v roce 2018 a 2019
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1.28. Podporuji preventivni aktivity a projekty na svém uzemi rovnéz z vilastnich
zdroju.

Mésta a obce v rdmci svych rozpoctli v mnoha pripadech vyclenuji finanéni prostfedky uréené

na oblast bezpecnosti, které dale sméruji na podporu preventivnich aktivit i projektl na jejich

Uzemi.

1.29. Vyhodnocuji plnéni pfijatych preventivnich koncepci a realizovanych
preventivnich projektu a opatreni.

Mésta a obce se v ndvaznosti na jimi zpracované dokumenty v oblasti prevence kriminality

zabyvaji rovnéz hodnocenim plnéni navrhovanych opatfeni a soucasné rovnéz vyhodnocuiji

efektivnost realizovanych preventivnich projekt(i a opatteni.

Pusobeni dalSich subjektd v systému prevence kriminality

Specifické cile:

1.30. Podporovat neziskovy sektor v aktivitach v oblasti prevence kriminality,
nadale rozvijet vzajemnou spolupraci vefejného a neziskového sektoru.

v

MV poskytuje v souladu se zdkonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné
nékterych zakon(, (zdkon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjSich predpisd, statni
ucelovou dotaci na rozvoj dobrovolnické sluzby a mezi pfijemci této statni dotace jsou i takové
NNO, u kterych dobrovolnici pomahaji socidlné slabym klientidm, ob¢anim socialné anebo
jinak vylouc¢enym. Dobrovolnici pomahaji predevsim s doucovanim déti, ddle pomahaji
matkam, které nemaji dostatecné rodi¢ovské zkuSenosti (vysly z détskych domov( apod.)
anebo maji vice déti ¢i dité se zdravotnim postizenim. RovnéZz dobrovolnici travi s détmi volny
Cas, kdy jim ukazuji smysluplné mozZnosti trdveni volného c¢asu (pfi mentoringovych
programech Pét P, Kompas anebo 3G). Dobrovolnici pomahajiiv postpenitenciarni péci anebo
v ramci program( Dopisovani s vézni. Pti realizaci vy$e jmenovanych ¢innosti spolupracuji NNO
s OSPOD, odbory socialni péce anebo s Probacni a mediaéni sluzbou. VSechny tyto ¢innosti
maiji velky dopad pro prevenci kriminality.

MV dlouhodobé realizuje dotacni program ,Prevence socidlné patologickych jevi“ na
podporu preventivnich aktivit a projektd zamérenych na domdci nasili a zvlast zranitelné
skupiny obyvatel a poskytuje na jeho zabezpeceni statni Ucelovou dotaci. Program je prioritné
zacilen na podporu projektd nestatnich neziskovych organizaci v oblasti prevence a eliminace
domaciho nasili spocivajici v realizaci nové vznikajicich a podporu jiz existujicich
terapeutickych &i resocializacnich programu pro ndsilné osoby a osoby, které nezvladaji svoji
agresi v mezilidskych vztazich ¢i na pfipravu systémového rdmce téchto program.

MV dlouhodobé zajistuje gescéni dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro
pohfedované déti a jejich blizké v CR véetné realizace dotaéniho programu pro nestatni
neziskové organizace provozujici evropské krizové ¢i asistencni linky 116 XXX a poskytuje na
jeho zabezpeceni statni Ucelovou dotaci. Zajisténi bezplatného volani je sluzbou ceské
verejnosti a je ve vefejném zajmu. Jedna se tudiZ o jednoznacnou garanci statu (zastupovaném
MV CR), ktery svym ob&an(im v obtiznych Zivotnich situacich zajisti dostupnost potiebnych
sluzeb.

V ramci vzajemné spoluprace verejného a neziskového sektoru poradd MV s organizaci
Centrum LOCIKA kazdy rok konferenci vénovanou détem ohrozenym domacim a jinym nasilim
a détem, které se ocitnou v néjakém postaveni v rdmci trestniho tizen. S organizaci Profem
MV usporadalo konferenci vénovanou problematice znasilnéni.
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S Nadaci Vodafone a organizaci Rosa spolupracovalo MV na zajisténi rozsifeni aplikace pro
osoby ohroiené doméacim nasilim Bright Sky v Ceské republice. Prob&hla velmi Gzka
spoluprace s PCR pfi ptizplisobeni aplikace na Eeské pravni prostiedi.

Dalsim projektem spole¢nym s neziskovym sektorem je aplikace ECHO — aplikace pro hledani
pohreSovanych déti.

Policie CR spolupracuje s neziskovym sektorem zejména v oblasti pomoci ob&tem TC. Sou&asti
kazdého trestniho tizeni je mimo jiné pouceni obéti o jejich pravech i povinnostech. Obéti
trestné Cinnosti jsou také informovany o organizacich, které jim poskytuji odbornou pomoc
razného charakteru. Kazdy, kdo utrpi vlivem trestné cinnosti Ujmu, tak mdze po absolvovani
nezbytnych ukon( trestniho fizeni, napft. jiz v klidu domova, oslovit nékterou z pomahajicich
organizaci s dotazy ¢i prosbou o pomoc se zvladnutim situace, a to i napf. prostfednictvim
Linky pomoci obétem kriminality a domaciho nasili— 116 006 (informace o lince je uvddéna ve
véech dokumentech Policie CR uréenych v trestnim fizeni ob&tem od roku 2020).

Dale PCR spolupracuje s organizaci LOCIKA, vyuZivaji letdky a pouceni pro déti, v jejichi
rodinach se odehrava domaci nasili.

V ramci realizace Online prevence byla realizovdna spoluprace s Pravé ted! o.p.s.
(www.pravetedops.cz) na dvoumeési¢nim cyklu pro seniory -
https://www.policie.cz/clanek/seniori-online.aspx.

V krajich spolupracuje PCR zejména s mistnimi neziskovymi organizacemi, a to jak na
jednorazovych akcich, tak i dlouhodobych projektech. Pfevainé se jedna o prednaskovou
Cinnost, spoluprace na volnocasovych aktivitach ¢i prezentace policejni prace. V poslednich
letech je spoluprdce zamérena zejména na déti, seniory, obéti domdaciho a sexudlniho nasili,
drogové zavislé, zdravotné postizené, aj. Pravidelné a dlouhodobé se spolupracuje v oblasti
bezpecnosti v dopravé. Rozsah spoluprdce se odviji od vyskytu a zaméreni téchto organizaci
v kraji a aktualni situace v oblasti bezpecnosti.

MPSV vyhlasuje kazdoro¢né dotacni titul Rodina, jehoZ cilem je podpora sluzeb pro rodiny,
které maji preventivni a podpurny charakter. Sluzby maji posilovat rodi¢ovské kompetence,
zkvalitiiovat rodinné vztahy, podporovat rodiny v péci o déti, v jejich vychové a pfi sladovani
prace a rodiny, a napomahat pti predchazeni a fesSeni krizovych situaci v rodiné, véetné
domadciho nasili, tyrdni a zneuzivani déti. Cilem je poskytnout komplexni pomoc rodiné jako
celku (tj. Sirsi rodiné vcetné déti a prarodicll) a posilovat vyznam rodiny pro spole¢nost.
Opravnénymi zadateli jsou nestatni neziskové organizace (dale jen ,,NNO“), které pracujici
s primymi uzivateli/klienty sluzeb a NNO spolupracujici s poskytovateli téchto sluzeb. Dotacni
titul Rodina se sklada ze dvou dotacnich oblasti, kdy prvni dotacni oblasti Preventivni aktivity
na podporu rodiny, partnerstvi a rodicovstvi je uréena na podporu projektll zamérenych na
poskytovani podpory rodindm dle potfeb konkrétniho kraje a potieb cilové skupiny.
V optimdlnim pripadé se jednd o aktivity, které spadaji do nékteré z oblasti komunitniho
planovani rozvoje socidlnich sluzeb a sluzeb ndvaznych na krajskou Uroven &i jiné strategické
dokumenty kraje a odpovidaji tak na potfeby rodin v rdmci Uzemi celého kraje. Cilem této
dotacni oblasti je posilovat rodi¢ovské kompetence, zkvalitfiovat rodinné vztahy a partnerstvi,
poskytnout nebo zprostfedkovat komplexni pomoc rodinam s détmi, které se mohou ocitnout
v ohroZeni, pfredchazet vzniku tohoto ohrozZeni nebo dysfunkénosti/nestabilité rodin s détmi.
Podporovany jsou predevsim ty aktivity, které sméruji k pfredchazeni negativnich jeva v celé
rodiné. Druha dotacni oblast je zaméfena na podporu prace s détmi a rodinami v oblasti
socidlné-pravni ochrany déti a jsou v ni podporované aktivity, které jsou zaméreny na oblast
ochrany prdv déti — podporu odborné pomoci a poradenstvi. Podporovany jsou aktivity
preventivniho ¢i podplirného charakteru, se zamérenim na pomoc détem a podporu rodiny,
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nachdzejici se v nepfiznivé socidlni situaci jako celku. Ddle jsou podporovany cinnosti
zamérujici se na ochranu prav ditéte a cinnosti podporujici schopnost rodi¢i a rodiny jako
celku ochranu prav ditéte zabezpecovat. Cilem druhé dotaéni oblasti je podporovat pfimou
praci s ohrozenymi détmi a rodinami. Aktivity jsou zamérené predev$im na rozvoj metod
pfimé prace s ohrozenymi détmi a jejich rodinami, kdy jednotlivé aktivity navazujici na ¢innost
organ( socialné-pravni ochrany déti a poskytovatell socialnich sluzeb.

Co se tykd dalsi podpory neziskového sektoru, MPSV v ramci své metodické cinnosti
spolupracuje s rllznymi NNO (napf. pfiprava metodickych doporuceni).

MS poskytuje dotace nestatnim neziskovym organizacim ve tfech dotacnich titulech
zamérenych na prevenci kriminality, jedna se o Rozvoj probacnich a resocializa¢nich programu
pro mladistvé delikventy, Rozvoj probacnich a resocializanich program( pro dospélé
pachatele a Program podpory prace s rodinami osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti
svobody.

Probacni programy pro mladistvé delikventy maji za cil snizeni rizika opakovani trestné
Cinnosti mladistvych. Jde o programy socialniho vycviku, psychologického poradenstvi,
terapeutické programy, programy zahrnujici obecné prospésnou cinnost, vzdélavaci,
doskolovaci, rekvalifika¢ni nebo jiné vhodné programy k rozvijeni socidlnich dovednosti
a osobnosti mladistvych, které sméruji k tomu, aby se mladistvi vyhnuli chovani, které by bylo
v rozporu se zakonem a vedly k podpore vhodného socidlniho zazemi a k urovnani vztah(i mezi
mladistvymi delikventy a poSkozenymi.

Cilem probacnich a resocializacnich programi pro dospélé pachatele je UspéSnd resocializace
klientd a jejich zaclenéni do spolecnosti, podpora procesu desistence (tj. ukonceni
krimindlniho chovani) a nasledné snizeni recidivy.

V dota¢nim titulu na podporu rodin odsouzenych osob je ucelem projektd pomoci
odsouzenym ve VTOS udrZovat vztahy s jejich rodinnymi pftislusniky a osobami blizkymi.
Predmétem aktivit je zajiStovani prace s rodinami odsouzenych ve VTOS, véetné ekonomické
a provozni dotace kontaktl s rodinou; udrZeni, pfipadné i posileni rodicovské role u osoby ve
VTOS, kterd je rodi¢em; sniZovani nepfiznivého dopadu véznéni nékterého z rodic¢li na déti;
podpora funkénich vztahl a rodinného zazemi uvéznénych osob pred nastupem, béhem
vykonu a po propusténi z VTOS.

Spoluprdce s neziskovymi organizacemi, které jsou ptijemci dotaci MS, je podporovana
osobnimi setkanimi, kterd se konaji v rdmci vyhodnoceni projektd. Na téchto setkanich ziskava
MS informace o prekazkach branicich vyssi efektivité sluzeb a o moznostech rozvoje projektd
v ramci region.

MSMT kazdoroéné vyhladuje dotaéni program se zaméFenim na oblast primarni prevence
rizikového chovdani ve Skolach a skolskych zafizenich (vice viz spec. cil 2.6.), do kterého se
mohou pfihlasit certifikované organizace. Certifikace odborné zplsobilosti poskytovatel(
program(l Skolské primarni prevence rizikového chovani (dédle jen ,PP RCH“) je posouzeni
a formalni uznani, Ze poskytovatel a jim realizovany program odpovida stanovenym kritériim
kvality a komplexnosti. Jde tedy o proces posouzeni poskytovatele a programu podle kritérii
stanovenych schvélenymi Standardy a udéleni ¢i neudéleni certifikatu o jejich naplnéni. Proces
certifikace odborné zpUsobilosti poskytovatelll PP RCH probiha v souladu s ¢eskymi verzemi
platnych evropskych norem pro posuzovani, certifikace a audit.

Certifikacni proces si klade za cil predevsim:
e hospodarné financovani sluzeb z verejnych prostredkd,

e zajisténi a zvySovani kvality program Skolské primarni prevence rizikového chovani,
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o zefektivnéni sité poskytovatell programi skolské primarni prevence rizikového chovani,
e zaclenéni program( Skolské PP RCH do SirSiho systému preventivniho plisobeni,

e aby se certifikace stala nastrojem na zajisténi standardni kvality poskytovanych programi
prevence ve Skoldch.

Jaké programy lze certifikovat?

1. Programy Skolské vSeobecné primarni prevence
2. Programy Skolské selektivni primarni prevence
3. Programy Skolské indikované primarni prevence

Platna certifikace je dokladem o naplnéni Standardl (poskytovani kvalitnich sluzeb). Ziskani
certifikdtu odborné zpUsobilosti je jednou z podminek pro poskytnuti finan¢nich prostfedku
ze statniho rozpoctu (dotace), aviak nezaklada narok na jejich pridéleni.

1.31. Vyuzivat kapacity védecko-vyzkumnych organizaci na poli teoretickych
a empirickych poznatku v prevenci kriminality a mozZnosti jejich
prenositelnosti do praktické urovné, zejména v oblasti novych trendi.

IKSP jako vyzkumnd organizace, kterd je zastoupena v Republikovém vyboru pro prevenci

kriminality jako expertni pracovisté, byl a je zapojen do aktivit tykajicich se vyzkumu

a produkce odbornych podklad( a informaci, vyuzitelnych pro formulovani, implementaci

a koordinaci preventivnich aktivit.

Vyzkumné poznatky IKSP jsou vyuZivany k rozvijeni systému prevence kriminality, zejména

pokud jde o poznatky tykajici se obéti trestné Cinnosti, poznatky z oblasti trestni politiky,

kriminality a prekriminality mladeZe, zachdzeni s pachateli, postoju verejnosti k prevenci

a trestni politice a dalSich oblasti. Vyzkumné projekty zahrnuji i poznatky ze zahranici.

Kromé toho IKSP prispiva k zpfistupriovani poznatkl ze zahranicnich zdroja relevantnich pro

prevenci kriminality prostfednictvim své edi¢ni fady PRAMENY, kde jsou publikovany preklady

vyuzitelnych zahrani¢nich publikaci. V uplynulém obdobi (2016-2020) byly napf. takto m. j.

publikovany nasledujici zahranic¢ni studie: Globalni studie o pasSovani migrant(, Kriminalita

a gender, Skody pdsobené kybernetickou kriminalitou, PFiru¢ka k evaluaci a rovnéz sbornik

dokumentt 13. kongresu OSN o prevenci kriminality a trestni justici v Dauhd 2015.

IKSP v ramci svych vyzkumnych ukoll uskutecnil obsahly viktimologicky vyzkum, jehoz
vysledky umoznuji posoudit rozsah latentni kriminality a jeji dopad na populaci. Tato zjiSténi
jsou vyznamnda pro vyhodnoceni rozdilu mezi registrovanou a skutec¢nou kriminalitou
a umoziuji |épe zacilit preventivni aktivity, zejména na vybrané skupiny populace s ohledem
na frekvenci trestnych ¢inQ.

Vyznamnym vystupem viktimologického vyzkumu je zpracovani metodiky viktimizacnich
vyzkumd, jehoz cilem je stimulovat a standardizovat pravidelné provadéni téchto vyzkumu
a tak z nich vytvorit staly nastroj zjistovani skutecného rozsahu kriminality véetné jeji latentni
Casti.

Dale také viz spec. cil 1.57.

1.32. Podporovat zapojeni dobrovolniki na vSech urovnich do prevence
kriminality a ochrany bezpeénosti a verejného poradku, za podminek
danych organy verejné moci a pod jejich kontrolnimi mechanismy.

Jak jiz bylo uvedeno u cile 1.30, MV poskytuje v souladu se zakonem ¢. 198/2002 Sb.,

o dobrovolnické sluzbé dotace na rozvoj dobrovolnické sluzby, kdy vramci takové

dobrovolnické sluzby jsou realizovany i aktivity, které maji vyznamny dopad na prevenci
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kriminality (dobrovolnici pomahaji socidlné slabym klientim, ob¢an(im socidlné anebo jinak
vylou¢enym, pomahaji s doucovanim déti, pomahaji matkam, které nemaji dostatecné
rodicovské zkusSenosti (vysly z détskych domovl apod.) anebo maji vice déti ¢i dité se
zdravotnim postizenim, travi s détmi volny ¢as, kdy jim ukazuji smysluplné moznosti traveni
volného c¢asu pfi mentoringovych programech, pomdhaji i v postpenitencidrni péci anebo
vramci programU Dopisovani s vézni). Dobrovolnici a NNO pfi téchto Cinnostech casto
spolupracuji s OSPODy, odbory socialni péce anebo s Probacéni a mediacni sluzbou.

Soucdsti Programu prevence kriminality na mistni Urovni je jiz od roku 2018 specificky projekt
Bezpecnosti dobrovolnik (do roku 2018 byl vyhlaSovan samostatné). Tento projekt umoznuje
obcim za financniho pfispéni MV aktivné zapojit obcany jako dobrovolniky do mistnich
zalezitosti bezpeénosti averfejného poradku. Napomahaji tak zlepSeni bezpecnostni
situace v obcich, ke zvysSeni pocitu bezpeci a posiluji davéru obcanli v orgadny obce
a bezpecnostni slozky. Tento projekt je v PPK hrazen Ministerstvem vnitra ze 100 %.

V roce 2018 zalozena pracovni skupina pod vedenim OPK MVCR, sloZena ze zastupcll statni
a verejné spravy, NNO a expertll za ucelem tvorby metodiky realizace typového programu
zapojeni dobrovolnik(i do poskytovani postpenitencidrni péce a prevence recidivy pachatel(
trestné a prestupkové cinnosti. Metodika se bude opirat o zahrani¢ni analyzu, ktera byla
publikovana v roce 2018 a o dobrou praxi organizaci, jejichZ ¢lenové jsou zapojeni do pracovni
skupiny. V roce 2020 se pracovni skupina kvili pandemii nemoci covid-19 nesesla a také kvali
jinym prioritam v oblasti dobrovolnictvi (zejména realizace EU projektu ,,Rozvoj dobrovolnictvi
v CR“ (reg. ¢ CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724), ktery je zasadni pro tvorbu budouci
Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR a v jehoiramci jsou v krajich zfizena Regionalni
dobrovolnickad centra, a. kvali feSeni dopadl pandemie nemoci covid-19 na dobrovolnictvi
a tvorbou stanovisek a odpovédi k této problematice) nemohl byt ten ukol dokoncen a bude
s nim poéitano v obdobi nové Strategie prevence kriminality v CR na léta 2021 a7 2026.

1.33. Posilovat spolupraci rovnéz s podnikatelskymi subjekty, které chtéji své
moznosti a know-how Vv oblasti prevence kriminality vyuZit i k verejné
prospésnym ucelim.

Od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality (Poradni

sbor), jeho? ¢lenové jsou kromé MV a PCR také ASIS CR, Asociace technickych bezpeénostnich

sluzeb Grémium Alarm, Cech mechanickych zadmkovych systémG CR, Ceskad asociace
bezpe¢nostnich manazér(i, Ceskd asociace pojistoven, Cesky klub bezpeénostnich sluzeb,

Komora podnikd komeréni bezpeénosti CR, Méstska policie hl. m. Prahy.

Poradni sbor, ktery je slozen z fady pfednich €eskych odbornikél na situaéni prevenci v CR, je
zakladni platformou, kde je mozné si vzajemné sdélovat informace o novych pfistupech
a technologiich v situacni prevenci. Spoluprace s podnikatelskymi subjekty v oblasti ochrany
majetku a situacni prevence je v ramci poradniho sboru zajisténa prostfednictvim nékterych
jeho €lend (napt. ASIS CR, Asociace technickych bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm, Cech
mechanickych zdmkovych systémd CR, Ceskd asociace bezpeénostnich manazér(, Cesky klub
bezpe&nostnich sluzeb, Komora podnik(i komeréni bezpeénosti CR), ktefi zde podnikatelské
subjekty zastupuiji.

Spoluprdce probihala i vramci projektu ,Zabezpecte se, chrante majetek sobé i svym
soused@im®, kde jsou pro P CR hlavnimi partnery Praiské arcibiskupstvi, Ceskomoravska
mysliveckd jednota, Cech mechanickych zdmkovych systémdl, vzdé&lavaci zafizeni Policie CR
Pardubice a dalsi podilejici se zejména na propagaci projektu.
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Déle probihala spoluprace na projektech PP CR Tvoje cesta..., napf. Tvoje cesta onlinem je
pfipraven ve spolupraci s CSOB.

2. Vybrané metody a nastroje preventivni politiky pfi naplhovani Strategie

Program prevence kriminality

Specifické cile:

1.34. Pokracovat v realizaci dotacniho Programu prevence kriminality jako
zakladniho finanéniho nastroje pro podporu preventivnich aktivit a projektt
v CR a dle moznosti posilovat jeho finanéni rémec.
PInéno pribéiné. V souladu s vldadou schvélenou ,Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 aZz 2020“ (dale jen ,Strategie”; usneseni vlady ¢. 66/2016) a se
souhlasem ministra vnitra byl kazdoro¢né vyhlasen Program prevence kriminality na mistni
urovni (dale jen ,Program PK“) s rozpoctem nejprve 51,9 mil. K¢ (20 mil. K¢ investi¢ni ¢ast
Programu PK, 31,9 mil. K¢ neinvesti¢ni ¢ast Programu PK), od roku 2020 pak s rozpoctem 54,9
mil. K&, kdy doslo k navySeni neinvesti¢ni ¢asti Programu PK o 3 mil. K¢ za ucelem navyseni
limitu na prispévek na mzdy asistentlim prevence kriminality (z 20 tisic K¢ superhrubé mzdy
na 22 tisic K¢ superhrubé mzdy). V roce 2019 bylo také vyhlaseno 2. kolo Programu PK
s dodatec¢né navySenym rozpoctem 5 mil. K¢ na investi¢ni projekty pro 5 nejrizikovéjsich
okresu dle tabulky rizikovosti OPK MV.

1.35. Pfevést dosavadni proces podavani pisemnych Zadosti kraju a obci
do elektronické podoby, za tim udacelem vytvofit novou databazi
preventivnich projekti a nastroj pro sdileni pfikladu dobré praxe. Pokud se
tyto nové elektronické nastroje osvédci, zvazit jejich uplatnéni i vuci jinym
typtim Zadatelti (NNO, utvariim MV a Policie CR).

V r. 2017 byl spustén elektronicky systém na poddvani a administraci zadosti a projektd (na

rok 2018). Vytvorena databaze: https://isprofin.mfcr.cz/rispf — Zadatelé Zadost kompletné

vyplniuji elektronicky, na MV zasilaji datovou schrankou , kryci list“ / formular Zadosti.

Zadosti a projekty jsou zpracovavany v programu EDS/SMVS.

Tento elektronicky systém vsak bohuzel neni mozné vyuzivat jako verejnou databazi projekt(
prevence kriminality a nastroj ke sdileni dobré praxe. Z tohoto dlivodu, v kontextu s potiebou
vice podporovat a uplatfiovat pfistup prevence kriminality zaloZzené na dlikazech a odborné
evaluovat realizované projekty prevence kriminality, bude cil vytvoreni nové elektronické
databaze projektl prevence kriminality ke sdileni ptiklad( dobré praxe soucasti cill nové
Strategie prevence kriminality v CR na |éta 2021 a7 2026. Zaroveri v roce 2021 zadaly pfipravné
prace na vytvoreni elektronické databdze priklad(i dobré praxe v prevenci kriminality, tykajici
se specificky projekt(i realizovanych ve spolupraci Policie CR s obcemi, kraji ¢i NNO. Tato
aktivita je soucasti $irsiho projektu na zlep$eni spoluprace mezi PCR a samospravami a je
podporovana z Norskych fondu.

1.36. Usnadnit pristup mensim obcim, aby se mohly zapojovat do Programu
prevence kriminality, pokud to jejich bezpe¢nostni situace vyzaduje.
PInéno priib&7né. Zadatelem o dotaci z Programu PK mohly byt standardné kraj, obec (nebo
nékolik obci ¢i kraju, v pripadé Ze Zadost poda jeden/a z nich) a od r. 2018 téZ dobrovolny
svazek obci (DSO). Povoleni DSO jako Zadatele o dotaci mélo pfispét ke zlepSeni moznosti
malych obci Zadat o dotace, avsak v praxi je tato moZnost stale jeSté vyuzZivdna pouze okrajoveé.
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Faktickym realizatorem dil¢iho preventivniho projektu vSak mGze byt kromé samospravy také
Policie CR, nestatni neziskova organizace, pFispévkovd organizace a dalsi osoby, se kterymi
prijemce dotace uzavie smlouvu. Od r. 2018 bylo mozné v pilotnim rezimu predkladat zadosti
na ,viceleté projekty“ APK a Domovniky-preventisty.

Vroce 2021 bylo jako pomocné kritérium pro rozhodovani o dotacich u projekti Asistent
prevence kriminality a Domovnik — preventista zavedeno, vedle indexu sociadlniho vylouceni
a indexu kriminalitu, také kritérium velikosti obce (dle poctu obyvatel), kdy byly bodové
zvyhodnény mensi obce, jelikoz maji mensi mozZnosti financovat tento projekt z vlastnich
zdroju, nez maji velkd mésta.

Obce maji k dispozici jednotlivé konzultanty OPK MV a krajské manazery PK. OPK pravidelné
organizuje min. 2x ro¢né 2—3 denni celostatni metodickd setkani manazZer PK obci a kraj,
zastupc PCR a daldich instituci (Solenice, Ka3perské Hory). Pravidelng, ve
spoluprdci s krajskymi manaZery PK, jsou organizovana krajska setkani jak k vyhlasenym
vyzvam pro poddvani zadosti do PPK, tak preddvani zkusenosti z dobré ¢i Spatné praxe pfi
podavani Zadosti a realizaci projekt(i PK.

1.37.Klast duraz na vyhodnocovani podporenych preventivnich projektu dle
vytvorenych a v pripadé potreby aktualizovanych metodik, analyzovat
efektivitu jednotlivych typu projektu a aktivit a na zakladé prikladd dobré
praxe vytvaret dalsi metodické materialy a doporuceni.

MV disponuje metodikou ,,Méreni efektivity preventivnich programu, aneb jak mérit néco, co

se nestalo”, kterou pro odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra zpracoval Michal

ToSovsky, Oteviena spole¢nost, o0.p.s. Tato metodika je k dispozici pro dotaéni programy MV.

Ty maji vyhodnocovani efektivity podporenych preventivnich projekt( jako svou povinnou

soucast a kazdy prijemce dotace musi svij projekt vyhodnotit.

Dle kontrolniho zavéru Nejvyssiho kontrolniho uUfadu ¢. 18/20 zverejnéného dne 17. 6. 2019
vSak nastaveny systém evaluaci neni optimalni, realizatofi projekt(i podle existujici metodiky
a nastavenych podminek nejsou schopni kvalitné nastavit a provést vyhodnocovani jejich
uspésnosti, vhodné nastavit méfitelné cile a k nim prifadit odpovidajici kritéria a indikatory.
Dle doporuéeni NKU je proto nezbytné mj.: 1) nastavit méfitelné cile programG prevence
kriminality, kterych se pfedpoklada dosahnout, a to za ucelem, aby bylo mozno vyhodnocovat
poskytnutou podporu vici nastavenym cilim dotacnich programl prostiednictvim
jednotnych méritelnych kritérii a indikatord uspésnosti; 2) nastavit jednotna méfritelna kritéria
uspésnosti projektd prevence kriminality, kterd umozni vycislit a vyhodnotit dosazeny pfinos
poskytnuté podpory. Tato doporucéeni budou implementovdna vramci nové Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2021 a7 2026.

Dale jsou vyhlasovany a ocerfiovany nejlepsi projekty prevence kriminality, v ramci jejichz
hodnoceni odbornou porotou je kladen velky dliraz pravé na vyhodnocovani Uspésnosti
projektd. Nejlepsi projekty jsou nasledné Sireny jako priklady dobré praxe.

V ramci projektu ,Domovnik — preventista, U¢inny nastroj socidlniho zaclenovani a podpory
socialné situacni prevence v obci“, ktery byl realizovan s podporou ESF OPZ, byla analyzovana
efektivita projektu v praxi a byly vytvofeny metodiky a pfrirucky pro obce i samotné
domovniky, zejména byla vytvorena Metodika vybéru, Cinnosti a ptipravy DP, jako je tomu
u projektu APK, viz https://www.mvcr.cz/clanek/erdf-operacni-program-zamestnanost-
domovnik-preventista.aspx. Metodika byla zaélenéna do podminek dota¢niho Programu
prevence kriminality na mistni drovni.
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Na zdkladé zpracovani a uvedeni do praxe téchto metodik a standard( doslo v rdmci Narodni
soustavy povolani (NSP) a Narodni soustavy kvalifikaci (NSK) k Gpravam profesni kvalifikace
»Spravce objektu” definovanim konkrétnich kritérii pro profesni kvalifikaci této pozice —
,Domovnik — preventista” — https://www.nsp.cz/jednotka-prace/spravce-objektu ID 101053,

ktera umozni osobam pochazejicim a Zijicim v SVL nalézt své uplatnéni na trhu prace, ziskat
novou kvalifikaci, platnou po celé CR a snadnéji se za¢lenit mezi majoritu.

MS pravidelné vyhodnocuje realizované projekty, jejich dopady na cilovou skupinu a naplnéni
Ucelu dotacniho titulu, a to vidy po skonceni realizace projektd. Hlavnim podkladem pro
vyhodnocovani jsou zavérecné zpravy o realizaci projektu, které je kazdy prijemce dotace po
ukonéeni projektu povinen zpracovat a zaslat MS. V téchto zprdvach pfijemci dotaci poskytuji
informace o poctu osob, kterym byly sluzby v rdmci projektu poskytnuty, jaky dopad mély
sluzby na cilovou skupinu, informace o spolupraci zainteresovanych subjektl a rozvoji aktivit
v ramci regionu. Dalsi informace jsou ziskdvany prostfednictvim dotazniku, ktery je po
skonceni projektl adresovan neziskovym organizacim. Je zaméren predevSim na mapovani
administrativnich a organizacnich prekazek efektivity projektl a na moznosti rozvoje aktivit
projektu a spoluprace mezi organizacemi. Dotazniky zamérené na vyhodnoceni dopadu sluzeb
poskytovanych neziskovymi organizacemi jsou zasilany i Vézeriské sluzbé CR a Probaéni
a mediacni sluzbé, které jsou dlleZitymi aktéry pfti realizaci projektli. V rdmci vyhodnoceni
projektd se dale uskutecnuji osobni setkani s prijemci dotace, kde je mozné upresnit a doplnit
informace a ziskat od pfijemcd pfimou zpétnou vazbu na realizaci dotac¢niho fizeni. VSechny
informace jsou pak souhrnné vyhodnoceny v ramci Analyzy dotacnich titull MS za uplynuly
rok, kterd je vychodiskem pro pfipravu dotacniho fizeni na rok ndsledujici, pro Upravu
Metodiky pro poskytovani dotaci nestatnim neziskovym organizacim ze statniho rozpoctu MS
a stanoveni priorit dota¢niho fizeni.

MO pravidelné vyhodnocuje vyuziti rozpoctovych prostredkl vyclenénych na realizaci
projektll prevence kriminality. Analyzu jejich vyuZiti zpracovdvd AP ACR na zakladé
vyhodnoceni jednotlivych projektl vidy po skonceni jejich realizace. Vyhodnoceni, kde je
sledovano naplnéni stanoveného cile projektu, Ucelnost jeho zaméreni na cilovy personal,
vztah aktudlniho vyskytu rizikového chovani a zaméreni jednotlivych aktivit, dostupnost aktivit
pro personal, pocet ucastnikl, nakladovost projektu a procentni sloZeni jednotlivych
uskutecnénych aktivit, zpracovavaji vedouci organizacnich celkl rezortu, kterym byly
rozpoCtové prostiedky poskytnuty. PrestoZze projekty prevence kriminality odrazely
u jednotlivych organizacnich celk(l rezortu MO identifikaci cilovych skupin, vyskyt rizikového
chovani, analyzu zajm, potreb personalu a potirebu realizace konkrétni preventivni aktivity,
bylo kontrolou NKU v oblasti prevence kriminality konstatovano, e i pfes vy$e nastavend
kritéria je obtizné vyhodnocovat efektivnost téchto realizovanych projektd, zejména proto, Ze
se jednd o tzv. mékké projekty. K reSeni této problematiky byla navdzand spoluprace s MV
a bude promitnuta do nové Strategie prevence kriminality v CR na léta 2021 a7 2026.

Analyticky pfistup a sdileni dat
Specifické cile:

1.38. Preventivni opatreni (véetné napr. planovani hlidkové sluzby policejnich
slozek) stavét vidy na dusledné analyze bezpecnostni situace a pficin
kriminalné rizikového chovani.

Analyticky pristup a sdileni dat nabyly velkého rozmachu za obdobi trvani Strategie.
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MV zahgdjilo realizaci projektu Mapy budoucnosti Il — vyuZiti prostorovych dat pro vytvoreni
a pilotni ovéreni nastrojli a postupll pro analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho
predchdzeni a potirani, ktery je podporovan z ESF OPZ. Cilem projektu je optimalizovat
a zefektivnit procesy a postupy v PCR a zvysit kompetence pracovnikd PCR v oblasti mapovani,
analyz a predikci kriminality. Vytvorené mapové ndstroje jsou k dispozici také verejnosti
a obcim (pro obce do vétsi miry podrobnosti a s vice funkcionalitami) pro jejich potreby
v oblasti mapovani a analyz kriminality — viz https://kriminalita.policie.cz/. Pilotni obce
v projektu tyto nastroje vyuZivaji nejen pro planovani preventivnich opatfeni, ale i pro
planovani hlidek méstské policie ¢i sluZeb asistentl prevence kriminality. Blize o projektu viz
cil 1.40.

Od Zadatel( dotaci v rdmci primarniho dotacniho programu MV Program prevence kriminality
na mistni Urovni (tj. od obci a krajl) jsou pozadovany bezpecnostni analyzy, které musi
vychazet z popisu aktualni bezpecnostni situace na zemi obce/kraje. Kvalita téchto analyz se
obecné za obdobi Strategie velmi zlepsila, a to i diky velkému posunu v Policii CR. Obce
disponuji podrobnéjsimi statistikami kriminality a mnohé z nich dokladaji i pfesné mapy, ve
kterych jsou zaznamendny nejrizikovéjsi lokality (velmi Casté napf. u projektll na méstské
kamerové a dohliZeci systémy).

MO stanovilo vnitinim predpisem povinnost vedoucim organizacnych celkl prostfednictvim
svého vykonného organu pro prevenci zabezpecit sledovani vyskytu rizikového chovani ve své
podfizenosti, pfijimat opatieni k jeho eliminaci, zpracovat hlaseni o vyskytu zavaznych projeva
rizikového chovani pro Rezortni komisi pro prevenci. Agentura personalistiky ACR predkladala
2x rocné informace o vyskytu rizikového chovani spole¢né s pfipadnym navrhem
preventivnich opatfeni k projednani Rezortni komisi pro prevenci.

1.39. Pro takovou analyzu vyuZivat dostupné moderni analytické nastroje.
Nastroje pro mapovani, analyzu kriminality a jeji predikci byly vytvofeny a jsou dostupné
v intranetu Policie CR na nasledujicich odkazech:
e ETR-pro tento informaéni systém byl v piedchazejicich letech vyvinut mapovy modul
s geokddovacimi webovymi sluzbami uréeny pro mapovani hlasenych krimindlnich
deliktl, ktery je povinnou soucasti evidence trestnych ¢inli a prestupkd (Mapovani);

e Aplikace je dostupnd v intranetu Policie CR pfes webovy prohlize¢ na adrese
http://mapa.pcr.cz — IS MAPA — Mapa kriminality pro potfeby Policie CR byla
v pfedchazejicich letech vyvinuta jako komplexni informacni systém, ktery umoznuje
pracovnikdm Policie CR zobrazovat registrované delikty online a na Uzemi celé CR.
Pracovnici tak nejsou limitovani hranicemi pfislusnych teritorii. Mohou pomoci tohoto
nastroje efektivné vyhledavat, filtrovat a zobrazovat zajmové delikty ¢i lokality. Mapa
kriminality obsahuje nastroje pro praci s historickymi delikty, dale nastroje pro avizaci
zmén v zajmovém Uzemi. Mapa kriminality obsahuje moZnosti pro export dat a jejich
praci s nimi prostfednictvim dalSich analytickych technickych prostredk( tretich stran
(Analyza);

e Aplikace je dostupnd v intranetu Policie CR pfes webovy prohlize¢ na adrese:
http://mapa-test.pcr.cz/ismapa a obsahuje nastroj pro predikci kriminality. V praxi
Policie CR je tento nastroj jednoduse implementovdn do mapové aplikace tak, Ze
dochazi k vizualizaci ¢tverct, u kterych si model mysli, Ze v nich pro dany den dojde ke
zvy$enému riziku majetkové trestné ¢innosti. Ctverce jsou ohodnoceny tak, aby bylo
patrné, kde je riziko vyssSi/nizsi. Uzivatel jednoduse vybere zajmovou obec a datum
predikce. To mlzZe pro aktudlni den, i zpétné do minulosti. Vyvolanim predikce pro
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datum v minulosti je uZite¢né k tomu, aby byl schopen porovnat, jestli byl aktualné
nastaveny model pro danou oblast Uspésny ¢i ne. (Predikce — zatim pouze v pilotnich
obcich).

Dalsi podrobnosti uvedeny také v rdmci pfedchoziho bodu, viz 1.38.

1.40. Vytvorit pilotni projekt pro vyuZziti ndastroji v oblasti mapovani, analyz
a predikce kriminality v podminkdch CR a dle vysledku pilotni fize
implementovat tyto néstroje do prostredi celé Policie CR a podporovat
i jejich vyuZivani v obcich a obecnich policiich.

MV zahajilo realizaci projektu Mapy budoucnosti Il — vyuziti prostorovych dat pro vytvoreni

a pilotni ovéreni nastrojli a postupll pro analyzu a predikci kriminality za ucelem jejiho

predchazeni a potirani registracni Cislo: CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_025/0010253. Cilem projektu

je optimalizovat a zefektivnit procesy a postupy v PCR a zvysit kompetence pracovnik( PCR.

Vramci projektu byla vytvorena mapova aplikace pro zobrazovani udaji o prestupcich

a vybranych druzich trestnych ¢&inl registrovanych PCR uréend vefejnosti a obcim — viz

https://kriminalita.policie.cz/, umoZfiujici pfedavani dat o kriminalité mezi PCR a obecnimi

policiemi. Dale byla vytvorena funkcionalita predikce kriminality pro interni mapy vyuzivané

PCR. Aplikace i funkcionalita byly spustény v pilotnim provozu a jsou testovany zejména

v pilotnich lokalitach (Praha, Kolin, Kladno, Liberec, Jablonec nad Nisou, Turnov), aplikace je

dostupnd také verejnosti (s nizsi mirou detailu a bez nékterych funkcionalit, nez je tomu

u obci). Realizace projektu byla prodlouZena do roku 2022 a proto jeho implementace do celé

Policie CR a pfistup pro viechny obce v CR budou, v pfipadé Uspésnosti projektu, provedeny

az v obdobi nasledujici Strategie prevence kriminality.

1.41. Posilovat personalni kapacity v oblasti analyz kriminality, a to jak po
strance kvantitativni, tak kvalitativni (vzdélavani, potrebny SW a HW,
spoluprace s akademickou obci, ...).

MV v souvislosti s realizaci projektu Mapy budoucnosti Il (viz spec. cil ¢. 1.40) planovalo

proskoleni odbornikd PCR na tvorbu mapovych aplikaci. Vzdélavani odbornikd viak

v souvislosti s pandemii covid-19 nemohlo byt realizovano a bylo presunuto na obdobi 2021-

2022.

V roce 2020 byla schvélena ,Koncepce analytiky SKPV PCR (do roku 2022 s vyhledem do roku
2025)“. Tento strategicky dokument polozil zaklady rozvoje analytickych ¢innosti, odborného
vzdélavani, dostate¢ného personalniho zajiSténi a standardizace softwarového
a hardwarového vybaveni analytickych pracovist SKPV. Aktudlné se vzhledem k epidemické
situaci rozvoj vzdélavani orientuje predevsim na tvorbu teoretickych zaklad( systému
krimindlni analyzy, ¢aste¢nou ¢i plnou transformaci stavajicich vzdélavacich programi do e-
learningového prostiedi a tvorbu novych vzdéldvacich programi. V ramci uvedeného
koncepéniho materiadlu byl konstatovan nedostatecny pocet systemizovanych sluzebnich mist
urenych pro analytickd pracovisté a pozadavek kvantitativniho posileni ve stanoveném
poméru. V dokumentu jsou rovnéz stanovena vychodiska pro vykon analytickych &innosti
strategického charakteru uréenych pro kvalitni vyhodnocovani bezpecnostnich hrozeb a rizik
a pro naslednou predikci trestné ¢innosti ve stfednim az dlouhodobém horizontu.

1.42.ZlepSovat kvalitu shromazZdovanych dat pro jejich vyuZiti v oblasti
prevence kriminality.

Od roku 2016 bylo v rdmci statistiky kriminality Policie CR pristoupeno k nékolika Upravam,
které maji kvalitativné vyrazné zlepsit vypovidaci hodnotu dat o kriminalité, registrované
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Policii CR. Jednd se pfedevsim o sledovéni viech skutk(i konkrétniho pachatele v konkrétnim
trestnim fizeni (v minulosti se sledoval pouze nejzavainéjsi skutek v ramci konkrétniho
trestniho tizeni). Zpresnil se také vypocet véku konkrétniho pachatele, nové je pocitan ve
vztahu k datu spachani konkrétniho skutku, nikoli k datu zahajeni trestniho stihani. Dalsi
zpresnéni prinasi evidence GPS soufadnic mista spdchani, kterd umoziuje efektivnéjsi praci
s vyuzitim mapovych podkladl. Zménéna byla i konkretizace objektli napadeni, zejména
v kategorii objekt napadeni — muz, Zena. V neposledni fadé byla od roku 2021 rozsifena
struktura takticko-statistickych klasifikaci (byla navySena o nékolik desitek) tak, aby bylo
mozno lépe rozliSovat jednotlivé druhy pachanych protipravnich skutka.

Také je realizovan projekt Rozvoj a inovace statistik kriminality, ktery navazuje na materidl
schvaleny vladou Ceské republiky na zakladé usneseni ¢. 407 ze dne 22. kvétna 2019, kterym
vlada ulozZila ministru vnitra a mistryni spravedlnosti splnit ukoly v ném obsaZzené. Cilem
projektu je vytvofit souhrn navrhd na zménu sledovani kriminality, prestupkd a spravnich
postihli pro potfebu trestni politiky, které povedou k rozsiteni dostupnosti dat, propojeni
statistik rGznych subjektl a umoznéni snadného dohledani a analyzy priibéhu jednotlivych
trestnich fizeni. V roce 2020 byl dokonéen prvni ukol stanoveny vlddou, a to analyza
soucasnych statistickych informacnich systém0 resortd vnitra a spravedlnosti. V soucasné
dobé dle ukoll uloZzenych vladou probiha faze architektonického navrhu nového informacéniho
systému a legislativni analyza.

Vyuziti dat pro oblast prevence kriminality také pokryva vySe zminény projekt Mapy
budoucnosti Il (viz spec. cil ¢. 1.40).

1.43. Sdilet data s relevantnimi partnery, vytvofFit pravidla pro takovou
spolupraci, véetné zajisténi ochrany sdilenych dat (napr. prostrednictvim
koordina¢nich dohod, smluv, prip. legislativni cestou).

MV v souvislosti s realizaci projektu Mapy budoucnosti Il (viz spec. cil €. 1.40) pilotné testuje

aplikaci umoZiujici zobrazovani a predavani dat mezi PCR a obcemi. Realizace projektu je

pldnovdna do srpna 2022. Projekt fesi také nastaveni podminek spoluprace a zplsoby ochrany
sdilenych dat svefejnosti a dalSimi relevantnimi partnery (védecké, akademické,
podnikatelské subjekty, NNO aj.). V soucasné chvili jsou verejnosti a ostatnim zpristupnéna
data vyskytu deliktd kriminality registrovanych Policii CR na uzemi CR pro oblast vybrané
majetkové, nasilné, drogové kriminality, extremismu a prestupcich v mapé s polohovym
zkreslenim. Polohové zkresleni je pro verejnost zavedeno zejména z dlivodu ochrany osobnich
udajli poskozenych a prevence jejich sekundarni viktimizace a dale z divodu ochrany osobnich
udaja osob podezielych ze spachani trestného cinu, které by mohly byt zejména v malych
obcich nebo v fidce obydlenych oblastech identifikovany. Obcim jsou data zpfistupnéna bez
polohového zkresleni, po dobu realizace projektu ale pouze pilotnim obcim zapojenym do
projektu. Rozsifeni o vSechny obce probéhne na zdkladé vyhodnoceni projektu. Data je mozno

i exportovat a dale sdilet ¢i vyuZit s doporucenim zejména pro tvorbu dalSich technickych

prostfedkd uréenych pro prevenci kriminality na Gzemi CR.
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Odborné vzdélavani

Specifické cile:

1.44.V navaznosti na realizovany projekt ,Efektivni rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroju“ vytvorit vzdélavaci kurzy (idealné
akreditované) v oblasti prevence kriminality. Jejich obsah a rozsah
prizpusobit dle potreb ruznych cilovych skupin.

Institut pro verejnou spravu Praha (IVS) pftipravil balicek kurzG pro potreby vzdélavani

manazerd PK na obcich. Do standardni nabidky byly zafazeny diléi kurzy-moduly, které mohl

IVS zajistit vlastnimi lektory na vzdélavani jednotlivych ,,moduli”. Tyto kurzy nejsou nabizeny

pouze pracovnikm v oblasti prevence kriminality, ale napf. i ¢lenim zastupitelstev, rad ci

vedeni obci obecné. Jednd se napf. o kurz Bezdomovectvi — fesitelny problém, Cyklus kurz(
pro (nové) starosty a dalsi zastupitele ¢i radni, Obec a extremismus, Obec a drogova
problematika aj. Prehled kurz( je na strankach IVS — www.institutpraha.cz/nabidka-kurzu.

1.45. Zajistovat pribézné odborné vzdélavani pracovniku v oblasti prevence
kriminality a socialné patologickych jevdi.

OPK MV nabizi a realizuje 3denni celostatni vzdélavaci a metodicka setkani pro manazery PK
(z krajt a obci) s kapacitou cca 100 osob, kde probiha dil¢i vzdélavani, seminare, vyména dobré
praxe a seznamovani s novinkami a trendy. Souc¢asné MV porad3, spoluporada ¢i se lektorsky
Ucastni desitek jednodennich i vicedennich vzdélavacich seminar(, workshopUl ¢i konferenci
k problematice prevence kriminality pro odbornou vefejnost, zastupce krajtl a obci, Policie CR
ale i soukromé osoby ¢i zastupce instituci a firem.

V ramci odborného vzdélavani PCR je Metodicka rada PP CR, ale i krajsti koordinatofi
prevence, pravidelné proskolovani o vyvoji nejnové;jsi trendl v oblasti padchané kriminality,
a to zejména v oblasti kyberkriminality, majetkové trestné ¢innosti a trestnych ¢int pachanych
na seniorech. K proskolovani dochazi na vzajemnych setkanich a vedou je zkuseni odbornici
z fad uniformované policie i SKPV, ktefi se vysetfovanim téchto druh( trestné ¢innosti osobné
zabyvaji. Vzdélavani policistll preventistl téZz probihda formou realizace e-learningu
pripravovanych dalsSimi subjekty jako napt.: KPBl a NUKIB.

MO vénovalo pozornost prabéznému odbornému vzdélavani vykonnych organi pro prevenci
(komise pro prevenci, poradce pro prevenci), které ma vedouci organizacniho celku zfizené ve
své pusobnosti k realizaci ukold P-RCH. Odborné vzdélavani téchto organu, které se podilely
na organizaci a vykonu aktivit prevence kriminality, bylo zabezpeéovano formou odbornych
pfiprav konanych 2x roéné.

Agentura personalistiky ACR organizovala 2x roéné soustfednou odbornou pfipravu lektor(
prevence zamérenou na posilovani kompetenci lektord v oblasti P-RCH a lektorskych
dovednosti. V obdobi let 2016-2020 byly Univerzitou obrany zorganizovany dva kurzy
akreditovaného celoZivotniho vzdélavani Lektor prevence, které rozsitily rezortni lektorsky
sbor o 29 osob. Rozsifeni lektorského sboru prispélo k vétsi sobéstacnosti rezortu MO pfi
zabezpecovani vzdélavacich aktivit pozadovanych vedoucimi organizacnich celkd rezortu
v oblasti P-RCH.

Od 1. 1. 2016 byl realizovan individualni projekt MPSV ,,Systémovy rozvoj a podpora nastrojl
socialné-pravni ochrany” (dale jen ,,IP MPSV“), jehoZ soucasti je klicova aktivita (dale jen ,KA“)
¢. 3 ,Celozivotni vzdélavani pracovnikl a pracovnic organd socialné-pravni ochrany déti
a povérenych osob”. Vroce 2019 byla dokoncena publikace Vzdélavani jako cileny rozvoj
kompetenci ataké materidl Soubor doporuceni pro optimalizaci systému vzdélavani
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pracovnikd orgdnu socialné pravni ochrany déti (dale jen ,,O0SPOD“), ktery obsahuje Studii
moznosti implementace systému celozZivotniho vzdélavani v oblasti socidlné-pravni ochrany
déti (dale jen ,,SPO“).

Ve sledovaném obdobi probéhlo také pilotni ovéfeni ndvrhu modulu celoZivotniho vzdélavani
v oblasti SPO, jehoz cilem bylo v praxi ovéfit moznosti zjisStovani vzdélavacich potreb skrze
interaktivni metody, skupinové prace v ramci fokusni skupiny a nasledné vyhledat adekvatni
kurzy na sou¢asném trhu vzdélavani (zejména kurzy vedené v systému vzdélavacich programu
akreditovanych MPSV s ndzvem AKRIS). Zhodnoceni pribéhu a zavéru z pilotniho ovéreni je
uvedeno v Zavérecné zpravé z pilotniho ovéreni celoZivotniho vzdélavani pracovniki OSPOD,
ktera analyticky zhodnocuje pribéh a zavér pilotniho Setfeni. Vystupy KA jsou zverejnéné na
webovych strankach www.pravonadetstvi.cz a budou ddle vyuZity za ucelem pfijeti
systémovych opatreni.

V roce 2020 byla zahajena implementace poznatk( provedené analyzy a pilotniho odzkouseni
do praxe, avSak dalsi kroky v roce 2020 nebyly realizovany, a to v souvislosti se situaci
souvisejici s Sifenim nakazy covid-19 a v ndvaznosti na vladni opatreni.

MSMT do roku 2023 podporuje vzdélavani pedagogickych pracovnik(i v oblasti primarni
prevence rizikového chovani prostfednictvim Sablon. V roce 2020 byla vyhlasena Vyzva
Sablony IlI. Z hlediska primarni prevence je zdsadni, Ze v ramci $ablony na dal$i vzdélavani
pedagogickych pracovniki (DVPP) zamérené na aktivitu inkluze, lze Zadat o financni
prostiedky na specializa¢ni studium pro Skolni metodiky prevence. V rdmci tématu spolec¢ného
vzdélavani jsou kurzy zaméreny také na podporu bezpecného klimatu ve Skole/tfidach,
budovani tymu Skoly a podporu spoluprace, praci s nastavovanim cild a vyhodnocovanim
vysledkl uceni zakl se zvlastnim zretelem na zaky s potfebou podpory, véetné vzdélavani
zamérené na identifikaci a rozvoj nadani kazdého ditéte/zaka. V této varianté je moziné
absolvovat kurz k ziskani kvalifikace Skolniho metodika prevence v souladu se zakonem
¢. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,zakon o pedagogickych pracovnicich), a vyhlaskou ¢. 317/2005 Sb.,
o dalSim vzdélavani pedagogickych pracovnik(i, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen
»vyhlaska ¢. 317/2005 Sb.“). Projekty jsou dvouleté, aktivity musi byt realizovany do konce
projektu. Z dotace je mozZné hradit DVPP i v rozsahu 250 hodin.

Vzdélavaci programy s tématikou primarni prevence rizikového chovani realizoval také
Narodni institut pro dalsi vzdélavani (dale jen ,NIDV“) ve své nabidce v ramci dalsSiho
vzdélavani pedagogickych pracovnikii. MSMT prostfednictvim NIDV v roce zabezpetilo
prostiednictvim krajskych pobocek NIDV cilené vzdélavani pedagogickych pracovnik(, fediteld
Skol a Skolnich metodik(i prevence v oblasti rozpozndvani a minimalizace rizik spojenych
s projevy Sikany a nasilného chovani ve skolach. V roce 2020 bylo vzdélavani zna¢né omezeno,
pfipadné probihalo online formou z dlivod(i vladnich opatreni. V obdobi 2016-2020 bylo
realizovano cca 100 odbornych seminari kazdy rok pro pedagogy, v ramci kterych bylo
proSkoleno cca 6 500. V roce 2020 Skoleni a seminafe probihaly online formou z dvodu
nemoci covid-19.
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Osvéta a informacni aktivity

1.46. Posilovat divéru verejnosti prostrednictvim vétsi otevienosti a sdileni
informaci (obousmérné) pfi dodrzeni poZadavki danych pravnim radem
(ochrana osobnich udaju a objem a skladba poskytovanych dat apod.).

Veskeré preventivné informacni aktivity jsou vefejnosti prezentovany s hlavnim cilem

upevriovat divéru ob&ant v PCR, obecni policie, samospravu a statni spravu.

Zatimco na webové strance MV www.mvcr.cz rubrika ,,0 nds“, podrubrika ,Prevence
kriminality” jsou zverejiiovany zdsadni strategické, koncepcni a metodické dokumenty, zpravy
o ¢innosti RVPPK, prezentace z jednani, informace o dotacnich titulech, projektech na mistni
Urovni i projektech specifickych ¢i evropskych, prikladech dobré praxe, zahrani¢ni spolupraci
apod., tak na samostatném webovém portdlu www.prevencekriminality.cz jsou publikovany
predevsim prospésné informace i prakticky vyuzitelné rady a doporuceni i pro zajemce z fad
laické verejnosti.

Ve sledovaném obdobi také byly prostifednictvim EUCPN spustény narodni jazykové mutace
stranek vénovanych kaZdoro¢né poradanému Mezindrodnimu dni proti vloupani,
www.stopvloupani.cz, na kterych jsou postupné umistovany zpravy z poradani preventivnich
kampani, rady k zabezpeceni objekt( a také jsou vhodné provazany s preventivnim projektem
»,Zabezpecte se, chrafite majetek sobé i svym sousedlim”, jehoz prostrednictvim oslovuje OPK
MV ve spolupraci s Policii CR a daldimi subjekty vefejnost s problematikou zabezpec&eni
objektl. Smyslem projektu je predavani informaci o aktudlnich trendech v oblasti vloupani do
objektl zaroven s tipy na efektivni obranu proti pachateliim kradezi.

Preventivni projekt Ministerstva vnitra a Policie CR ,Zabezpette se, chrafite majetek sobé
i svym sousedim® predstavuje jiz nékolik let souhrn preventivnich opatfeni pfi ochrané
rodinnych dom, bytovych dom, bytd a rekreacnich objektd proti vioupani.

Povédomi obcanl o prevenci kriminality a prestiZi resortu pfispivaji také poradenska centra,
ktera MV s partnery zfizuje na tematicky zamérenych veletrzich napf. FOR ARCH i kazdoroc¢nim
Détském dnu MV.

Dalsi dllezitou aktivitou jsou desitky usporadanych semindi( a konferenci ve spolupréci
s jinymi organizacemi (napr. Asociace bezpecna Skola), které také prispivaji dileZitou mérou
k bezpeci nejen zaku, ale i rodi¢u a uditelll ve Skolskych zafizenich.

umoznujici zajemcim automatické poslani informace o nové publikovaném ¢lanku
https://prevencekriminality.cz/prihlaseni-k-odberu-novinek/.

Vyznamnymi kontaktnimi misty pro média i verejnost jsou pracovisté tisku a prevence zfizend
v ramci Policejniho prezidia CR a na jednotlivych krajskych feditelstvich Policie CR. Kontaktni
Udaje na tato pracovisté jsou uvedeny na internetovych strankach www.policie.cz.

V poslednim roce trvani Strategie (2020) bylo zaregistrovdno vice nez 11,8 milionu navstév
webovych stranek www.policie.cz. Celkovy pocet zobrazenych ¢lanku, respektive odkazl
dosahl 36,3 milionu. V 6 820 359 pfipadl se jednalo o tzv. ,unikatni navstévniky“, ktefi si
zobrazili celkem 25 549 064 ,stranek”.

V obdobi trvani Strategie doslo k velkému rozmachu komunikace pres socidlni sité, sdileni
a pfiblizovani informaci vefejnosti. Policie CR provozuje vedle webovych stranek policie.cz
i Uty na socialnich sitich Facebook, Instagram, Twitter a YouTube s nickem PolicieCZ (blize viz
cil 1.47).
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PMS spravuje webové stranky www.pmscr.cz, které jsou pravidelné aktualizovany a je aktivni
také na socidlnich sitich. V roce 2021 pfi pfilezitosti 20. vyroci zaloZeni organizace prezentovala
nové logo a v pribéhu tohoto roku dostanou webové stranky PMS novou vizualni podobu.

1.47. Rozvijet stavajici prostredky osvétovych a informacnich aktivit (véetné
napfr. vyuZiti novych informacnich kanalii), pokracovat v provozovani webu
www.prevencekriminality.cz a elektronického zpravodaje ,,Prevence do kazdé
rodiny“, rozsirit informace na webu i o klicové dokumenty a aktivity dalSich
¢lenu Republikového vyboru.

Ve sledovaném obdobi byla v rdmci rozvoje stdvajicich prostfedkd osvétovych a informacnich

aktivit dokoncena a zprovoznéna nova podoba webovych stranek

www.prevencekriminality.cz. Webové stranky dostaly nejen modernéjsi vzhled, ale byly

v jejich rdmci zprovoznény funkcionality, které umoznuji osloveni vétsiho mnozstvi adresat(

a pfizpisobeni obsahu potifebam cilovych skupin. V ramci rozsifeni informaci na webu

i o klicové dokumenty a aktivity dalSich ¢lenli Republikového vyboru pro prevenci kriminality

(RVPPK) jsou na hlavni strance webu www.prevencekriminality.cz umistény odkazy na webové

stranky téch c¢lenl, ktefi maji na svych strankach rubriky vénované jejich aktivitam

souvisejicim s prevenci kriminality.

Elektronicky zpravodaj ,Prevence do kazdé rodiny” byl nahrazen modulem umoZiujicim
zdjemclm automatické posldni informace o nové publikovaném c¢lanku na webovych
strankach https://prevencekriminality.cz/prihlaseni-k-odberu-novinek/. Nadpis ¢lanku, ktery
prijde spolu se zpravou o publikovani nového pfispévku mailem, napomuze adresatovi
v orientaci, jestli se ¢lanek dotyka problematiky, kterd je v jeho gesci, tudiz se tento ndstroj
jevi jako nesporné vyhodnéjsi pro soucasné potfeby zrychleného a cileného preddvani
informaci.

V obdobi trvani Strategie doslo k velkému rozmachu komunikace pres socidlni sité, sdileni
a priblizovani informaci vefejnosti. Policie CR provozuje webové stranky policie.cz a Uty na
socidlnich sitich Facebook, Instagram, Twitter a YouTube s nickem PolicieCZ.

Jednotlivé komunikacni kanaly jsou vyuZivany pro sdélovani specifickych druhl informaci tak,
aby kopirovaly komunikacni trendy dnesni doby a poZadavky jejich uzivatelll. Zatimco
Facebook je vyuZivdn zejména ke sdélovani obecnych témat, preventivnich témat
a zajimavosti a je vyuzivan k aktivni interakci s uZivateli, Twitter je vyuzivan k predavani
aktualnich zpravodajskych informaci k bezpeénostni situaci, informaci k situaci v dopravé
a dalSich dulezitych sdéleni, které maji aktuadlni wvyznam. Instagram (fotografie)
a Youtube (videa) jsou vyuzivany zejména k populariza¢ni a preventivni ¢innosti a k budovani
a posilovani ddvéryhodnosti Policie CR. Celkova sledovanost jednotlivych kanalG:

Instagram 176 000, FaceBook 229 000, Youtube 520 000 (zhlédnuti videi pres 23 milion().

1.48. Posilit vyznam narodni soutéZze o nejlepsi preventivni projekt, otevrit jej
i dalsim subjektim a vyuzit pro sdileni pfikladu dobré praxe. Nastavit
pravidla pro prihlasovani a vybér nejlepSich projektu.

OPK MV poradalo ve vyhodnocovaném obdobi soutéZe pro projekty prevence kriminality:

Nejlepsi projekt prevence kriminality na mistni Urovni a narodni kolo Evropské ceny prevence

kriminality.

SoutéZe o nejlepsi projekty prevence kriminality jsou ukotveny v nafizeni vlady ¢. 271/2017

o ocenénich udélovanych MV. Soucasné se obé soutéze opiraji o pravidla upravujici kritéria

pro nominované projekty, organizaci soutézi a sloZeni poroty. SoutéZ o ,Nejlepsi projekt

prevence kriminality na mistni drovni“ byla poradana ve spolupraci s RVPPK.
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Soutézim pro projekty prevence kriminality byl vidy vénovan znaény prostor na webech
www.mvcr.cz a www.prevencekriminality.cz, coz vedlo jak ke zvySeni povédomi
o realizovanych projektech, tak k posileni sdileni ptikladd dobré praxe. V letech 2017 a 2019
byla prezentace vitéznych projektl usporadana na Néarodnich dnech prevence v Brné, a to
dokonce pod osobni zastitou ministra vnitra CR, co? dodalo sout&%im na prestiZi a pFispélo
k jejich prezentaci v mistnich a odbornych médiich.

Diky dostatecnému medialnimu pokryti soutézi se tyto mohou stdt inspiraci pro potencidlni
realizatory preventivnich projekta.

Legislativa
Specifické cile:

1.49.V pripadé vhodnosti a SirSiho konsenzu posilit systém prevence kriminality
legislativni cestou s cilem vytvorit stabilnéjsi a efektivnéjsi podminky pro
prevenci kriminality.

Problematika legislativniho ukotveni prevence kriminality rezonuje odbornou verejnosti

prakticky neustdle. Na zakladé analyzy potfebnosti pravni Upravy prevence kriminality (i se

zohlednénim zkuSenosti s vlastnim zakonem na Slovensku) bylo v roce 2014 v rdmci RVPPK
doporuceno postupovat v pripadé potfeby cestou dil¢ich novelizaci stavajicich prdvnich
predpish, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni subjektll, jez se na prevenci
kriminality podileji, s cilem vytvofit stabilnéjsi a efektivnéjsi podminky pro prevenci kriminality

a zaroven vice za¢lefiovat témata prevence kriminality do strategickych dokument@ vlady CR.

V obdobi platnosti Strategie byly uplatnény nasledujici legislativni navrhy majici vztah

k prevenci kriminality a prioritdm a cilim této Strategie:

Byla navriena novela zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

ktera byla schvélena a vyhlasena ve Shirce zdkonU jako zdkon ¢. 471/2021 Sb., kterym se méni

zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a nékteré dalsi zakony. Novela nabyde ucinnosti 1. inora 2022. Novela se mj. tyka
ochrany osob, které maiji v trestnim fizeni prava podle zakona o obétech trestnych cin(,

a pokud je cin prekvalifikovan na prestupek (¢asto i z divodu nedostatku dlkazl), tato prava

ztraci. Jedna se o novou Upravu stanoveni:

§ 72a

Ochrana osob vystupuijicich v fizeni o ptestupku

(1) Spravni organ vylouci z nahlizeni do spisu Udaje o misté trvalého pobytu, poptipadé bydlisti,

dorucovaci adrese, misté vykonu zaméstnani, povolani nebo podnikani osob vystupujicich

v fizeni o prestupku na jejich Zadost, vyZzaduje-li to ochrana jejich soukromi nebo bezpeénosti.

O Zadosti podle véty prvni rozhodne spravni organ usnesenim.

(2) Udaje podle odstavce 1 jsou vylouéeny z nahliZzeni do spisu, pokud byl pfistup k témto

udajiim omezen v predchazejicim trestnim fizeni o totozném skutku, je-li tato skutecnost

spravnimu organu znama. O vylouceni z nahliZeni do spisu se ucini zaznam do spisu.

§75
Soucinnost

(4) Byl-li pfestupek vykazujici znaky uziti nasili v rodiné nebo partnerském vztahu spachan na
osobé mladsi 18 let, nebo byla-li osoba mladsi 18 let svédkem prestupku vykazujiciho znaky
uziti nasili v rodiné nebo partnerském vztahu, pfislusny spravni organ o tom vyrozumi bez
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zbyte¢ného odkladu organ socialné-pravni ochrany déti a zaroven jej informuje o vSech
podstatnych skuteénostech, které zjistil.

§ 82
Dokazovani

(4) Vyslech svédka, ktery je osobou mladsi 15 let, spravni organ provadi pouze v nezbytnych
pripadech; spravni organ pfi vyslechu postupuje zvlast Setrné a soucasné tak, aby nebylo
nutné vyslech znovu opakovat. Vyslechu mohou byt pfitomni zdkonny zastupce nebo
opatrovnik vyslychané osoby, nebude-li jejich pfitomnost na Ujmu prav vyslychané osoby.
K vyslechu spravni orgdn pfibere organ socidlné-pravni ochrany déti nebo jinou osobu majici
zkuSenosti s vychovou mladeZze, pokud by se zrfetelem na predmét vyslechu a stupen
dusevniho vyvoje vyslychané osoby pfispéla k spravnému vedeni vyslechu. Svédkovi, ktery je
osobou mladsi 15 let, Ize kldst otdzky jen prostfednictvim opravnéné Uredni osoby.

Postaveni obéti trestnych ¢inl

Pod ¢. 56/2017 Sb. byl publikovan zakon, kterym se méni zdkon €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inl a 0 zméné nékterych zakon( (zdkon o obétech trestnych cinti), ve znéni zakona
¢. 77/2015 Sb., a dalsi souvisejici zakony, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 4. 2017. Cilem tohoto
navrhu bylo vylepsit stavajici uroven implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
aochranu obéti trestného c¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV, a zaroven reagovat na poznatky praxe. Doslo zejména k rozsifeni kategorie
zvlast zranitelnych obéti o osoby vysokého véku, obéti teroristického Utoku, obéti trestnych
¢inl zahrnujici natlak, obéti trestnych ¢inl z nendvisti a o obéti trestného ¢inu spachaného ve
prospéch organizované zloc¢inecké skupiny, dale pak k rozsifeni okruhu informaci, které jsou
obétem poskytovany dle potfeb samotnych obéti (na jedné strané se tato povinnost rozsitila
o nékteré nové informace, na druhé strané se umoznilo, aby jednotlivé informace byly
poskytnuty pouze v rozsahu, ktery odpovida konkrétnim potfebdm obéti s ohledem na povahu
a zavainost trestného Cinu, véetné mozZnosti informace vibec neposkytnout, pokud obét
vyslovi prani nebyt informovana) a dale doslo ke zménam ve vedeni registru poskytovatell
pomoci obétem trestnych ¢in(. Nové se téZ priznal ndrok na prdvni pomoc poskytovanou
zmocnéncem bezplatné vsem zvlast zranitelnych obétem, tj. nejen détem, jako v predchozi
Upravé. DalsSimi zménami jsou napf. zmény v oblasti zabranéni kontaktu obéti (a nové i téz
osoby ji blizké) s podezifelym &i obvinénym, akcentace pozadavku na vyuZivani specialnich
vyslechovych mistnosti aj.

Pod ¢. 59/2017 Sb. byl publikovan zakon o pouiZiti penéinich prostfedkd z majetkovych
trestnich sankci uloZzenych v trestnim fizeni a o zméné nékterych zdkon(, ktery nabyl
ucinnostidne 1. 1. 2018. Hlavnim cilem tohoto zdkona bylo odstranit pfedchozi stav, kdy osoby
poskozené trestnym Cinem, kterym byl pfiznan at jiz v trestnim ¢i v civilnim Fizeni narok na
nahradu skody nebo nemajetkové ujmy, jez jim byla zplsobena trestnym ¢inem, nebo narok
na vydani bezdivodného obohaceni, které pachatel na jejich Ukor trestnym cinem ziskal,
nedosdhnou z divodu nedostatku majetku pachatele plného uspokojeni takového naroku,
prestoZie v daném trestnim fizeni byl zajistén a prostfednictvim uloZenych trestnich sankci
odcerpan majetek, ktery by mohl byt vyuzit k uspokojeni jejich narok(. Nova prdvni Uprava
zlepsuje postaveni poskozenych pfi uspokojovani jejich majetkovych narokd, nebot pro tento
ucel umoznuje vyuzit majetek, ktery byl od¢erpan na zakladé majetkovych sankci ulozenych
v trestnim fizeni pro uspokojovani majetkovych narok( poskozenych. Nové tak penéini
prostfedky ziskané z uloZenych majetkovych sankci v trestnim fizeni nebudou pfijmem
statniho rozpoctu, ale budou soustfedény na zvlastnim actu Ministerstva spravedlnosti a na
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zakladé zadosti pak budou prerozdélovany mezi poskozené. O uspokojeni ndroku ze zvlastniho
uctu Ministerstva spravedlnosti mizZe pozddat i osoba s narokem na dluzné vyzivné v i
odsouzenému pachateli trestného ¢inu zanedbdani povinné vyzivy (pro ucely tohoto zdkona
a trestniho radu se stanovi, Zze dluzné vyZivné je povazovano za majetkovou skodou, jez byla
posSkozenému zpUsobena trestnym ¢inem). K rozsifeni vyuzitelnosti tohoto zakona pak doslo
ode dne 1. 10. 2018 novelou, ktera je soucasti zakona ¢. 178/2018 Sb., kterym se méni zakon
¢. 104/2013 Sb., o mezinarodni justi¢ni spolupraci ve vécech trestnich, ve znéni pozdéjsich
predpisl, a nékteré dalsi zakony, a to tak, Ze jeho aplikovatelnost byla rozsifena i na pouziti
penéznich prostifedkl z majetkovych trestnich sankci ulozenych trestnim prikazem.

Vnéjsi diferenciace véznic

Za predpis, ktery umoznuje lepsi praci s odsouzenymi ve vykonu trestu, nebot umoznuje lepsi
organizaci rozvoje a implementace standardizovanych program( a specializovaného zachazeni
v jednotlivych véznicich, byl zakon ¢. 58/2017 Sb., kterym se méni trestni zakonik, zakon
o vykonu trestu odnéti svobody a dalsi souvisejici zakony, kterym se s Ucinnosti od 1. 10. 2017
provedla zména tzv. vnéjsi diferenciace véznic. V ramci vnéjsi diferenciace véznic doslo
k nahrazeni dosavadnich ¢tyr zakladnich typU véznic typy dvéma (véznice s ostrahou a véznice
se zvySenou ostrahou). Véznice s ostrahou je nové vnitfné diferencovana na tfi oddéleni, a to
podle miry jejich zabezpeceni (s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpeceni). Pravni
Uprava ponechdva zarazeni odsouzenych do typu véznice na rozhodovani soudu. Rozhodovani
o umistovani odsouzeného do oddéleni s nizkym, stfednim a vysokym stupném zabezpedeni
v ramci vnitfni diferenciace véznice s ostrahou bylo svéfeno do kompetence Vézenské sluzby
CR, rozhodnuti feditele véznice o umisténi odsouzeného v ramci vnitini diferenciace neni
k podnétu odsouzeného prezkoumdvano generalnim freditelem Vézenské sluzby, nybrz
trestnim soudem. Cilem zdkona bylo umoZnit adekvatni diferenciaci odsouzenych ve vykonu
trestu odnéti svobody, a to podle posouzeni osobnostnich faktor(i odsouzenych a jejich
trestné Cinnosti z hlediska penitenciarniho, pfi zohlednéni rizik a bezpecnostniho hlediska.
S touto zménou byl spjat predpoklad efektivnéjsSiho zachazeni s odsouzenymi a jejich
Uspésnéjsi reintegrace do spolec¢nosti a v dlouhodobém dusledku snizovani rizik recidivy.
Odmeénovani vézil

Jednim z cild zmén, ke kterymi MS pristoupilo v oblasti odménovani véznd, byla i snaha
o zmirnéni jejich zadluzZenosti jakozto jednoho z kriminogennich faktor(:

Ke zméné pravni Upravy odménovani odsouzenych doslo v roce 2017 dvéma predpisy
acinnymi od 1. 4. 2018, a to nafizenim vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi a podminkach
odménovani odsouzenych zarazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody, kterym
bylo zruseno dosavadni nafizeni vlady ¢. 365/1999 Sb., a vyhlaskou ¢. 362/2017 Sb., kterou se
méni vyhlaska Ministerstva spravedInosti ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které
jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény
téchto osob a chovanci zvlastnich vychovnych zafizeni a o tihradé dalSich naklada, ve znéni
pozdéjsich predpist. Témito predpisy doslo ke zvyseni odmény odsouzenych za praci, ¢imz se
odsouzenym umoznilo umofit vétsi ¢ast dluhli nez podle predchozi Upravy, a zaroven doslo ke
zvyseni Castky pripadajici z odmény odsouzeného za praci na tzv. Uloiné a ke zvyseni limitu,
od kterého mUlzZe odsouzeny za stanovenym uUcelem pouZit prostiedky z ulozného, ¢imz se
umozZnilo odsouzenému vytvorit si uritou financni rezervu na dobu po svém propusténi
z vykonu trestu odnéti svobody.

MS ndsledné v roce 2019 pfipravilo dalsi dva pravni pfedpisy, které se tykaji pracovnich odmén
vézna a jejich rozuctovavani, konkrétné jde o vyhlasku ¢. 88/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska
¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody
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zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami z odmény téchto osob a chovancia zvlastnich
vychovnych zafizeni a o Ghradé dalSich naklad, ve znéni pozdéjsich predpis(, a o natizeni
vlady ¢. 87/2019 Sh., kterym se méni nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb., o vysi a podminkach
odménovani odsouzenych zarazenych do prace ve vykonu trestu odnéti svobody. Témito
predpisy doslo ke zvyseni procentniho podilu, ktery je z pracovnich odmén vézil odvadén na
vyZivné na nezaopatifené déti (misto predchozich 30 % bylo urc¢eno na tyto srazky 33 % Cisté
odmeény, a to na ukor nakladd vykonu trestu), a zaroven doslo i k navyseni pracovnich odmén
pro odsouzené, kterd by méla byt v budoucnu pfimo navazana na minimalni mzdu, aby tak
byla zajiSténa jeji redlnd hodnota ve vztahu k cenové hladiné (v I. skupiné ¢astku ve vysi 50 %
minimalni mzdy za mésic). Oba tyto prdvni predpisy nabyly ucinnosti dne 1. 1. 2020.

Dité Zijici v domacnosti, kde probiha mezi jeho rodi¢i domaci nasili, je nutné povazovat za
osobu ohroZzenou domacim ndsilim, i kdyz neni pfimym predmétem utokd. | podle stanoviska
WHO by takové dité mélo byt povazovdno za psychicky tyrané. Policisté uz s ditétem jako
osobou ohroZzenou domacim ndsilim pracuji, v ifednim zdznamu je dité zahrnuto mezi osoby
ohroZené. Ale ne vidy tomu tak je a ne vSechny orgdny, které pripady domaciho nasili fesi,
k tomu tak pFistupuji. Byla proto vytvorena vladni novela zékona o Policii CR, podle které dité
Zijici v domacnosti s vyskytem domadciho nasili je pfimo ze zdkona ohroZzenou osobou. Tato
novela byla projedndvana v Poslanecké snémovné jako snémovni tisk ¢. 642. Jeho
projedndvani bylo zastaveno a v soucasné dobé je projednavana jako soucast snémovniho
tisku ¢. 983.

V obdobi hodnocené strategie se legislativni aktivity MS soustfedily i na podporu
alternativnich trestd. Ministerstvo spravedlnosti se zaméfilo na postupné odstranovani
identifikovanych bariér, které branily ukladani vétsSiho poctu penézitych trestl nebo které
ztéZovaly vykon tohoto druhu trestu (mozZnost zajistit uréenou ¢ast majetku obvinéného pro
Ucely vykonu penézitého trestu — novela trestniho fadu provedena zakonem ¢. 86/2015 Sb.,
rozsifeni vyuzitelnosti institutu prohlaseni o majetku obecné pro vsechny ucely zjisténi
majetku osoby, jejiz majetek ma byt zajistén, nebo ke zjisténi majetkovych poméru
obvinéného, je-li toho tfeba pro uGcely trestniho fizeni, rozsiteni moznosti zjistovat majetkové
poméry obvinéného v pfipravném fizeni — zakon ¢. 55/2017 Sb., zruSeni ustanoveni, Ze
penézity trest smi byt vymahan jen tehdy, pokud tim nedojde k zmareni uspokojeni
majetkovych narok( poskozeného, nebot podle Upravy obsazené v zdkoné ¢. 59/2017 Sb.,
o pouziti penéznich prostfredkd z majetkovych trestnich sankci uloZenych v trestnim fizeni
a 0 zméné nékterych zakon(, jsou penézni prostredky ziskané vykonem penézitého trestu
pouzity k uspokojeni majetkovych narokl poskozenych), coz vyvrcholilo pfijetim zakona
¢.333/2020 Sb., ktery je komplexem opatfeni smérfujicich k vy$simu a raciondalnéjsimu
ukladani tohoto druhu trestu (za hlavni zmény lze povaZovat zruSeni moZnosti pfemény
penézitého trestu v jiné alternativni tresty; zruSeni institutu ndhradniho trestu odnéti svobody
— nezaplaceny penézity trest bude namisto toho pfeménén v trest odnéti svobody podle
zakonem stanoveného prepoctu; zmirnéni podminek pro zahlazeni pfi odsouzeni
k penézitému trestu). Projednavani ndvrhu na presun vymahani penézitych tresti a vSech
dalSich pohleddvek vzniklych v resortu justice, jejichZ sprava placeni se fidi dafnovym radem,
na Celni spravu, coz by mélo mit téZ pozitivni vliv jak na ¢etnost ukladani penézitého trestu,
tak hlavné na jeho vykon, nebylo doposud ukonceno (tento navrh je veden jako snémovni tisk
762).

V ramci napliiovani cili Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 (Specificky cil
Vhodné ukladat alternativni tresty a uplatiovat odklony) byl v roce 2018 ustaven Akéni tym
pro spolupraci v justici, do kterého byli zapojeni zastupci justice (MS, PMS, soudci, statni
zastupci, IKSP, VS CR atp.). Na zakladé vystupd tymu byly zpracovany ndvrhy legislativnich
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zmeén trestnich predpis(, které reflektuji potfeby praxe zejm. v oblasti alternativnich trest —
posiluji zasadu individualizace pfi aplikaci odklon( a ukladani alternativnich trestl, posiluji
déti mladsich 15 let. Navrhy byly dne 8. 10. 2019 schvaleny Vlddou CR, prosly schvalovacim
procesem v Poslanecké snémovné a Sendtu a po podpisu prezidenta republiky byly dne
9. 6. 2021 publikovany pod ¢. 220/20201 Sb. ve Sbirce zakon( jako novela trestnich a dalSich
predpisl s ucinnosti ¢asti ustanoveni od 1. 7. 2021, dalsi ¢asti od 1. 1. 2022 a posledni ¢asti od
1.7.2023.

Neukonceny je legislativni proces novely zdkona o obétech trestnych ¢ind, kterd je soucasti
vladniho navrhu zakona projedndvaného jako snémovni tisk 980. Na zakladé pozadavki ¢l. 8
smérnice o obétech trestnych ¢ind je navrhovano v ramci zdkona o obétech trestnych ¢in
vyslovné ve vztahu k osobam blizkym obéti zakotvit néktera prava, ktera jim dle smérnice
nalezeji, zejm. prdvo osob obéti blizkych na pfistup ke sluzbdm podpory pro obéti, a to
s ohledem na jejich zvlastni potfeby a zdvaznost ujmy utrpénou v dlsledku trestného cinu
spachaného na obéti.

Mezinarodni spoluprace

Specifické cile:

1.50. Pokraéovat v aktivnim zapojeni Ceské republiky do spoluprdce v oblasti
prevence kriminality na mezinarodni urovni, zejména v ramci struktur EU
(Evropska sit’ pro prevenci kriminality) a podilet na formulovani preventivni
politiky na evropské urovni.

CR se aktivné ucastnila jednani poradanych EUCPN a to at u? osobné ¢i v roce 2020 z diivodu
pandemie covid-19 online formou. V ramci Cinnosti EUCPN se MV svymi pfipominkami
podilelo na tvorbé Viceleté strategie na obdobi 2021-2025 poskytujici zastfeSujici rdmec,
ktery za prvé zajisti, aby ¢innost EUCPN odraZela potfeby prevence kriminality a za druhé, aby
¢innosti EUCPN byla podporovana ucinnou vnitfni strukturou, ktera pfijima proaktivni pfistup
k planovani a podporuje vhodné a Ucinné pracovni postupy. Strategie si klade za cil poskytnout
siti vétSi soudrznost a umoznit ji efektivnéjsi feSeni vyzev v ramci prevence kriminality.
Zastupci CR z MV a MS se také Gcastnili 14. Kongresu OSN k prevenci kriminality a trestni
justici, ktery se uskutecnil v brfeznu 2021 v japonském Kjotu. S ohledem na mimoradna
opatieni souvisejici s pandemii nemoci covid-19 se zastupci CR UGcastnili pouze
prostfednictvim on-line platformy. V rdmci kongresu byla pfijata mj. tzv. Kjotska deklarace,
kterd urcuje priority OSN a jejich ¢lenskych stat(i v oblasti prevence kriminality a trestni justice
na dalSich 5 let.

Nova Viceleta strategie EUCPN i Kjétska deklarace budou tvofit jedny z vychodisek pro novou
Strategii prevence kriminality v CR na léta 2021 a7 2026.

1.51. Vyuzivat mezinarodni spolupraci ke sdileni pozitivnich prikladu
a zkusenosti v oblasti prevence kriminality.

Obecné byly priklady dobré praxe v ramci prevence kriminality ¢erpany jak z EUCPN, tak

v pfipadé prevence a boji proti obchodovani slidmi, ze sité Narodnich reportérd

a ekvivalentnich mechanismU pro oblast boje proti OSL, ktera spada pod Evropskou komisi.

Od roku 2018 se CR pripojovala té# v rdmci prevence vloupéni do obydli k Evropskému dni

proti vloupani, ktery probihal pod zastitou EUCPN.
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Ke sdileni priklad( dobré praxe dochazelo téZ v ramci vyhlaSovani Evropské ceny prevence
kriminality, které se se svymi nejlepSimi preventivnimi projekty ucéastni ¢lenské staty EUCPN.
EUCPN na svém webu — https://eucpn.org/ — déle sdili zajimavé a Uspésné projekty jako
pfiklady dobré praxe, zpracovava toolboxy pro feSeni konkrétnich oblasti preventivnich
aktivit, zverejiuje uZite¢né vyzkumy a zavéry odbornych studii apod.

1.52.Zapojovat se také do aktivit mezinarodnich neziskovych uskupeni
zabyvajicich se zejména situacni prevenci ve méstech.

Jiz vroce 1987 bylo zaloZzeno Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (EFUS). Sdruzuje

priblizné 300 mistnich samosprdv (mést a region(l) a zabyva se problematikou bezpecnosti ve

méstech. Statutdrni mésto Brno je fadny ¢len od roku 2006, od roku 2018 ma Brno svého

zastupce ve vykonném vyboru EFUS. Brno bylo v letech 2016—2020 ¢lenem pracovni skupiny

»Seniofi“. Dale se Ucastnilo konferenci a seminarl téchto pracovnich skupin a projekt(:

. »Security &lnnovation”

. ,Cutting Crime Impact “

. »PROTECT “(Public Resilience using Technology to Counter Terrorism)

. “BRIDGE” (Building resilience to reduce polarization and growing extremism).

V roce 2020 probéhla fada on-line seminar(i, které se vénovaly tématliim v dobé pandemie,
napf. spoluprace mést v dobé krize, podpora rizikovych skupin v dobé pandemie, nové hrozby
a vyuZiti technologii apod.

Brno usporddalo v letech 2017 a 2019 Narodni dny prevence. V roce 2017 se této akce
zUcastnili zastupci EFUS. V roce 2019 vyjadrili podporu tohoto setkani (bez osobni ucasti) na
zaseddani vykonného vyboru a vyrocnim zasedani EFUS, kde byly Narodni dny prevence v Brné
prezentovany.

Brno je také ¢lenem pracovni skupiny ,Drogova prevence” v rdmci Eurocities.

1.53. Podilet se na tvorbé evropskych norem v oblasti prevence kriminality.

S rozvojem védy a techniky a neustdlym prisunem novych technologii rostou nejen moznosti
pachatelll k pachani trestné cinnosti a ke ztizeni jejich odhaleni ¢i usvédceni, ale také se
objevuji nové moznosti ochrany pred trestnou ¢innosti, zejména majetkovou. Prioritou v této
oblasti zlstava situacni prevence, kterd stavi na zkusenosti, Ze urcité druhy kriminality se
objevuji v urcité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti a prostfednictvim opatreni
organizacni, rezimové, fyzické a technické povahy se snaizi situacni kriminogenni podminky
minimalizovat, a dale na informovani o aktualnich hrozbach a moznostech ochrany pred nimi.

Narodni Uroven

TNK 148 Prevence kriminality a ochrana obyvatel. Tato TNK posuzuje, projednava
a zpracovava navrhy narodnich, evropskych a mezinarodnich norem, zejména navrhy
evropskych komisi CEN/TC 325 Prevence kriminality prostfednictvim navrhovani budov,
objektli a tzemi a CEN/TC 391 Ochrana spolecnosti a obyvatel.

Clenové TNK pusobi zaroven i jako narodni experti v uvedenych komisich, pfedseda TNK je
zaméstnanec MV.

DaleZité CSN pfijaté v dobé platnosti Strategie

CSN 73 4400 Prevence kriminality — Fizeni bezpe¢nosti p¥i pldnovani, realizaci a uzivani kol
a Skolskych zatizeni

Tato norma upravuje zdsady a navrhy pro snizovani rizika kriminality, obavy z kriminality
a antisocidlniho chovani ve skolach ve fazich planovéni a realizace stavebniho teSeni
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a bezpecnostnich opatfeni prostfednictvim preventivniho fizeni bezpecnostnich rizik, k nimz
muzZe ve Skoldch dochazet. Navrh a implementace bezpecnostnich opatfeni vychazi ze
systému fizeni bezpecnostnich rizik.

Na zakladé velkého ohlasu odborné i laické verejnosti se MV rozhodlo nechat zpracovat
metodiku aplikace této normy do praxe ve spolupraci s Asociaci bezpecna Skola. ,Metodika
aplikace nové technické normy CSN 73 4400 Prevence kriminality — fizeni bezpeénosti pfi
planovani, realizaci a uZivani Skol a Skolskych zafizeni“ ma ndsleduijici cile:

. Pochopit a vyhledat rizika dle CSN 73 4400

. Urcit rizika, které jsou pro vase Skolské zafizeni nejvaziné;jsi
. Zhodnotit soucasny stav opatteni k eliminaci definovanych rizik
. Pochopit postup vedouci k bezpeci.

CSN P CEN/TS 16850 Ochrana spole¢nosti — Pokyny pro Fizeni bezpeénosti ve zdravotnickych
zafizenich

Tato technickd specifikace poskytuje ndvod pro fizeni bezpecnosti ve zdravotnickych
zarizenich. Zabyva se ochranou lidi, dllezitych, respektive kritickych procesl, majetku
a informovanosti o bezpecnostnich hrozbach. Vztahuje se na nemocnice a dalsi mista, ktera
poskytuji zdravotnickou péci, jako napfiklad psychiatrické kliniky, domovy pro seniory
ainstituce pro hendikepované. Ddle se vztahuje na osoby samostatné vydélecné cinné
poskytujici zdravotnickou péci. Nevztahuje se na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci
a pozarni bezpecnost. Dokument predklada konkrétnéjSi navrhy bezpecnostnich opatfeni,
které povedou k vétsi bezpecnosti zaméstnancl, zdravotnickych zafizeni, pacientl a dalSich
lidi, ktefi navstévuji tato zafizeni.

Evropska uroven

CEN/TC 325 ,,Crime prevention through building, facility and area design”

V zafi 2010 UNMZ prevzal sekretariat technické komise CEN/TC 325 od $vycarského narodniho
normalizaniho organu (Swiss Association for Standardization) na zakladé rozhodnuti
Technického vyboru CEN/BT C005/2010 z bfezna 2010.

Ode dne 1. 7. 2016 je platnd i G¢inna vzajemna Smlouva o spolupraci mezi MV a UNMZ
(organizacni slozka statu v resortu MPQO). Pfedmétem této smlouvy je stanoveni formy
a obsahu spoluprace smluvnich stran pfi zajisténi ¢innosti souvisejicich s tvorbou CSN,
pfejimanim harmonizovanych technickych norem do soustavy CSN véetnd mezinarodni
spoluprace pfi tvorbé a revizich technickych norem z oblasti prevence kriminality a zejména
se zajisténim cinnosti sekretariatu CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pti planovani
méstské vystavby a navrhovani budov.

V lednu 2018 UNMZ pFenesl ¢innosti souvisejici s tvorbou, vydavanim a distribuci technickych
norem na Ceskou agenturu pro standardizaci, s.p.o., kterd je odpovédna za zabezpeleni aktivit
technické komise CEN/TC 325.

Pasobnost CEN/TC 325

Evropsky vybor pro normalizaci (CEN/CENELEC) fidi normalizacni prace technickych komisi
a dohliZi na to, aby se neprekryvaly. Pfesnd definice oblasti plisobnosti kazdé komise (angl.
scope) je zpristupnéna na webovych strankach CEN/CENELEC, véetné uvedeni struktury,
personalniho obsazeni a ramcové informace o normalizacnich aktivitdch (pracovni program
a zvefejnéné normy).

Plsobnost technické komise CEN/TC 325 se tyka vyvoje evropskych norem zamérenych na
prevenci kriminality v primyslovych zafizenich, vzdélavacich institucich, nemocnicich,
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obytnych budovach, obchodnich centrech, naméstich a v mistech vefejnych setkani, a to
prostiednictvim ndvrh( budov, zafizeni a verejnych prostor. V normach musi byt jasné
stanovena oblast, pro kterou je lze aplikovat, prislusné strategie, bezpecnostni Urovné,
koncepce budov a ploch, pouziti stavebnich prvkd, silnic a chodnikd. Normy mohou byt
aplikovany na nové a vyznamné zrekonstruované budovy, objekty a prostory, nesmi vsak klast
pozadavky na stavebni vyrobky a komponenty bezpecnostnich systém, které spadaji pod
plUsobnost jinych technickych komisi.

Dopady revitalizace na rozvoj aktivit CEN/TC 325

V pribéhu roku 2018 se uskutecnila fada persondlnich zmén na vSech urovnich. Do cela
komise byla jmenovéana pFedsedkyné Ing. Alena Simkova (chairperson) a vedeni sekretariatu
se ujal Ing. Stefan Krebs (Agentura). Do vedeni tfi ze Ctyf pracovnich skupin komise byli
jmenovani novi vedouci (convenors). Tyto zmény byly provedeny s cilem povznést aktivity
komise na vyssi Uroven, zvysit jeji dlvéryhodnost a zahdjit pfipravné prace na novych
normalizacnich ukolech.

V soucasné dobé spadaji do plsobnosti technické komise Ctyfi pracovni skupiny (Working
Groups —WG). S vyjimkou WG 4 jsou plné aktivni, maji mezindrodni vedeni a expertni obsazeni
a pracuji na pridélenych ukolech. Jsou to:

. CEN/TC 325/WG 1: Terminology se vénuje specifikaci terminl a jejich definic
pouzivanych v oblasti vymezené plsobnosti technické komise;

. CEN/TC 325/WG 2: Urban planning pracuje na metodach hodnoceni a na
pozadavcich na Uzemni planovani pro nové a stavajici zastavéné prostredi;

. CEN/TC 325/WG 3: Building design se zabyva metodami a pozadavky na navrhovani
a redesign novych a stavajicich budov;

. CEN/TC 325/ WG 4: Public transport facilities je na zakladé rozhodnuti CEN/TC 325

neaktivni, oblast pisobnosti je zafizeni vefejné dopravy.

Na zakladé akvizice iniciované sekretaridtem CEN/TC 325 bylo ziskano nékolik novych ¢len(
CEN/TC 325 a CEN/TC 325/WG 3, a to z Polska, Némecka, Svédska, Finska a Norska.

Za CR se na ¢innosti CEN podili UNMZ spoleéné s CAS (Ceska agentura pro standardizaci; statni
pfispévkova organizace zfizena UNMZ za ucelem tvorby, vydavani a distribuce technickych
norem). Odbor prevence kriminality MV se podili na ¢innosti UNMZ a CAS v oblasti norem
prevence kriminality, zejména prostfednictvim Technické normaliza¢ni komise (TNK) 148
»Prevence kriminality a ochrana obyvatel”.

MV docililo na mezindrodnim workshopu velkého Gspéchu s narodni normou CSN 73 4400
a procesem auditl ve Skolach, preventivniho Skoleni ucitell apod. — to nikdo jiny v Evropé
prozatim nemad. Nasim cilem je prostfednictvim komise a pracovni komise WG3 (fidi a vede
CR) rozhybat evropskou diskusi o této problematice a prosadit vznik celoevropské technické
normy na zakladé Uspéch( s celym procesem zlep$ovéani bezpeénosti ve $kolach v CR. Anglicky
preklad CSN 734400 pod ¢&islem CEN/TS 14383-6 byl revidovan na zakladé veskerych zaslanych
pfipominek. Témér vSechny faktické i odborné pripominky byly pfijaty a zapracovany. Ve
spolupraci celého tymu byla aktualizovana verze prekladu, ktera je oprosténa od ne zcela
vhodnych pfiloh. Misto nich byly pfiddny odkazy na relevantni ISO standard, ktery
problematiku Ftizeni rizik fesSi. Navrh normy CEN/TS 143383-6 byl Uspésné vyslan do
mezistatniho pripominkového procesu.
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1.54. VyuzZivat zdroje EU ¢éi jiné zahrani¢ni finanéni mechanismy k realizaci
preventivnich projekti a aktivit.

Pfipojenim k Evropskému dni proti vloupdni, ktery se od roku 2018 porada kazdorocné a ke

kampani proti obchodovani s lidmi, kterd probéhla v roce 2019, jsme nemuseli vynakladat

finance na tvorbu preventivnich materidld. Materidly jako video, letaky a plakaty byly

vytvoreny EUCPN, kterd zatidila téZ jazykovou mutaci materiald.

MV realizuje projekt Mapy budoucnosti Il (viz spec. cil ¢. 1.40), ktery je financovan
z operaéniho programu Zaméstnanost — Evropsky socialni fond (80,86 %) a statni rozpocet CR
(19,14 %).

Dale byl v obdobi Strategie Uspésné zrealizovadn projekt Domovnik-preventista, ucinny nastroj
socidlniho zacleriovani a podpory socidlné situacni prevence v obci, realizovany s podporou
ESF OPZ, CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723 — blize viz https://www.mvcr.cz/clanek/erdf-
operachi-program-zamestnanost-domovnik-preventista.aspx.

PMS dlouhodobé vyuziva prostifedky fondd EU a jinych — v roce 2020 byly ukonceny tfi
projekty zamérujici se na poskytovani poradenstvi a psychosocialni pomoci obétem (projekt
Pro¢ zrovna ja? ll), zavedeni parolovych komisi a resocializacnich programi pro pachatele
(projekt Kiehka Sance Il) a probacni a resocializa¢ni programy pro mladez (projekt Na spravnou
cestu! Il). VSechny tyto projekty byly zaméreny také na podporu multidisciplinarni spoluprace
na mistni drovni:

. tymy pro obéti trestnych ¢in
o tymy pro mladez
. program Rozvoj restorativni praxe — model pravidelné komunikace a ucinné

spoluprace mezi mistni verejnosti, samospravou, neziskovymi organizacemi,
stdtnimi organy, podnikatelskymi subjekty a véznici na témata spojend
s kriminalitou, pachateli trestnych ¢inl, obétmi na principech restorativni justice
rozvijel program.

V roce 2020 ziskala PMS financ¢ni prostfedky z Fond( EHP a Norska 2014—-2021 na realizaci
nového projektu Zpatky do Zivota (2020-2024). Projekt je zaméren na rozvoj resocializacnich
programl — ty budou realizovany v nové vzniklych programovych centrech, pro osoby
podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti svobody bude pripraven pobytovy
resocializac¢ni program Probacni dam.

1.55. Posilovat bilateralni spolupraci v problematikach spadajicich do oblasti
prevence kriminality.

MV, ve spolupraci s Probacni a mediacni sluzbou a MPSV realizuje aktivity na pfipravu
programu dobrovolnictvi v postpenitenciarni péci. Byla vytvofena pracovni skupina pod
vedenim MV, ktera& ma podpofrit zapojovani klientd Probacéni a mediacni sluzby
prostiednictvim dobrovolnickych Cinnosti zpét do spole¢nosti. V ramci toho byla navazana
komunikace s Rakouskem a Nizozemim, kde byly zkoumany jejich systémy a zplsoby prace pri
zapojovani dobrovolnikl do postpenitenciarni péce.

PP CR méa dlouhodobé navazanou spolupraci se Slovenskem, kde spolupracuji s PP SR, dale
s MV SR a MS SR, a to zejména v oblasti vymény zkusenosti s praci s osobami mladsimi 18 let
v procesnim postaveni obéti, svédkl i pachateld v trestnim fizeni, také v oblasti détské
pornografie. V roce 2018 v policejnich vzdélavacich zafizenich proskolili slovenské metodiky
pro praci s détmi pfi vyslechu ve specidlnich vyslechovych mistnostech, pro jejich pilotni
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projekt. Kazdoroéné se vzajemné ucastni Instrukéné metodickych zaméstndani, kde dochazi
k pfimé vyméné zkusSenosti, a to jak ze strany policistl, tak i metodikd.

Jiz 5 let ma PP CR navazanou spolupraci s Ukrajinou, kdy se zpo¢atku Géastnili projektu MV
CR a predstavili na Ukrajiné jejich systém prace ve specidlnich vyslechovych mistnostech
a navazali osobni kontakty s policisty v rlznych oblastech a méstech Ukrajiny (Odésa,
Severodonéck, Kyjev, Lvov, Uzhorod, Charkov, ...). V roce 2019 ve vzdéldvacich zafizenich PP
CR proskolili metodiky z Ukrajiny, a to pravé pro praci s détmi vyslychanych ve specidlnich
vyslechovych mistnostech (pedagogy policejnich akademii).

V roce 2021 PP CR dokonéilo metodiku Identifikace obéti trestnych &indl a k tomuto tématu
usporadali 3 mezindrodni webindre, které byly uskutecnény se Slovenskem, Ukrajinou
a Europolem, a to v€etné evropskych statl spolupracujicich ve skupiné Empact.

V bilateralni spolupraci bude PP CR s vySe uvedenymi staty i nadale
spolupracovat a rozvijet i s ostatnimi staty ze skupiny EMPACT. Véda, vyzkum,
inovace

Specifické cile:

1.56. Minimalné jednou za funkcni obdobi Strategie realizovat celospolec¢ensky
vyzkum zaméreny na prevenci kriminality a zjiStovani pocitu bezpeci
obyvatel, hodnotit jej na urovni celé CR i jednotlivych krajii. Stejné tak
realizovat i narodni viktimologicky vyzkum. Tyto vyzkumy by mély probihat
pravidelné a standardizované vcetné jejich hodnoceni.

MV ve spolupriaci s IKSP spolupracovalo pfi pfipravé, realizaci a vyhodnocovani vyzkumu

zaméreného na zjiStovani nazorl a postojl obyvatel na otazky spojené s problematikou

kriminality a jeji prevenci. Byla zpracovdna koncepce vyzkumu a probéhlo opakované
reprezentativni Setfeni i Setfeni formou tzv. omnibusu v mezidobi reprezentativnich Setfeni.

Vyzkum s ndzvem ,Nazory a postoje obyvatel na otazky spojené s problematikou kriminality
a jeji prevenci” provedla na zakladé vybérového fizeni firma ppm factum research s.r.o., se
sidlem v Praze. Vyzkum probihal v letech 2017 az 2020, kdy v letech 2017 a 2020 probéhlo
velké Setreni, vletech 2018 a 2019 mensi omnibusova Setfeni. U velkych Setfeni bylo
dotazovéno pres 3 000 obyvatel CR, dotazovéani probihalo v kazdém ze 14 krajd véetné
hlavniho mésta Prahy. Pro jednotlivé kraje také byly zpracovany samostatné vystupy.
Odpovédi byly déle tfidény také dle pohlavi, véku &i vzdélani. Zavéry v roce 2020 obsahuji
srovndani a ukazky trendd za celé 4leté obdobi, ale také srovnani s predchozim vyzkumem
z roku 2012 (v otazkach, u kterych to bylo moziné).

Dotaznik pfipravil OPK MV ve spolupraci se ¢leny RVPPK. Partnerem realizovaného vyzkumu
je IKSP, ktery také provadél podrobnou interpretaci ziskanych dat a vysledek zpracoval
k vyuZiti MV a RVPPK.

Zjisténi prazkumu byla rozdélena do 5 kapitol: 1. Prevence kriminality, 2. Vlivy na kriminalitu,
3. Vnimani a hodnoceni policie, 4. Obcané a kriminalita, 5. Postoje k vybranym témattm.

Vyzkum a jeho zavéry jsou k dispozici na webu MV zde
https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?q=Y2hudW09Nw%3d%3d a jeho podrobnéjsi rozpracovani na webu IKSP zde
http://www.ok.cz/iksp/docs/459.pdf.

Podstatné je, Ze tak byl poloZen zaklad ke stabilizaci a pravidelnému provadéni téchto
vyzkum, které jsou zasadni pro zjistovani postojl populace k problematice kriminality a jeji
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prevenci. Tyto poznatky jsou nezbytné pro zacileni preventivnich aktivit a pro jejich priblizeni
obcanim tak, aby byly verejnosti akceptovany.

1.57. Provadét vyzkumy v oblasti prevence kriminality, trestni a bezpecnostni
politiky statu zamérené na aktualni dil¢i problematiky.

Pro blizsi analyzu vlivQ, které plsobi na utvareni nazor( a postojli verejnosti je také vyznamny

vyzkumny projekt IKSP ,Prezentace kriminality a jejiho trestani v médiich”, ktery je v tomto

roce dokoncovan.

Ve vztahu k problematice postoju verejnosti k cizincim, jinym ndrodnostech a rlznym
minoritdm prinese poznatky rovnéz vyzkumny projekt IKSP ,Kriminologickd analyza hate crime
(trestnych ¢inG, motivovanych rasovou, ndrodnostni ¢i obdobnou zasti)“. Trestnd Cinnost
cizinc a migrace véetné nelegdlni je v IKSP pravidelné sledovana a vysledky jsou kazdoro¢né
zverejiovany v analyze trendd kriminality v pfedchozim roce.

S ohledem na vyznam posunu ¢asti kriminality do virtudlni oblasti zahdjil v uplynulém obdobi
IKSP rovnéz vyzkum tzv. kyberkriminality. Jeho cilem bylo ziskat nové poznatky o prevalenci
vybranych forem kyberkriminality, pachatelich a jejich trestné ¢innosti. Analyzovany byly téz
poznatky o povédomi verejnosti o moznych hrozbach v kyberprostoru a moznostech ochrany
pred témito hrozbami, jakoZ i zjisténi miry viktimizace a realného vyuZivani ochrany pred
hrozbami v kyberprostoru. Ve vyzkumu této problematiky bude IKSP pokradovat i v novém
vyzkumném cyklu.

Kromé toho realizoval specificky vyzkum, zaméreny na zvlasté zranitelnou skupinu populace,
tj. seniory, do néhoz zahrnul jak seniory, ktefi se stali obétmi kriminality, tak také, coz je svym
zpUsobem unikatni, vénoval pozornost seniorim jako pachatellim trestné ¢innosti s ohledem
na specifika této skupiny.

IKSP také provedl vyzkum recidivy (kriminalni historie) nebezpecnych pachateld zavainé
trestné cinnosti. Vyzkumné Setfeni bylo provedeno na unikdtnim rozsdhlém souboru
pachatelll zdvazné trestné Cinnosti v poc¢tu 2 200 osob.

Na problematiku recidivujici mladeZe byl zaméren vyzkum pficin a podminek primarni trestni
recidivy mladistvych. Byl zaméren jak na problematiku pticin recidivy, ale také na realizaci
a efektivitu uklddanych opatieni v systému trestni justice pro mladez.

1.58. Vedle spolec¢ensko-védnich vyzkumu se také podilet na implementaci
nejnovéjsich technologii a trendu do praxe subjektu podilejicich se na
feseni prevence kriminality.

V roce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy preventivni projekt ,Zabezpecte se,

chrante majetek sobé i svym sousedim”. Jednd se o interaktivni mobilni aplikaci

sinformacemi k efektivnimu a komplexnimu zabezpeceni majetku (domy, byty, chalupy,
chaty, sklepy atd. V roce 2019 byla mobilni aplikace rozsitena o oblast mechatroniky a trezorua.

Nové pfistupy a technologie v situacni prevenci se promitly do dota¢niho programu prevence
kriminality na mistni drovni. Od roku 2019 MV ve vySe uvedeném dotacnim programu
preferuje pfi poskytovani dotaci na reprodukci MKDS ty projekty, kde se jedna modernizaci
a zefektivnéni MKDS prostiednictvim inteligentnich (analytickych) funkci.

Policie CR i méstské policie vyuzivaji sofistikované informaéni systémy k zefektivnéni své
¢innosti, maji prehled o pohybu svych hlidek, hlidky mohou zpracovavat pfipady pfimo
z terénu prostrednictvim chytrych telefonl a tabletl, k zaznamenavani trestné a prestupkové
¢innosti, ale i dalSich incidentl a k nasledné analyze bezpecnostni situace jsou vyuZivany
geografické informaéni systémy (data jsou promitana do mapovych podkladd). Policie CR ve
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spolupraci s MV také wvyviji prediktivni analyzy kriminality. Vice tako viz projekt Mapy
budoucnosti Il (specificky cil €. 1.40).

Pti realizaci projektu Forenzni identifikacni znaceni — FIZ (v praxi zejména jizdnich kol
a kompenzacnich pomlcek, nicméné projekt je vyuZitelny i na oznacovani dalSiho majetku,
napf. meéstského mobiliare, elektroniky, cennosti ad.) jsou rovnéz vyuzivany moderni
technologie. Pfi realizaci projektt na ochranu zranitelnych skupin osob, zejména senioru, jsou
vyuZivany komunikacni zafizeni se SIM kartou schopna pfivolat pomoc v nebezpedi, ve
verejnych prostorech se objevuji SOS hlasky napojené modernimi technologiemi na MKDS ad.

1.59. Pro realizaci védecko-vyzkumnych aktivit disponovat vedle prostredki
uréenych viddou CR na specificky bezpeénostni vyzkum téZ viastnimi
prostiedky vyclenénymi v ramci Programu prevence kriminality
Republikovym vyborem na vyzkum, pro jehoZ realizaci nejsou vyse
uvedené zdroje vhodné.

Z takovych zvlast vyclenénych financ¢nich prostfedk( byl realizovdan mj. vyzkum s ndzvem

»Ndazory a postoje obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci“ (viz

specificky cil ¢. 1.56). Byla zpracovdna téZ studie mapujici priklady dobré praxe vyuziti

dobrovolnik(i v postpenitencidrni péci v Rakousku a Nizozemi s doporuéenimi pro CR ¢&i
vytvorena mezindrodné-srovndvaci studie prikladd vyhodnocovani efektivity projektd
prevence kriminality pro potieby dal$ich praci na tomto tématu v CR.
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IV. Pomoc obétem trestné €innosti, prace s détmi a mladezi

Ceskéd republika poskytuje pomoc a poradenstvi obétem trestné éinnosti se
zvlastnim zamérenim na skupiny zvlast' zranitelnych obéti, pficemz se snazi
pomoc a poradenstvi nadale rozsirovat a zkvalitriovat.

Specifické cile:

2.1. V ramci pomoci obétem trestné c¢innosti a prevence viktimnosti vénovat
zvysenou pozornost nejvice ohroZzenym a zvlast’ zranitelnym obétem.

Ve sledovaném obdobi 20162020 dosSlo ke zménam v pravni Upravé tykajici se pomoci

obétem trestné Cinnosti.

Jedna se jak o novelizace vlastniho zakona o obétech, tak i nékterych dalSich souvisejicich
zakonu, tak o prijeti nové Upravy pouziti penéznich prostredkl z majetkovych trestnich sankci
ulozenych v trestnim fizeni.

Pod €. 56/2017 Sh. byl tak publikovan zakon, kterym se méni zakon €. 45/2013 Sb., o obétech
trestnych ¢inG a 0 zméné nékterych zakon(l (zdkon o obétech trestnych ¢inll), ve znéni zakona
¢. 77/2015 Sh., a dalsi souvisejici zakony, ktery nabyl uc¢innosti dne 1. 4. 2017. Cilem tohoto
navrhu bylo vylepsit stdvajici Uroven implementace smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro prava, podporu
aochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady
2001/220/SVV, a zaroven reagovat na poznatky praxe. DoSlo zejména k rozsireni kategorie
zvlast zranitelnych obéti o osoby vysokého véku, obéti teroristického utoku, obéti trestnych
¢inU zahrnuijici natlak, obéti trestnych €inl z nendvisti a 0 obéti trestného Cinu spachaného ve
prospéch organizované zloCinecké skupiny, dale pak k rozsiteni okruhu informaci, které jsou
obétem poskytovany dle potfeb samotnych obéti (na jedné strané se tato povinnost rozsitila
o nékteré nové informace, na druhé strané se umoznilo, aby jednotlivé informace byly
poskytnuty pouze v rozsahu, ktery odpovida konkrétnim potfebam obéti s ohledem na povahu
a zavainost trestného ¢inu, véetné mozZnosti informace vibec neposkytnout, pokud obét
vyslovi prani nebyt informovana) a ddle doslo ke zménam ve vedeni registru poskytovateld
pomoci obétem trestnych Cin{i. Nové se téZ priznal ndrok na pravni pomoc poskytovanou
zmocnéncem bezplatné vSem zvlast zranitelnych obétem, tj. nejen détem, jako v pfedchozi
Upravé. DalSimi zménami jsou napf. zmény v oblasti zabranéni kontaktu obéti (a nové i téz
osoby ji blizké) s podezielym &i obvinénym, akcentace poZadavku na vyuZivani specidlnich
vyslechovych mistnosti aj.

Pod ¢. 59/2017 Sh. pak byl publikovan zakon o poufZiti penéznich prostfedk( z majetkovych
trestnich sankci uloZenych v trestnim Fizeni a o zméné nékterych zédkond. Uginnosti tento
zakon nabyl dne 1. 1. 2018. Hlavnim cilem tohoto zakona bylo odstranit pfedchozi nezadouci
stav, kdy osoby poskozené trestnym Cinem, kterym byl pfiznan at jiz v trestnim ¢i v civilnim
fizeni narok na nahradu skody nebo nemajetkové Gjmy, jez jim byla zplsobena trestnym
¢inem, nebo narok na vydani bezdlivodného obohaceni, které pachatel na jejich Ukor trestnym
¢inem ziskal, nedosdhnou z divodu nedostatku majetku pachatele plného uspokojeni
takového naroku, prestoze v daném trestnim fizeni byl zajistén a prostfednictvim ulozenych
trestnich sankci od¢erpan majetek, ktery by mohl byt vyuzit k uspokojeni jejich naroku. Tento
zakon byl dale novelizovan zakonem ¢. 178/2018 Sb., kdy doslo k vyraznému rozsiteni jeho
pUsobnosti tak, Ze se podle néj postupuje i v pripadé majetkovych trestnich sankci uloZzenych
trestnim prikazem. Dalsi novelizace, kterda reaguje na zjisténé aplikaéni problémy (prodlouzeni
Ihdty, po jejimZ uplynuti se majetek povazuje podle zakona €. 59/2017 Sb. za neprodejny, jeji
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staveni, moZnost pozastavit nakladani s propadlym nebo zabranym majetkem v trestnim fizeni
v ramci fizeni o mimoradnych opravnych prostredcich), je aktualné projednavana Poslaneckou
snémovnou jako tisk 699.

V referenénim obdobi doslo k ratifikaci tfi mezinarodnich smluv:

Dne 2. 5. 2016 byla Ceskou republikovou ratifikovana Umluva Rady Evropy o ochrané déti
proti sexualnimu vykofistovani a pohlavnimu zneuzivani (Lanzarote, 25. fijna 2007). Umluva
je prvnim ndstrojem, ktery si klade za cil kriminalizovat Siroké spektrum sexudlniho zneuzivani
déti véetné pripadQ, kdy je takové zneuziti spachano v domacnosti, v ramci rodiny, za pouziti
nasili, donuceni nebo pohrizky. Preventivni opatfeni nastinéna Umluvou se tykaji vybéru
a Skoleni osob pracujicich s détmi, dale osvéty déti ohledné moznych rizik a jejich vychovy
k tomu, aby byly schopné se branit, stejné jako dohledu nad pachateli a potencidlnimi
pachateli. Tato Umluva byla vyhldéena pod €. 59/2016 Sb. m. s.

Pod €. 33/2017 Sb. m. s. byla publikovdna Umluva o opatfenich proti obchodovani s lidmi,
pro Ceskou republiku vstoupila tmluva v platnost dne 1. 7. 2017. Zakladnim cilem této Umluvy
je posilit ochranu, kterou poskytuje tzv. Palermsky protokol (Protokol o predchazeni,
potladovani a trestani obchodu s lidmi, zejména se 7enami a détmi doplfujici Umluvu
Organizace spojenych ndarodl proti nadnarodnimu organizovanému zloc¢inu) a zvysit jim
poloZené standardy ochrany, a to prostfednictvim Upravy predchdzeni a potirdni obchodovani
s lidmi, ochrany lidskych prdv obéti obchodovani a podpory mezindrodni spoluprace pfi boji
proti obchodovéni s lidmi. Rozsah Umluvy zahrnuje vedkeré formy obchodovéni (narodni,
nadndarodni, napojené na organizovany zlo¢in ¢&i nikoliv). Umluva téZ ustanovuje monitorovaci
mechanismus k zajisténi toho, Ze smluvni strany budou jeji ustanoveni uc¢inné realizovat.

Dne 1. 3. 2018 vstoupila pro Ceskou republiku v platnost Umluva Rady Evropy proti
obchodovani s lidskymi organy, ktera byla publikovéna pod €. 11/2018 Sh. m. s. Umluva se
zaméruje na trestnépravni otdzky spojené s obchodovanim s lidskymi orgdny, ochranu prav
obéti obchodu s lidskymi orgdny a podporu spoluprdce na ndarodni i mezindrodni Urovni.
Umluva predeviim pozaduje trestnépravni postih celé $kaly jedndni, kterd s nezdkonnym
obchodem s lidskymi organy souvisi. Umluva tak mj. stanovi povinnost ¢lenskym statim

e

zajistit trestnost umysIiného odbéru lidského organu z téla Zijiciho ¢i zemrelého darce, pokud
je odbér proveden bez svobodného, informovaného a specifického souhlasu Zijictho Ci
zemrelého darce, nebo pokud v pripadé zemrelého darce odbér neni povolen vnitrostatnim
pravem; ddle pokud vyménou za odbér organu Zijici darce nebo treti strana obdrzeli nebo jim
byl nabidnut finan¢ni prospéch nebo srovnatelnd vyhoda; a také pokud vyménou za odbér
organu z téla zemrelého ddrce treti strana obdrzela nebo ji byl nabidnut finanéni prospéch

nebo srovnatelna vyhoda.

Konkrétni aktivity a opatreni realizovana ¢leny RVPPK pro nejvice ohrozené a zvlast zranitelné
obéti jsou popsany v ramci plnéni nasledujicich, konkrétnéjsich specifickych cilu.

2.2. Zachovat stavajici dotaéni programy na podporu aktivit a projektu
smérujicich k pomoci obétem trestné cinnosti a praci s nimi
a k predchazeni viktimnosti, a to v oblastech prevence primarni,
sekundarni i terciarni, socialni i situacni.

MS podporuje obéti trestné Cinnosti prostrednictvim svého dotacniho titulu Rozvoj sluzeb pro

obéti trestné Cinnosti poskytovanych na zakladé zakona ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych

¢ind jiz od roku 2013.

Z davodu predchazeni viktimizace a pfi reSeni problematickych aspektd situaci, ve kterych se

obéti nachazeji, spolupracuji neziskové organizace pfi realizaci projekt( i s dalSimi institucemi
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a organizacemi pUsobicimi v oblasti justice &i socialnich sluzeb, nejéastéji s Policii CR, s orgény
socidlné-pravni ochrany déti a Probacni a mediaéni sluzbou. Vzajemna informovanost
a spoluprace a dostupnost navaznych sluzeb jsou pro poskytovani komplexni a efektivni sité
pomoci klicové.

MV v rdmci systémového feSeni udrZitelnosti evropskych krizovych ¢i asistencnich linek
116 000, 116 111 a 116 006, schvaleného ministrem vnitra dne 30. ¢ervence 2015 vyhlasuje
kazdoro¢né vyzvu k podani Zadosti o poskytnuti dotace v dotacnim programu pro nestatni
neziskové organizace provozujici v Ceské republice vy$e uvedené evropské linky. Uéelem
dota¢niho programu je zajisténi fungovani evropskych krizovych &i asistenénich linek v CR
a zabezpeceni bezplatného voldni pro jejich koncové uZivatele. Zajisténi bezplatného volani na
uvedené evropské krizové Ci asistencni linky je ve verejném zajmu. Jedna se o jednoznacnou
garanci statu, ktery svym obcdanim v obtiznych Zivotnich situacich zajisti dostupnost
potfebnych sluzeb.

Projekty na podporu obéti trestné cinnosti, zejména zvlast zranitelnych skupin obéti a na
prevenci viktimnosti podporuje MV dlouhodobé také v ramci dotacniho Programu prevence
kriminality na mistni trovni Ci resortniho Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence
kriminality.

2.3. Promitat zakon o obétech trestnych ¢inu a jeho principy do praxe vsech
subjekti, které se podileji na praci s obéti.

Prace s obétmi probihala v rdmci psychologickych sluzeb a ¢innosti policejnich intervent(
vramci PCR. Aby se co nejlépe propojila informovanost obéti trestnych &ind a byla jim
nabidnuta vhodna pomoc. USKPV zformoval a vyhotovil pouéeni pro obéti trestnych ¢&inG
a také vytvoril metodiku k postupu v této oblasti prace Policie CR. Dale byla uzaviena
spoluprace s Bilym kruhem bezpeci a kontakty na tuto organizaci, pomahajici obétem trestné
¢innosti, jsou od roku 2020 pevné zakotveny ve formulatich Elektronického trestniho tizeni,
které jsou Polici CR vyuZivan pfi praci s tcastniky trestniho fizeni.

Neustale je rozsifovana zakladna policist(, ktefi se této problematice vénuji. Je vénovana velka
pozornost jejich vzdélavani a vybaveni.

Stejné jako Policie CR je obecni policie, pokud je prvnim kontaktnim mistem podle zakona
€. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inl a o zméné nékterych zakonl (zdkon o obétech
trestnych ¢inQ), povinna poskytnout obéti trestného ¢inu informace, u kterého konkrétniho
orgdnu muUZe osoba podat oznameni o skutec¢nostech nasvédcujicich tomu, Ze byl spachan
trestny ¢in. Dale pak straznik obecni policie preda obéti kontakty na tento organ. To samé plati
i 0 subjektech zapsanych v registru poskytovatelli pomoci obétem trestnych ¢in véetné
podani informace, za jakych podminek ma obét pravo na poskytnuti bezplatné odborné
pomoci.

MS dotacné podporuje projekty organizaci, které jsou akreditované podle zdkona ¢. 45/2013
Sb., o obétech trestnych ¢ind. Tyto organizace poskytuji sluzby v souladu se standardy kvality
poskytovanych sluzeb tykajici se oblasti persondlniho a provozniho zabezpeceni a oblasti
vztahl mezi poskytovatelem sluzby a obéti. DodrZovani téchto standardd je mimo jiné
predmétem kontrolni ¢innosti MS.

PMS je subjektem zapsanym v registru poskytovatelll pomoci obétem podle zdkona
¢.45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inU. Participace obéti je jednim z pilifi prace PMS,
s obétmi a jejich blizkymi PMS pracuje ve vsech fazich trestniho fizeni. Na kazdém stfedisku
PMS nabizi psychosocidlni podporu a pravni informace v souladu se zakonem o PMS
a zakonem o obétech trestnych ¢inli pomoci vyskolenych poradct pro obéti.
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Téma prace s obétmi trestnych ¢inU je zarazeno do zdkladniho vzdélavani probacnich
pracovnikd a dalSi vzdéldvaci akce zamérené napf. na specifické typy obéti, sepsani prohlaseni
obéti o dopadech trestného Cinu na jeji Zivot atp. jsou zarazeny do systému dalSiho vzdélavani
pracovnikd PMS.

2.4. Pokracovat v budovani systému komplexniho specializovaného
poradenstvi a pomoci obétem trestnych ¢inu, rozSifovat sit’ poradenstvi
a pomoci obétem trestnych éini do v$ech oblasti CR, a to na novych
restorativnich pristupech. Podporovat multidisciplinarni tymy.
Probacni a mediacni sluzba zajistovala systém komplexniho a specializovaného poradenstvi
pro obéti trestnych ¢inG s novymi restorativnimi pfistupy k praci s obétmi a pachateli trestnych
¢inG v letech 2016—-2020 prostfednictvim projektu financovaného z ESF ,Pro¢ zrovna ja? Il
(ktery navdzal na predchozi projekt ,Pro¢ zrovna ja?“). Diky tomuto projektu rozsifila
kompetence poradcll pro obéti trestnych ¢ind, socidlnich pracovnik( a pracovniki v socialnich
sluzbach, realizovala pomoc a poradenstvi obétem trestnych ¢inG a rozsifila ho o novy
komplexni program pomoci pro zvlast zranitelné obéti, poloZila zaklady meziresortni
spoluprdce na krajské urovni, které shrnula ve Sborniku mezioborové spoluprace. Vystupem
projektu je také Studie potreb obéti mapuijici kvalitativni a kvantitativni data obéti trestnych
¢ind.
Po skonceni projektu ,Proc¢ zrovna ja? Il1“, kdy bylo zajiSténo poradenstvi pfi stfediscich
Probacni a mediacni v 56 lokalitach, bylo moino d¢innost poraden casteéné udrzet
prostfednictvim vyuZiti penéznich prostfedkd pro obéti, které vznikaji na zakladé zvlastniho
zadkona (€. 59/2017 Sh., o pouZiti penéznich prostfedk( z majetkovych trestnich sankci) — diky
témto ucelové vazanym prostredklim mohlo byt v druhém pololeti roku 2020 na cinnost
poraden pro obéti pUsobicich v ramci projektu plynule navazano ve 24 lokalitach. Poradny
zlepsuji dostupnost sluzeb pro obéti, které v ramci svych standardnich cinnosti obétem
poskytuji probacni pracovnici ve vSech stfediscich. Podafilo se tak zajistit lepsi dostupnost
sluzeb pro obéti, které Probacni a mediacni sluzbé ukldada zdkon o obétech trestnych ¢inl
¢. 45/2013 Sb. coby subjektu zapsaného v registru poskytovatelll pomoci obétem.

Proskolenim probacnich Urednikud v oblasti restorativnich programi v rdmci projektu Probacni
a mediacni sluzby ,,Na spravnou cestu! [I“ mohou byt Iépe oSetfeny potfeby obéti trestnych
¢inG v ramci realizace restorativnich rodinnych skupinovych konferenci.

Rozvoj systémového reseni sluzeb pro obéti je jednim ze strategickych cild Koncepce rozvoje
probace a mediace do roku 2025.

2.5. Rozvijet oblast primarni prevence, zejména ve vztahu k détem a mladezi,
naplniovat prijaté strategické dokumenty v této oblasti.

MSMT: Dne 18. 3. 2019 usnesenim vlady &. 190 byla schvalena Narodni strategie primarni

prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019-2027 a Akéni plan realizace

Narodni strategie primarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019-2021.

Podle této strategie se MSMT zaméFuje na viechny typy rizikového chovani.

MSMT v rdmci metodického vedeni a podpory provedlo aktualizaci pfiloh k metodickému
doporuceni k primarni prevenci — jde o tyto jednotlivé pfilohy Prevence uzivani alkoholu,
navykovych latek, tabaku. K aktualizaci priloh bylo pristoupeno z ddvodu zachyceni novych
trendl a dat, dale potfebnosti vymezit aktualni stav poznani, terminologii a doplnit chybéjici
oblasti, které v plvodnich verzich nebyly zpracovany (napf. doplnéni o aktudlni kontakty
a odkazy na doporucenou literaturu, o aktualni legislativni ukotveni problematiky apod.). Je
pfipravena nova pfiloha k metodickému doporuceni k primarni prevenci rizikového chovani:
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Dudevni nemoci a dudevni zdravi, kterda aktuadlné prochazi schvalovdanim na MSMT.
Aktualizované pfilohy jsou zvefejnény zde: http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-
programy/aktualizovane-prilohy-metodickeho-doporuceni-alkohol.

Vertikdlni koordinace primarni prevence: Kazdy kraj vytvari krajsky dokument k primdrni
prevenci — Krajskou strategii primarni prevence rizikového chovani platnou pro dané obdobi,
kterd obsahuje evaluaci rizikového chovéani v kraji. Konaji se pravidelné porady MSMT
a metodickd setkani s krajskymi $kolskymi metodiky prevence (KSKP), nyni kazdy mésic on line.
KSKP metodicky vedou metodiky prevence v pedagogicko-psychologickych poradnach a ti
jednotlivé skolni metodiky prevence pfi napliovani skolniho programu prevence.

Kazdy rok MSMT finanéné i odborné podporuje celostatni konferenci primdrni prevence, které
se Ucastni pedagogicti pracovnici a poskytovatelé programi primarni prevence rizikového
chovani.

MSMT kazdoroéné vyhlasuje dotaéni program na poskytovani program( véeobecné, selektivni
a indikované primarni prevence rizikového chovani ve skolach a Skolskych zafizenich, na rozvoj
vzdélavani a informaci v oblasti primarni prevence rizikového chovani. Vyzva je zamérena na
dva moduly:

Modul A —individudlni projekty je zaméren na podporu projektl primarni prevence vsech typu
rizikového chovani zamérené na déti a mladez, které se ddle déli na primdrni prevenci
vSeobecnou, selektivni a indikovanou, projekty zaméfené na poskytovani odbornych
a ovérenych informaci a vzdélavani odborné ¢&i laické verejnosti — konference, internetové
stranky, odborné casopisy (dotaci nelze Cerpat na vzdéldvani pedagogickych pracovnika,
nebot toto vzdélavani Ize hradit prostfednictvim ESF) a na projekty evaluace potfebnosti,
dostupnosti a efektivnosti sluzeb, napf. vyzkumy, sbér dat.

Modul B je zaméren na podporu krajskych projektl, které budou systémové zabezpecovat
vzdélavani, metodické vedeni, pfeddvani odbornych informaci, evaluaci a Upravy dokumentd
ve Skolnim prostredi v oblasti primdrni prevence rizikového chovani déti a mladeze. Zejména
jde o podporu pedagogickych pracovnikd v ziskani védomosti, dovednosti a kompetenci, které
se projevi ve schopnostech aplikace pedagogiky, psychologie, adiktologie a dalSich oboru
véetné vystupl z nejnovéjSich vyzkumU v oblasti rizikového chovani do praxe primarni
prevence rizikového chovani ve Skolach a skolskych zafizenich.

Pravnicka osoba, kterd zada o podporu v ramci této vyzvy, nesmi byt podpofena ve stejné
aktivité, které jsou jiz financovany z OP VVV, a to z ddvodu, aby nedochazelo k dvojimu
financovani stejnych aktivit.

Preventivni ¢innost v oblasti primarni prevence byla v dobé fungovani Strategie smérovana
v souladu s prioritami Policejniho prezidia €R zejména do tiech zakladnich oblasti. Do oblasti
bezpecné dopravy, kde si klade za cil zvySovat osobni zodpovédnost jednotlivych Gcastnikd
silni¢niho provozu pfi vyuziti riznych forem komunikace. Cilovym skupindm byly predavany
podstatné informace, které jsou zpuUsobilé ke snizovani poctu dopravnich nehod a jejich
nasledkd. Druhou prioritou je oblast zneuZivani navykovych latek a souvisejicich socidlné-
patologickych jevd. Mj. epidemiologicka situace poukazala na ztizené moiZnosti vyuziti
stavajiciho preventivniho programu ,To je zakon, kdmo“ Uzce propojeného s projektem
Revolution Train v lokalitdch mimo obsluznost vlaku a také pro potfeby online preventivniho
plUsobeni distancnimi formami. V roce 2020 jsme se proto intenzivné vénovali pripravé
zadavaci dokumentace verejné zakazky na dodani preventivniho programu, ktery eliminuje
zminéné nedostatky. Treti prioritou je oblast kybernetické bezpecnosti, ktera se, konkrétné
v letosnim roce, projevila jako velmi vyznamna. Vzhledem k epidemiologické situaci se mnoho
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Cinnosti bézného Zivota presunulo do virtualniho prostfedi a bylo nutno se zaméfit na nové
hrozby.

MZd centralizovalo péci o pacienty po Urazech ustavenim Center vysoce specializované
traumatologické péce pro déti a Center vysoce specializované péce pro pacienty
s popaleninami podle § 112 zakona ¢. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbach a podminkach
jejich poskytovani, ve znéni pozdéjsich predpisu. Tato centra disponuji Spickovym persondlnim
a materidlnim vybavenim, véetné nejmodernéjsich technologii.

Od ledna 2016 je zaveden do praxe Néarodni registr urazi (NRU), ktery zfizuje Ministerstvo
zdravotnictvi na zakladé zakona ¢. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovdni, ve znéni pozdéjsich predpisi. NRU je realizovén za G¢elem dosaZeni vyssi kvality
zdravotnich sluzeb v pfipadé drazl. Kazdy Uraz je v rdmci registru zaznamenan jednotlive,
z hlediska pfi¢in jeho vzniku a vyvoje, charakteru postiZzeni, postupu léceni, vysledk( lécby
i moZznych zdravotnich komplikaci pfipadné ve vazbé na jiné zdravotni problémy nositele.
Uvedené sledovani ma zasadni hodnotu pro provadéni uc¢inné prevence Urazl, nejvice u déti,
rovnéz slouzi k hodnoceni ucinku provedenych opatfeni. DalSim ucelem je srovnavani
dostupnosti a kvality traumatologické péce, sledovani jeji nakladovosti a efektivnosti a také
mozZnost srovndni v rdmci EU.

Primarni prevence v oblasti zavislosti je dlouhodobé obsaZzena ve strategickych dokumentech
protidrogové politiky a aktualné je jednou z prioritnich oblasti Narodni strategie prevence
a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim 2019-2027 a jejiho akéniho planu pro
obdobi 2019-2021. Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky (dale ,Rada“) na svém
jednani dne 25. ¢ervna 2020 projednala material Systém péce o déti v ohrozeni adiktologickym
problémem, ktery predstavil zavéry prvotniho mapovani problémovych mist stavajici praxe
v systému prevence, ochrany a péce o déti a dospivajici ohrozené adiktologickym problémem
na zakladé zkusenosti do praxe zapojenych subjektl. Zaroven svym usnesenim ¢. 03/0620
schvadlila zfizeni ad hoc pracovni skupiny sekretaridtu Rady sloZené ze zdstupcl vécné
pfislusnych clenli Rady a dalSich odbornych spolecnosti. Cilem cinnosti ad hoc pracovni
skupiny je zejména zpracovani podrobnéjsi analyzy stavajici situace systémového zajisténi
péce o déti s adiktologickym problémem a ndsledné ndvrh odpovidajicich opatfeni k feseni
identifikovanych probléma.

UV CR v ramci dotaéniho Fizeni dlouhodobé podporuje programy primarni prevence
rizikového chovani. V souvislosti s centralizaci finan¢nich prostredkt vyclenénych ze statniho
rozpocCtu na realizaci protidrogové politiky jsou od r. 2020 podporovany preventivni projekty
organizaci, které jsou drziteli Certifikatu odborné zpUsobilosti poskytovateld program( Skolské
primarni prevence v adiktologii, a byly dosud financovany jak v ramci dotaéniho fizeni MSMT,
tak dota¢niho Fizeni UV CR a zéroveri poskytuji i jiné adiktologické sluzby podporované v ramci
dotacéniho Fizeni UV CR. V r. 2020 bylo v dota&nim Fizeni UV CR pro oblast protidrogové politiky
podporeno celkem 20 program( specifické primarni prevence v celkovém objemu 20 235 000
KE.

2.6. Podporovat rozvoj sluzeb pro ohroZené déti a rodiny vcéetné vytvoreni
minimalni sité sluzeb pro ohrozené rodiny a déti na lokalni udrovni.
Podporovat sit’ socialnich kuratord pro mladez a jejich metodické vedeni
a vzdélavani.

MPSV s naplnénim cile 2.6 pfipravilo Narodni strategii ochrany prav déti na obdobi 2021-

2029, ktera ukotvila nasledujici cile, které by mély byt naplnény v nasledujicich letech.

Konkrétné se jednd o tyto cile:
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Dilci cil 1.2 Stanoveni jednotnych kvalifika¢nich podminek a vytvoreni systému vzdélavani pro
osoby, které pracuji s cilovou skupinou ohroZenych déti a rodin, kdy indikdtorem zmény je
zakotveni jednotnych kvalifikacnich podminek pravni Upravou.

Dilci cil 1.3. Vytvoreni systému profesni podpory cCinnosti socidlnich a dalSich odbornych
pracovniku, kdy indikdtorem zmény je prdvni Uprava a metodické postupy profesni podpory.

Dilci cil 2.1 Definice minimalni sité preventivnich a poradenskych sluzeb a dalsich podplirnych
aktivit pro ohrozené déti a rodiny, nastaveni finan¢niho mechanismu pro financovani této sité,
indikatorem zmény je funkéni minimalni sit preventivnich a poradenskych sluzeb.

Dilci cil 2.2a Vytvoreni systému vcéasné podpory a pomoci détem a rodindm v rizikovych
situacich, indikatorem zmény je funkéni systém véasné podpory a pomoci.

Dilci cil 2.2b V rdmci minimalni sité sluZzeb jsou vyclenény sluzby na podporu rodicd, jimz bylo
dité odebrano z péce za ucelem bezpecné reintegrace rodiny, indikatorem zmény je funkéni
minimalni sit na podporu reintegrace rodiny.

Dil¢i cil 2.6 Stanoveni minimalni sité specializovanych sluzeb poskytujicich odbornou pomoc
détem, které byly tyrany, sexudlné zneuzivany nebo vykoristovany, indikdtorem zmény je
funkéni minimalni sit specializovanych sluzeb.

Dil¢i cil 3.3 Definovani faktord v rodinach, které vedou ke znevyhodnéni déti, zavedeni
nastroju identifikace rizikovych faktor( v rodindch a jejich vyhodnocovani, indikatorem zmény
je funkéni sit odbornych sluzeb.

MPSV ve spoluprdci s vybranymi krajskymi arady, a to hlediska metodického vedeni,
vypracovalo pro socialni kuratory pro déti a mladez prirucku, ktera se zabyva principy prace
socidlniho kuratora. K této pfirucce jsou postupné pripravovany navazujici prirucky, které se
tykaji jednotlivych témat souvisejicich se socidlni kuratelou.

2.7. Pokracovat v c¢innosti Meziresortni koordinacni skupiny k transformaci
systému péée o ohrozené déti a v plnéni aktivit smérujicich k sjednoceni
systému péce o ohrozené déti. Pripravit novy zakon o podpore rodin,
nahradni rodinné péci a systému ochrany prav déti, ktery nahradi stavajici

vrwv

roztristénou a zastaralou pravni upravu.

Cinnost Meziresortni koordinaéni skupiny k transformaci systému péce o ohrozené déti (dale
jen ,MKS"“), kterd sméruje k plnéni aktivit smérujicich k sjednoceni systému péce o ohrozené
déti, pokracuje a ¢lenové MKS se pravidelné schazi. Na podzim roku 2020 byl v rdmci MKS
projedndan ndvrh Narodni strategie ochrany prav déti. V lednu 2021 se uskutecnilo jednani
MKS, v jehoZ ramci byly prezentovany aktivity jednotlivych rezortll a organizaci sméfujici
k transformaci systému péce o ohroZzené déti a rodiny.

Vytvoreni nové pravni Upravy verejnopravni ochrany déti a poskytovani sluzeb pro ohrozené
déti je ukotveno jako jeden z cild Narodni strategie ochrany prav déti, ktera byla schvalena
vladou v prosinci 2020.

2.8. Realizovat Informacni systém socialné-pravni ochrany déti (IS SPOD) jako
soucast jednotného informacniho systému (JIS) prace a socialnich véci (za
vyuziti kompatibilnich casti SVI).

MPSV realizovalo ptipravné kroky k zavedeni IS SPOD do praxe prostfednictvim individualniho

projektu s ndzvem Systémovy rozvoj a podpora nastrojl socialné-pravni ochrany (dale jen ,,IP

MPSV*), a to konkrétné v ramci jeho klicové aktivity ¢. 2 Monitorovani a fizeni kvality systému

socialné-pravni ochrany. Potfebnost jednotného informacniho systému je uvedena v Narodni

strategii ochrany prav déti na rok 2021-2029.
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Pfi koncepci tohoto systému vznikla Analyza soucasného systému sbéru statistickych dat
v oblasti ochrany prav déti a byl vytvoren prvotni navrh statistického monitorovaciho systému,
ktery prosel na prelomu let 2018 a 2019 pilotnim ovérenim. Vysledky pilotniho ovérovani byly
zapracovany do finalni podoby studie Navrh statistického monitorovaciho systému v oblasti
ochrany prav déti a péce o ohrozené déti, kterd byla dokonéena v dubnu 2019.

V ndvaznosti na uvedené by mél byt informacni systém Uzce provazany se statistickym
monitorovacim systémem a jeho cilem je hodnotit kvalitu poskytované socidlné-pravni
ochrany ditéte ve vztahu k zajiSténi prosperity konkrétniho ditéte. Prvnim krokem
koncepcniho feSeni bylo vytvoreni Analyzy a navrhu systému monitoringu kvality a strategie
implementace systému tizeni kvality, v rdmci, niZ byl zanalyzovan nejen soucasny stav, ale byly
zmapovany i dva mozné zahraniéni modely sledovani kvality, kterymi by se mohla CR
inspirovat. Doplfikovym materidlem byla Definice funkcionalit informacniho systému nutnych
pro sledovani vybranych indikatort fizeni kvality. VSechny vystupy klicové aktivity €. 3 jsou
zverfejnéné na portdle www.pravonadetstvi.cz a budou vyuZity pfi tvorbé samotného
technického feseni IS SPOD.

Probacni a mediacni sluzba realizovala v letech 20162020 projekt "Na spravnou cestu! II",
ktery se zabyval rozvojem inovativnich zplUsobu rfeseni kriminality mladeze a jejich zavadénim
do praxe. Ve svych aktivitdch navazal na projekt "Na spravnou cestu!" realizovany Probacni
a mediacni sluzbou v letech 2012-2015. V ramci projektu byl podpofen rozvoj tym( pro
mladezZ ve 12 lokalitdch. Tymy pro mlddez, které vznikly a byly podporovany v ramci vyse
uvedenych projektl, vychazely z Metodiky systému vcasné intervence zpracované
Ministerstvem vnitra. Na zakladé zkuSenosti koordinatora byl zpracovdan Metodicky a procesni
manual tym{ pro mladez a Sbornik dobré praxe tymu pro mladez.

Pfes v praxi provérené prinosy tymU pro mladezZ i vystupy projektovych aktivit ve formé
metodickych materiald mazeme fici, e systémova podpora tym pro mlade? v CR stale chybi.
Regeni problém( ohroZenych déti a mladeie vyZaduje multidisciplindrni ptistup — sdileni
informaci, rychla a ucinna opatreni. VySe uvedena platforma nabizi osvédcené zpUsoby, jak
tyto problémy spravné uchopit a resit. Proto by si tymy pro mladez systémovou podporu ze
strany statu jisté zaslouzily.

Zajistit dalsi ¢innost a rozvoj TymuU pro mladez, institucionalizovat a standardizovat jejich
¢innost je jednim z Ukold VIddou CR schvélené Koncepce rozvoje probace a mediace do roku
2025. Gestory tohoto opatfeni jsou Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo prace
a socialnich véci, spolupracujicimi subjekty Ministerstvo vnitra, Probacni a mediaéni sluzba
a Ministerstvo prace a socidlnich véci.

2.9. Monitorovat naplriovani doporuceni pro efektivhéjSi systém péce o rizikové
déti vyplyvajicich z materialu , Rozbor situace déti a mladistvych
ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy*.

MV ve spolupraci se ¢leny RVPPK ve sledovaném obdobi 2016—2020 monitorovalo naplfiovani

doporuceni vyplyvajicich z materidlu ,Rozbor situace déti a mladistvych ohrozenych

kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy” (ddle jen RDM). V pravidelnych dvouletych
intervalech byla ze strany MV vypracovdna a predkladdna zprdva Informace pro RVPPK

o napliovani doporuceni vyplyvajicich z materidlu ,Rozbor situace déti a mladistvych

ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“ v letech 2014-2016, 20162018, 2018—

2020, kterd obsahovala aktualni situaci a trendy kriminality a krimindlné rizikovych jev(

tykajicich se déti a mladistvych, vyhodnoceni doporuceni RDM a vyjadrila zavéry vyplyvajicich

z aktudlni zpravy. VSechny zpravy obsahovaly vyhodnoceni doporuéeni RDM, doporuceni byla
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dle vyhodnoceni hodnocena jako splnénd, plnéna pribézné, pripadné jejich znéni upravovana
v zavislosti na vyvoji situace ve spoleénosti a na zjiSténych moznostech, jak nejlépe dosahnout
ucelu konkrétniho doporuceni. V ramci Informace pro Republikovy vybor pro prevenci
kriminality o naplfovani doporuceni vyplyvajicich z materidlu ,Rozbor situace déti
a mladistvych ohroZzenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“ v letech 2016-2018 bylo
penzum puavodnich doporuceni vyplyvajicich ze zjisténi RDM z roku 2014 doplnéna o dalsi
doporuceni navrhovana RVPPK. Jednotlivé Informace pro Republikovy vybor pro prevenci
kriminality o naplfovani doporuceni vyplyvajicich z materidlu ,Rozbor situace déti
a mladistvych ohrozenych kriminalitou a krimindlné rizikovymi jevy“ byly RVPPK pfedstaveny
v 10/21016, 11/2018, 10/2020 a byly nasledné RVPPK schvaleny.

2.10. Naplnovat Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili
na léta 2015-2018 (véetné jeho aktualizace). V ramci Policie CR vybudovat
sit’ specialisti na prevenci, identifikaci a eliminaci domaciho nasili. Zajistit
celorepublikovou dostupnost terapeutickych intervenci pro nasilné osoby.
Pokracovat v podpore prevence domaciho nasili ze stavajicich dotacnich
programu resortu se zamérenim na zvlast’ zranitelné skupiny osob (napfr.
déti, Zeny, seniofi) ¢i na osoby nezvladajici svou agresi.

MV dlouhodobé realizuje dotacni program ,Prevence socidlné patologickych jevi” na

podporu preventivnich aktivit a projektd zamérenych na domadci nasili a zvlast zranitelné

skupiny obyvatel. Je prioritné zacilen na podporu projekt( nestatnich neziskovych organizaci

v oblasti prevence a eliminace domaciho ndsili spocivajici v realizaci nové vznikajicich

a podporu jiz existujicich terapeutickych ¢i resocializacnich programi pro nasilné osoby

a osoby, které nezvladaji svoji agresi v mezilidskych vztazich ¢i na pfipravu systémového ramce

téchto programa. Vystupy z jednotlivych projektl spocivaji vedle pfimé prace s nasilnymi

osobami a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich (terapeutické programy) také v realizaci
propagacnich a osvétovych aktivit pro odbornou i Sirokou verejnost, specifickych osvétovych

a vzdélavacich akci a v pfipravé metodik pro praci s nasilnymi osobami a osobami, které

nezvladaji svoji agresi v mezilidskych vztazich. V ramci Policie €R byla vybudovéna sit

specialistd na problematiku obéti trestnych ¢ini a domaciho nasili. Na zakladé pokynu
policejniho prezidenta ¢. 291/2017 k metodické cinnosti v oblasti obéti trestnych cind

a domaciho nasili pGsobi od roku 2017 v ramci kazdého krajského feditelstvi policie (KRP)

metodik KRP a metodici uzemnich odbor (UO) po linii sluzby porddkové policie i sluzby

kriminalni policie a vySetfovani. Ti poskytuji metodickou pomoc policistiim fesicim pripady
domaciho nasili (identifikace domaciho nasili, pouziti institutu wvykazani, komunikace

s ohroZenou a nasilnou osobou, postup v ramci trestniho fizeni apod.), cozZ pfispiva ke zlepSeni

praxe pti prevenci, identifikaci a potirani domaciho nasili. Policisté jednotlivych organizacnich

¢lankd se mohou ve sloZitéjsich pfipadech obratit na metodika ve svém UO pfipadné KRP

a pfipad s nim konzultovat, metodik mUzZe nasledné posoudit spravnost postupu v konkrétnim

pripadé.

Kromé& plnéni Ukolu "Podporovat specializaci Policie CR na pfipady domaciho nasili, ktery byl

obsazen rovnéz v Akénim planu prevence domaciho a genderové podminéného nasili na léta

2015-2018, plnila Policie CR dalsi ukoly vyplyvajici z tohoto akéniho planu a z navazujiciho

akéniho planu na léta 2019-2022. Jednd se zejména o prubézné vzdélavani metodik(

a metodicek v oblasti domdciho nasili a obéti trestnych ¢inG a pravidelné proskolovani

policistl sluzby poradkové policie a sluzby kriminalni policie v navaznosti na pokyn policejniho

prezidenta ¢. 291/2017 k metodické cinnosti v oblasti obéti trestnych ¢ind a domaciho nasili.

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 73



Priloha 3

Ve spolupraci s Bilym kruhem bezpedi jsou naddle realizovana skoleni lektor diagnostické
metody SARA DN.

V rdmci vykonu preventivni ¢innosti realizovalo RSPP v roce 2017 projekt ,Nebudte slepi
k domacimu nasili 11.“, ktery byl smérovan rovnéz k ohrozenym osobdm z fad mensin
a vsocidlné vyloucenych lokalitdch s cilem informovat tyto osoby o mistech pomoci
a dalezitych kontaktech, nebot dosud byly k dispozici pouze materialy v ¢eském jazyce. V rdmci
projektu tak byly vytvoreny informacni brozurky v osmi jazykovych mutacich (kromé ceské téz
anglickd, ruskd, ukrajinskda, mongolskd, romska, vietnamska a arabska), vyjezdové desky
a samopropisovaci formulare k vykdzani ndsilné osoby v misté spolecného obydli a rovnéz
prakticky vyuZitelné pfedméty se skrytym cislem ,linky pomoci obétem kriminality a domaciho
nasili“ — nonstop telefonni linky — 116 006 (zrcatka do kabelky a dva druhy kulickovych per
s dllezitymi kontakty pro ohrozené osoby).

V souladu s Ukolem ,podporovat specializaci Policie CR na pfipady domdciho nasili“
a ,realizovat pilotni projekt, v jehoz ramci bude vyzkousSeno signaliza¢ni zafizeni pro obéti
domadciho nasili“ byl v letech 2018-2019 realizovan projekt ,,Nebudte slepi k domacimu nasili
[11.“. Jeho podstatnou ¢ast tvofil pilotni projekt, ktery mél ovéfit potfebu rozsifeni katalogu
opatfeni pro ochranu ohroZené osoby po vykdzani nasilné osoby ze spole¢ného obydli.
Ohrozenym osobam bylo na dobu vykazani poskytnuto specidlni zafizeni, které v pripadé
ohroZeni umozni pfivolat pomoc policie stisknutim jediného tlacitka. Zarizeni je schopno
lokalizovat obét a predat Udaje operacnimu stredisku, které pak na misto incidentu vysle
hlidku. Pilotni projekt byl realizovan v ramci KRP Stfedoéeského kraje.

Vechny tyto aktivity maji za cil podporovat vzdéldvani a specializaci policistd v problematice
domadciho nasili a rovnéz zajistit U€innou ochranu ohroZenych osob.

Tento specificky cil byl napliovdan v ramci ukold Akcéniho planu prevence domaciho
a genderové podminéného nasili na léta 2015-2018 v pusobnosti Ministerstva zdravotnictvi
ave spolupraci s odbornou verejnosti. Byl vytvofen ,Manudl pro lékate Domadci nasili
a genderové podminéné nasili“ a na zakladé vyse zminéného manudlu probéhl v dubnu
a kvétnu 2017 na 3. LF UK pilotni projekt a v nasledujicim roce byla rozsifena vyuka mediku
3. LF UK v ramci povinné volitelnych kurz( od 3. do 5. ro¢niku.

2.11.Pokracovat v projektu Narodni koordina¢éni mechanismus patrani po
pohresovanych détech, ziskavat dalsi relevantni spolupracujici subjekty.
Zintenzivnit partnerskou spolupraci mezi NKMPPD a evropskou platformou
AMBER Alert Europe, a tim prispét k naplriovani cilt a principu Memoranda
Evropskému parlamentu a Evropské komisi ke sjednoceni systému patrani
po pohfesovanych détech v ohrozeni.

Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohfesSovanych détech (NKMPPD)

Smyslem mechanismu je zapojeni Siroké vefejnosti do patrani po pohreSovanych détech
a soucasné poskytnuti potiebné psychologické podpory rodinam pohreSovanych déti. Do
systému se zarazuji déti, které se vzhledem ke svému véku mohou stat obéti nehody, nemaji
pristup k Zivotné dllezitym lékim Ci se staly obéti inosu. O zarazeni ditéte do néj systému
rozhoduje Policie CR. Oficidlné byl systém spustén v roce 2010, kdy dodlo k podepséni
memorand o spolupréaci s partnerskymi médii. Do projektu je zapojeno pfiblizné 10 médii
(Ceskad televize, TV Prima, TV Barrandov, Cesky rozhlas, Radio Impuls, Frekvence 1,
Aktudlné.cz, Ceska tiskova kancelaf, zpravodajsky web TN.CZ a Tyden.cz). V roce 2017 byla
uzaviena dohoda o partnerské spolupraci s neziskovou organizaci Aplikace ECHO, z.s., ktera
vyvinula softwarovou aplikaci upozoriujici na vyhlaseni patrani po pohfeSovaném ditéti.
Aplikace ECHO zahjjila ostry provoz v cervnu 2020. VyhlaSené patrani se tak dostane
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k vefejnosti bez zbytecného prodleni. O tom, které pohfeSované déti se objevi v Aplikaci
ECHO, rozhoduje vyhradné& Policie CR. Aplikace ECHO mda za cil pomoci v téchto

vevys

Aplikace ECHO, z.s. jsou: Policie CR, Ministerstvo vnitra CR a Nadace Vodafone.

NKMPPD je kazdorocné pfipominan i béhem realizace Pomnénkového dne, ktery pfipada na
25. kvétna. Hlavnim cilem tohoto projektu je osvéta, na které se podili urad sluzby kriminalni
policie — odbor pétrani a oddéleni prevence OKVV PP CR. Tato aktivita je smérovéna primarné
k Siroké verejnosti. Jednim z hlavnich cili je upozornit na skutecnost, Ze uték z domova
z jakéhokoliv dlvodu neni fesenim, dale pak naplfiovat povédomi verejnosti o problematice
patrani po pohtfesovanych osobach a jak pomoci pfi patrani. Dale apelovat zejména na rodice,
jak nejlépe poudit své déti, aby se tfeba nestaly obéti trestného Cinu a propagovat formou
preventivné propagacnich predmétd stranku www.pomoztemenajit.cz.

K propagaci byvaji vyuZita regiondlni a tiskova media a rovnéz byl projekt propagovan na
socidlnich sitich Policie CR. Do projektu se zapojuji véechna KRP.

V letech 2016-2020 probihaly kampané s nasledujici tématikou:

2020 — kampan — tanecni street show “Pomozte mé najit” https://youtu.be/BMkcYE8a0I8,
2019 — Interaktivni bubnova show hudebnika Tokhiho,

2018 — akce na ulicich — rozdavani obaltl na knihy a u¢ebnice s ndvodem PCR, jak postupovat,
kdyz se ztrati dité,

2016-2017 — tradi¢ni rozdavani letak( s informacemi k pohfeSovanym détem a ,,Pomnének”
https://www.policie.cz/SCRIPT/Viewlmage.aspx?physid=903140&docname=13.

AMBER ALERT EUROPE (AA)

AMBER Alert Europe je nadace, kterd pomaha pfi zdchrané pohtesovanych déti ve spolupraci
s relevantnimi statnimi orgdny, policejnimi odborniky, nevlddnimi organizacemi, privatnimi
subjekty a popf. téZ Sirokou verejnosti. Vystrainy systém AMBER Alert upozoriuje na
pohfeSované dité v ohroZeni v rdmci Evropy a umoziuje tak rychlou a efektivni mezinarodni
spolupraci. V soucasné dobé tato nadace sdruzuje a spolupracuje s oficialnimi organizacemi Ci
obdobnymi subjekty ze 42 zemi.

PEN-MP

Vznik sité policejnich expertli pro pohfesované osoby (PEN-MP) byl iniciovan nadaci AMBER
Alert Europe v roce 2016 a nasledné oficialné uznana Radou Evropské unie a vSemi ¢lenskymi
staty. Dosud se PEN-MP sklada z vice nez 80 odbornik(i na vymahani prava z 30 zemi. Cilem
PEN-MP je spojit odborniky na vymahani prava v oblasti pohfe$ovanych osob Policie CR byla
v letech 2018 az 2019 prvni pfedsednickou zemi PEN-MP. PEN-MP mj. poskytuje svym ¢leniim
odbornou podporu, poradenstvi a Skoleni po linii patrani po pohfeSovanych osobach.
Kazdorocné jsou organizovdna setkani zdstupcl cElenskych zemi v ramci mezindrodni
konference zamérené na pohreSované osoby, kde se osobné vyménuji zkuSenosti a nové
poznatky ziskané v praxi pfi patrani po pohresovanych osobach.

NKMPPD je kazdorocné pripominan i béhem realizace Pomnénkového dne, ktery kazdoro¢né
pfipada na 25. kvétna. Hlavnim cilem tohoto projektu je osvéta, na které se podili USKPV —
odbor patrani a oddéleni prevence OKVV PP CR (dfive oddéleni tisku a prevence). Tato aktivita
je smérovana primarné k Siroké verejnosti. Jednim z hlavnich cil(i je upozornit na skutecnost,
Ze Uték z domova z jakéhokoliv divodu neni feSenim, dale pak naplfiovat povédomi verejnosti
o problematice patrani po pohfeSovanych osobach a jak pomoci pfi patrani. Dale apelovat
zejména na rodice, jak nejlépe poudit své déti, aby se tfeba nestali obéti trestného cinu
a propagovat formou preventivné propagacnich predméta stranku www.pomoztemenajit.cz.
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K propagaci byvaji vyuzita regiondlni a tiskova media a rovnéz byl projekt propagovan na
socialnich sitich Policie CR. Do projektu se zapojuji véechna KRP.

V letech 2016—2020 probihaly kampané s ndsledujici tématikou:

2020 — kamparn — tanecni street show “Pomozte mé najit” https://youtu.be/BMkcYE8a0I8,
2019 — Interaktivni bubnova show hudebnika Tokhiho,

2018 — akce na ulicich — rozdavani obal{i na knihy a uéebnice s ndvodem PCR, jak postupovat,
kdyzZ se ztrati dité,

2016—-2017 — tradi¢ni rozddvani letakd s informacemi k pohfeSovanym détem a ,,Pomnének”
https://www.policie.cz/SCRIPT/ViewImage.aspx?physid=903140&docname=13.

2.12. Zajistovat gescni dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro
pohresované déti a jejich blizké a zajistit financovani pro nestatni
neziskové organizace provozujici evropské krizové ¢i asistencnich linky
116 000, 116 111 a 116 006 v Ceské republice.

MV dlouhodobé zajistuje gesc¢ni dohled nad evropskou krizovou linkou 116 000 pro

pohfedované déti a jejich blizké v CR véetné realizace dotaéniho programu pro nestatni

neziskové organizace provozujici evropské krizové ¢i asistencni linky (116000 — Linka pro
rodinu a Skolu, 116 111 — Linka bezpeci a 116 006 — Linka pomoci obétem kriminality

a domaciho ndsili). Dota¢nim programem je zabezpefovdn efektivni a kvalitni povoz

evropskych krizovych a asistenénich linek v CR a zajisténo bezplatné volani déti v krizi, rodicd

a pfibuznych, ktefi pohresuji své dité Ci fesi rodiCovské a jiné konflikty a problémy spjaté

s rodinou, a obéti trestnych ¢inli a domaciho nasili na zminéné linky. Zajisténi bezplatného

volani je sluzbou ceské verejnosti a je ve vefejném zdjmu. Jedna se tudiz o jednoznacnou

garanci statu (zastupovaném MV CR), ktery svym ob&aniim v obtiznych Zivotnich situacich
zajisti dostupnost potiebnych sluzeb.

2.13. Dobudovat sit' Specidlnich vyslechovych mistnosti v rémci Policie CR,
podporovat jejich modernizaci, vcetné zaznamové techniky. Vypracovat
nové standardy SVM tak, aby byly mistnosti vyuZitelné nejen pro vyslechy
déti, ale i pro ostatni zvlast’ zranitelné obéti.

V letech 2016-2020 bylo vybudovano 8 novych SVM financovanych z dotacnich prostredkt

Programu Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality (vnitrorezort) a také Programu

prevence kriminality na mistni Urovni. Z financ¢nich prostfedkd EU (ISF) bylo vybudovano

dalSich 7 SVM, které byly dany do uzivani na prelomu bfezna a dubna 2021.

V kvétnu 2021 tak v CR bylo celkem jiz 81 specidlnich vyslechovych mistnosti (SVM).

V roce 2020 doslo kvyznamné modernizaci SVM z financnich prostfedkdl Programu
Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality. V rdmci modernizace doslo k vybaveni SVM
novou audio a video technikou a pocitatovou technikou. Nékteré SVM byly doplnény také
o sady demonstracnich pom(icek. Modernizace byla provedena ve 20 SVM.

Nové standardy SVM byly vytvoreny ve spolupraci s USKPV PP CR v roce 2018. Popsané
vybaveni splfiuje pozadavek vyuZitelnosti pro vSechny skupiny zvlast zranitelnych obéti a jsou
doporucenim pfi vybavovani ¢i modernizaci SVM. Pfi realizaci bylo nutné vychazet z moznosti
jednotlivych krajskych reditelstvi, event. dotéenych atvaru.
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2.14. Pokracovat v realizaci Programu podpory a ochrany obéti obchodovani
slidmi a v preventivnich aktivitich v oblasti obchodovani s lidmi.
Vybudovat a realizovat Program dlouhodobé ochrany cizincdu.

V letech 2016—-2020 pokracovala realizace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani

s lidmi. V3echny obéti zafazené do Programu souhlasili s postoupenim informaci Policii CR.

Kazdoroéné byla poskytovdna c¢astka na sluzby nabizené v ramci Programu a prevenci ve vysi

do 1 600 000 K¢.

Kazdy rok byly v ramci Programu podporovany rlizné preventivni aktivity zamérené jak na

rozSifovani povédomi verejnosti o tomto trestném cinu, tak pfimo na obéti obchodovani

s lidmi s cilem pfibliZit jim moZnosti pomoci a podpory.

Program dlouhodobé ochrany cizincli na poskytovani pomoci definované skupiné osob

(ob&an( tietich zemi, ob&anl EU véetné ob&antl CR), které se staly ob&tmi/svédky zlo&inu

nebo jiného umysiného trestného ¢inu, k jehoz stihani zavazuje vyhlasena mezinarodni

smlouva a jsou motivovdny ke spoluprdci s organy ¢innymi v trestnim fizeni, aby pfispély

k potrestani pachatele tohoto trestného ¢inu, je v gesci Utvaru specidlnich ¢innosti SKPV. Ukol

je dale zajistovan v jiném rezimu a jeho cile jsou naplfiovany.

2.15.Podporovat ochranu obéti a preventivni aktivity v souvislosti s pachanim
trestnych ¢ind zduvodu rasové a narodnostni nesnasenlivosti,
z nabozenskych divodu nebo z duvodu odlisné sexualni orientace. Ktomu
vyuzivat i tzv. novych médii a preventivné pusobit na utlumovani
nenavistnych postoju, vyvraceni predsudkt a borfeni mytu.

Realizace téchto opatfeni je obsazena ve Vyhodnoceni plnéni Koncepce boje proti extremismu

a predsudecné nenavisti 2016, 2017, 2018, 2019 a 2020, kterou pravidelné pfipravuje MV.

Materidly jsou dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-

extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx.

Pro obdobi 2021-2026 se pfipravuje Koncepce boje proti extremismu a predsudecné
nenavisti, kterou budou dale rozvijet dvouleté akéni plany.

Téma obéti nenavistné trestné Cinnosti je reflektovano v metodickych materidlech pro
uniformovanou i neuniformovanou Policii €R. Vyznamnym zpGsobem pfispély k osvété mezi
policisty vzdélavaci aktivity nevladni organizace specializujici se na trestné Ciny z nenavisti In
lustitia. V dané oblasti byla rovnéz navazana spoluprace s nadnarodnimi organizacemi, které
se problematice hate crimes vé&nuji, zejména pak s UfFadem pro demokratické instituce a lidska
prava, Agenturou pro zdkladni prdva ad.). Pozornost byla naddle vénovana systému
zaznamenavani téchto trestnych ¢inl a vykazovani policejnich statistik.

MS dlouhodobé dotaéné podporuje projekt Poradna Justyna organizace In lustitia, o. p. s.,
ktery primarné reSi pomoc obétem predsudecnych trestnych ¢inli. Poradna Justyna je jedinou
specializovanou poradnou pro obéti predsudeéné trestné ¢innosti v CR, sluzbu pravnich
informaci poskytuje od roku 2013. Poradenstvi je poskytovano v podobé jednorazovych
konzultaci a dlouhodobé spoluprace. Napf. v roce 2020 bylo v tomto projektu podporeno
celkem 176 obéti, z toho 152 novych.

Do vypuknuti koronavirové krize na jare 2020 se podaftilo na zakladé uzavieného memoranda
ve spolupraci s Nejvy$sim statnim zastupitelstvim a Uradem pro demokratické instituce
a lidska prava (ODIHR) pfi OBSE nejprve uskutecnit specialni prvotni Skoleni skolitelli ,Hate
crime” pro statni zastupce ve véci trestnych ¢inG pachanych z nenavisti (PAHCT). Na toto
Skoleni pak mély navazovat v roce 2020 celkem ctyfi seminafe ,Hate crime” pro statni
zastupce a prip. dalsi seminar pro zajemce z fad soudcu, ¢ekatel(l a asistentld. Podafilo se
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uskutecnit alespon jeden pro statni zastupce z obvodu plsobnosti praiského méstského
a krajského statniho zastupitelstvi. Konani zbyvajicich 3 seminara bylo presunuto na rok 2021.

Jiz nékolik let predndsi odborny pracovnik Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
v ramci vyuky kriminologie na Policejni akademii CR téma Extremismus a Hate crimes, kde jsou
vyuZity jak informace z prfedchozich vyzkumi IKSP, tak aktudlni poznatky z kontinualniho
sledovani zmén na extremistické scéné. V poslednim roce je dlraz kladen predevsim na
vysvétleni komplexniho pfistupu ,zloCinu z pfedsudku” v porovnani se zazitym diskursem
politického extremismu.

IKSP také resi vyzkumny ukol ,Kriminologicka analyza Hate crimes®, ktery si klade za cil objasnit
socialni a psychologické charakteristiky pachateli trestné cinnosti, motivované rasovou,
etnickou, ndboZenskou ¢i podobnou zasti.

V obdobi 2016-2019 tesil vyzkumny ukol ,Vyzkum obéti trestné Cinnosti zaméreny na
zkudenosti obyvatel Ceské republiky s vybranymi druhy delikt&“, poprvé v historii podobnych
vyzkumU na nasem Uzemi zkoumal i otazku, zda bylo fyzické napadeni dle ndzoru respondenta

vsve

Odbor pro socidlni zaélefiovani Ministerstva pro mistni rozvoj (do 31. 12. 2019 pod Utadem
vlady CR) realizuje étyrlety projekt Misto pro viechny — budovani prostoru pro vzajemné
souziti, ktery byl zahdjen v lednu 2020 a vychazi z postup(l a produktl osvédéenych v projektu
Kampan proti rasismu a nasili z nendvisti realizovaného v letech 2014-2017. Je podporen
v ramci programu Lidska prdava, za¢lenovani Romu a domaci a genderové podminéné nasili
z grantového mechanismu Norskych fondU. Jeho souddsti je také medidlni kampar HateFree
Culture. Kampan pUlsobi na verejnost prostiednictvim webovych stranek (www.hatefree.cz).
Tyto stranky v roce 2020 navstivilo 545.000 unikatnich navstévnik(. Kampan zacala postupné
opoustét problematiku hoaxl a dezinformaci a zaméfila se na vyplnéni mezer, které se
v medialnim prostiedi stale vyskytuji. BEhem prvni poloviny roku 2020 se podafilo sestavit tym
novinarl a zpracovavat témata, kterym se v mainstreamovych médiich tolik prostoru
nedostava, nebo jsou zpracovavana povrchné. Vychazeji tak reportaze, rozhovory s odborniky
na rozlicnd témata i rozhovory se zastupci mensin ¢i jinych marginalizovanych skupin. Na
tydenni bazi také vznikaji kratka videa pro socialni sité, ktera predstavuji zajimavé osobnosti,
témata nebo  dobré praxe. Tato videa sbiraji  desetitisice  zhlédnuti
(https://www.facebook.com/pg/HateFreeCulture/videos/?ref=page internal). Kampan se
také zacala vénovat reportaznim a rozhovorovym serialim, které ddvaji prilezitost do hloubky
predstavit néjaké téma a upoutat k nému dlouhodobéjsi pozornost. Od svého pocatku také
poskytuje prostor pro moderovanou diskusi, a to zejména na facebookovém profilu
(https://www.facebook.com/HateFreeCulture). Na konci roku 2020 mél profil na Facebooku
zhruba 70.500 fanouskd. Mésicné obsah profilu zasdahne v priméru 400.000 unikatnich
uzivatelll. Kampan pUsobi i na Twitteru a Instagramu. Instagramovy profil stale posiluje, ke
konci roku 2020 mél 14 tisic fanouskd. Kampan pokracovala v udrZovani a v propagaci sité
HateFree Zone. Je planovan nabor novych mist i zintenzivnéni spoluprace s nimi.
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V. Prace s pachateli trestné €innosti

Pri préci s pachateli se Ceskd republika zaméfuje na naristajici problém
kriminalni recidivy, na uc¢innéjsi resocializaci pachatelt a prevenci kriminality
déti a mladeze.

Specifické cile:

3.1. Praci s pachatelem pojimat jako komplexni a mulitidisciplinarni systém
opatreni, ktery zacina jesté pred nastupem k vykonu trestu, pokracuje
samotnym vykonem a po propusténi nekonci, ale naopak se jesté
zintenzivnuje.

PMS pfi vykonu odbornych €innosti tzce spolupracuje s VS CR (spolupraci upravuje Dohoda

o0 vzajemné spolupraci mezi Vézeriskou sluzbou CR a Proba¢ni a media¢ni sluzbou). Probaéni

pracovnici navazuji spoluprdci s odsouzenymi, ktefi o to projevi zajem, nékolik mésicu

(minimalné 4) pred jejich propusténim — pracuji na pfipravé stanoviska k podminénému

propusténi, pfipadné stanoviska k preméné zbytku nepodminéného trestu v trest domaciho

vézeni. Cilem spoluprdce je zjistit pfipravenost odsouzeného na Zivot na svobodé, pomoci mu
vytvofit plan bezpecného propusténi a osetfit zjisténa rizika navrhem na uloZeni vhodnych
povinnosti ¢i omezeni ve zkuSebni dobé podminéného propusténi. Pokud je odsouzeny
propustén a je mu zaroven ulozen probacni dohled, pokracuje PMS v zapocaté spoluprdci

s odsouzenym i po jeho propusténi. Pfi své praci navazuje probacni pracovnik na ¢innost VS

CR a svou intervenci vhodné dopliiuje dostupnymi sluzbami poskytovanymi neziskovym

sektorem. Spoluprace s neziskovou organizaci pak mize pokracovat i po skonceni zkusebni

doby a ukonceni spoluprace s PMS.

PMS realizovala projekt Kfehkd Sance Il (2016—2020), ktery navazal na pfedchozi projekty
a ovéfil v praxi ¢innost Komisi pro podminéné propusténi, kdy vystupem celého procesu
pfipravy a vlastni realizace tzv. parolového slyseni je ,Stanovisko Komise pro podminéné
propusténi“, jez obsahuje zavéry multidisciplinarniho posouzeni pfipravenosti odsouzeného
na moznost podminéného propusténi, které je podloZzeno argumenty a skute¢nostmi, jez byly
objektivné verifikovany. Stanovisko komise zaroven zohlednuje zjisténi ziskana na zakladé
spoluprace s obétmi trestnych ¢inG. Jedna se o komplexni a multidisciplinarni opatreni, které
v sobé zahrnuje soucinnost a spolupraci odbornych zaméstnanc( véznic, probacnich urednik(
a zastupcl odborné verejnosti (kurdtofi, zdstupci NNO apod.), pfiCemz vystupem jejich
¢innosti je vyhodnoceni pfipravenosti odsouzeného na propusténi a navrh vhodnych opatreni
dle ust. § 48 odst. 4 tr. zdkoniku na , 08etfeni” zjiSténych rizik a podporu protektivnich faktord
v pfipadé podminéného propusténi.

Z hlediska pravni upravy doslo s uc¢innosti od 1. 10. 2017 k zavedeni povinnosti VS informovat
o propusténi odsouzeného mj. socialniho kuratora (dokonce i pti premisténi na dobu delsi nez
7 dnll), v ptipadé mladistvého také zakonného zastupce nebo opatrovnika a OSPOD — § 13
odst. 4 vyhl. ¢. 345/1999 Sb., kterou se vydava fad vykonu trestu odnéti svobody (§ 11
vyhlasky).

ProtoZe praci s odsouzenymi nelze resit izolované, byla na zakladé Koncepce vézeristvi do r.
2025 navazovana spoluprace s NNO a dal$imi resorty, zejména s MPSV, UP — k problematice
zaméstndavani, dale v oblasti dluhové problematiky, socidlnimi kuratory, opakované se sesla
Platforma pro vézenistvi a alternativni tresty NM MS. Byly vytvoreny tymy k Oteviené véznici
(FeSily tzv. bezpecné propousténi). S vyuzitim Norskych fondU jsou realizovany projekty
spole¢ného vzdélavani pro personal PMS a VS.
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3.2. Praci s pachateli zakomponovavat do strategickych dokumentu napric¢
vSemi relevantnimi oblastmi verejné spravy.

Koncepce vézenstvi do roku 2025 je systémova aktivita, kterd pojima vézenstvi v SirSim pojeti

neomezeném pouze na Vézefiskou sluzbu CR. Byla schvalena vlddou CR dne 3. Gnora 2016,

usnesenim &. 79. Pfedstavuje strategicky plan rozvoje vézeristvi CR v dlouhodobém horizontu.

Definuje konkrétni opatfeni cilena na snizovani recidivy krimindlniho chovani a efektivné;si

reintegraci propusténych vézil do spole¢nosti. Obsahuje 3 globalni cile:

e vytvorit dobfe fungujici, efektivni, mezindrodni standardy dodrzZujici vézenstvi propojené
s prevenci kriminality, postpenitenciarni péci, socialni sférou a vzdélavacim systémem
a smérujici k reintegraci pachatell trestné ¢innosti do spolecnosti

e plnit Ukol ndpravy odsouzenych osob na zdkladé individudlnich postupl za ucelem
predchazeni recidivé kriminalniho chovani a izolace opakované recidivujicich pachateld

vevys

e docilit pomoci Sirokého komplexu opatfeni existence moderniho systému vézeristvi,
odpovidajiciho 21. stoleti a srovnatelného s dalSimi vyspélymi demokratickymi staty.

Koncepce md 17 strategickych cil(i. Ke zvySeni skute¢né zaméstnanosti sméruje jeji strategicky
cil €. 1. Strategicky cil €. 2 je cilen na podporu zaméstnanosti osob propusténych z vykonu
trestu odnéti svobody a efektivni spolupraci dotéenych subjektli. Oblasti vzdélavani véznénych
osob jsou vénovany ukoly strategického cile €. 3. PInéni cili 1 — 3 je blize popsano dale v ramci
specifického cile 3.7. V ramci strategického cile €. 4. Koncepce jsou realizovany ukoly v oblasti
aktualni personalni politiky.

Strategické cile ¢. 5, 6 a 7 se vénuji problematikdm zachazeni s véznénymi osobami.
Nejvyznamnéjsim vysledkem pfi jejich napliovani je zména vnéjsi diferenciace véznic, ktera
nabyla U¢innosti dnem 1. 10. 2017, spojend s dosazenim stavu, kdy véznice zafazuji odsouzené
podle stupné depravace osobnosti a moznosti jejich resocializace. Dale mj. doslo k rozsifeni
standardizovanych program( GREPP pro pachatele, ktefi spdchali ndsili na détech
a rekvalifikaéniho programu PARDON pro pachatele dopravnich nehod, zavedeni novych
standardizovanych programi FEDDO (obdoba programu GREPP pro odsouzené Zeny),
intervenéniho programu ZURIVEC pro odsouzené, ktefi se dopustili nésili, ANTIAGRESIVNI
TRENINK pro odsouzené v jejich? Zivoté hraje dominantni roli nezvladéni agresivity, VYSTUPNI
ODDIL — OTEVRENA VEZNICE pro posilovani protektivnich faktord a pilotazi program(@ VICTIM
IMPACT TRAINING (konfrontace odsouzenych s dopady svého nasilného chovani na obét
trestného ¢inu) a FINANCNI GRAMOTNOST A DLUHOVE PORADENSTVI. MoZnosti prace s vézni
se tykaji zmény vnéjsi diferenciace véznic, ke které doslo zdkonem ¢. 58/2017 Sb., kterym se
méni zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 169/1999
Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ve znéni
pozdéjsich predpisu, a dalsi souvisejici zakony, ktery nabyl ucinnosti dne 1. 10. 2017, ve stejny
den pak nabyla ucinnosti i navazujici novela fadu vykonu trestu odnéti svobody. Tato novela
trestniho zakoniku a vézenskych predpisli zménila dosavadni systém vnéjsi diferenciace
véznic, kdy doslo k redukci soucasnych ctyr zakladnich typd véznic na typy dva (véznice
s ostrahou a véznice se zvysenou ostrahou). Dlvodem pro tuto zménu byla snaha o zlepseni
penitencidrniho zachazeni s osobami ve vykonu trestu odnéti svobody a zvySeni bezpecnosti
ve véznicich.

Nepodafilo se zvysit pocet odborného personalu véznic realizujiciho individudlni programy
zachazeni s véznénymi osobami cilené na snizovani recidivy kriminalniho chovéni (oproti
optimalnimu poctu aktualné chybi 28 % odbornych zaméstnancl — jejich optimalni pocet je
2121, aktudlni tabulkovy pocet je 1529).
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Dalsi strategické cile koncepce jsou cileny na problematiku poskytovani zdravotnich sluzeb ve
vézenskych zafizenich (€. 8), zneuzivani omamnych a psychotropnich latek (¢. 9 a 10), oblast
bezpecnosti vézerniskych zafizeni (¢. 11), oblast ndvaznosti penitenciarni a postpenitenciarni
péce (€. 12 a 13), zajistovani dostatecnych zdrojl k financovani dalSiho rozvoje vézeristvi (C.
14 a 15), které je znacné limitovdno moznostmi statniho rozpoctu, rozsifovani provozu
Strediska hospodarské cinnosti ve véznicich (€. 16) a vytvareni stabilniho pravniho ramce pro
problematiky vézenstvi (¢. 17).

Na plnéni jednotlivych ukoll cilenych na dosaZzeni strategickych cili Koncepce vézeristvi ma
od roku 2020 vyrazny vliv epidemiologickd situace v Ceské republice a v souvislosti s ni
realizovana nezbytné nutna protiepidemicka opatreni.

Dne 11. Fijna 2017 schvdlila vldda CR svym usnesenim ¢&. 733 Koncepci rozvoje probace
a mediace do roku 2025. Koncepce definuje pro oblast rozvoje probace a mediace Ctyfi
strategickeé cile (hlavni priority), které jsou dale rozvedeny do celkem 15 specifickych cild, jichz
by Ceska republika v oblasti rozvoje probace a mediace méla dosahnout mezi léty 2018 a?
2025. Koncepce je realizovdna prostfednictvim akénich plan( a kazdoro¢né vyhodnocovana.

3.3. Na lokalni arovni vytvaret specialni a koordinované multidisciplinarni ak¢ni

tymy, které se individualné vénuji potfebam propusténych pachatell.
V rdmci projektu Probacni a mediacni sluzby , Kfehkd Sance 11“, ktery byl financovan z ESF
arealizovdn v letech 2016-2020, byl na lokdlni drovni, v celkem 6 soudnich okresech
zarazenych do projektu, vytvoren a uveden do praxe novy program restorativniho zplisobu
zachazeni s odsouzenymi s cilem pfipravit je na moment propusténi na svobodu — program
Rozvoj restorativni praxe. Tento program zavadi model pravidelné komunikace a spoluprace
mezi mistni komunitou a véznici s cilem podpofit pfipravu véznénych pachatelli na navrat do
spole¢nosti — zvlastni pozornost vénuje feseni problematiky zaméstnavani véznénych osob,
zadluZenosti a zavislostniho chovani.

Tento cil byl plnén prostfednictvim vytvofeni nové odborné pozice — pracovnika
zprostredkujiciho multidisciplinarni jednani zastupcd mistniho regionu a véznice. Cilem bylo
vytvorit SirSi prileZitosti pro rozvoj konkrétnich moznosti feSeni problém( zaméstnavani,
bydleni a zadluZzenosti odsouzenych v dobé pred a po propusténi z véznice. Byla vytvorena
Metodika programu Rozvoj restorativni praxe a skolici manudl pro odborné pracovniky.

V ramci projektu vznikla Odborna platforma pro podminéné propusténi, kterd sdruzuje
zastupce subjektl, kterych se dotykd problematika podminéného propusténi — zastupce
Ministerstva spravedlnosti, Vézeriské sluiby CR, soudd, statnich zastupcd, neziskovych
organizaci, Probaéni a mediaéni sluzby atd. Odbornou platformou byl vytvofen navrh na
zakonné ukotveni komisi pro podminéné propusténi (v ramci projektu komise pro podminéné
propusténi projednaly celkem 624 pfipad(). Tento navrh byl predloZzen Ministerstvu
spravedInosti.

Institucionalizace komisi pro podminéné propusténi je jednim z cild Koncepce rozvoje probace
a mediace do roku 2025.

3.4. V ramci mulitidisciplinarniho systému opatreni prfi praci s pachatelem
zjednodusit a zajistit vhodné a véasné predavani informaci.

PMS vstupuje do pfipadd, ve kterych mlze byt ¢inna, pokud mozno co nejdfive. V pfipravném

fizeni zahajuje cCinnost kratce po zahdjeni trestniho fizeni. Ma tak moZnost plsobit na

pachatele trestné ¢innosti ,bezprostfedné” po spachani trestného ¢inu a vést ho k redlnému

pohledu na skutek, kterého se dopustili, na jeho odpady a feSeni nasledk(. S pachateli také
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predjednava ulozeni vhodného alternativniho trestu a motivuje je k jeho fadnému vykonani,
nebo pfipravuje ve vhodnych pfipadech podminky pro odklon. Do procesu odskodnéni se vzdy
snazi zapojit obét a poskytnout ji potfebnou pomoc a podporu. Také zde lze zminit projekt
Kfehka Sance Il, ve kterém se pracuje za vyuZziti informaci z konkrétni véznice, PMS, NNO,
obéti.

3.5. Na drovni obecnich uradi obci s rozsifenou pusobnosti posilit pozice
socialniho kuratora.

Jednim z vyznamnych nastrojl posileni vykonu socidlni prace na obcich je metodicka podpora
krajskym Gradim v oblasti vykonu Cinnosti socialni prace, jejichz ukolem je toto vedeni ddle
prfedavat do uUzemi véetné metodické podpory socidlnich kurdtord. Pfi této cinnosti je
vychozim dokumentem ,,Doporuceny postup ¢. 1/2018 (aktualizovany doporuceny postup
¢. 1/2012). Déle dochazi k financni podpore vykonu Cinnosti socialni prace formou ucelové
dotace, kterd byla zavedena novelou zakona o socialnich sluzbach ¢. 254/2014 Sb. s G¢innosti
od 1. ledna 2015. Cilem dotace je garance dostupnosti a kvality vykonu ¢innosti socidlni prace
v prenesené plsobnosti. Pro dotaci bylo v roce 2019 a 2020 alokovano 400 mil. K¢. V roce
2020 byly téz vyplaceny mimoradné odmény socidlnim pracovnikiim na obecnich a krajskych
uradech za mimoradné pracovni nasazeni v souvislosti s epidemii covid-19 v celkové vysi 22
mil. K&. Ddle byla v roce 2020 podpofena priprava metodiky pro socidlni kuratory, ktera bude
vyddna v roce 2021 odd. socidlni péce Hlavniho mésta Prahy.

Vykon ¢innosti socialni prace na obecnich uradech byl ze strany MPSV metodicky veden
v ramci konzultaénich dn(, zasilanim aktudlnich informaci v pribéhu celého roku, vydavanim
stanovisek MPSV a prostfednictvim individudlni komunikace s jednotlivci. V roce 2019 se
uskutecnilo metodické setkani koncepcnich pracovnikl ministerstva, metodik( socialni
prevence krajskych ufad( a pfizvanych resortll se spole¢nou agendou penitencidrni
a postpenitencidrni péce, kde predmétem jednani bylo sjednoceni metodickych materialQ
MPSV, VS CR a krajskych Gradd, rozvoj a inovace statistik kriminality apod. Déle dochazi
k setkavani a podpofe prostiednictvim aktivit projektu ,Systémova podpora socialni prace
v obcich”. Primdrnimi cili tohoto projektu jsou zvySovani odbornych kompetenci socidlnich
pracovnikd uvedenych obecnich Uradd, pilotni ovéreni typovych pozic socialnich pracovnik
obecnich urad( a zvySeni persondlniho zajisténi vykonu socialni prace obecnich uradu. Aktivity
projektu jsou zaméreny i na podporu vzajemné spoluprace socialnich pracovnikll obecnich
Uradd se socidlnimi pracovniky Ufadu prace CR. Vice o projektu na:
https://www.mpsv.cz/cs/25939.

3.6. Budovat specialni probacni domy, ve kterych budou realizovany programy
poradenstvi, vzdélavani a asistence pri usnadnéni navratu propusténych
pachateli do spolec¢nosti.

Prvni pilotni projekt zaméreny na provoz probaéniho domu byl realizovan od 16. fijna 2015 do

15. fijna 2016 v Ostravé-Koblové. Projekt byl koncipovan jako pobytovy resocializaéni program

pro osoby podminéné propusténé z vykonu trestu odnéti svobody. Realizatorem programu

byla spole¢nost Nova Sance, z.s. Na zadkladé zkusSenosti z tohoto pilotniho projektu Probacéni

a mediacni sluzba zacala pfipravovat provoz probacniho domu, ktery bude sama provozovat.

V roce 2020 ziskala Probacni a mediacni sluzba finan¢ni prostfedky z Fond EHP a Norska

2014-2021 na realizaci nového projektu Zpatky do Zivota (2020-2024). Jednou z aktivit

projektu je vybudovani a dvoulety provoz probacniho domu. Probaéni diim bude urcen

podminéné propusténym muzlim, kterym byl ve zkuSebni dobé podminéného propusténi
uloZzen probacni dohled a zaroven potiebuji intenzivnéjsi podporu a vedeni. Pfi praci s nimi
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bude pozornost zamérovana na reSeni klicovych potreb, jako jsou bydleni, zadluZenost,
zamé&stnani apod. V roce 2020 byl od Ufadu pro zastupovani statu ve vécech majetkovych
ziskan vhodny objekt v Pisku, na rekonstrukci objektu byl zpracovan investi¢ni zamér a nyni je
pfipravovana rekonstrukce objektu. Pobytovy resocializaéni program by mél byt zahdjen
v priibéhu roku 2022.

Zavedeni probacnich dom( do ceské praxe je jednim z Ukol(l Koncepce rozvoje probace
a mediace do roku 2025.

3.7. Podporovat programy a aktivity ke zvySeni zaméstnanosti a vzdélani véznd,
motivovat zaméstnavatele k vysSsimu zaméstnavani osob propusténych
z vykonu trestu.
Zvyseni skute¢né zaméstnanosti véznénych osob je jednim ze 17 strategickych cild Koncepce
vézenistvi do roku 2025 schvalené vlddou CR usnesenim ¢&. 79 ze dne 3. 2. 2016. Ke zvy3eni
skute¢né zaméstnanosti sméruje jeji strategicky cil ¢. 1. Z fady ukoll fesenych v rdmci tohoto
strategického cile lze vyzdvihnout zavedeni institutu prava stavby cileného na zvySeni
zaméstnanosti odsouzenych. Strategicky cil ¢. 2 je cilen na podporu zaméstnanosti osob
propusténych z vykonu trestu odnéti svobody a efektivni spolupraci dotéenych subjektd.
Z ukol(l FeSenych v ramci tohoto strategického cile je vyznamné Usneseni vlady CR &. 75
z 25. 1. 2017 k vyuZivani institutu spole¢ensky odpovédného zadavani verejnych zakazek ve
vztahu k zaméstnavani osob se zdznamem v Rejst¥iku trestd a spoluprace Vézeriské sluzby CR
s UFadem prace CR pfi realizaci rekvalifikaénich kurzl v praktickych oborech, ve kterych
s vysokou pravdépodobnosti naleznou své uplatnéni odsouzeni po propusténi z vykonu trestu
odnéti svobody. Oblasti vzdélavani véznénych osob jsou vénovany ukoly strategického cile
¢. 3. Zde ukoly FeSily mj. oblast zavadéni modernich technologii do vyuky a zménu nékterych
u¢ebnich obord v ramci Stfedniho odborného ucilisté Vézeriské sluzby CR.

PMS sice nema nadstroj ke zvySeni zaméstnanosti a vzdélani véznl. Téma zaméstnani je vsak
dilezitym tématem spoluprace probacniho pracovnika s pachatelem, nebot se jedna
o vyznamny faktor z hlediska mozné recidivy. PMS své klienty vidy motivuje k nalezeni
fadného zaméstndni a jeho udrzeni. Za tim ucéelem spolupracuje s organizacemi, které
podporuji klienty v ziskani ¢i udrZzeni pracovnich navyka. Ve VS byl stanoven ukol vytvoreni
funkéniho modelu spoluprace véznice s mistni komunitou s cilem ptipravy programl pro
odsouzené v oblasti zaméstnani, zadluzenosti a reSeni zavislostniho chovani odsouzenych
v ramci projektu Kfehkd Sance II.

3.8. Pokracovat v ¢innosti Aliance proti dluhum a poskytovani dluhového
poradenstvi a zvysovani finanéni gramotnosti smérem k cilovym skupinam
pachateld, ale i osob, které s nimi pracuji.

Probacni a mediacni sluzba zakotvila praci s finan¢ni situaci klienta jako nedilnou soucast
probacni ¢innosti. Probacnim uGrednikim a asistentlm byl poskytnut Manual prace
s predluzenym klientem podrobné upravujici postup préce s klienty, kteti maji obtize s reSenim
financni situace, jsou zadluZeni nebo predluzeni. Tento manudl je soucasti metodickych
standardd Probacni a mediacni sluzby. Probacni Grednici a asistenti v rdmci vzdélavani ziskali
relevantni informace, znalosti a dovednosti pro praci se zadluzenymi klienty, v¢. identifikace
klient(, u kterych je potfeba specializovaného poradenstvi poskytovaného dluhovymi a jinymi
obdobnymi poradnami.

Jednim z vyraznych faktor(, které pfrispivaji k vysoké mire recidivy, je zadluZzenost vézna.
Ministerstvo spravedlnosti se dlouhodobé snaZi sniZovat riziko recidivy vézil a zaroven
pomahat zlepsit socidlni postaveni téch, ktefi jsou na nich existencné zavisli, tedy predevsim
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jejich nezaopatienych déti. V relevantnim obdobi doSlo proto ke dvéma vyraznym zménam
v pravni Upravé odménovani véziii. Zménami v roce 2017 (nafizeni vlady ¢. 361/2017 Sb.,
vyhlaska €. 362/2017 Sbh.) s ucinnosti od 1. 4. 2018 doslo ke zvySeni odmény odsouzenych
za prdci, ¢imz se odsouzenym umoznilo umotit vétsi ¢ast dluht, nez tomu bylo podle pfedchozi
Upravy, a zaroven zvySenim ¢dastky ptipadajici zodmény odsouzeného za praci na tzv. dlozné
a zvySenim limitu, od kterého mizZe odsouzeny za stanovenym ucelem pouzit prostiedky
z UloZzného, se umozZnilo odsouzenému vytvofit si uréitou financni rezervu na dobu po svém
propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Tato opatfeni by tak méla pfispét i ke snizeni
rizika, Zze si bezprostfedné po propusténi budou odsouzeni ziskavat prostfedky k zajisténi
zakladnich potfeb nelegalni cestou. V roce 2019 pak Ministerstvo spravedlnosti pfipravilo dalsi
dva pravni predpisy, které se tykaji pracovnich odmén vézna a jejich rozactovavani, konkrétné
jde o vyhlasku ¢. 88/2019 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢. 10/2000 Sb., o srazkach z odmény
osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o vykonu rozhodnuti srazkami
z odmény téchto osob a chovanc( zvlastnich vychovnych zafizeni a o Uhradé dalSich nakladq,
ve znéni pozdéjsich predpisl, a o natizeni vlady ¢. 87/2019 Sb., kterym se méni nafizeni viady
¢.361/2017 Sb., o vysSi a podminkdch odménovani odsouzenych zarazenych do prace
ve vykonu trestu odnéti svobody. Témito predpisy doslo ke zvysSeni procentniho podilu, ktery
je z pracovnich odmén vézili odvadén na vyZivné na nezaopatiené déti (misto 30 % bylo nové
uréeno na tyto srazky 33 % Cisté odmény, a to na ukor nakladd vykonu trestu), a zaroven doslo
i k navySeni pracovnich odmén pro odsouzené, kterd tak je pfimo navazana na minimalni
mzdu, aby tak byla zajiSténa jeji redlnd hodnota ve vztahu k cenové hladiné (v I. skupiné ¢astku
ve vysi 50 % minimalni mzdy za mésic). Oba tyto pravni predpisy nabyly Gcinnosti dne 1. 1.
2020.

3.9. Trvale sledovat, analyzovat a vyhodnocovat sankcni politiku a jeji efektivitu
smérem k represi i prevenci kriminogennich faktoru a pfedchazeni recidivy.
V poslednich letech se legislativni aktivity Ministerstva spravedlnosti zaméruji i na
problematiku trestnich sankci. Za hlavni zmény v této oblasti Ize povaZzovat pfijeti zakona
¢. 333/2020 Sb., jehoZ jednim z cill je podpora zvySovani poctu uloZenych penézitych trestd,
a to at jiz jako trestl samostatnych nebo ukladanych vedle jiného trestu. Jedna se o komplex
opatreni smérujicich k vyssimu a racionalnéjsimu ukladani tohoto druhu trestu — jedna se tak
o opatreni, v jehoz dusledku by mélo dochdzet k vyssi mife individualizace trestnich sankci;
s tim jde ruku v ruce i o€ekavani, Ze tato opatfeni napomohou v urcité mire i ke snizeni stavu
vézenské populace. K podpore alternativnich trestd a jejich fadného vykonu pak byl déle
zpracovan vladni navrh zakona, kterym se méni zdkon ¢. 141/1961 Sbh., o trestnim fizeni
soudnim (trestni fad), ve znéni pozdéjsich predpisti, zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 257/2000 Sb., o Probacni a mediacni sluzbé a o zméné
zakona €. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich pfedpist, zdkona ¢. 65/1965 Sbh., zakonik prace, ve znéni
pozdéjsich predpisi a zakona ¢. 359/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti (zakon
o Probacni a mediacni sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zdkony. Tento
navrh je projednavan jako snémovni tisk 624 (viz také spec. cil 1.49.).
Analyza a vyhodnocovani sankéni politiky a jeji efektivity s cilem pfedchazeni recidivé je rovnéz
trvalym predmétem pozornosti vyzkumné cinnosti Institutu pro kriminologii a socidlni
prevenci. Vyhodnoceni Strategie uvadi nékteré specifické vyzkumné projekty, které zahrnuly
také SirSi pohled na efektivitu sankéni politiky a jejichz vysledky jsou vyuZitelné pro jeji
pripadné korekce a Upravy. Jednad se zejména o vyzkum zaméreny na zjiStovani nazoru
a postoju obyvatel na otazky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci (blize uveden
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jako ukol €. 31 Akéniho planu prevence kriminality na obdobi 2016-2020), vyzkum recidivy
(krimindlni historie) nebezpecnych pachatelli zavazné trestné Cinnosti (blize uveden jako ukol
¢. 60), vyzkum pfticin a podminek primarni trestni recidivy mladistvych (blize uveden jako ukol
€. 61) a vyzkum problematiky seniort jako obéti i pachatell trestné ¢innosti (blize uveden jako
ukol €. 73).

Kromé téchto vyzkumu se efektivitou sankéni politiky vyznamné zabyvaly i dalsi vyzkumné
projekty IKSP, z nichZ lze uvést zpracovavani kaidoro¢niho analytického prehledu vyvoje
registrované kriminality, ktery prezentuje zakladni statistické ukazatele trestné cinnosti
a zabyva se vyvojem trestni a sankéni politiky v CR. Déle vyzkum zachdzeni s uZivateli drog ve
vézeni, ktery m. j. ptindsi analyzu kriminalni historie absolvent( terapeutickych program(
specializovanych oddil{i véznic a odsouzenych z kontrolnich skupin, a jejich kriminalni recidivy
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody. Dale také vyzkum uplatiovani ochranného
[é¢eni a zabezpecovaci detence jako ndstroje ochrany spolecnosti pred nebezpeénymi
pachateli a vyhodnoceni procesu spusténi elektronického monitorovaciho systému v CR,
s nimZ se pocita jako s vyznamnym nastrojem pro efektivnéjsi uplatiovani diferencované
sankéni politiky.
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VI. Komplexni pristup k prevenci kriminality v rizikovych lokalitach

Ceskd republika uplatriuje komplexni pristup k Feseni zvysené kriminality

v lokalitach, kde i jeji pri¢iny jsou hluboké a vicezdrojové (typicky socialné
vyloucené lokality).

Specifické cile:

4.1. Pri reseni bezpecnostni situace a prevence kriminality v rizikovych
(zejména socialné vyloucéenych) lokalitach uplatiiovat komplexni pristup
zaloZzeny na spolupraci odpovédnych partneri a kombinaci opatreni
cilenych na pric¢iny problému.

Ke zmirnéni socidlniho napéti a zvySeni pocitu bezpeci obyvatel Zijicich v socialné vylouéenych

lokalitdch pfrispéla realizace projektl z vyzev OPZ na podporu koordinovaného pfistupu

k socidlné vylou¢enym lokalitdm a také spoluprace Agentury s obcemi v lokalnich

partnerstvich. Agentura béhem spoluprace s obcemi zaklada platformy tzv. lokalni partnerstvi,

na kterych dochazi k pravidelnému setkdvani zastupcl samospravy, statni spravy, neziskového
sektoru a dalSich aktér(i, ktefi jsou nebo mohou byt angaZovani v procesu socialniho
zaclefiovani. Clenové partnerstvi se setkdvaji na pravidelnych jednanich pfipadné

v tematickych pracovnich skupinach a spolecné pfipravuji strategické plany a vyuziti nastroju

pro podporu socialniho zaclefovani.

Agentura realizovala nékolik tematickych vyzkumi v oblasti bezpecnosti: V Breclavi se

zaméfila na vyvoj percepce pocitu bezpedi a strachu z kriminality obyvatel, v Ralsku se tykal

bezpeclnosti v obci, v Sokolové sledovala mimo jiné strach z kriminality a viktimizace, v Liberci,

Castech Vesec a Doubi, se vyzkum zaméfil na ob¢anské souziti a bezpecnost. Vyzkum Zivotnich

podminek obyvatel SVL se v 53 obcich zaméfil na problematiku uzivani drog, hrani hazardnich

her a kriminalitu obyvatel SVL. Informace ziskané na zdkladé téchto vyzkumu byly vyuzivany
pfi uplatiovani nastroju prevence kriminality a tvorbé strategickych pland v socidlné
vylouéenych lokalitach.

Policie CR méa upravenou formu prace s mensinami pokynem policejniho prezidenta ¢. 258 ze

dne 20. prosince 2013 o cinnosti na Useku mensSin. Na zakladé tohoto pokynu jsou

v jednotlivych krajich zfizovany pozice sty¢ného dulstojnika a pracovni skupiny pro praci

s mensinami. V soucasné dobé Policie CR disponuje 14 styénymi dlstojniky (dale jen , SD“) pfi

viech KRP, které metodicky vede a koordinuje SD RSPP. Policie CR tedy disponuje 14

pracovnimi skupinami, ve kterych pracuje celkem 252 policistd zabyvajicimi se problematikou

mensin a 60 specialistd pro praci s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach.

Vramci plnéni ukoll na uUseku prace s mensinami dochazi k cilevedomému posilovani

metodického, personalniho a organizaéniho zadzemi Policie CR a posilovani divéry mezi

prislusniky mensinovych skupin a Policii CR. Hlavnim principem policejni prace na Useku
mensin je oteviend komunikace policie s mensSinovymi skupinami, zaloZzend na vzdjemné
dlivéFe a respektu. Policie CR usiluje o prohloubeni vazeb s dal$imi zainteresovanymi subjekty
ve statnim i neziskovém sektoru, se kterymi spolupracuje pfi fesSeni kritickych situaci
minoritnich skupin a osob ohroZenych socialnim vylouéenim. Policie CR se prostfednictvim SD

a jejich pracovnich skupin podili zejména na situacni prevenci, kdyz pudsobenim pfimo

v ohnisku vzniklého problému predchazi opakovani trestné cinnosti, pfipadné vytvari

podminky k odvraceni odvetnych akci. Policie disponuje zdsluhou styénych dustojnikd

a pracovnich skupin relevantnimi informacemi a kontakty, na jejichz zakladé dokaze Uspésné

predvidat ohniska moznych konfliktd. Ve spolupraci s organizacemi plsobicimi v SVL je
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schopna nachdazet spolecné feseni konkrétnich problému, véas zamezit pfipadnym negativnim
tendencim a tim pfispiva ke stabilizaci vztahd uvnitf lokalit se zvySenou koncentraci mensin
a predchdzi problém0m souZiti s majoritni ¢asti obyvatelstva. Policie CR tak sehrava daleZitou
roli pfi prevenci i feseni konfliktl v socidlné vyloucenych lokalitach (dale jen ,SVL“) a jejich
okoli.

Tento specificky cil je uplatfiovan také pfi realizaci konkrétnich projektl smétujicich k reseni
bezpecnostni situace a prevence kriminality v rizikovych (zejména socidlné vyloucenych)
lokalitdch s moZnosti vyuZiti dota¢niho Programu prevence kriminality na mistni Urovni:
Asistent prevence kriminality (APK)

Jedna se o specificky projekt zvysujici bezpedi v socidlné vyloucenych lokalitach, pusobici
preventivné proti extremismu a motivujici samospravy i obCany k hledani pozitivnich reseni
problémd. Je realizovan od zafi roku 2009 odborem prevence kriminality MV v celé CR.
Primdarnim cilem je sniZeni poctu spachanych trestnych ¢ind a prestupkll (obecné
protipravniho jednani) v socidlné vyloucené lokalité, ¢i lokalité ohrozené socidlnim
vyloucenim, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych spor(, bagatelni a latentni
protipravni ¢innosti, kterou PCR a obecni policie v ramci socialné vylouéenych lokalit velmi
obtizné fesi, a zména negativniho pohledu majoritni spole¢nosti na osoby socialné vyloucené.

Vybrany asistent je po zakladni profesni pfipravé zaméstnan v ramci obecni policie obce
a podili se na zvySeni bezpecnosti, dodrzovani verejného poradku a prosazovani zakladnich
bezpecnostnich standard( nejen v socidlné vyloucenych lokalitach, ale v rdmci celé obce.

V praxi asistenti spolupracuji s celou fadou dalsich pracovnik(i obce, Policie CR, NNO, Gcastni
se mezioborovych pracovnich skupin na lokalni Grovni.

Domovnik-preventista

Projekt je pfimou odpovédi na stavajici potfeby obci zvysit bezpetnost a verejny poradek
v domech a jejich bezprostfednim okoli, posilit osobni odpovédnost ob¢anl za dodrzovani
bezpecnostnich standardd, spolecenskych norem a nastolit systém opatreni v ramci triady
situacni prevence kriminality: bezpecny ob¢an — bezpecny diim — bezpecna lokalita. Pri své
praci domovnik — preventista velmi Gzce spolupracuje s obci, APK, obecni policii. Casto také
své zkuSenosti a ziskané znalosti uplatiiuje tak, Ze pomaha obyvatelim bytového domu pfi
feseni rliznych Zivotnich situaci.

4.2. Do reseni problémui v SVL co nejvice aktivné zapojovat samotné obyvatele
téchto lokalit, nabizet jim rovnéz uplatnéni v ramci subjektu odpovédnych
za Feseni problému (samosprdva, obecni policie, Policie CR, ad.)

Agentura metodicky podporuje obce pfi zavadéni a rozvoji komunitni prace, ktera také

pfispiva ke zvySeni pocitu bezpedi v socidlné vyloucenych lokalitach. Agentura v rdmci projektu

OPZ Systémové zajiSténi socialniho zacleriovani poskytovala metodickou podporu

a konzultace pro oblast komunitni prace celkem 71 obcim. Ze specidlnich vyzev OPZ pro KPSVL

(¢. 26, 42 a 52) bylo na tzemi CR ve spolupréci s Agenturou v obdobi 2016—2020 realizovano

celkem 20 projektt na komunitni praci, a to v Asi, v Brné, v BudiSové nad BudiSovkou, Breclavi,

v Dubi, Jeseniku, Koliné, Konicich, Krnové, v Moravském Berouné, v Moravské Trebové,

Osoblaze, v Ostravé, Ralsku, Semnévicich, ve Velkych Hamrech a ve Vitkové. Na zakladé

zkuSenosti s projekty v oblasti komunitni prace Agentura zpracovala Prirucku inspirativnich

praxi — Komunitni prace v obcich s koncentraci socidlniho vylouéeni.

V systému fungovani Policie €R jsou tedy pevné zakotveni policisté, ktefi jsou u jednotlivych
krajskych feditelstvi Policie CR ¢leny pracovnich skupin pro praci s mensinami a dale policejni
specialisté pro praci s romskou mensinou v SVL, mezi kterymi jsou zastoupeni i policisté
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romské ndrodnosti a k jejich pracovni naplni patfi pfimé a trvalé pdsobeni pfimo v SVL. Stycni
dlstojnici pro mensiny KRP a jejich pracovni skupiny se podileji zejména na situaéni prevenci,
kdy pUsobenim pfimo v ohnisku vzniklého problému predchdzeji opakovani trestné cCinnosti,
pripadné vytvareji podminky k odvraceni odvetnych akci. Policie disponuje zasluhou styénych
dlstojnikl, pracovnich skupin a policejnich specialistl relevantnimi informacemi a kontakty,
na jejichz zakladé dokdze uspésné predvidat ohniska moznych konfliktl. Ve spolupraci
s organizacemi pUsobicimi v SVL je schopna nachdzet spolecné reseni konkrétnich probléma,
v€as zamezit pfipadnym negativnim tendencim a tim prispiva ke stabilizaci vztahG uvnitt lokalit
se zvySenou koncentraci mensin a predchazi problémim souziti s majoritni ¢asti obyvatelstva.
V ramci této €innosti jsou pFisluinikiim mensin nabizeny mozZnosti uplatnéni u PCR. Na
pfelomu roku 2020 a 2021 byl tento ndbor policistll z fad mensin podporen vydanim
informacnich letdk cilenych na prislusniky romského a vietnamského etnika.

Asistent prevence kriminality (APK)

APK je zaméstnancem samospravy zarazenym v obecni policii ve smyslu zdkona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist (neni straznikem ani ¢ekatelem). Podili se na
prevenci kriminality v obci, pfispivd k ochrané a bezpecnosti osob a majetku, predchazi
moznému protipravnimu jedndni svou pfitomnosti a zejména svymi komunikacnimi
schopnostmi, vystupuje jako medidtor moznych sousedskych spor(i, monitoruje dodrzovani
Cistoty verejnych prostranstvi, pomahd ostatnim obcanlm v socialné vyloucené lokalité. Pfi
své Cinnosti je APK fizen konkrétnim strdznikem v roli mentora, se kterym uzce spolupracuje.
Na Uspé$nosti projektu se podili i jednotliva pracovisté Policie CR v pFisludnych lokalitach.

Konkrétni APK vybird odbornd komise, kterd je slozena ze zastupcl samospravy, obecni
policie, Policie CR a ¢asto také koordinatora (poradce) pro romské zaleZitosti (kraje, obce) &i
zastupce v lokalité pUsobicich vyznamnych neziskovych organizaci a zastupce MV. Asistentem
by mél byt nékdo, kdo v dané lokalité Zije ¢&i ji velmi dob¥e znd. Casto to jsou piislu$nici romské
mensiny Zijici v socidlné vylouéenych lokalitdch (ale neni to podminkou, ani na 100 %
pravidlem, v praxi se osvédcuji i hlidky APK sloZzené z romského a neromského zastupce apod.).

Domovnik-preventista (DP)

Vytvofenim nové pracovni pozice domovnika pomaha fesit stdvajici neutéSenou situaci
v oblasti spravy bytového fondu obce, zejména v socidlné vylouéenych lokalitach, a soucasné
vyrazné napomahad zvyseni bezpecénosti a vefejného poradku v dané lokalité tzv. ,Ffizenou
samospravou” domu. Obc¢andm Zijicim a bydlicim v socidlné vyloucenych ¢&i rizikovych
lokalitach projekt ukazuje, Ze i v nich se mUze bydlet Cisté, na vyssi socidlni Grovni a bezpecné,
a to za dodrzZovani jasné definovanych pravidel chovani. Projekt zaroven pomaha resit alespon
¢asteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych. O uplatnéni obyvatel lokalit plati

to samé, co bylo vyse uvedeno u APK.

4.3. Vzdélavat pracovniky odpovédné za resSeni problémui v SVL ve specifickych

problematikach tykajicich se mensin (zejména romské) a SVL.
Profesionalizaci policejni prace ve vztahu k mensinam policie ziskala i propracovany systém
vzdélavani policistll. V rdmci zvySovani dovednosti policistl v této oblasti jsou organizovany
tyto vzdélavaci akce:

Akreditovany vzdélavaci program "Kurz styénych dlstojnikd pro mensiny a ¢lend pracovnich
skupin I. a I.“, jehoz cilem je osvojeni védomosti, dovednosti, postoji a hodnot pro naplnéni
pozadovanych kompetenci pro praci policisty na useku mensin v oblasti lidskych prav,
interkulturni kompetence, ndbozenskych mensin, extremismu a socialniho vylouceni.
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Pravidelné progkolovani internich lektord Policie CR zazitkové pedagogiky, které je zaméFeno
na $koleni stavajicich i nové nominovanych internich lektord Policie CR, véetné policejnich
psychologl, k ziskavani a prohlubovani odbornych kompetenci a znalosti v oblasti zazitkové
pedagogiky a k aktudlné zdjmovym menginam Zijicich na Uzemi Ceské republiky. V rdmci
$kolenf interni lektofi Policie CR prohlubuji a doplfiuji dovednosti a kompetence v oblastech
mensinovych specifik, lidskych prav, problematiky nasili z nendvisti, extremismu,
nabozenskych mensin, socidlniho vylouceni a souvisejicich oblastech. Tyto znalosti
a kompetence tito lektofi navazné vyuzivaji pfi realizaci vzdélavaciho programu zaméreného

na mensinovou problematiku s ndzvem ,Kurz interkulturnich kompetenci”.

fu
[

»Kurz interkulturnich kompetenci” adaptuje formou zazZitkové pedagogiky prislusniky Policie
CR na praci v riznorodém prostiedi. V ramci kurzu policisté ziskavaji nebo prohlubuji odborné
kompetence a znalosti v oblasti mensSinovych specifik, problematice nasili z nenauvisti,
extremismu, nabozenskych mensin, socialniho vylouceni a souvisejicich oblastech.

Vicedenni Skoleni stdvajicich i novych policejnich specialistli pro praci s romskou mensinou
v SVL. Cilem Skoleni je osvojovani a vhodné doplhovani védomosti, dovednosti, postojl
a hodnot pro naplnéni pozadovanych kompetenci pro praci policisty na Useku mensin, a to
zejména ve vztahu k romské mensiné. Skoleni je zaméFeno na problematiku socidlniho
vylouceni, zakladnich lidskych prdv, prevence kriminality, diskriminac¢niho a predsudecného
jedndni, praci v terénu a navazovani davéry.

Pravidelnd instrukéné metodickd zaméstnani (dale jen ,IMZ“) pro sty¢né dustojniky pro
mensiny a Cleny jejich pracovnich skupin. Cilem Skoleni styénych distojnikd pro mensiny
a ¢lent jejich pracovnich skupin a dalSich policistd a policistek je ziskavani a prohlubovani
odbornych kompetenci a znalosti pro efektivni vykon na Useku policejni prace s mensinami.
V ramci Skoleni jsou Ucastnikim preddvany aktudlni informace a priklady dobré praxe k dané
problematice, doplnéné o aktudlni témata jako napf. drogova problematika, predsudecné
jedndni, migracni toky, prace neziskovych organizaci, soc. vylouceni apod. V ramci IMZ jsou
zvani k lektorovani kromé externich lektorl, zastupch akademické obce, neziskovych
organizaci, samospravy, rovné? zastupci z fad Policie CR.

Kurzy a stdze zamérené na posilovani komunikace v interkulturnim prostredi ve spolupraci se
zahrani¢nimi partnery. Cilem je osvojeni védomosti, dovednosti, postoji a hodnot, zejména
pro jednani s cizinci a osobami prichazejicimi do Evropy z jiného kulturniho prostredi. Nedilnou
soucasti stazi je rovnéZz vyména zkusenosti a dobré praxe s relevantnimi aktéry na mistni
urovni a seznameni frekventantl se vzdélavacimi metodami a postupy policie zahranicnich
policejnich sborl. Tyto vzdélavaci aktivity jsou uréeny pro sty¢né dulstojniky pro mensiny,
¢leny jejich pracovnich skupin, véetné policejnich specialistd, interni lektory Policie CR a dalsi
policisty, ktefi se v rdmci vykonu sluzby dostdvaji do kontaktu s pfislusniky mensin a cizinci.
Asistent prevence kriminality (APK)

Béhem celé doby platnosti ukolu probihala opétovné konzulta¢ni ¢innost k obsahu, formé,
organizacnim a finan¢nim standardlm a k pravidlim pro realizaci a poskytovani podpory
projektu APK v souladu s jiz schvdlenou Metodikou vybéru a ¢innosti APK. Byla poskytovana
metodickd pomoc pfi pfipravé a realizaci projektd APK s dlirazem na vzdélavani, prlibéznou
pfipravu a supervize APK a jejich mentorld (véetné Sifeni vystupl a publicity projektu,
zobecnéni dobré praxe).

V prabéhu hodnoceného obdobi bylo pfipraveno a realizovdano mnoho spoleénych aktivit
(seminare, IMZ, konference) obci realizujicich projekt APK se zastupci MV a dalSimi odborniky
ke sdileni prikladl Uspésné praxe ve zvySovani bezpeciv socialné vyloucenych a problémovych
lokalitach.
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Domovnik-preventista

Ministerstvo vnitra poskytovalo v prlibéhu hodnoceného obdobi celoro¢ni metodickou pomoc
pro obce realizujici oba druhy projektd s dlrazem na vzdélavani, prlbéZnou pfipravu
a supervize DP (véetné Sifeni vystupl a publicity projektu, zobecnéni dobré praxe).
Ministerstvo vnitra realizovalo projekt Domovnik — preventista, vramci kterého byly
vzdélavani domovnici v 10 zapojenych obcich a po vzoru projektu APK byla vytvofena jednotna
metodika projektu a metodické pfirucky pro samotné domovniky, jejich mentory,
predstavitele obci.

4.4. Pokracovatv podpore arozvoji asistentu prevence kriminality, zajistit jejich
vicezdrojové financovani (dotace Ministerstva vnitra, podpora z prostredku
evropskych fondu, prostredky Uradu prace, spolupodil obce).

Projekt je realizovan od za¥i roku 2009 odborem prevence kriminality MV v celé CR.

Finan¢né byly projekty APK v celém obdobi podporovany z vlastnich zdroja MV, ale i z dalSich
zdroju (Urady prace, podpora z ESF OP cestou Vyzev MPSV — KPSLV, MAS, obecnich rozpoctu,
aj.).

Mezi MV a Generalnim Feditelstvim Ufadu prace bylo uzavieno Memorandum o vzajemné
spoluprdci, jehoz cilem je zvysit zaméstnanost, bezpecnost a verejny pofddek podporou tvorby
pracovnich pfilezitosti v rdmci mist APK. Soucdsti spole¢né podepsaného memoranda je
deklarace, kterd umozZniovala vyuzivat po celou dobu podporu mist APK také finan¢nimi
prostfedky z Ufadu prace CR.

V ptipadé APK a domovnikU-preventist( bylo od r. 2018 pilotné povoleno podavani Zzadosti na
viceleté projekty. V roce 2020 byly ale podporeny pouze jako jednoleté, nebot v takovém
rozsahu, v jakém MV podpofilo projekty APK vtomto roce (v disledku pandemie nemoci
covid-19 patfili APK k nejvétSim prioritdm podpory, zatimco jiné, béiné realizované typy
projektd, nebylo mozné kvili omezujicim opatfenim realizovat a tim padem ani podpofit)
nedokazalo MV garantovat financ¢ni prostfedky na tyto projekty i v nasledujicich letech.

Dale MV v r. 2020 umoznilo realizatorim projektu APK pozadat o navySeni mzdovych
prostifedkd pro APK do 22.000 K&/os/més. dle limitu letosnich Zasad, a to i u téch projektd,
které jsou jako viceleté realizovany od roku 2018 ¢i 2019. Za tim ucelem doslo k navyseni
objemu financnich prostfedkd na Program prevence kriminality na mistni Grovni o 3 mil. K¢
s trvalym vlivem.

Tabulka poctu podporenych dilcich projektld prevence kriminality APK v letech 2010-2020
a celkova vyse pfiznanych financnich dotaci MV z Programu prevence kriminality na mistni
drovni:

Rok Pocet obci Pocet APK Celkova vyse ptiznané dotace
2010 10 38 3 876 000,00 K¢

2011 16 104 3423 000,00 K¢

2012 21 37 5328 000,00 K¢

2013 38 90 13 360 000,00 K¢

2014 64 127 17 644 000,00 K¢

2015 58 175 22 656 000,00 K¢

2016 47 121 25529 000,00 K¢

2017 37 92 20928 000,00 K¢

2018 33 86 18 923 590,00 K¢
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2019 40 112 25 389 508,44 K¢
2020 51 109 29 912 662,00 K¢

Dal3i asistenti pak ptisobi v ramci CR i z jinych zdrojd, neZ jsou prostfedky zajistované MV —
napt. z podpory Ufadi prace — na zakladé dohody mezi MV a Generdlnim Feditelstvim Uradu
prace CR. Celkem tak na konci roku 2020 podporovaly tfady prace v CR 149 APK v 56 obcich.
Asistenti jsou financovani dale pfimo z vlastnich rozpoctl obci ¢i z evropskych projektd v rdmci
Operacniho programu zaméstnanost —z Evropskych fondU bylo na konci roku 2020 podpofreno
103 APK ve 21 obcich. V celé CR tak na konci roku 2020 z vy$e uvedenych zdroji MV, UP
a ESF pUsobilo 361 asistent(l prevence kriminality, dalSi odhadem desitky byly financovany
z vlastnich zdroja obci.

| ptes tak velkou podporu bohuzel dostupné financni prostredky nestaci kryt redalnou poptavku
a potrebu po asistentech prevence kriminality. MV musi nastavovat limity maximalniho poctu
podporovanych APK na jednu obec a i pfes to neni v dotacnim, Programu prevence kriminality
na mistni Urovni dostatek financnich prostfedk( a fada Zadosti, kde je odbornou komisi
vyhodnocena nejmensi potfeba projektu, musi byt zamitana. Problém se ukazal o to vétsi
vroce 2020 (a nasledné jesté vice vroce 2021), kdy byla ukonfovédna podpora v ramci
konciciho obdobi fondd ESF a vyzvy z nového obdobi jesté nebyly vyhlaseny. Nedostatecnost
se jasné ukazala i presto, Ze vlivem pandemie nemoci covid-19 (v dlsledku nemoznosti
podpofit nékteré jiné typy projektd, viz bod 4.4) bylo mozné jednorazové podpofit projekty
APK vyssi ¢astkou, nez tomu bylo v letech predchozich.

4.5. Rozvijet a podporovat projekt Domovnik-preventista, vytvorit potfebnou
metodiku a vzdélavani.

Uvedeny projekt probihal ve dvou rovinach: jednak jako projekt podporovany v ramci
Programu prevence kriminality na mistni Grovni, jednak jako systémovy projekt podporovany
z ESF OPZ. Projekt z ESF OPZ po vzoru projektu APK vytvofil potfebnou metodiku, vzdélavaci
materidly, metodické pfiruc¢ky apod., které nasledné byly implementovany do dlouhodobé
podpory projektu Domovnik — preventista z Programu prevence kriminality na mistni Urovni.
Projekt ,,Domovnik-preventista, ucinny nastroj socidlniho zaclefiovani a podpory socidlné
situani prevence v obci“, registraéni Ccislo: CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003723,
podporovany z ESF OPZ byl realizovan v letech 2016 — 2020.

Bylo zaméstnano 30 domovnik(-preventistl v 10 obcich, zajisténo jejich vzdélani a supervize,
vyména dobré praxe. Vznikla komplexni metodika pro realizatory projektu, informacné-
edukativni DVD i pomocné pfirucky pro samotné domovniky — preventisty, jejich mentory
i predstavitele obci. Byla ziskana predstava o vhodném skoleni i celd rada prikladi dobré
praxe.

Projekt reagoval na jednu zvelkych priorit prevence kriminality, a to zajisténi bezpedi
a verejného poradku v socialné vyloucenych lokalitdch a zlepSovani souziti mezi majoritou
a minoritou. Domovnici-preventisté svou kazdodenni pritomnosti a praci nejen, Ze dohlizeji
nad dodrzovani poradku a Cistoty v bytovém domé, jeho domovniho fadu, posiluji osobni
odpovédnost a aktivni zapojeni obyvatel domu do zlepSovani vlastniho bydleni, ale také
pomahaji zajistit v dome vétsi bezpedi a lepsi souziti lidi v ném.

Projekt byl pfimou odpovédi na stavajici potfeby obci zvysit bezpecnost a verejny poradek
v domech a jejich bezprostfednim okoli, posilit osobni odpovédnost ob¢anl za dodrzovani
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bezpecnostnich standardl, spolecenskych norem a nastolit systém opatfeni v rdmci triady
situacni prevence kriminality: bezpeény ob¢an — bezpecny diim — bezpecéna lokalita.
Cilem projektu bylo zejména:

. definovat pracovni pozici domovnikd v systému bezpecnosti a vefejného poradku;

. nastolit systém garantujici dodrZovani zakladnich bezpecnostnich standardd
v bytovém domé obce viemi ndjemniky;

. snizit stavajici rizika vandalismu, pohybu a pobytu nepovolanych osob a ruseni noéniho
klidu;

. vytvofit podminky pro dlouhodobé udrieni poradku, spolecensky Zadoucich vztahu
a jednani;

. posilit odpovédnost ndjemniku za péci, udrzbu a uzivani svéreného majetku;

. umoznit alespon ¢aste¢nou zameéstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.

Soucasti projektu byla i komplexni a podrobnd evaluace. Projekt se celkové v zapojenych
obcich osvédcil, ve vSech sledovanych parametrech doslo ke zlepSeni. Namatkou lze uvést, ze
se zlepSila komunikace a vztahy mezi ndjemniky, najemniky a méstem, zvysil se verejny
poradek a bezpedi, doslo ke zvySeni kvality bydleni, zlepSeni schopnosti ndjemnikd resit
havarijni a krizové situace v domech. Zaméstnani domovnici ziskali potfebné dovednosti
a pracovni zkuSenosti. Projekt svoji ¢innosti vhodné doplfioval plsobeni méstské policie
a asistent prevence kriminality. Tam, kde byl projekt aktivné podporovan koordinatorem,
méstem, obecni policii a APK, tam mél i lepsi vysledky.

Dalsi, podrobnéjsi informace, véetné vsSech planovanych metodik, Ize nalézt na
http://www.mvcr.cz/clanek/domovnik-preventista.aspx

4.6. V ramci Policie CR podporovat éinnost styénych distojnikt pro mensiny
a zavadét policejni specialisty v oblasti policejni prace ve vztahu
k minoritni skupiné Romui v SVL.
Policejni praci na useku mensin vyrazné profesionalizoval projekt ,Zavadéni policejnich
specialistll pro praci s romskou mensinou v socialné vyloucenych lokalitach”, reg. ¢. NF-CZ14-
PDP-6-005-2014. Projekt umoznil pravidelné doplfiovani pocetniho stavu o nové zdjemce
a uskutecnovani vzdélavacich programi. Poskytovani potfebného vybaveni pro policejni
specialisty (mobilni telefony s hlasovym a datovym tarif, notebook s datovym tarifem) a jejich
obména za nové pristroje. Realizace tohoto projektu a jeho zavedeni do praxe Policie CR,
pfispély k poznani a definici potfeb a poZzadavkl na ¢&innost Policie CR v této oblasti
a proskoleni styénych distojniki pro mensiny KRP a vybranych policejnich manazerd. To ve
vysledku pfispiva k profesionalnimu ptistupu policie k ptislusnikim romské mensiny ve
vyloucenych lokalitach a hledani spolecnych fesSeni problémda, importu prava a spravedInosti
do specifického prostredi vyloucenych lokalit a potirani negativnich spolecenskych jevu.
Tato profesionalizace ¢innosti Gtvard Policie CR v oblasti prace s romskou mensinou v socialné
vyloucenych lokalitdch dale prispéla k zajisténi vzajemné vymeény informaci mezi
organizaénimi slozkami Policie CR, které se bezprostiedné podileji na této problematice
a zabezpecéeni koordinace ¢innosti zejména mezi Policii CR a Ministerstvem vnitra CR, organy
statni spravy a samosprdvy a neziskovymi organizacemi a dalSimi pomahajicimi subjekty.
Vramci prohlubovani spoluprace odpovédnych partnerl jsou realizovana pravidelna
setkdvani styénych duastojnik(l pro mensiny s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti
a dalSimi zainteresovanymi organy verejné spravy a neziskového sektoru (manazefi prevence
kriminality, zastupci UP, MPSV, SMO, KVOP, Ufadu vlady CR, samosprav apod.). Tato setkdni
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zintenziviuji spoluprdci v dané oblasti a pfispivaji k feSeni aktualnich vyzev souvisejicich
s ¢innosti policie na Useku mensin. Vystupy a doporuceni z této platformy slouzi
k organizovani, planovani a koordinovani navaznych aktivit na krajské a lokalni drovni,
posilovani vzajemnych vztah( a predavani prikladl dobré praxe.

Soucasny stav policejnich specialistd pro praci v SVL v ramci KRP (60 policist():

Krajské reditelstvi policie Moravskoslezského kraje — 28 specialist (10 + 18 novych)

Krajské reditelstvi policie Olomouckého kraje — 12 specialist

Krajské reditelstvi policie Karlovarského kraje — 10 specialistl

Krajské Feditelstvi policie Usteckého kraje — 10 specialist(

Posledni navyseni poctu specialistl v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné
Rom{ v socialné vyloucenych lokalitach probéhlo v roce 2018, kdy bylo ustanoveno celkem 20
novych specialistll pUsobicich v Moravskoslezském kraji a Olomouckém kraji. V sou¢asnosti se
pocet specialistd jevi jako dostatecny a dalSi navySovani bude realizovano dle situace
a potteby jednotlivych Krajskych feditelstvi PCR.

Sty¢ni dUstojnici pro mensiny se podileli i na aktivitdch v ramci specifickych cil(i 4.1-4.5, kde

evvs

4.7. Zamérit se na boj proti lichvé, nelegalnimu hazardu v SVL a na ¢innost
sbéren druhotnych surovin Ci zastavaren z pohledu legalnosti piuvodu
obchodovaného zbozi. Prioritou musi byt rovnéz boj proti drogové
kriminalité, a to ve vSech jejich formach (vyroba, distribuce, prodej
kone¢nému zakaznikovi).

Styéni dGstojnici pro mensiny jednotlivych KRP a €lenové jejich pracovnich skupin uplatfiuji své

védomosti a zkuSenosti pfi mapovani socialné vylouc¢enych lokalit véetné zaznamenanych

socialné patologickych jevi a kriminality a pfi praci v lokalitdch ohroZenych socidlnim
vyloug¢enim. Uzka spoluprace pracovnich skupin na useku mensin a SKPV pfi odhalovani,
provérovani a vysetfovani trestnych ¢inli v oblasti lichvy, a zaroven ochrana osob ohroZenych
socialnim vyloucenim pred timto druhem trestné Cinnosti, je deklarovana povinnym ¢lenstvim
nejméné jednoho policisty kmenové zafazeného u SKPV v pracovni skupiné kazdého KRP.

V tomto ohledu je neméné duleZitd Uzkd spoluprace USKPV a Reditelstvi sluzby poradkové

policie Policejniho prezidia CR, které je gestorem problematiky policejni prace na useku

mensin. Obé sluzby se aktivné podileji na tvorbé strategii a koncepci prevence kriminality

v lokalitach ohrozenych socidlnim vylou¢enim.

Reditelstvi sluzby poradkové policie PP CR (dale jen ,RSPP“), ve spolupraci s Odborem

protidrogové politiky Ufadu vlady Ceské republiky, Ministerstvem zdravotnictvi, Celni spravou

CR a Ceskou obchodni inspekci realizovali preventivné bezpeénostni akci zamérenou na oblast

snizovani dostupnosti alkoholu, hazardniho hrani, tabakovych vyrobk( a nelegalnich drog

mladezi se zamérenim se na kontrolu dodrZovani zdkona ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred

Skodlivymi ucinky navykovych latek a zdkona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, se

zapojenim viech KRP. Akce byly provadéné v letech 2015-2019 pod nazvem , ALKOHOL“

a ,HAZARD, ALKOHOL A DETI“ v souvislosti Narodni strategii protidrogové politiky na obdobi

2010-2018, na kterou navazala Narodni strategie prevence a sniZzovani Skod spojenych se

zavislostnim chovanim 2019-2027. RSPP PP CR zpracovalo RPP & 225/2020,

k bezpe¢nostnimu opatfeni ALKOHOL A MLADEZ 2020, ktery viak byl zru$en RPP ¢. 251/2020,

kterym se zrusSuji nékteré interni akty fizeni. Z tohoto divodu se uvedend akce v roce 2020

neuskuteénila. V roce 2021 bude na tyto aktivity navazovat akce ALKOHOL A MLADEZ 2021.

Pfidana hodnota spo¢iva mj. ve formé, jakou je naplfiovana role Policie CR a potaimo sluzby
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poradkové policie jako mediatora v procesu kontroly dodrzovani zakona v dllezité oblasti
rizikového zavislostniho chovani déti, kde je tfeba vytvofit prostor pro komunikaci hned
nékolika organl statni spravy tak, aby doslo k efektivni kooperaci a harmonizaci viech
komplexnich procest preventivniho i represivniho charakteru. Jinak neni moZno vyuzit
legislativni prostor a dosdhnout cile, kterym je snizeni dostupnosti legdlnich i nelegalnich drog
i hracstvi osobdam nedosahujicim ani zakonného véku.

Agentura podporuje a rozviji zavadéni ucinnych preventivnich a bezpecnostnich opatreni
v SVL prostfednictvim podpory realizace projektll z koordinovanych vyzev Operaéniho
programu Zaméstnanost (dale ,0PZ“), €. 26,42 a 52.

Tyto projekty jsou realizovany na Uzemi obci a pfispivaji k prevenci kriminality, jako napf.
Poradna pro zavislosti ve mésté Varnsdorf. V o. p. s. Renarkon byli podpofeni terénni
pracovnici, ktefi poskytuji své sluzby v SVL na uzemi obci Vitkov, BudiSov n. BudiSovkou
a Cermnd ve Slezsku. Poradna z. s. Svétlo v Chomutové poskytuje odborné poradenstvi
zavislym osobam motivovanym k abstinenci ¢i ohroZenym recidivou zavislosti. V Brné
organizace Podané ruce o. p. s. poskytuje odborné socialni poradenstvi osobam dlouhodobé
drogové zavislym ¢i osobam po vykonu trestu odnéti svobody. Prevenci socidlné patologickych
jevl v SVL mésta Brna a aktivity podporujici efektivni traveni volného casu mladych lidi
zamérené na prevenci rizikového chovani zabezpecuje DROM, romské stfedisko. Poradna
Justyna Brno poskytuje podporu zvlast zranitelnym obétem a obétem nasili z nenduvisti,
provozuje ji In IUSTITIA, o. p. s.

Dale obecni samospravy v ramci lokalniho partnerstvi vyuZivaji odborné poradenstvi Agentury
pfi planovani opatfeni také v oblasti prevence kriminality v SVL. Agentura realizovala v Unoru
2019 v Praze pracovni setkani zastupcl samosprav ,Rozvoj obce v kontextu socidlniho
zacleniovani“, které se mimo jiné tykalo i aplikace osvédcenych nastroju prevence kriminality
v socidlné vyloucenych lokalitach z priklad( dobré praxe z Kolina a Moravského Berouna.

V rdmci mapovani socidlnich souvislosti a dlsledk( uzivani navykovych latek a hrani
hazardnich her se Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a zavislosti (odbor protidrogové
politiky, UV CR) zaméfuje také na problematiku hazardniho hrani a uzivani navykovych latek
v socialné vyloucenych lokalitdch. Na zacatku r. 2020 realizovalo Narodni monitorovaci
stfedisko pro drogy a zavislosti ve spolupraci s Agenturou dotaznikové Setrfeni mezi zastupci
Agentury v socialné vylougenych lokalitach (SVL), v nichz Agentura aktudlné pdsobi. Setfeni
navazovalo na obdobna Setfeni z minulych let. Prizkum byl proveden prostfednictvim on-line
dotazniku, dotaznik vyplnilo celkem 35 respondent(®.

4.8. Podporovat projekty zamérené na predchazeni radikalizaci, extremismu,
rasismu a xenofobii €&i jinym formam nesnasenlivosti (prevence proti
tzv. zlo¢inim z nenavisti — hate crime).

Agentura realizovala celostatni medidlni kampan , HateFree Culture”, kterd byla soucasti

projektu Kampan proti rasismu a nasili z nendvisti financovaného z prostredk FM EHP

a Norska. Projekt byl ukoncen v dubnu 2017, ale pokracoval v roce 2018 s financnim krytim

z prostiedk UV CR. V lednu 2020 byla Agenturou zahdjena realizace ndvazného projektu

»Misto pro vSechny — budovani prostoru pro vzajemné souZiti“, financovaného opét

z prostifedk( FM EHP a Norska, zaméreného na nasili z nendvisti vychazejiciho z jiz existujicich

5 Vice viz: MRAVCIK, V., CHOMYNOVA, P., GROHMANNOVA, K., JANIKOVA, B., CERNIKOVA, T., ROUS, Z., CIBULKA,
J., FIDESOVA, H. & VOPRAVIL, J. 2020. Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v Ceské republice v roce 2019, Praha,
Utad vlady Ceské republiky (https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-
vecech-drog-v-ceske-republice-v-roce-2019).

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 94


https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-roce-2019
https://www.drogy-info.cz/publikace/vyrocni-zpravy/vyrocni-zprava-o-stavu-ve-vecech-drog-v-ceske-republice-v-roce-2019

Priloha 3

kapacit, zejména postupl a produktd osvédcenych v projektu Kampan proti rasismu a nasili
z nenavisti realizovaného v letech 2014-2017.

Dalsi aktivitou projektu je ,Mediace ve Skole”. Byla vyuZivana jako nastroj prevence a feSeni
konfliktd na 5 pilotnich zakladnich $kolach ve Sluknovském vybézku, které prosly mediaénim
vzdéldvanim, a to formou supervizni prace, vzdélavanim a podplrnymi konzultacemi. Novy
projekt ,,Misto pro vSechny“, bude tuto Uspésnou aktivitu dale rozvijet.

V poslednich letech jsou také vyuzivany antikonfliktni tymy (ddle jen ,,AKT“), které pfinesly
vyznamny posun policejni prace od represe k prevenci. Koncept AKT je vyuZivan predevsim pfi
akcich ¢i udalostech, které jsou charakteristické velkou koncentraci osob. AKT se staly
nedilnou soucdsti bezpecnostnich opatreni a policejnich akci velkého rozsahu. Diky jejich
nasazeni nedoSlo v mnoha v pfipadech k zakroklim policie a k pouzZiti donucovacich
prostfedkd. AKT tvofi specidlné vysSkoleni policisté, jejichz zakladnim Ukolem je
transparentnim zplsobem prostfednictvim komunikace predchazet konfliktim a agresivnimu
jednani osob. AKT slozené z policist(i PCR se orientuji na cilové skupiny uéastnikél akce nebo
shromazdéni, na mistni obyvatelstvo, divaky a na zastupce sdélovacich prostiedk(. Intenzivné
vysveétluji v ramci rozhovor( smysl a tUcel prislusnych policejnich opatfeni a v ptipadé potieby
diskutuji s obcany i o blizkych oblastech problémU. Mezi hlavni cile plsobeni AKT patfi
upozornéni Ucastnikd akci na prdvni stav shromazdéni a na ptipadna jednani, jez mohou
prer(st v protipravni ¢innost. AKT se vyuZiva tam, kde opatieni konana PCR nemusi byt zcela
pochopitelna pro verejnost.

Individudlni pfistup asistentl prevence kriminality k jednotlivciim, tak jako i respektovani
specifickych skupin je jednim z klicovych pozadavki, majicich vliv na Ucinnost a efektivnost
opatreni nejen v rdmci prevenci kriminality. Bez znalosti specifik svého protéjsku, skupiny
osob se specifickymi projevy nelze predvidat, pfedchdzet a minimalizovat spolecensky
nezadouci jednani, zrovna tak jako ne nemyslitelnd jakdkoliv soucinnost se svym protéjskem
vramci jeho ziskdvani pro zménu stavajicich nesprdvnych vzorclh jednani, k dodrZovani
zdsadnich bezpecnostnich standard( a spolecensky zddouciho jednani.

Z vyhodnoceni projektd Domovnik-preventista zaslanych obcemi realizujicimi tento projekt
z dotacni podpory MV jednoznacéné vyplynulo, Ze ztizeni této pozice vedlo v danych lokalitach
ke zvysSeni bezpedi a snizeni napéti. Dale doslo ke zlepsSeni dodrzovani poradku v bytovych
domech a zlepsila se vzajemnd komunikace mezi obyvateli v domech. Lidé bydlici v domech,
kde Domovnici-preventisté plsobi, se citi daleko bezpec¢néji a jsou schopni resit rlizné
mezilidské vztahy kultivované na zdkladé ucinné komunikaéni platformy. V domech a v jejich
okoli se téz snizZuje trestna a prestupkova Cinnost a téZ dochazi ke snizeni poctu vyjezdd obou
policii do téchto lokalit.

4.9. Realizovat dislednou kontrolni ¢innost u subjektu poskytujicich ubytovani
osobam socialné vylouéenym ¢i socialnim vylou¢éenim ohrozenym, a to
v Uzké soudinnosti véech ke kontrole oprdvnénych subjektu (Policie CR,
Hasi¢sky zachranny sbor, stavebni urady, Zivnostenské urady, hygienické
stanice, urady prace, organy socialné pravni ochrany déti, Probacni
a mediacni sluzba ad.).
Policie CR v roce 2014 zavedla policejni specialisty pro praci s romskou menginou v socialné
vyloucenych lokalitdch. Mezi hlavni cile projektu patfilo vySkoleni celkem 40 policist
zadkladnich organizacnich ¢lank policie, jejichz hlavni poslani je orientovano zejména na pfimy
vykon sluzby mezi romskou mensinou systémem ,Community Policing”. Pocet téchto
specialistl byl v roce 2019 navySen na 60 policistl pro praci ve vyloucenych lokalitach. Tito
specialisté jsou dislokovani v krajich s nejvétsi koncentraci pfrislusnikG Romské mensiny.
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PFinosem je zefektivnéni €innosti Utvar( Policie CR v oblasti prace s romskou mensinou
v socidlné vyloucenych lokalitach, zajisténi vzajemné vymény informaci mezi organizacnimi
slozkami Policie CR, které se bezprostfedné podileji na této problematice a zabezpeéeni
koordinace &innosti zejména mezi Policii CR a Ministerstvem vnitra CR, organy statni spravy
a samospravy a neziskovymi organizacemi a dalSimi pomahajicimi subjekty. Formou
soucinnosti pak policie poskytuje asistenci pfi kontrole Urovné poskytovaného ubytovani
k tomu opravnénym subjektim.

Ze strany Ufadu prace se v rdmci davky doplatku na bydleni provadi $etfeni v misté pro
vyhodnoceni naroku na davku a jeji vysi. Pro Utad prace je u vyhodnoceni davky doplatku na
bydleni do ubytovny smérodatné, zda ma dand ubytovna schvdleny provozni fad. Bez
schvaleného provozniho fadu nelze doplatek na bydleni do ubytovny pfiznat. Samotné
podminky pro schvaleni provozniho radu kontroluje Krajska hygienicka stanice nebo Stavebni
urad a to na vétsinou zakladé podnétu.

V situaci, kdy je doplatek na bydleni do ubytovny vyplacen a schvaleni provozniho fadu u dané
ubytovny je zruseno, informuje o tom Krajska hygienicka stanice Ministerstvo zdravotnictvi,
které zménu zahrne do tabulek ubytovacich zafizeni. Tyto tabulky ubytovacich zafizeni jsou na
Utad prace kazdy mésic zasildny a jsou nasledné predavany na Krajské pobocky Utadu prace,
které z nich pti stanovovani narok( vychazeji.

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020 str. 96



Priloha 3

VII. Nové hrozby a pfistupy k prevenci kriminality

Ceskd republika reaguje na nové hrozby a trendy v oblasti bezpeénosti
a verejného poradku a aplikuje nové efektivni pristupy k jejich pfedchazeni.

Specifické cile:

5.1. Podporovat a realizovat projekty zamérené na boj proti kriminalité
ve virtualnim prostredi, zejména na informovanost o existujicich rizicich
a moznostech ochrany pred nimi, véetné technickych opatreni, poskytovat
pomoc a podporu obétem internetové kriminality.
V letech 2016 az 2020 Ministerstvo vnitra podpofilo finanéné 34 projektl prevence
kybernetické kriminality v celkové ¢astce presahujici 5 mil. K¢, tj. cca 1 milion korun ro¢né, a to
prostiednictvim dvou dotacnich tituld (PPK a vnitrorezort). Jednd se zejména o projekty
prevence viktimizace a rizikového chovani na internetu, jejichz cilovymi skupinami jsou
nejcastéji déti a mladistvi, rodice, seniofi, pedagogové, ale i socidlni pracovnici ¢i pfislusnici
Policie CR. P¥ijemci dotace jsou vedle policie také kraje nebo obce, které k samotné realizaci
téchto projektl ¢asto vyuZivaji odborniky z komeréniho nebo neziskového sektoru. V ramci
této financ¢ni podpory vznikly desitky preventivné informacnich videospotl, e-learningovych
lekci nebo odbornych publikaci (pfevazné v rdmci celorepublikového projektu AK CR Kraje pro
bezpelny internet). Dadle byly za finanéni podpory MV realizovany desitky konferenci Ci
seminarl véetné Cybershow, ale i vyzkum ,,Vnimani kyberkrimnality” mezi zaky Il. stupné ZS.
MV se svymi partnery (PCR, NUKIB, KPBI, aj.) upofadalo nékolik vzdélavacich akci (napt.
vramci Dne bezpecného internetu nebo Festivalu bezpecného internetu), podilelo se na
tvorbé nékterych vzdélavacich aktivit, napf. bezplatného e-learningu NUKIB ,Bezpecné
v kyber” a dale poskytovalo metodickou podporu v této oblasti napf. pro kraje a obce.

Policie CR ve sledovaném obdobi realizovala celorepublikovy preventivni projekt cileny na
digitalni bezpeti , Tvoje cesta onlinem“, na kterém spolupracuje s CSOB.

Policie CR se podili na zakladé ,,Dohody o partnerstvi a vzajemné spolupraci Policie CR a Rady
Asociace kraji CR" na realizaci projektu Kraje pro bezpeény internet. Cilovou skupinu tvofi
zejména Zaci a studenti zakladnich a stfednich skol, pedagogové, socidlni pracovnici, policisté
a straznici, ale také rodice a seniofi. Zakladnimi vystupy jsou didaktické a metodické materialy
pro jednotlivé cilové skupiny (metodiky a souvisejici pracovni listy, e-learningové kurzy,
védomostni soutézni kvizy, edukativni video spoty, broZury, on-line interaktivni hry)
a realizace doprovodnych aktivit (prezenéni seminare, online webinare, odborné workshopy
a konference, poradenstvi).

Policie CR se podili na mezinarodnich projektech a kampanich. Patrné nejvice se do povédomi
vefejnosti dostala celoevropska kampan Europolu cilena na problematiku zneuzivani déti
online #SayNo! V Ceské republice byla vytvofena a realizovana narodni podoba kampané
,Rekni Nel“. Videospot, ktery je soucasti kampané, se fadi mezi nejsledované;jsi preventivni
videa na kandlu Policie CR na YOUTUBE. Mezi dal$i evropské kampané, na kterych Policie CR
participuje, se radi #BuySafePaySafe (Europol — problematika online podvod); #CyberScams
(Europol); No More Ransom (Kaspersky Lab) nebo kamparn Nebud' bilym koném (Europol).

Projekt Kraje pro bezpecny internet je spolecnou iniciativou krajii v oblasti elektronické
bezpecnosti a prevence rizikovych jevl v oblasti informacnich a komunikacnich technologii.
Projekt je realizovan pod zastitou Asociace kraji CR. V letech 2016 a7 2020 podpofilo
Ministerstvo vnitra CR z Programu prevence kriminality mnoho aktivit projektu. Jedna se
o soutézné-vzdélavaci kviz, do kterého se kazdoroc¢né zapojuje vice jak 30 000 zak( a student
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z celé Ceské republiky. Dale pak je to pfiprava videospotd uréenych pro rozliéné cilové skupiny
seniorll, mladeze, rodicd nebo pro odbornou verejnost ¢i pedagogy. Pro vSechny tyto cilové
skupiny jsou na webovych strankach projektu www.kpbi.cz zdarma a volné dostupné i e-
learningové lekce. V roce 2018 byl v ramci projektu realizovan vyzkum Vnimani
kyberkriminality u zaku, do kterého se zapojilo vice jak 50 000 zaka druhého stupné zakladnich
$kol. Realizace vyzkumu byla také podpofena z Programu prevence kriminality MV CR.

Ministerstvo zdravotnictvi realizovalo dotacni programy zamérené na prevenci rizikového
chovani a prevenci kriminality, kdy priority dotacnich program( byly zaméreny na zvySeni
bezpecnosti déti v ICT prostiedi a na prevenci kybersikany.

5.2. Podporovat aktivity v oblasti dluhového poradenstvi a financni
gramotnosti, a to jak vuci cilové skupiné ohroZenych osob, tak
pracovnikum organu a organizaci, které s takovymi osobami pracuji.

Zavedeni nového a rozsifeni stadvajictho odborného dluhového poradenstvi v obcich se

socialné vylouc¢enymi lokalitami.

Z vyjadreni MPSV vyplyva, Ze aktivity na podporu odborného dluhového poradenstvi byly

zahrnuty do soutéZnich vyzev zejména na podporu socialné vyloucenych lokalit (KPSVL) ve

vyzvach ¢. 03-15_026, 03-15_042, 03-16_052, na podporu integrovanych nastroji ve vyzvach

¢. 03-16_048 a 03-16_049, ale i na podporu socidlniho za¢lefiovani v CR vyzvy € 03-15_022,

03-16_064, 03-18_088 a 03-18_095.

Celkové v soutéznich vyzvach bylo podporeno k 31. prosinci 2020 celkem 96 projektd ve vysi

513, 84 mil. K¢.

Ve vyzvé €. 03-17_082 , Ovérovani novych feseni vyuZitelnych ve verejné sfére” je realizovan

projekt prijemce RUBIKON Centrum, z. o. spolu s Institutem prevence a reSeni predluzeni

projekt s ndzvem Skrze oddluZeni spole¢né. Projekt reaguje na novelu insolvencniho zékona,
kterda umoznila vétSimu poctu lidi vstoupit do procesu oddluzeni. S tim souvisi také potfeba
podpory rizikovych dluznik(, u kterych by z rGznych dlvodd hrozilo, Ze nesplni podminky

a oddluzeni jim bude zruseno. Projekt vyvine a otestuje elektronicky ndstroj pro insolvenéni

spravce k detekci téchto rizikovych dluzniki a ddle cely komplex strategie pomoci témto

osobam s cilem zajistit jejich Uspésny prlichod procesem oddluZeni. Bude navrien postup
soucinnosti vSech aktér(, zejména insolvencnich spravct a dluhovych poraden, a postupy

a opatfeni v komunikaci s dluznikem v¢. Dluhového poradenstvi v dobé oddluzené. Cilem

projektu je dale v rdmci advokacni prace Sifit ovérené feSeni a prosazovat zmény potiebné

k systémovému zajisténi naplnéni zaméru novely a feSeni problému predluZzenosti ceské

populace, a to nejen v SVL. Realizace projektu potrva do konce roku 2022.

Témér ve viech projektech Ufadu prace CR je souéasti kliovych aktivit finanéni gramotnost,
pfipadné dluhové poradenstvi, a to bud pfimo formou odborného skoleni ¢i vzdélavaciho
kurzu nebo je finanéni gramotnost zarazena jako soucast nékteré z jinych poradenskych
¢innosti.

Zvyseni informovanosti osob v socidlné vyloucenych lokalitdch o dluhové problematice
a zpUsobech reseni zadluzeni formou tematickych kampani

Aktivity na podporu informovanosti osob o dluhové problematice byly zahrnuty do projekt(
na podporu odborného dluhového poradenstvi viz vyse.

Nad ramec vyse uvedeného Odbor pro socidlni zaclenovani (Agentura) MMR vénovala tématu
predluZeni a moznostem oddluzeni mimoradnou pozornost, a to jak ve své kmenové ¢innosti,
tak i v rdmci realizace projektu Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovani financovaného
z prostiedkd OPZ. V rdmci projektu navazala Agentura v rizném rozsahu spolupraci s bezmala
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170 obcemi na Uzemi celé Ceské republiky, pfic¢em? ve vét3iné z nich pomaha Fesit mj. pravé
i problémy souvisejici s predluzenim obyvatel. Téma predluzeni a hledani nastroji jeho reseni
je integralni soucasti takrka vSech strategickych plana socidlniho zaclenovani, tedy klicového
strategického planu, ktery Agentura se spolupracujicimi obcemi vytvari a pomdahd s jeho
realizaci. Zorganizovala ¢i spoluorganizovala na vice nez sto vzdéldvacich akci zamérenych na
téma dluhu, resp. oddluzeni (57 setkani dluhovych platforem, vice nez 50 dil¢ich Skoleni) pro
spolupracujici obce a dalsi partnery. Ve snaze o koordinovany pfistup k reseni problému
predluzeni zalozila tzv. dluhové platformy, tedy prostor pro vzdélavani (napt. workshopy —
zastavovani exekuci, insolvencni ndvrhy, slouceni exekuci atd.), sdileni zkusenosti, dobrych
praxi, aktudlnich témat a dalSiho z oblasti dluhové problematiky. Prostfednictvim Agentury
mohou dluhové platformy také komunikovat problematické oblasti spolu s podnéty k jejich
feSeni smérem k MS a tim se podilet na systémovém feseni problémd, s nimiz se v SVL setkava.

Dluhové platformy obvykle sdruzuji zastupce lokalnich partner( ze SVL, zejména z dluhovych
poraden, socidlni pracovniky obci, neziskové organizace pracujici s klienty z vyloucenych lokalit
a zastupce samosprav. Setkani, kterd trvaji vétSinou 5h, se uskuteénuji 3—4krat rocné. Soucasti
setkani dluhovych platforem byvaji i samostatné vzdélavaci akce. Prikladem muize byt
workshop Zastaveni exekuce pro neplatny rozhod¢i ndlez, ktery byl presentovén na dluhovych
platformach: U¢astnici se dozvédéli, jak tuto exekuci poznat, kde ziskat dalsi informace a jak
tuto exekuci zastavit. Béhem workshopu dochazelo ke vzajemnému sdileni praxi pfi
zastavovani exekuci, a i dalSich zpUsobU prace s CS — lustrace dluhll, komunikace s dotéenymi
aktéry (soudy, exekutor, insolvenéni spravci) a dalsi.

Prizkum dluhové problematiky

V r. 2019 v rdmci projektu Systémové zajisténi socidlniho zaclefiovani financovaného
z prostfedkil OPZ poptal Ufad vlady CR nadlimitni vefejnou zakazku na realizaci vyzkumu
Oddluzovaci praxe po novele insolventniho zakona. Zakazka, poptand v r. 2019, byla
realizovana v roce 2020.

Novela insolvenéniho zdkona provedend zakoné €. 64/2017 Sb., kterym se méni zakon
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zplsobech jeho feSeni, ve znéni pozdéjsich predpist, uc¢inna od
1. ¢ervence 2017, velmi zpftisnila pravidla pro poskytovani sluzeb v oblasti oddluzeni. Nové
mohou zpracovavat a poddvat insolvencni navrhy za klienty jen akreditované osoby, a to
zdarma, pripadné advokati, notdfi, insolvencni spravci a exekutori za zdkonem regulovanou
cenu.

Praxe nicméné naznacovala, Ze urcité spoleénosti poskytovaly v dobé zadani vyzkumu tyto
sluzby za vyssi nez regulovanou cenu v rozporu se zakonem. Existovala hypotéza, Ze nékteré
spoleé¢nosti také s cilem naldkat klienta poskytovaly zkreslené ¢&i zavadéjici informace
a nabizely oddluZeni i lidem, ktefi zakonnych podminek pro vstup do procesu oddluzeni
nedosahovali. Objevuji se i signdly rlznych zplsobl obchazeji tohoto zdkona s cilem postavit
si na problematice vysokého predluzeni ¢eskych domacnosti vynosny obchod.

Cilem vyzkumu bylo zmapovat soucasné praxe subjektl, které poskytovaly sluzby oddluzeni
dle insolvencéniho zakona zdarma (v pfipadé akreditovanych subjektd) ¢i za Uplatu. Zejména,
zda si za své sluzby Uctuji poplatky v souladu se zdkonem nebo se snazi platnou pravni Upravu
riznymi zplisoby obchazet. V takovém pripadé mél dodavatel identifikovat konkrétni praktiky
a postupy obchazeji zakona a stanovit rozsah, v jakém se tomu déje.

Vedle zmapovani a popisu stavajici situace bylo cilem vyzkumu i vytvoreni analyticky
(statisticky) podloZzenych doporuceni pro pfipadnou zménu legislativy. Cilem Setfeni bylo
predevsim sledovat konformitu praxe akreditovanych oddluzovacich spolec¢nosti s platnou
legislativou (bezplatna pfiprava dokumentace, uctovani poplatkl za tzv. ,extra sluzby”,
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nastaveni nejvyhodnéjsiho (personalizovaného) postupu pro klienta, transparentnost
procesu).

Dilcim cilem bylo téZ ziskani statistickych dat o celkovém mnoiZstvi podanych a schvalenych
insolvencnich navrhl spojenych s ndvrhem na povoleni oddluzeni dle insolvenéniho zdkona
rznymi subjekty a jejich porovnani v ¢as s ohledem na ucinnost novely insolvenéniho zadkona.
Z dat ziskanych vyzkumem napfi¢ vSemi zainteresovanymi subjekty je zifejmé, Ze vySe popsana
zména pravni Upravy v oblasti oddluzeni byla Gc¢inna, kdyz mj. snizila pocet subjektt, které
vyuzivaji nekalych praktik, na Ukor tizivé situace dluznik(l. Nedokdzala je v3ak zcela vymytit.
Pochybeni bylo zjisténo u zhruba 15 % soukromych oddluzovacich spole¢nosti, z nichz velkd
¢ast vyuziva neznalost legislativy dluznikl, pfipadné vyuzivd dobrovolnosti dluznikl hradit
poplatky za nadstandardni sluzby. Pochybeni bylo téZ zjiSténu u zhruba 33 % advokatnich
kancelafi ze zkoumaného vzorku. Z celkového poctu 46 soukromych oddluZovacich spole¢nosti
u 3 subjektl nebylo moZno urcit, zda postupuji v souladu se zakonem ¢i nikoliv z dlivodu
nedostatku informaci poskytnutych tazatelllm. Uvedeny podil pochybeni u soukromych
oddluzovacich spole¢nosti a advokatnich kanceldfi je tfeba vyhodnotit jako velmi zavainy
problém. Vyzkum potvrdil nekalou praxi, avSak z divodl metodologickych bariér ve vyzkumu
(figuranti byli v procesu oddluzeni limitovani) nebylo mozZné jeji rozsah sledovat po celou dobu
pfipravy ndvrhu oddluzeni.

Zarazeni problematiky socidlné vyloucenych lokalit a socidlné vyloucenych osob do revize
Narodni strategie financniho vzdélavani a budoucich revizi

Usnesenim €. 30 schvalila vlada lednu roku 2020 Ndrodni strategii finan¢niho vzdélavani 2.0,
ktera rozSifuje zabér finanéniho vzdélavani o vybrané skupiny dospélé populace. Stat se nové
zaméruje jak na socialné ohroZzené skupiny, jako jsou napfiklad seniofi, lidé ¢erpajici pomoc
v hmotné nouzi, ¢i nezaméstnani, tak i na ty, ktefi témto ohroZzenym ob¢anim pomahaiji, napft.
socialni pracovniky.

Zavedeni akreditovaného vzdéldvaciho programu pro pracovniky, ktefi pracuji se zadluzenymi
osobami v ramci dluhového poradenstvi

Pro rok 2020 bylo na tuto problematiku akreditovdano v ramci akreditacniho fizeni MPSV
celkem 19 vzdélavacich programu pro socialni pracovniky:

Rozsah
programu

Nazev akreditovaného vzdélavaciho

programu

Nazev vzdélavatele

Institut prevence a feseni
predluzeni, z. 4.

Prace se zadluZzenym klientem

Vicedenni—24

DIV z.s. Finan¢ni inteligence — dluhova prevence Jednodenni—8
Centrum socidlnich sluzeb | Prace se zadluzenym klientem v ramci | Jednodenni—8
Ostrava, o.p.s., Socialni | socidlni prace

akademie — vzdélavaci

stfedisko

Tremedias, spolek

Dluhové poradenstvi v pomahaijici profesi

Jednodenni—8

Institut Bernarda Bolzana,
V.0.S.

Exekuce a oddluzeni v praci se zadluzenym
klientem z hlediska socidlni prace — zékladni
prehled do problematiky

Jednodenni—8

CITYGRAPH s.r.o.

Finan¢ni gramotnost a dluhova problematika
jako  souédst  zakladniho  socialniho
poradenstvi

Jednodenni—8

Vyhodnoceni plnéni SPK v CR 2016-2020

str. 100




Priloha 3

Zfetel, s.r.o.

Jak se orientovat ve financnich — informace
pro pracovniky v socialnich sluzbdach

Jednodenni—8

PRODESECOQ, s.r.o.

Regeni dluhové problematiky pro pomahajici
profesionaly v praxi

Vicedenni—24

CARITAS — Vyssi odbornd
skola socialni Olomouc

Exekuéni fizeni a ochrana prav uZivatel(

Jednodenni—8

Centrum socialnich sluzeb

Ostrava, o.p.s., Socialni
akademie — vzdélavaci
stredisko

Uvod do dluhové problematiky

Jednodenni—8

Mgr. Zuzana Zajicova

Dluhové poradenstvi v socidlnich sluzbach

Jednodenni—8

PROFIMA EDUCATION,
S.r.o.

Uvod do problematiky zadluzenosti a
exekuce — priciny a zakladni pomoc

Jednodenni—8

Experace, z.s.

Uvod — Dluhové problematika I.

Jednodenni—8

Experace, z.s.

Dluhova problematika Il. Insolvenéni navrh

Jednodenni—8

EDUCOL, o.p.s.

Exekuce v kontextu socialni prace

Jednodenni—8

Ludmila Novotna

Dluhy, exekuce, insolvence — jak pomoci
klientovi v dluzich

Jednodenni—8

Institut prevence a feseni
predluZeni, z.u.

Proces oddluzeni a jeho opady na dalsi Zivot
klienta — kazuisticky seminar

Jednodenni—8

Clovék v tisni, 0.p.s. Vymahani pohleddvek v dluhovém | Jednodenni—8
poradenstvi

Clovék v tisni, 0.p.s. Rizika smluvnich ujednani v dluhovém | Jednodenni—8
poradenstvi

Pro oblast prace s odsouzenymi je na zakladé Koncepce vézenstvi do r. 2025 navazovdana
spoluprace s NNO a dalSimi rezorty k problematice dluhové problematiky. Tématem se zabyva
také Platforma pro vézenistvi a alternativni tresty NM MS (viz cil 3.1.). Pro odsouzené jsou ve
véznicich realizovany standardizované kurzy Finan¢ni gramotnost a dluhové poradenstvi (viz
cil 3.7.). Pro PMS se stala prace s financni situaci klienta nedilnou soucasti probacni ¢innosti
(viz cil 3.8.).

5.3. Reflektovat demograficky vyvoj a pokracovat v cileni preventivnich aktivit
a poskytovani pomoci na cilovou skupinu senioru.

Policie CR od roku 2014 realizuje projekt Mezioborové vzdélavani ke zvydeni bezpe&nosti
seniory, ktery je zaméreny na komplexni pristup k seniorlim jako k obétem ¢i svédkim trestné
¢innosti. Policejni preventisté se podileli na Skoleni strazniki méstské a obecni policie v oblasti
problematiky nejcastéji pachané trestné Cinnosti na seniorech. Déle byly vytvoreny Krajskym
feditelstvim policie hl. m. Prahy rozhlasové spoty, které velmi efektivni cestou prinaseli
informace pravé této ohrozené skupiné. Spot byl z ¢&3asti inscenovanou hrou a z &asti
preventivni informaci. Velkym pfinosem bylo ziskdni komunika¢niho kandlu rozhlasové
stanice, které cilova skupina Seniofi velmi intenzivné vyuziva.

Dalsi problematikou reSenou pti péci o seniory je ztrata orientace. Zejména v podzimnim
obdobi, kdy seniofi uzivaji houbarské sezény, dochazi tydné k desitkam patrani po ztracenych
seniorech. Dominantou jejich ztraceni byva zabloudéni v lese v disledku Spatné orientace,
precenéni fyzickych schopnosti, vybiti mobilniho telefonu, nahlé zdravotni indispozice apod.
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Tomuto fenoménu se vénuje projekt Pomnénkovy den — patrani po seniorech. Klade si za cil
informovat seniory o zodpovédném planovani svych aktivit, pfipadné i s vyuzitim modernich
prostredkd.

Cilova skupina seniofi je pro Policie CR velmi dlileZita. Jedna se o skupinu, kterd je pro svou
zranitelnost velmi ¢asto vyhleddvana pachateli trestné cinnosti, a to zejména majetkové.
V rdmci primarni prevence se jedna o jednu z nejdllezitéjSich cilovych skupin pro policejni
preventisty.

Vy$e uvedené preventivni aktivity Policie CR jsou ¢asto finanéné podporovany z Programu
Ministerstva vnitra v oblasti prevence kriminality uréeného pro Gtvary v rdmci resortu MV, kde
preventivni aktivity zamérené na seniory dlouhodobé spadaji mezi prioritni témata podpory.
MV dale podporuje preventivni aktivity obci a kraji zamérené na seniory v rdmci dotacniho
Programu prevence kriminality na mistni Urovni. Tyto projekty se nejCastéji zaméruji na
problematiku podvod(, at jiz jde trestnou cinnost pachanou pod rlznymi legendami Ci
praktiky obchodnich ,$mejdii“, tak i podvody pachané v kyberprostoru. Casto jsou pfi realizaci
téchto projektl vyuZivany rlizné interaktivni formy prace, napfiklad tematicka divadelni
predstaveni s naslednou diskusi. Na téchto projektech samosprav ¢asto spolupracuje i PCR.

Trestna Cinnost na seniorech (zaznamy v systému AMOS Senior)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pocet zdznamd/Cisel 627 715 575 499 437
jednacich

Zpasobena skoda | 28617467 | 34071152 | 27652303 | 29 618 185 | 12 453 627

5.4. Budovat systém ochrany tzv. mékkych cili, ktery se zaméri zejména
na vzajemnou spolupraci mezi jejich provozovateli, neviadnim sektorem
a subjekty verejné spravy za metodické podpory organi statni spravy
s cilem zvySovat miru zabezpeceni proti zavaznym utokim. Zejména muze
systém prevence kriminality v této oblasti prispét zkusenostmi a projekty
z oblasti situacni prevence.
V roce 2017 byla vladou schvalena Koncepce ochrany mékkych cilti na roky 2017-2020, ktera
navrhla narodni systém ochrany mékkych cilli, diky kterému je mozné pruiné, komplexné
a rychle reagovat na hrozby utok( na mékké cile. Soucasti tohoto systému bylo vytvoreni
stdlého poradniho sboru MV k ochrané mékkych cili a dotacni a metodickd podpora.
Metodické materialy, stejné jako informace k dotaénimu programu jsou dostupné na webu
ministerstva. V rdmci PCR vznikla také pracovni skupina, ktera fesi praktické aspekty ochrany
mékkych cill. Skupina zaseda spolec¢né se zastupci MV.

V souladu svlddou schvdlenou "Koncepci ochrany mékkych cild pro roky 2017-2020"
(usneseni vlady ¢. 527/2017) a se souhlasem ministra vnitra je od roku 2019 vyhlasovan
dotacni program pro zvySeni ochrany veiejnych prostranstvi a objektu (akci) verejné spravy,
Skol a skolskych zafizeni jako mékkych cilti — 2021.

Prioritou Programu OBP MV je zvysSeni odolnosti mékkych cild celit zavaznym nasilnym
a teroristickym utokim. Oblasti dotacni podpory se zaméruji na vyhodnoceni ohroZenosti
mékkého cile; tvorbu bezpecnostnich plantd a bezpeénostnich procedur; tvorbu koordinaéniho
planu; vzdélavaci akce; vycvikové akce; cvi¢eni; ndkup neinvesti¢nich hmotnych prostredkd;
financovani strdzného a odbornych lektor(; financovani bezpecnostniho manazera,
koordinaéniho pracovnika a administrativniho pracovnika.
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Pfijemcem dotace miZe byt pouze kraj a hl. m. Praha, ktera ma postaveni kraje. Dotace jsou
urceny na projekty neinvesti¢niho charakteru. Realizatorem projektu je konecny pfijemce
dotace (kraj ¢i hl. m. Praha v postaveni kraje) nebo obec, které na zdkladé krajského dotacniho
fizeni byla dotace nasledné prerozdélena.

Pfed zfizenim vySe uvedeného samostatného dotacniho programu na ochranu mékkych cil(
byla problematika ochrany meékkych cill, zejména na Skoldch a Skolskych zafizenich,
podporovana rovnéz z Programu prevence kriminality na mistni drovni. Zejména v ramci
JihoCeského a Stfedoceského kraje tak byly realizovany bezpecnostni audity na Skoldch, tvorba
internich bezpecnostnich smérnic Skoly, ndcviky chovani pfi utoky, kurzy prvni pomoci,
vzdéldvaci a osvétové seminare, tvorba materidll pro pracovniky Skol, ale i pro pracovniky
Policie CR, $ifeni vystup(l a dobré praxe v rdmci celé CR.

OBP MV vydal nékolik metodik zaméfenych na ochranu mékkych cila, které jsou volné
dostupné na webu MV. Tyto metodiky slouZi jako pomoc pro zastupce mékkych cill, které
chtéji zvysit jejich bezpecnost. Metodika Zaklady ochrany mékkych cil( poskytuje komplexni
vhled do problematiky ochrany mékkych cilG. Dale byly vydany 3 metodiky, které se zaméruji
na specifi¢téjsi oblasti, a to na vyhodnoceni ohroZenosti, tvorbu bezpecénostniho planu a fazi
po incidentu. Posledni z metodik je pouZitelnd nejen pro feSeni teroristického, ¢i jiného
zavaziného ndsilného utoku, ale také jiné druhy incidentl. VSechny metodiky jsou uZivatelsky
privétivé a psané tak, aby je dokdzala pouZit i osoba bez hlubsich bezpecnostnich a technickych
znalosti.

Pro $koly a $kolska zafizeni byla vytvoFena technickd norma €SN 73 4400 Prevence kriminality
— Fizeni bezpecnosti pfi planovani, realizaci a uzivani skol a Skolskych zafizeni. Tato norma
upravuje zasady a navrhy pro snizovani rizika kriminality, obavy z kriminality a antisocialniho
chovani ve Skolach ve fazich planovani a realizace stavebniho Feseni a bezpecnostnich opatfeni
prostfednictvim preventivniho fizeni bezpecnostnich rizik, k nimz muaze ve Skoldch dochazet.
Svym zamérenim je tedy Sirsi, neZ pouze ochrana mékkych cilQ, ale uplatfiovani jejich princip(
mUZe mit pozitivni dopad i na tuto oblast. Obdobné plati i pro zdravotnickd zatizeni ve vztahu
k normé& CSN P CEN/TS 16850 Ochrana spole¢nosti — Pokyny pro fizeni bezpeénosti ve
zdravotnickych zafizenich.

Dalsi dllezitou aktivitou jsou desitky usporadanych seminari a konferenci ve spolupraci
s jinymi organizacemi (napf. Asociace bezpecna skola), které prispivaji dalezitou mérou
k bezpeci nejen zaku a ucitell, ale i rodic¢u ve Skolskych zafizenich. Spoluprace prispiva k vétsi
znamosti problematiky normy zejména pro obce a kraje jako zfizovatele kol a usnadnéni jeji
aplikace pfi vSech moznych bezpecénostnich reseni.

Také Policie CR se problematice bezpeénosti mékkych cild vénuje dlouhodobé. Vzhledem
k velkému mnozstvi pfipad( Utokd typu Amok, které musely resit policejni sbory z celého svéta
a neustalému zvySovani ¢etnosti tohoto druhu trestné Cinnosti i v rdmci Evropy a jeho vyvoje,
se Policie CR zacala pfipravovat v ramci vycviku na zasah proti pachateli typu aktivni Gtoénik.
V prvni fazi dochazelo k Upravam vycviku zasahujicich policist(. Bylo nutno zménit jak pfistup
k tomuto problému, tak i k vycviku jako takovému.

V ramci vycviku dochdzelo i k modelovani redlnych situaci a vyuzivani Skolskych objektl
k vycviku. Vtomto momenté bylo zjisténo, Ze policie sv(j postup dokazala zménit a pfizpUsobit
se. Nicméné cilova skupina tohoto druhu trestné cinnosti (v zacatcich Skolska zafizeni,
pedagogové, Zaci a studenti) je v nasi zemi v fadé pripadl neinformovana a standartni zplsob
reakce na krizovou situaci (evakuace) je nejméné vhodny.

Policie tedy zacala svou ¢innost rozdélovat do dvou zakladnich smér(. Tim prvnim byl neustale
se rozsifujici vycvik zasahujicich policistd a na to navazujici rozvoj konceptu prvosledovych
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hlidek. Kdy se policisté prvosledovych hlidek zacali velmi intenzivné pfipravovat na zakroky
typu Amok. A to jak v roviné taktického postupu, tak i v ramci psychologické pfipravy. Vyvojem
samoziejmé prosla a neustdle prochdzi i vystroj a vyzbroj policistd zarazenych do
prvosledovych hlidek. Nicméné taktika postupu proti aktivnimu utocnikovi je v ramci
pravidelného vycviku zafazena pro vsechny policisty zakladnich utvar(.

Druhy smér byl vénovan praveé prevenci fenoménu Amok. Byl vytvoren koncept preventivniho
seminafe pro Skolskad zafizeni, ktery si kladl za cil systematicky seznamovat s touto
problematikou nejohrozenéjsi cilovou skupinu. Nejprve v hl. m. Praze a postupné i v celé
republice bylo cilem seminafe seznamit pedagogické i nepedagogické pracovniky $kol s timto
fenoménem a nabidnout jim tzv. cestu preZiti. Tato vychazi z celosvétové osvédceného
modelu Run, Hide, Fight — Utikej, Schovej se, Bojuj. Tento postup zcela méni chovani v krizové
situaci typu Amok a zavadi systém tzv. invakuace. Systém vzdélavani Skolskych zaméstnancu
se postup Casu vyvijel a zdokonaloval od semindfl v pocatcich po cely koncept jejich
vzdélavani, ktery zahrnuje i prvni pomoc a konkrétni modelové situace. Tento zdokonaleny
koncept obohaceny i o videoukazky spravného postupu byl opétovné cestou Sifeni dobré
praxe predan k vyuziti policejnim preventistim v celé republice.

Soucasné byla v prlbéhu casu rozsifovana cilova skupina tohoto druhu prevence. Vzhledem
ke zméné bezpecnostni situace ve svété a zvySovani poctu teroristickych a jinych zavaznych
nasilnych utok na mékké cile, bylo nutnosti s timto fenoménem seznamovat nejen do té doby
nejcasté;si cile utokd, skoly, ale i dalsi subjekty jako zdravotnicka zafizeni, Urady statni spravy
a samospravy a také nékteré soukromé subjekty. V neposledni fadé také Sirokou verejnost.
K tomuto druhu prevence byl vyuZivan jiz provéreny a fungujici systém vzdélavani formou
seminarl a dale novy smér, ktery vyuzivad socidlnich siti, pfedevsim Youtube, a formou
videospotl Siroké verejnosti predklada srozumitelnou a pfijatelnou formou moznosti ochrany
a obrany pfi Utocich typu Amok/teroristickych Gtoka.

V ramci vyvoje prevence bezpecnosti mékkych cilC, byla postupné vytvarena podpora pro
zasahujici policisty formou vytvoreni karet objektl vytypovanych subjektd mékkych cil(, ktera
obsahuje jednoduchy popis objektu s jeho grafickym zpracovanim a vyznacenim strategickych
mist (vchody, nouzova schodisté) popfipadé umisténi fidicitho kamerového systému pro
potfeby rychlejsi orientaci prvosledovych hlidek v daném objektu. Dale byla zdokonalovana
pfiprava zasahujicich policistl pro cinnost v nebezpecné zoné v ramci tridéni zranénych,
poskytovani neodkladné zdravotnické pomoci pfi vzniku mimoradnych udalosti, evakuace
a transport zranénych osob. Jako vrcholna pfiprava byla nastavena soucinnostni pfiprava
jednotlivych jednotek nebo Gtvarl v ramci Policie CR a spoluprace slozek integrovaného
zachranného systému formou soucinnostnich taktickych cviéeni. Namét a rozsah téchto
cvi¢eni byl vidy zavisly na potfebach a moznostech cvicicich sloZzek a partnerskych subjekta.
Jednalo se o lokalni cviceni zaklad sloZzek integrovaného zachranného systému v omezeném
poctu az po cvi¢eni velkého rozsahu zahrnujici dalsi subjekty v ramci krizového planovani se
zapojenim zdravotnickych zafizeni, méstskych dopravnich podnik(i a urad( statni spravy
a samospravy. Nedilnou soucasti téchto cvi¢eni bylo zapojeni figurujicich osob z fad odborné
zamérenych skol ale i SirSi vefejnosti z fad dobrovolnik(, ktefi si mohli na vlastni pocit
vyzkouset konkrétni mimoradnou udalost. Pro jejich bezpecnost byla vZzdy na misté zajisténa
¢innost krizového interventa i zachranné zdravotnické sluzby.
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5.5. Peclivé sledovat vyvoj voblasti migrace a negativnich aspektu
zaméstndvani cizincu a jeho vliv na kriminalitu v CR (z pohledu pachatelu
| obéti trestné Ccinnosti) a v pripadé potreby reagovat vhodnymi
preventivnimi aktivitami a projekty.

Reditelstvi sluzby cizinecké policie sleduje velmi pozorné vyvoj nelegalni migrace v Ceské

republice a na hlavnich trasdch do Evropy. Od roku 2008 (vstupu CR do schengenského

prostoru) se nelegdlni migrace, mimo roku 2015 (migracni krize) prlibézné zvysuje. Pfitom na
tento narlst maji vliv jak vnitropolitické, pripadné epidemiologické vlivy, tak mezinarodni
udalosti ve svété. Ceskd republika je predeviim cilovou zemi pro obéany Ukrajiny, Moldavska,

Vietnamu. Pro obcany zemi Afriky a jihovychodni Asie pak zemi tranzitni. Vzhledem

k dynamickému vyvoji sekundarni (tranzitni) migrace je hlavni pozornost vénovana tzv.

»Balkanské trase”, ktera je hlavnim zdrojem tranzitujicich nelegdlnich migrant(i zadrZenych na

uzemi Ceské republiky, pfipadné ve Spolkové republice Némecko po vstupu z Ceské republiky.

Prakticky véechna vyhodnoceni nelegélni migrace jsou dostupna na webovych strankach RSCP,

skupiné analyzy rizik, a tak vyuZitelna pro viechna pracovisté PCR. Dale se RSCP podili na préci

mezirezortnich skupin, predevsim v rdmci ANACEN. Vzhledem k situaci, kdy je migrace spojena

s nelegdlnim vykonem prace, je pozornost zamérena i na tuto oblast, a to ve spojeni

s neplnénim Géelu pobytu (nelegélni vydé&leéna &innost neni ve vécné plsobnosti PCR, pokud

neni spojena s jinou trestnou cinnosti). Z hlediska trestné cinnosti v pasobnosti cizinecké

policie je vénovdana pozornost predevsim rdznym formdm napomahani k nelegdlnimu pobytu
cizincm v Ceské republice. Predeviim se jedna o formu tzv. G&elovych manzelstvi, kdy cizinec
uzavira sfiatek za Uplatu s cilem dostat se do Evropy (ne vidy jen do Ceské republiky).

Zastupce OPK MV se Ucastni pravidelné jednani Fora Operativa a bezpecnost (Analytické
centrum pro ochranu statnich hranic a migraci). Mezi dalsi zdroje informaci patfii kazdoro¢né
MV zpracovana Zprava o situaci v oblasti migrace a integrace cizinct na Gzemi Ceské republiky.

MV se problematikou bezpecnostnich aspekti zaméstnavani cizincl v primyslovych zénach
(dale jen PZ) zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména v souvislosti se zhorSenim
bezpecnostni situace v priumyslovych zonach v Kralovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny — obce
Kvasiny, Solnice, Rychnov nad KnéZznou), a Plzeriském kraji (zejména statutarni mésto Plzen,
Tachovsko). V roce 2018 se obdobné bezpecnostni problémy objevili i ve Stfredoceském kraji
(priimyslova zéna Mlada Boleslav).

V dubnu 2017 byla uzaviena Memoranda o spoluprdaci mezi Ministerstvem vnitra a Plzeriskym
krajem (10. dubna 2017) a Kralovéhradeckym krajem (20. dubna 2017). Dalsi ,,Memorandum
o spolupraci pfi feseni problém{ spojenych se zaméstnavanim cizincl v pramyslovych zénach“
bylo podepsano se Stredoceskym krajem, a to 27. Unora 2019. Na zakladé téchto memorand
se schazi minimalné dvakrat rocné expertni pracovni skupina sloZzena ze zastupc MV, kraje,
obci, poradkové a cizinecké policie z vySe uvedenych kraji. Jednani se vedle zastupcl
Plzeriského, Kralovohradeckého a Stfedoceského kraje v roce 2020 ucastnili i zastupci
Pardubického kraje. Pracovni skupina vyhodnocuje bezpecnostni situaci v primyslovych
z6énach téchto kraju (vidy k 30. 6. a 31. 12.) a déale predklada navrhy na legislativni
i nelegislativni opatfeni, kterd jsou ndsledné projedndavana meziresortni a mezioborovou
pracovni skupinou pro reseni problémU spojenych se zaméstnavanim cizincl. Podnéty z kraju
a obci slouzi pravé jako vychodiska pro reseni problémua v meziresortni skupiné. V pribéhu
roku 2019 se uskutecnila na zdkladé podnétl z jednani expertni pracovni skupiny setkani ¢ty
odbornych pracovnich skupin, a to zamérenych na oblast kontroly pobytu, trh prace, |ékarskou
péci a metodickou podporu samosprav.
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Bezpecnostni situaci v nejpostizenéjsich regionech se dle policejnich statistik a vyjadreni
mistnich orgdnl (samosprav) podafilo jiz béhem let 2017 a 2018 vyznamné zlepsit (ve
Stredoceském kraji béhem roku 2019) a i nadale je tato situace hodnocena jako stabilizovana
s pretrvavajicim poklesem.

MV v roce 2017 ve spolupraci s dalSimi relevantnimi subjekty vytvofilo Metodickou pfirucku
pro mésta a obce sousedici s primyslovymi zonami (dale jen "Metodicka pfirucka"), a to
v ndvaznosti na skutecnost, Ze nékteré obce a mésta sousedici s primyslovymi zénami byly
zatizeny vyssi kriminalitou a dalSimi negativnimi jevy, v€etné porusovani pravnich predpisQ,
a to kvili zvySené koncentraci osob, jeZ s pfislusSnym regionem nejsou spojeny pevnéjsimi
osobnimi ¢i rodinnymi vazbami. Zastupci samosprdv pozadali MV mj. o zpracovani Metodické
pfirucky, kterd popiSe moznosti mést a obci, jak vySe uvedeny stav fesit, respektive véasné
pfijatymi opatfenimi mu predejit. V roce 2020 byla provedena aktualizace Metodické pFirucky
a jeji rozsireni o nova relevantni témata. Metodicka pfirucka poskytuje samospravam, v jejichz
blizkosti jsou pramyslové zény, souhrnné, prehledné a aktudlni informace (legislativni
a metodické), jak predchazet vzniku bezpecénostnich a dalSich problém( (integrace cizincu,
vymahani prava, zdravotni péce, ubytovdani cizincli, integrace déti cizincli do Skolského
systému, primyslové zéony z pohledu uzemniho planovani atd.), pfipadné, jak tyto vzniklé
problémy efektivné resit, kde hledat pomoc pfi jejich reSeni (napf. Centra na podporu
integrace cizincu), a to vSe ve znéni predpisd ucinnych ke dni 1. listopadu 2020. Metodicka
prirucka je zvefejnéna na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-
lokalni-urovni.aspx.

Od roku 2017 je na zdkladé usneseni vlady ¢. 469/2017 realizovan MV dotacni program
Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s rozsitenim strategické primyslové zény Solnice-
Kvasiny-Rychnov nad Knéznou. Dotacni titul ma podle usneseni vlady pro 3 dotcené obce
poskytovat dotaci ve vysi max. 38 400 000 K¢.

Dotace jsou uréeny na projekty programového financovani (investi¢ni projekty) v rozsahu
kamerové systémy (véetné mobilnich a rozsiteni stavajicich) a osvétleni rizikovych mist.

V roce 2017 MV ddle zahdjilo realizaci dotacniho programu ,,Podpora bezpecnosti v obcich
v souvislosti s migraci na léta 2017 az 2019, ktery reagoval na zhorSeni bezpecnostni situace
a zhorseni pocitu bezpedi v obcich, kde jsou v provozu zafizeni Spravy uprchlickych zafizeni
MV v souvislosti s moZnou migracni vinou. Na program jsou vyclenény statni financni
prostiredky ve vysi 20 000 000 K¢. V roce 2020 byla realizace Programu prodlouzena aZz do
konce roku 2021. Podporeny byly zejména nové Ci rozsireni stavajicich méstskych kamerovych
dohlizecich systému a budovani osvétleni v rizikovych mistech obci. Adekvatné bylo reagovano
na migracni situaci a za pomoci prislusnych nastrojli prevence kriminality bylo dosaZeno
pfijatelnych feSeni v oblasti bezpecnosti a verejného poradku.

5.6. Vénovat se prevenci nabozenského extremismu a s tim souvisejici
radikalizace spole¢nosti, zejména pak umoZznit zapojeni projekti prevence
radikalizace do preventivnich dota¢nich programu.

Zasadnim momentem v oblasti prevence radikalizace se stalo ustanoveni pracovni skupiny CZ

RAN. Toto téleso je sloZzeno z odbornik( z rGznych subjekt( statni spravy, akademické obce

i neziskového sektoru. Jeho cilem je aplikace multidisciplinarniho pristupu a prikladt dobré

praxe realizovanych v jinych statech EU. Skupina akcentuje zejména vzdélavaci a osvétové

aktivity. CZ RAN pfipravil soubor doporuéeni pro statni spravu. Tento dokument byl predlozen

Bezpecénostni radé statu.
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5.7. Sledovat a uplatiovat nové pristupy a technologie v situa¢ni prevenci,
zejména s ohledem na majetkovou trestnou ¢innost.

Od roku 1998 je ministrem vnitra zfizen Poradni sbor pro situacni prevenci kriminality
(Poradni sbor), jeho? ¢lenové jsou kromé MV a PCR také ASIS CR, Asociace technickych
bezpeénostnich sluzeb Grémium Alarm, Cech mechanickych zdmkovych systém0 CR, Ceska
asociace bezpeénostnich manazérd, Ceskd asociace pojistoven, Cesky klub bezpeénostnich
sluzeb, Komora podnikd komeréni bezpeénosti CR, Méstska policie hl. m. Prahy. Poradni sbor,
ktery je slofen z fady prednich &eskych odborniki na situacni prevenci v CR, je zakladni
platformou, kde je moZné si vzdjemné sdélovat informace o novych pfistupech a technologiich
v situacni prevenci. V letech 2016 az 2020 probéhla tti zasedani Poradniho sboru.

V roce 2018 byl vydan katalog doporucenych certifikovanych vyrobkt v ramci projektu
Bezpecna zemé (zpracovan Cechem mechanickych a zamkovych systémi), v roce 2020 doslo
k jeho aktualizaci.

V roce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy preventivni projekt ,Zabezpecte se,
chraite majetek sobé i svym sousedim“. Jednd se o interaktivni mobilni aplikaci
s informacemi k efektivnimu a komplexnimu zabezpeceni majetku (domy, byty, chalupy,
chaty, sklepy atd., ktera je dale rozvijena.

V roce 2017 byla vytvofena Norma €SN 73 4400 — Prevence kriminality — fizeni bezpe¢nosti
pfi planovani, realizaci a uZivani Skol a Skolskych zafrizeni. Ndsledné byla k normé vytvorena
i Metodika k jeji vhodné aplikaci, tyto aktivity byly doplnény fadou odbornych konferenci
a semindrl za ucele osvéty pro rGzné cilové skupiny (zfizovatelé Skol, pedagogové atd.).

V roce 2019 a 2020 se CR zapojila do Evropského dne proti vloupani. Evropska sit prevence
kriminality (EUCPN) se nechala inspirovat v Belgii, kde ma ,den proti vioupani“ dlouholetou
tradici a je vyuZivan k intenzivnimu preventivnimu plsobeni na verejnost, a naplanovala
Evropsky den proti vioupani v roce 2019 na 19. ¢ervna a v roce 2020 na 17. ¢ervna. Cilem
preventivné informacni kampané je zintenzivnit potirani zloc¢inu vloupani do domovu tim, zZe
budou obcané varovani a informovani, jak se pred vloupanim ochranit.

Evropsky den proti vloupdni je také soucasti politického cyklu EU: ,European multidisciplinary

platform against criminal threats — EMPACT". Europol v ramci EMPACT definuje devét

prioritnich oblasti, pro které vypracovava strategické plany, projekty a operace. Kampan

k vloupani je vytvarena pro prioritni oblast organizované majetkové kriminality. Mezi vystupy

projektu patfi:

e Webové stranky  www.stopvloupani.cz a  vzajemné  prolinkovani  webu
www.stopvloupani.cz s oficidlnimi weby MV a Policie CR www.mvcr.cz,
www.prevencekriminality.cz, www.policie.cz

e 2 pfimé vstupy do on-line poradu televize NOVA ,Snidané s Novou“, natoeny rozhovory
pro televize CT i PRIMA, pfimy vstup do CRo Radiozurnalu

e pfimé poradenstvi pro ob¢any v nakupnim stfedisku Galerie Butovice
e v ramci celé CR uspofaddno minimalné 10 mistnich aktivit k projektu

e poradenské stredisko — expozice na mezinarodnim stavebnim veletrhu For Arch 2020
vCetné zorganizovani 1 doprovodného odborného seminare

e distribuce nékolika newsletterd k dané problematice

e vytisténi a distribuce pfipraveného spolec¢ného letdku k projektu v nakladu 100 000 kusu
do celé CR.
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Nové pristupy a technologie v situani prevenci se promitly do dota¢niho programu prevence
kriminality na mistni Urovni a i do realizace projektu Bezpecna zemé a programu Bezpecna
lokalita.

Cilem projektu Bezpecna zemé je vyzdvihnout a podpofit mechanické zabranné systémy,
zlepsit informovanost ob¢and, podpofit femeslnou ¢innost.

Program Bezpeclna lokalita je zaméfeny zejména na prevenci majetkové kriminality, integraci
bezpecnostnich standardd do projektovani novych budov a pfi revitalizaci stavajicich obytnych
lokalit.

Od roku 2019 MV ve vySe uvedeném dotacnim programu preferuje pfi poskytovani dotaci na
reprodukci MKDS ty projekty, kde se jedna modernizaci a zefektivnéni MKDS prostiednictvim
inteligentnich (analytickych) funkci.

Dale z tohoto dotacniho programu podporuje MV projekt Forenzni identifikacni znaceni
predmétid — FIZ, zejména jizdnich kol a kompenzacnich pom(cek (ale oznacit touto metodou
Ize teoreticky i jiné pfedméty, jako méstsky mobiliat, elektroniku, nékteré cennosti ad.), které
provadeéji straznici obecnich ¢i méstskych policii pro ob¢any zdarma.

Smyslem technologie FIZ je v ramci situani prevence predchdzet kradezi majetku, méstského,
obecniho i soukromého a v pfipadé kradeZe a nalezeni tohoto majetku, pak spolehlivé
identifikovat pdvodniho majitele. Vlastni forenzni identifikacni znaceni je specidlni emulze,
ktera obsahuje UV rozjasfiovac a plastové mikrotecky, nesouci specificky kéd. Tato emulze se
nanese na prislusna mista na jizdnim kole, se kterymi se po zaschnuti pevné spoji a je lidskym
okem neviditelna (zprahledni). Identifikace se pak provadi pomoci UV lamp (znaceni pod UV
lampou modfe sviti), popf. pomoci mikroskopu (ten precte specificky kdd na mikrotecce).
Pocet obci, ve kterych je FIZ prostfednictvim obce/obecni policie zprostfedkovavano
obcanim, byl ke konci roku 2020 jiz 71. Pocet znacenych predmétl ke konci roku 2020 byl jiz
skoro 25 000 predmétdq, jizdnich kol a kompenzacnich pomUcek. Pro srovnani, ke konci roku
2016 bylo zapojeno 27 obci a oznac¢eno 10 000 predmétu. Celkem bylo za celou dobu existence
projektu FIZ (do konce roku 2020) odcizeno 199 jizdnich kol, vraceno diky tomuto projektu
bylo celkem 18 kol svym majitelim. Oznacené predmeéty jsou ukradeny 5 x méné, nez
predméty neoznacené a neuvedené v databazi forenzné oznacenych predméta.

Dale byly pfipravovany relevantni preventivné-informacni vystupy s cilem informovat Sirokou
odbornou i laickou verejnost o legdlnich zplisobech a moznostech ochrany osob a majetku,
véetné bezpecnosti tzv. mékkych cild (mj. Skolskych &i zdravotnickych zatizeni, prostredki
a shromazdist verejné dopravy, kulturnich a naboZenskych objektt ad.).

MV realizuje dale projekt Mapy budoucnosti ll, v rdmci kterého jsou uplatiovany nové pfistup
a technologie, jez maji nejvétsi potencidl praveé pfri reseni a pfedchazeni majetkové kriminality
(podrobnéji viz spec. cil €. 1.40).
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VIII. Zavér

Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v Ceské republice na Iéta 2016 aZ 2020 obsahuje
vyvoj kriminality v CR vletech 20162020 (ve srovnani srokem 2015, ktery pFedchazel
platnosti této Strategie), poznatky z vyzkumu zaméreného na zjistovani nazord a postojd
obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci (realizovaného v letech
2017 az 2020) a zejména pak vyhodnoceni plnéni cili této Strategie — globdlniho cile,
5 strategickych cilt (hlavnich priorit) a 99 specifickych cilG (pInéni konkrétnich ukold Akéniho
planu je vyhodnocovano kazdoro¢né v ramci materialu Vyhodnoceni Akéniho planu prevence
kriminality na léta 2016 az 2020).

Cile vytycené Strategii se podafilo naplnit/priibéiné naplnovat, a to ve vsech 5 hlavnich
prioritach (strategickych cilech). Rada t&chto cild ma dlouhodoby charakter a je tfeba v nich
pokracovat i v nasledujicim obdobi. Nékteré cile se podaftilo naplnit pouze ¢astecné a v jejich
napliovani bude pokracovano v ramci nové Strategie prevence kriminality.

V obdobi let 20162020 na tUzemi Ceské republiky byla bezpeénostni situace stabilizovana,
nedoslo k vaznému naruseni vnitfni bezpecnosti a verejného poradku. Za celé obdobi (oproti
vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu Policii CR registrované trestné ¢innosti
z 247 628 na 165 525 trestnych €ind, coZ je pokles 0 82 103 trestnych ¢inud (-33,2 %). Tyka se
to prakticky vSech trestnych ¢ind, s vyjimkou mravnostni a kybernetické kriminality (pficemz
narust u téchto dvou kategorii spolu souvisi).

Pokles se tykd i majetkové trestné Cinnosti, kterd predstavuje nejvétsi podil mezi vesSkerou
trestnou cinnosti (vice nez 50 %). Mezi lety 2016—-2020 doslo k celkovému poklesu o 30,5 %.
Naopak mravnostni kriminalita po sledované obdobi narlstala, mezi lety 2016—-2019 o 21,1
%, v roce 2020 naopak poklesla o 4,7 %. Velkou roli na celkovém nardstu ma narlst tohoto
jevu v kyberprostoru. NarUst kriminality v kyberprostoru a pfesouvani kriminalnich aktivit sem
bylo vdaném obdobi obecnym trendem. Kyberneticka kriminalita za sledované obdobi
stoupla 0 60,7 %.

Pocet stihanych osob ve sledovaném obdobi kopiroval pocty trestnych ¢ind, za celé obdobi
klesl 0 26 %. Vzrostly vSak pocty stihanych osob — déti do 18 let, od roku 2016 do 2019 0 25,4
%, vroce 2020 pak pocet klesl. Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru. Projevuje se to
vysokou mirou dlivérivosti v on-line prostredi, bez uvédoméni si rizik, ktera jsou s nim spojena.

Pocty stihanych opakované trestnych osob klesly 0 43,3 % (vyjimkou byl rok 2019 s mirnym
narlstem o 3,3 %). Ze viech stihanych osob jich bylo v roce 2020 stihdno 39,9 %, zatimco jesté
v roce 2016 to bylo 46,3 %.

V obdobi Strategie se MV intenzivné zabyvalo problematikou bezpecnostnich aspektu
zaméstnavani cizincl, kdy v nékterych krajich se objevil zvySeny vyskyt protipravni ¢innosti,
zejména prestupkl ze strany cizincl. V téchto lokalitach byla v letech 2017-2020 realizovana
celd fada opatieni, coz prispélo k vyznamnému zlepseni bezpecnosti a verejného poradku
v téchto krajich.

V roce 2020 do vyvoje kriminality, stejné jako do celé spole¢nosti, velmi zasahla pandemie
nového typu koronaviru covid-19 a s nim souvisejici vyhlaseni nouzového stavu a zavedené
vladni restrikce. Pokles byl patrny v celém spektru kriminality. Pandemie s sebou pfinesla ale
i novd rizika a problémy, které se neprojevily pouze v CR, ale jsou zaznamendvany celosvétove,
jako napft. vyssi pocet volani na krizové a intervencni linky s problematikou domaciho nasili,
vice Casu trdveného v on-line prostredi a s tim spojenad rizika, véetné zvySeného ohrozeni
rizikovych skupin jako jsou déti a seniofi, ¢i podvody se zdravotnickym materidlem, aj.
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Ceska republika patfi k nejbezpeénéjsim zemim svéta. V Globalnim indexu miru, ve kterém
Uroveri bezpe&nosti ve spoleénosti hraje vyznamnou roli, se CR posunula z 16. pficky v roce
2015 na 8. pric¢ku v roce 2020.

Pocit ohroZeni kriminalitou u verejnosti ve vztahu k vétsiné trestnych ¢inl kles3d, zlepSuje se
vnimdani a hodnoceni sloZek instituci v oblasti bezpecnosti a vefejného poradku, zejména
Policie CR. Lidé jsou si védomi nutnosti dodrzovani preventivnich zasad®.

I. CR ma vypracovany komplexni systém prevence kriminality, koordinovany Republikovym
vyborem pro prevenci kriminality pod fizenim Ministerstva vnitra CR. Zahrnuje narodni,
regiondlni i lokalni Grover, které jsou vzajemné provazané a spolupracuji. CR se také aktivné
podili na prevenci kriminality v mezindrodnim méfitku, mj. v rdmci OSN (UNODC a CCPCJ),
EUCPN & CEN. V CR je rozvinutd oblast jak socialni, tak situaéni prevence kriminality. Jsou
realizovany aktivity na drovni primdrni,. Sekundarni i terciarni prevence. Vyznamnou soucasti
systému prevence kriminality je oblast podpory a pomoci obétem trestnych ¢in(, stejné jako
aktivity na snizeni miry recidivy pachatell trestné ¢innosti.

Meziresortni spoluprdce probihala systémové zejména (ale ne pouze) na urovni RVPPK, ktery
byl rozsiten o zastupce krajli a obci. Velka ¢ast ¢lent RVPPK disponovala vlastnimi dotacnimi
programy na podporu aktivit a projektl prevence kriminality dle své plsobnosti, Dotacni
program Prevence kriminality na mistni Urovni. Vedle dota¢ni podpory clenové RVPPK
realizovali také Cetné vlastni aktivity. NavySovali odborné kapacity svych pracovnikd a v rdmci
metodického vedeni i spolupracujicich subjektd. Vyznamnym zplUsobem doslo k rozvoji
analytickych kapacit a sdileni dat a informaci. Byla intenzivnéji realizovana informacni
a osvétova cCinnost v oblasti prevence kriminality, ¢lenové RVPPK pravidelné informovali
o novinkach a aktivitdch na webovych strankach, do popredi se dostala i komunikace
prostiednictvim socidlnich siti.

Prevence kriminality v Policii CR se za¢ala koordinované promitat do viech €innosti a sluZeb.
Byly polozeny zaklady pro posileni ¢innosti i poctu preventistl a oddéleni jejich prace od prace
tiskovych mluvéi na vSech drovnich, dokonceni tohoto cile se predpoklada v obdobi nové
Strategie prevence kriminality. DoSlo rovnéz k zajisténi stabilniho financovani preventivnich
aktivit v ramci Policie CR.

Kraje a obce, zejména ty, které jsou zapojené do dotaéniho Programu prevence kriminality na
mistni Urovni, se fidily doporucenimi obsazenymi ve specifickych cilech, mj. 13 ze 14 kraju
podporovalo prevenci kriminality na svém Uzemi také vlastnimi dotacnimi programy.
Nepodarilo se z divodu pandemie nemoci covid-19 a jinych priorit v oblasti dobrovolnictvi
dokoncit realizaci typového projektu a metodiky zapojeni dobrovolnikll do penitenciarni
a postpenitenciarni péce, nicméné rada krokt byla uc¢inéna a v cili bude pokradovano i v nové
Strategii prevence kriminality.

Il. Pomoc a poradenstvi obétem trestné cinnosti bylo poskytovdno subjekty zapsanymi
v registru poskytovateld pomoci obétem trestnych ¢inG a stredisky PMS, ktera pokracuji
v poskytovani komplexniho a specializovaného poradenstvi pro obéti trestnych ¢inli. Pomoc,
poradenstvi a podpora obétem byly dale zajistovany cestou dotacnich program{ Ministerstva
spravedlnosti a Ministerstva vnitra. MV také poskytovalo specifickou pomoc a podporu
obétem obchodovani's lidmi a podporovalo ¢innosti evropskych a asistencnich krizovych linek.

6 Viz prlizkum ,N&zory a postoje obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci”
realizovany v letech 2017 aZ 2020 pro potfeby RVPPK (zadavatelem MV ve spolupraci s IKSP) agenturou ppm
factum research s.r.o., dostupny na na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-
lokalni-urovni.aspx?g=Y2hudW09Nw%3d%3d.
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Byl novelizovan zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(, ktery mj. rozsifil okruh zvlast
zranitelnych obéti trestnych &in(i. RovnéZ Policie CR rozvijela svou metodickou €innost pro
praci s obétmi trestnych ¢ind (metodika pro praci policistl, pouceni obéti) a vystupy promitala
smérem ke véem policistim.

Na rozvoj sluZzeb pro ohrozené déti a rodiny pfijalo MPSV Narodni strategii ochrany prav déti
na obdobi 2021 — 2029, kterd je zaméfend mj. na definovani a vytvoreni minimalni sité sluzeb
pro ohroZené déti a rodiny, identifikaci rizikovych faktord a vytvoreni systému v€asné podpory
a pomoci détem a rodindm v rizikovych situacich. Vytvoreniinformacniho systému na podporu
vySe uvedenych cild bylo pfesunuto na obdobi nové strategie ochrany prav déti. Jedna se
o cile, které byly vytyceny jiz v ramci této Strategie, nicméné dokonceny budou aZ v dalSim
obdobi, coz bude reflektovat rovnéz nova Strategie prevence kriminality.

V oblasti prevence kriminality pachané détmi a na détech je tfeba jeSté vyzdvihnout realizaci
Tymu pro mladez ze strany PMS. Ty byly vytvofeny a pilotné realizovany v rdmci projektu,
jejich institucionalizace a standardizace je cilem Koncepce rozvoje probace a mediace do roku
2025. V souvislosti s vySe uvedenou problematikou ohrozenych déti budou i Tymy pro mladez
soucasti cild a opatfeni nové Strategie prevence kriminality (v rdmci budovani tzv. systému
vCasné intervence).

Byly plnény cile a opatfeni Ak¢niho planu prevence domaciho a genderové podminéného
nasili, doslo k dalSimu rozsifeni a rozvoji Narodniho koordinaéniho mechanismu patrani po
pohtreSovanych détech, v ramci néhoz probihaly pravidelné preventivni aktivity. Byla rozsifena
a v podstaté dobudovana sit specialnich vyslechovych mistnosti pro zvlast zranitelné obéti
trestnych ¢inl a bylo zapocato s modernizaci historicky nejstarSich mistnosti.

[Il. Do pInéni cilG v oblasti sniZzeni recidivy a ucinnéjsi resocializaci pachatelli se pozitivné
promitlo prijeti dvou koncepci v resortu MS, a to Koncepce vézenstvi do roku 2025 a Koncepce
rozvoje probace a mediace do roku 2025. Stejné tak Dohoda o vzajemné spolupraci mezi VS
CR a PMS. Spoluprdce je navazana i se socidlnimi pracovniky, relevantnimi NNO apod. a byva
s ni zapocato jeSté v ramci vykonu trestu, pfi pfipravé na propusténi.

Byla realizovana celd fada opatreni, ktera vedla ke zvyseni faktické zaméstnanosti véznu. Proti
predluzeni véznl jako vyraznému rizikovému faktoru recidivy byla podniknuta jak legislativni
opatteni (zmény v pravni Upravé odménovani véznu), tak PMS zakotvila praci s finanéni situaci
klienta jako nedilnou soucast probacni ¢innosti. MPSV metodicky i finanéné podporovalo praci
sociadlnich kurator na lokdlni Urovni. V ramci resortu MS (v¢. PMS a VS) byly realizovany
rovnéz inovativni projekty zamérené na sniZeni recidivy cestou Ucinnéjsi resocializace
pachatel(l (Oteviend véznice, Kfehka Sance Il — parolové komise a Zpatky do Zivota — probacni
dlim), projekty v této oblasti realizovaly i nékteré kraje s finan¢ni podporou MV.

IV. Komplexni pfistup k feSeni problému v socidlné vyloucenych lokalitach ma ve svém
poslani Odbor pro socidlni zaclefovani (Agentura) MMR. Ta se v ramci svych komplexnich
aktivit zabyvala rovnéZz bezpecnosti a prevenci kriminality, pomahala vytvaret analyzy,
partnerstvi na mistni Grovni, ziskavani finanénich prostredk(l na realizaci projektd ad.

Komplexné k problematice bezpeénosti a prevence kriminality pfistupovala rovnéz Policie CR,
zejména prostfednictvim svych styénych ddstojnikG pro mensiny KRP a jejich pracovnich
skupin, policejnich specialistli v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Rom
v SVL ¢i Antikonfliktnich tymu.

Vyznamné pozitivni dopady na snizovani kriminality a sniZzovani napéti mezi obyvateli majority
a minority mély projekty prevence kriminality MV, zejména Asistent prevence kriminality
a Domovnik — preventista, které aktivné do své realizace zapojuji také pfimo obyvatele
socialné vyloucenych lokalit a zastupcl minorit. Problematicka je finan¢ni nedostatecnost na
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pokryti poptavky a potreb po téchto projektech, coz bude muset byt feSeno i v obdobi nové
Strategie prevence kriminality.

| pres pretrvavajici dil¢i problémy byl zaznamenan znatelny pokles kriminality, a to
i v souvislosti s jevy typickymi pro SVL a lokality socidlnim vyloucenim ohroZzené, zaroven za
celé obdobi platnosti Strategie 2016 — 2020 nebyl zaznamenan Zadny pfipad nepokojl
a nasilnosti souvisejicich s kriminalitou v SVL.

Problematika bezpecnostnich aspektl zaméstnavani cizincl v primyslovych zénach a jejich
okoli jiz byla zminéna vysSe u vyvoje trestné Cinnosti.

V. Posledni strategicky cil se tykal novych trendt ve vyvoji kriminality a uplatiiovani novych
pristupl v prevenci. Jednim z mala druhG trestné cinnosti, které zaznamenavaly v obdobi
Strategie narGst, byla internetovd / kybernetickd kriminalita. Clenové RVPPK na tuto
skutecnost dostatecné reagovali, aktivity v oblasti prevence kybernetické kriminality
a rizikového chovani na internetu se zaradily mezi priority. V roce 2017 vznikl Narodni urad
pro kybernetickou a informacni bezpecnost, a byt v obdobi této Strategie nebyl ¢lenem
RVPPK, tak i jeho cetné aktivity v oblasti vzdélavani, osvéty a prevence v oblasti kybernetické
bezpecénosti je nutné vyzdvihnout.

Také zadluzenosti jako vyznamnému kriminogennimu faktoru byla vénovana velkd pozornost,
zejména pak smérem ke zvlast rizikovym skupinam. Zvlastni pozornost byla vénovana
problematice podvodU, zejména stale ¢astym legendam typu ,vnuk” ¢i praktikdm obchodnich
$mejdd. Policie CR od roku 2017 zaznamenava v této oblasti postupny pokles registrované
trestné ¢innosti. CR na Urovni celé vlady pod gesci MV také v obdobi Strategie vybudovala
narodni systém ochrany mékkych cil( proti ozbrojenym Gtok(m na né.

| pfesto, Ze rovnéz majetkova kriminalita zaznamendvala v obdobi Strategie setrvaly pokles,
predstavovala nadale témér polovinu veskeré registrované trestné cinnosti. Proto v oblasti
prevence kriminality, zejména situacni prevence, dochdzelo k rozvoji a vyuZivani novych
technologii, jako jsou certifikované zabezpe&ovaci vyrobky, MV a PCR vyvinuly mobilni aplikaci
Zabezpeclte se, byla pfijata norma prevence kriminality vztahujici se ke Skoldam a Skolskym
zafizenim, ktera se stala inspiraci pro pfipravu obdobné normy na celoevropské urovni. Velky
technologicky rozvoj a zvySeny zajem o vyuzivani zaznamenaly moderni kamerové a dohlizeci
systémy (digitalizace, inteligentni analytické funkci), samozifejmé pfi respektovani ochrany
prav druhych. Rozsifeni zaznamenalo také vyuzZivani forenzniho identifikaéniho znaceni pro
prevenci kradezi jizdnich kol, kompenzaénich pomucek apod.

Nové pristupy a technologie jsou vyvijeny také v oblasti analytickych schopnosti
bezpecnostnich slozek, napf. prediktivni analyzy v projektu Mapy budoucnosti Il.

Ve sledovani aktualnich rizik, vyvoje trestné cinnosti a implementaci novych pfistupl
a technologii usnadnujicich boj proti trestné Cinnosti a jeji prevenci bude nutné pokracovat
i v ramci nové Strategie prevence kriminality.

Finanéni podpora prevence kriminality v CR umoifuje podporu tohoto systému
a preventivnich aktivit reagujicich na nejvétsi rizika v oblasti kriminality a probihala dle cil(i
stanovenych pro léta 2016 az 2020. Tato podpora se realizovala nejen na narodni Urovni, ale
i na urovni regionalni a lokalni.

Usnesenim vlady CR €. 66 ze dne 25. ledna 2016, o Strategii prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2016 aZz 2020 bylo MV zavazano vyclenovat finanéni prostredky na prevenci
kriminality tak, aby v celkovém objemu dosahly v letech 2016 az 2020 vySe min. 300 mil. K¢.
Skutecna vyse Cerpanych financnich prostfedk( na prirezovém ukazateli kapitoly 314 MV
Program socialni prevence a prevence kriminality v letech 2016 az 2020 ¢inila 304 188 412 K¢.
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Pfitom dalsi finan¢ni prostfedky v fadu milioni K¢ vyclenéné ze strany MV v ramci tohoto
programu se do skutec¢ného Cerpdni do konce roku 2020 jesté nepromitly, nebot projekty, na
které byly vy¢lenény, jsou jesté v realizaci (zejména projekty Policie CR). MV déle vyélenilo
v letech 2016 a# 2020 cca 1,17 mil. K& do rozpo&tu MPO na aktivity UNMZ na zékladé smluvni
spoluprace v oblasti technickych norem prevence kriminality. Mimo Program socidlni
prevence a prevence kriminality poskytlo MV v obdobi let 2016 az 2020 (s konecnym
terminem cerpani do roku 2021) mimoradné financni prostifedky na specifické investicni
dotacni programy Podpora bezpecnosti v obcich v souvislosti s migraci a Podpora bezpecnosti
v obcich v souvislosti s rozsifenim strategické pramyslové zény Solnice-Kvasiny-Rychnov nad
Knéznou v celkové vysi 58,4 mil. K¢ na projekty Uzce souvisejici s prevenci kriminality (MKDS,
osvétleni rizikovych mist a dalsi). V letech 2016 aZ 2019 také mimo Program socidlni prevence
a prevence kriminality MV poskytlo finan¢ni prostfedky ve vysi 13,9 mil. K¢ pro NNO na dotacni
program Prevence korupcniho jednani (od roku 2020 byl tento dotacni program i s finanéni
alokaci ve vysi 4 mil. K¢ preveden z MV na MS).

Nicméné existuje fada oblasti, ve kterych by byl mozny a Zadouci dalsi rozvoj (nové aktivity,
vétsi podpora uspésnych realizovanych projektd), ale financni prostfedky k tomu nejsou
dostacujici. Velkou pomoci je moznost zapojeni mimorozpoctovych zdroj(, jako jsou fondy EU,
Norské fondy apod., s jejichZ financni podporou vznikla fada Uspésnych systémovych projektu.
| pfesto, Ze se nové aktivity / opatfeni velmi ¢asto osvédcily, zUstava problémem fady z nich
zajistit financ¢né jejich udrzitelnost a povysit je z pilotnich na celorepublikové aktivity/opatfeni.
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