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I. Uvod, vymezeni pGsobnosti

Politika prevence kriminality ma v demokratické Ceské republice jiz dlouholetou tradici,
nebot je jeji nepretrzitou soucasti prakticky od samého pocatku, tj. od roku 1993, kdy se
v Ceské republice zacala prevence kriminality systematicky formovat jako nedilnd sou&ast
vladni politiky.

Prvni Strategie prevence kriminality byla pfijata v roce 1996 a od té doby se v Ceské republice
formuje a vyviji systém prevence kriminality na celorepublikové i mistni Urovni a rozviji se
pfistupy a postupy statni spravy i samosprdv v preventivnim pristupu k feSeni jednotlivych
druhl kriminality (trestné cinnosti i prestupk() a krimindlné rizikovych jevl, kfeseni
komplexni bezpecnostni situace v ohrozenych lokalitach, k zachazeni s obétmi a pachateli
trestné Cinnosti. Posiluje se spoluprace a vzajemna koordinace partner(i v oblasti prevence
kriminality. Rozviji se mezinarodni spoluprace. VyuZivd se poznatkl ziskanych v oblasti
vyzkumu. Na tyto oblasti navazuje ipredkladana Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2022 az 2027 (dale jen ,Strategie”).

Prevence kriminality, podpora preventivnich projektli na regiondlni/lokalni Grovni, ochrana
lidskych prdv, ochrana prav déti, ochrana a posilovani prav obéti trestné Cinnosti, prevence
recidivy pachatell, bezpecnost v souvislosti se socialnim vylouc¢enim ¢i integraci cizincl, boj
proti extremismu a nendvisti, bezpecnost v kyberprostredi, dostupnost dat o kriminalité, to
jsou témata, kterd jsou pravidelné soucasti priorit programovych prohlaseni vlad a stavi na
nich i tato Strategie.

Strategie navazuje na strategické dokumenty vliddy CR obecnéjsi povahy, které se tykaji jak
vladni politiky obecné, tak problematiky bezpeénosti. Jsou to mj. Strategicky ramec Ceskd
republika 2030, Bezpecnostni strategie CR, Strategie vnitfni bezpeénosti a ochrany
obyvatelstva CR ad. Strategie rovnéi zapadd do $ir§iho komplexu trestni a socidlni politiky
stdtu, navazuje na jiz existujici strategie akoncepce v oblastech souvisejicich
s problematikou prevence kriminality a kriminalné rizikového chovani, ale zaroven také
zdUraznuje, Ze i do budoucna je treba do téchto oblasti promitat preventivni pfistupy
a preventivni politiku stavét mezi priority. A také nastavuje principy a cile, o které je tfeba
obecné v preventivni politice usilovat.

NiZe je uveden vycet aktualnich vladnich koncepci a strategii, ve kterych se promita, nebo by
do budoucna méla promitat prevence kriminality a kriminalné rizikového chovani, jelikoz je
nedilnou soucasti uspésného a efektivniho reSeni problém, na které se dané strategie
zaméruji:

e Strategicky rdmec Ceska republika 2030

e Bezpecnostni strategie CR

e Ndrodni strategie boje proti obchodovani s lidmi v CR 2020-2023

e Koncepce boje proti organizovanému zlocinu do roku 2023

e Koncepce boje proti projevim extremismu a pfedsudecné nenavisti (na aktualni rok)

e Koncepce ochrany mékkych cil(i 2017-2020

e Strategie CR pro boj proti terorismu od roku 2013

e Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady 2021-2023

e Ak¢ni plan pro potirani nelegalniho obchodu s ohrozenymi druhy Zivocich( a rostlin do

roku 2023
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e Strategie pro préaci Policie CR ve vztahu k mensinam do roku 2021 (nové je integrovana
do této Strategie)

e Meziresortni koncepce podpory bezpeénostniho vyzkumu CR 2017-2023 s vyhledem
do roku 2030

e Narodni strategie kybernetické bezpe&nosti CR na obdobi let 2021-2025

e Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025

e Koncepce vézenstvi do roku 2025

e VIadni koncepce boje s korupci 2018-2022

e Strategie rovnosti Zzen a muzl na léta 2021-2030

e Akcni plan prevence domaciho a genderové podminéného nasili 2019-2022

e Narodni akéni plan CR k implementaci rezoluce Rady bezpe&nosti OSN €. 1325 (2000),
o Zzenach, miru a bezpecnosti a souvisejicich rezoluci na |éta 2021-2025

e Narodni akéni plan pro byznys a lidska prava 2017-2022

e Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029

e Strategicky ramec pfipravy na starnuti spolecnosti 2021-2025

e Narodni plan podpory rovnych pfilezitosti pro osoby se zdravotnim postizenim na
obdobi 2021-2025

e Strategie reformy psychiatrické péce CR 2013-2023, Nérodni akéni pldn pro dusevni
zdravi do roku 2030, Zdravi 2030

e Ndarodni strategie prevence a snizovani skod spojenych se zavislostnim chovanim
2019-2027

e Strategie rovnosti, zaclenéni a participace RomU (Strategie romské integrace) 2021—
2030

e Koncepce prevence a fe$eni problematiky bezdomovectvi v CR do roku 2020

e Strategie sociadlniho zacleriovani 2021 az 2030

e Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb 20162025

e Narodni strategie finan¢niho vzdélavani 2.0

e Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (obsahuje i digitalni vzd&lavani)

e Narodni strategie primdarni prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi
2019-2027

e resortnistrategie/koncepce prevence kriminality a rizikového chovani (napf. schvélena
v ramci Ministerstva obrany, pfipravovana na Ministerstvu spravedInosti)

e Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030.

Cile a ukoly formulované touto Strategii dale vychazeji ze znalosti a zkuSenosti ziskanych
kazdoro¢nim vyhodnocovanim realizovanych preventivnich aktivit a ukold, vychazejicich
zejména ze Strategie prevence kriminality v Ceské republice na léta 2016 ai 2020 (jejiz
platnost byla usnesenim vlady CR €. 652 ze dne 15. ¢ervna 2020 prodlouzena do roku 2021,
resp. do doby pfrijeti nové Strategie) a z vyhodnoceni plnéni cil(l uvedené strategie, které tvori
soucast podkladl pro tuto Strategii. Inspiruje se rovnéz poznatky vsech ¢lent Republikového
vyboru pro prevenci kriminality a dalSich partnerd, zejména krajskych a obecnich samosprav
a nestatnich neziskovych organizaci. Zapomenout nelze ani na ¢erpani z vysledkd vyzkumnych
aktivit zamérenych na oblast prevence kriminality a trestni politiky.

V neposledni tfadé jsou do Strategie promitnuty i cile a doporuceni zrelevantnich
mezinarodnich dokumentti, zejména pak Cile udrziteIného rozvoje Organizace spojenych
narodd (Agenda 2030 pro udrzitelny rozvoj), Kjétska deklarace o rozvoji prevence kriminality,
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trestni spravedInosti a pravniho statu: K dosazeni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj a Viceleta
strategie Evropské sité prevence kriminality na léta 2021-2025 (podrobnéji viz nasledujici
kapitola) i Cetné zkuSenosti ziskané formou mezinarodni spoluprice, at jiz ucasti na
mezinarodnich férech vénujicich se prevenci kriminality, tak bilateralnimi styky.

Strategie se vedle zajisténi efektivniho fungovani systému prevence kriminality v CR na véech
urovnich zaméruje zejména na kriminalitu obecnou, tj. kriminalitu, ktera lidi ohrozuje
a obtéZuje nejvice a ¢asto utvafi jejich pocit vnimani bezpeénosti ve svém okoli a ndzor na
kriminalitu jako celek a na préci jednotlivych subjektd, které v této oblasti plsobi (zejména na
praci Policie CR, obecnich policii, které jsou nejvice vidét), byt v ramci ni nejsou pachany nutné
ty nejvyssi Skody. Strategie se tak nezaméruje na specifické formy zejména nejzdvazinéjsi
a organizované trestné cinnosti, jako je terorismus, organizovany zlocin, hospodarska
kriminalita, drogovd kriminalita ad., které vyzaduji specifické pfistupy a velmi casto jsou
upraveny samostatnymi dokumenty (viz vySe). Strategie se zabyva rovnéZ prevenci
kybernetické kriminality (na rozdil od strategie na predchozi obdobi dokonce jako
samostatnou prioritni oblasti/strategickym cilem), primarné se zamétuje na bezpecné chovani
v kyberprostoru, prevenci vySe uvedené obecné kriminality pachané v kyberprostoru za
vyuziti prostfedkl informacnich a komunikacnich technologii a také problematikou sexudlniho
zneuzivani a natlaku a kybernasili. NefeSi specifické problematiky zajiSténi kybernetické
bezpecnosti ¢i zavaznych naruseni bezpecnosti prostfednictvim kyberutokd apod., které jsou
opét reSeny samostatnymi strategickymi materidly v gesci jinych odpovédnych osob. Dale se
Strategie zaméruje na obecné pristupy k obétem a pachatellim trestné ¢innosti, se zvlastnim
zamérenim na déti. Zvlastni pozornost vénuje rovnéz komplexnimu pristupu k zajisténi
bezpecnosti v rizikovych lokalitach a obyvatelim, ktefi v nich Ziji.

Strategie se nevénuje oblastem, které sice s prevenci kriminality Uzce souviseji, ale jsou
upraveny samostatnymi vladnimi strategiemi a koncepcemi — viz vySe, pfipadné se jimi tato
Strategie zabyva pouze ze svého uzsiho pohledu ¢i je zmifuje jako soucast feSeni kriminality
a kriminalné rizikového chovani, ale v podrobnostech jiz odkazuje pfimo na tyto specifické
strategie. Koordinace vétsSiny z téchto problematik s problematikou prevence kriminality
probiha zejména prostrednictvim Republikového vyboru pro prevenci kriminality.

Strategie neresi ani specifické oblasti tykajici se cizincU, jejich integrace, nelegdlni migrace
apod., které jsou feseny opét samostatnymi materidly na urovni vlady CR & Ministerstva
vnitra. Na cizince se zamérfuje pouze z pohledu bezpecnosti v rizikovych lokalitach (socidlné
vyloucené lokality, priimyslové zény a jejich okoli se zvySenym zaméstndvanim cizincu)
a z pohledu prace Policie CR ve vztahu k menginam, ke kterym vtomto kontextu PCR fadi
i cizince.

V kontextu této Strategie se pak kriminalitou rozumi nejen trestna cinnost, ale i ¢innost
prestupkovd, zejména prestupky proti majetku, vefejnému poradku, obéanskému soufziti,
proti poradku ve statni spravé a Uzemni samospravé. Cile a opatfeni Strategie pak mohou byt
zaméfena nejen na prevenci samotné  kriminality, ale vSirSim  méfitku
i jednani/chovani/prostiedi, které je krimindlni rizikové, tj. nedosahuje jesté intenzity
trestniho ¢i prestupkového jednani, ale je jinak protipravni ¢i rizikové z pohledu
kriminogennich faktoru.

DaleZitymi ukazateli o stavu kriminality jsou pak nejen oficialni statistiky policie ¢i justice,
které eviduji registrovanou kriminalitu, ale i dalsi zdroje informaci o kriminalité, jako jsou
vysledky sociologickych prizkumi ¢i védeckych vyzkumu (véetné studia spisli, odbornych
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evaluaci preventivnich aktivit, fizenych rozhovorl, viktimologickych studii ad.) ¢i také
prizkumy pocitu bezpeci. Ty mohou odhalovat latentni kriminalitu a dalSi problémy.
V pripadé pocitu bezpedi je pak duleZité pracovat i se subjektivnimi pocity obyvatel, které sice
mohou odhalit i to, Ze pocit nebezpeci tfeba neni podlozen skute¢nou kriminalitou, ale jinymi
problémy a zejména, pokud se lidé neciti bezpecné a jejich obavy nejsou feseny, mize to
vyustit dlouhodobé k jesté vétSim problémim, véetné nedlvéry v odpovédné organy (i
dokonce hledani radikalnich az extremistickych reseni.

Vedle popisu aktudlni situace a vychodisek vymezuje Strategie zejména cile, na které je tfeba
se ve vymezeném obdobi zaméfit, a to v Urovni globalniho cile a cilli strategickych (prioritnich
oblasti) a specifickych (k naplnéni strategickych cil(i). Soucasti Strategie je i tabulka logického
ramce, ve které kazdy strategicky cil ma vlastni kartu s uvedenim specifickych cilQ, indikator(
a vychozich a cilovych hodnot pro tyto indikdtory, seznamem opatieni k naplfovani
specifickych cili a popisem téchto opatrfeni véetné kritérii splnéni danych opatreni
a s harmonogramem realizace opatreni, jejich gestorl a spolugestorli a zdrojem financovani
(s uvedenim pfipadnych narokd na navySeni rozpoctu). Tato tabulka tak tvori akcni plan
napliovani Strategie. Strategie rovnéz obsahuje implementacni plan napliiovani cil(
a opatfeni véetné mechanism( pro kontrolu plnéni, pravidelné vyhodnocovani realizace
Strategie. To také umozni, pokud se zméni bezpecnostni situace a trendy v oblasti kriminality,
podminky pro plnéni opatfeni apod., pruzné reagovat a nastavené cile a opatfeni pravidelné
aktualizovat.

Realizace Strategie musi byt doprovazena také dostatecnym financnim zabezpecenim, a to
jak z Urovné jednotlivych resortl a spolupracujicich subjektl (napf. samosprav) k plnéni
uloZzenych/doporucenych (v pripadé samosprav) opatreni, tak na Urovni podpory systému
prevence kriminality. K tomu vyzyva i samotné usneseni vlady, jimzZ je Strategie ptijimana.
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Il. Globalni cil

Ceska republika se fadi mezi moderni demokratické zemé, které ke zlepSovani kvality
Zivota a zajistovani bezpedi jednotlivcti, skupin obyvatel i celych komunit podporuji
eticky pfijatelné a na diikazech zaloZené preventivni pfistupy, k cemuz vytvari
vhodné systémové, organizacni i financni predpoklady.

Prevence kriminality zahrnuje veskera opatfeni ke snizovani rizika vyskytu trestnych ¢ina,
jakoz i jejich Skodlivych dasledk( pro jednotlivce a spolecnost, véetné strachu z kriminality.
Prevence kriminality se snaZi plsobit na rlznorodé priciny kriminality. Prosazovani prava
a trestni sankce jsou v této souvislosti ponechdvany stranou, navzdory jejich potencidlné
preventivnim ucinkdm?,

EUCPN (Evropska sit prevence kriminality)? definuje prevenci kriminality jako ,eticky pFijatelné
a na dikazech postavené aktivity zamérené na snizovani rizika pachani kriminality a jejich
Skodlivych nasledkl s hlavnim cilem usilovat o zlepseni kvality Zivota a bezpeci jednotlivcu,
skupin obyvatel i celych komunit”.

Je prokdzano, Ze dobfe naplanované strategie prevence kriminality nejenze predchazeji
trestné Cinnosti a viktimizaci, ale podporuji bezpecnost spole¢nosti a pfispivaji k udrzitelnému
rozvoji statl. ZlepSuji kvalitu Zivota a prinaseji dlouhodobé vyhody ve smyslu snizovani
nakladl spojenych se systémem trestni justice i dalSich spolecenskych nakladl vyplyvajicich
z trestné ¢innosti.

Ceska republika ma jiZ v soucasné dobé stabilni rozvinuty systém prevence kriminality?, ktery
plné odpovidd doporucenim mezinarodnich organl zabyvajicich se prevenci kriminality®. Na
systému se podili fada partner( ze statni spravy, krajské i obecni samospravy, neziskovych
organizaci, ale akademické sféry, soukromych subjektd ad. Prevence kriminality je planovdna
v cca 5 letych cyklech prostfednictvim vlddou schvalované Strategie prevence kriminality.
Globalni cil pak v tomto ohledu deklaruje zavazek, 7e Ceska republika bude i v nasledujicim
obdobi tento systém udrZovat a posilovat, k zajistovani bezpedi zlepSovani kvality Zivota jak
jednotlivcq, tak i skupin obyvatel a celych komunit bude podporovat preventivni ptistupy, a to
vSe v souladu s principy moderniho demokratického pravniho statu. Tyto pfistupy budou
eticky pfijatelné (mj. stavici na ochrané lidskych prav vSech a podpore zvlast zranitelnych
skupin obyvatel, pfimérené svému Ucelu a povaze, v souladu s pravnim radem a etickymi
kodexy) a postavené na dikazech (dolozené napf. osvédcenou praxi, evaluacemi, védeckym
vyzkumem; pfipousti se ale zaroven i inovace postavené na zdlUvodnénych predpokladech
a vychodiscich).

Rozvinuty systém a planovani prevence kriminality mimo dalSich faktorG pfispivaji k tomu, Ze
Ceska republika je zemi, kterd dlouhodobé patfi dle Globélniho indexu miru (GPI)
k nejbezpecnéjsim zemim na svété (v roce 2020 se CR umistila na 9. misté na svété®), a ve
republiky. Také se CR dafi aktivné reagovat na nové vznikajici trendy a fesit je v jejich
relativnich pocatcich.

112. Kongres OSN o prevenci kriminality a trestni justici, Salvador, Brazilie, 12-19. dubna 2010.
2Viceleta strategie EUCPN na léta 2021-2025, EUCPN, Brusel, 2. prosince 2020

3 Smérnice pro prevenci kriminality, rezoluce Hospodarské a socialni rady OSN, ¢. 2002/13.

4 Jeho blizsi popis viz dale v samostatné pasazi vénované systému prevence kriminality v CR.

5 Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, Evropska sit prevence kriminality (EUCPN).
6 https://www.visionofhumanity.org/maps/#/
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lll. Zakladni vychodiska pro stanoveni strategickych cild
prevence kriminality v Ceské republice na léta 2022 az 2027

Za obdobi predchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 (oproti
vychozimu stavu za rok 2015) doslo k poklesu z 247 628 na 165 525 trestnych ¢inQ, cozZ je
pokles o 82 103 trestnych ¢ind (-33,2 %). NarUst (mirny) byl zaznamendan pouze v roce 2019,
ato +6 816 t.¢,, tj. +3,5 %. Objasnénost se oproti pfedchozimu obdobi zvysila, kolisala mezi
46,6-48,2 %, (2 47 %).

Pokles se tykd i majetkové trestné cinnosti, kterd predstavuje nejvétsi podil mezi veskerou
trestnou cinnosti (vice nez 50 %). Mezi lety 2016—-2020 doslo k celkovému poklesu o 35 966
trestnych ¢ina (-30,5 %).

Pocet stihanych osob ve sledovaném obdobi kopiroval pocty trestnych ¢in(i. Za celé obdobi
klesl pocet stihanych osob o 26 478 (-26 %) na 75 405. NarGst byl zaznamendn opét pouze
v roce 2019 (+1 219, +1,4 %).

Pocty stihanych opakované trestanych osob klesly o 22 945 (-43,3 %) na 30 070, vyjimkou byl
rok 2019 s mirnym nartstem (+137, +3,3 %). Ze vSech stihanych osob jich bylo v roce 2020
stihdno 39,9 %, zatimco jesté v roce 2016 to bylo 46,3 %.

Vedle dlouhodobého trendu poklesu celkové i majetkové kriminality ale mizZeme sledovat
i nékteré negativni jevy ve vyvoji kriminality.

Z hlediska dlouhodobého vyvoje pokracuje trend, kdy se pdachani kriminality stale vice
presouva do kyberprostoru. Kyberneticka kriminalita tak roste kazdym rokem, vyjimkou byl
jen rok 2020. Za sledované obdobi stoupla 0 3 050 skutku (+60,7 %) na 8 073 skutk(. Nejéastéji
byly timto zplsobem spachany podvody mezi soukromymi osobami, poSkozeni a zneuziti
zdznamu na nosi¢i informaci, uvérové podvody a nezanedbatelnou mérou téZ ostatni
mravnostni trestné Ciny.

S vySe uvedenym souvisi i skute¢nost, Ze ve sledovaném obdobi rostla mravnostni kriminalita
(vyjma roku 2020). Mezi lety 2016—2019 doslo k celkovému nartstu o 477 skutkd (+21,1 %)
22256 na 2733 skutkd). Velkou roli na celkovém narGstu ma ndrlst tohoto jevu
v kyberprostoru.

Zaroven je u vySe uvedenych druh( kriminality odhadovdan mimoradné vysoky podil tzv.
latentni (skryté) kriminality, a to az 90 %.

Pocty stihanych osob — déti do 18 let ve sledovaném obdobi po predchozim poklesu zacaly
stoupat, od roku 2016 do 2019 o 867 (+25,4 %) az na 4 279. Nejvétsi narUst byl v roce 2016
(+623, +18,3 %). V roce 2020 pak klesl na 3 689. Mladez je velmi aktivni v kyberprostoru.
Projevuje se to vysokou mirou divérivosti v on-line prostredi, bez uvédoméni si rizik, ktera
jsou s nim spojena.

Témto negativnim jevlim je tfeba se intenzivné vénovat, na coZ reaguje i tato Strategie (mj. se
problematiky prevence kyberkriminality a kriminalita pachana détmi a na détech staly oproti
predchozi strategii zcela samostatnymi prioritami / strategickymi cili s komplexnim souborem
specifickych cil( a opatreni).

Tato Strategie navazuje na dosavadni uspéchy a dobrou praxi vybudované v predchozich
letech a zaroven si klade za cil dle ziskanych zkuSenosti a novych poznatkU (z ¢innosti subjektd
zapojenych do rfeseni prevence kriminality, z mezinarodnich zkusenosti, védeckych poznatki
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ad.) prevenci kriminality v CR nadale rozvijet, posilovat spolupraci, kompetence a kapacity
dotcéenych subjektd, rozsifovat pomoc obétem trestnych ¢ind, zvySovat efektivitu pfijimanych
preventivnich opatfeni a reagovat na nové hrozby a trendy, které se v oblasti bezpecnosti
a verejného poradku objevuiji.

Vice informaci o vyvoji kriminality v letech 2016 az 2020 a o vySe zminovanych Uspésich,
zkuSenostech a poznatcich, o aktivitach a pInéni cilt a ukol( viz Vyhodnoceni plnéni Strategie
prevence kriminality v CR na léta 2016 a7 2020 a Vyhodnoceni Akéniho planu prevence
kriminality na Iéta 2016 az 2020, které tvoti pfilohu této Strategie.

Existuje fada kriminologickych teorii o tom, co je ptic¢inou kriminality a na co je tedy tfeba se
pfi jeji prevenci zaméfit. Jednu z takovych teorii pfinadsi i environmentalni kriminologie, ktera
se zaméruje na bezprostiedni situacni pfi¢iny vSech souvislosti trestné Cinnosti. Podle tzv.
teorie rutinnich ¢innosti (Lawrence Cohen, Marcus Felson) dochazi k tzv. predatorskému cinu
(zlocin) v okamziku, kdy se pravdépodobny pachatel a vhodny cil/obét ocitnou ve stejné dobé
na stejném misté za absence ucinného ochrdnce. Vystupem této teorie je trojuhelnik analyzy
kriminality, jehoz tfi strany predstavuji pachatele, misto a cil/obét. K plvodnimu , vnitfnimu“
trojuhelniku je pak pfidan jesté ,vnéjsi“ trojuhelnik kontrolnich prvki — ochrance obéti,
dohliZitel pachatele a spravce mista’ (pozn. pfeneseno do terminologie Strategie, témito
ochranci jsou nejrlznéjsi subjekty, které se na prevenci kriminality podileji a jejichZ Cinnosti se
tato Strategie vénuje). Toto jsou tak hlavni prvky, na které je tieba se zamérit jak pfi planovani
konkrétnich preventivnich projektl a opatfeni, tak i vramci strategického planovani. Tuto
teorii Strategie do svého ¢lenéni a obsahu reflektuje.

Cil/OBET

OCHRANCE

Zdroj: R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich

7R. V. Clarke, J. E. Eck (2010): Analyza kriminality v 60 krocich, str. 27
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Dale jsou strategické a navazujici specifické cile také vsouladu s aktualnimi prioritami
prevence kriminality na mezinarodni tGrovni.

XIV. Kongres OSN pro prevenci kriminality a trestni justici®, ktery se konal ve dnech 7.-12.
bfezna 2021 v japonském Kjotu pfrijal , Kjotskou deklaraci o rozvoji prevence kriminality,
trestni spravedlnosti a pravniho statu: K dosazeni Agendy 2030 pro udrzitelny rozvoj“, ze které
vyplyvaji pro clenské staty mj. ndsledujici priority (vybrdno s ohledem na zaméreni této
Strategie):

zdlraznéni vztahu mezi udrzitelnym rozvojem a prevenci kriminality,

reagovat na vyuzivani novych technologii ze strany zlocincq, véetné internetu,
posilovat multidisciplinarni usili a spolupraci a koordinaci mezi vladnimi organy,
soukromym sektorem, obcanskou spolecnosti, akademickou obci a védeckou
komunitou a dalSimi relevantnimi stranami,

potfeba podpory prevence kriminality na vSech uUrovnich — mistni, regionalni, narodni
i mezinarodni,

feSeni pricin kriminality a rizikovych faktorl, v¢etné jejich hlavnich pticin (potteba jit
ke kofenim problém),

posilovat strategie prevence kriminality zaloZzené na dlkazech a hodnotit jejich
ucinnost,

zlepSovat kvalitu a dostupnost dat o trendech kriminality a dobrovolné je sdilet,
prosazovat na miru Sité strategie prevence kriminality, které zohlednuji mistni kontext,
posilovat spoluprdci mezi zi¢astnénymi stranami a policii, podporovat pozitivni feseni
konflikt(i a policejni praci zamérenou na komunitu,

zohledniovat hledisko rovnosti Zen a muz(i do opatteni v oblasti prevence kriminality
mj. za Ucelem prevence vsech forem genderové podminéného nasili,

predchazet domacimu nasili a bojovat proti nému, zajisténi bezpeéného prostredi pro
obéti, koordinace ulohy instituci socialniho zabezpedeni a trestni justice,

resit potfeby a chranit prava déti a mladeze s nalezitym ohledem na jejich zranitelnost,
zajistit jejich ochranu pred viemi formami kriminality, nasili, zneuZivani a vykofistovani
online i offline,

umoznit mladym lidem, aby se ve svych komunitach stali aktivnimi Ciniteli pozitivnich
zmén pro podporu Usili o prevenci kriminality,

chranit prava a zajmy obéti trestnych ¢inG a usilovat o to, aby jim byla poskytovana
pomoc v kazdé fazi trestniho fizeni,

povzbuzovat obéti, aby hlasily trestné ¢iny, tim, Ze jim bude poskytovana odpovidajici
podpora,

poskytovat odbornikim odpovidajici zdroje a Skoleni k posileni jejich schopnosti
poskytovat pomoc a podporu zamérenou na obéti,

omezovani opakované kriminality prostfednictvim rehabilitace a opétovného
zatlenéni — podporovat napravné prostfedi v napravnych =zafizenich, rovnéz
v komunité scilem usnadnit opétovné sociadlni zacdlenéni pachateld s aktivnim
zapojenim mistnich komunit, podporovat partnerstvi vice zuéastnénych stran za
ucelem omezeni opétovného pachdni trestnych ¢ind,

8 Trestni kongresy OSN se schazeji kazdych pét let a predstavuji nastroj, kterym ¢lenské staty davaji zakladni politické
smérnice pro dalsi aktivity Komisi OSN pro prevenci kriminality a trestni spravedinost (CCPCJ) a Uradu OSN pro drogy
a kriminalitu (UNODC) a ovliviiuji tak celkovou ¢innost OSN i jejich ¢lenskych statll v této oblasti.
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usnadnovat procesy restorativni justice v pfislusnych fazich trestniho fizeni s cilem
pomahat pfi zotaveni obéti a reintegraci pachatelll, jakoZ i predchazet kriminalité
a recidive,

zlepsSovat bezpecnost, odolnost a ochranu zvlasté zranitelnych ,,mékkych cilG“,
posilovat prevenci s novych a nové se objevujicich a rozvijejicich se formach
kriminality, jako jsou mj. obchodovani s lidmi, svétovy drogovy problém, zneuzivani
a vykoristovani déti véetné sexualniho vykofistovani a sexualniho zneuzivani online
i offline, predchazeni trestnym <cinlm z nendvisti, rostouci hrozbé pocitacové
kriminality, aj.,

podporovat vhodné vyuZivani technologii, budovat kapacit a poskytovat nezbytna
Skoleni, ptizplsobovat se neustalému technologickému rozvoji.

Nové priority pro nadchazejici obdobi stanovila rovnéz Evropska sit prevence kriminality
(EUCPN)® v rdmci Evropské unie, a to v materialu Viceleta strategie EUCPN na léta 2021-2025,
prijatém na zasedani Rady EUCPN dne 2. prosince 2020. Byt se jedna predevsim o priority
fungovani EUCPN, jsou zde jasné patrné nékteré zakladni priority a principy pro smérovani
prevence kriminality napfic staty Evropské unie:

>

EUCPN bude podporovat a rozvijet prevenci kriminality za vyuZiti pfistup(l postavenych
na dlikazech — za tim ucelem:

= zpfistupnuje informace zaloZzené na dudkazech - vyzkumy, spoluprace
s akademickou obci, vlastni vystupy zaloZzené na duikazech, tvofi most mezi
vyzkumem, politikou a praxi v oblasti prevence kriminality,

= zvySuje efektivitu aktivit prevence kriminality v rdmci EU — tvorba kritérii pro
efektivni iniciativy v prevenci kriminality, zvySovat vyznam pfistupu zaloZzeného na
dlkazech v prevenci kriminality, zvySovat kapacity pro evaluace iniciativ prevence
kriminality, podporovat konkrétni inciativy,

» slouzi jako kontaktni bod pro prevenci kriminality v ramci EU — pokracCovat
v prosazovani prevence kriminality, zvysit povédomi o EUCPN, byt vice dostupny
cilovym skupinam (az na lokalni uroven), prekonavat stavajici komunikacni
(zejména jazykové) bariéry,

= pfispiva k politice a strategii EU v oblasti prevence kriminality — obhajovat prevenci
kriminality jako integralni souédst reakci na kriminalitu, Ucastnit se diskusi na
urovni EU k preventivnim strategiim a politikam, vytvaret aktivity vyuZzitelné
vramci celé EU, koordinovat aktivity a aktéry v oblasti prevence kriminality na
urovni EU.

EUCPN zlepSuje své fungovani v nasledujicich oblastech:

= pristupy zaloZzené na dlikazech — vytvorit pracovni skupinu, nastavit transparentni
kritéria pro posuzovani pristupu zalozeného na dikazech v praktickych vystupech
prevence kriminality, implementovat tato kritéria do vystupl a cCinnosti EUCPN,
podporovat prevzeti takovych kritérii do narodnich strategii a mechanism financni
podpory,

» fizeni — vyjasnit role a ukoly ¢lend EUCPN, podporovat kvalitni ndarodni
reprezentanty, na Radé EUCPN diskutovat i vécna témata, diskutovat postaveni
a strukturu Sekretariatu EUCPN,

9 S ohledem na Nafizeni Rady 2009/902/JHA je cilem EUCPN jako sité prispivat k rozvoji nejriznéjsich aspektl prevence
kriminality na unijni Urovni a podporovat aktivity prevence kriminality na narodni a mistni Grovni.
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= ogrientace na cilové skupiny — pokracovat ve spolupraci s mezinarodnimi partnery,
zlepsSit zaméreni na lokalni Uroven, zvazit implementaci kritérii pro posuzovani
pfistupu zaloZzeného na dikazech do projektd pracovniho programu,

= odborna pomoc EUCPN — vytvofit poradni radu, nastavit rovnovahu mezi prioritami
EU a prioritami na lokdIni Urovni a zaroven posilit vazby mezi prioritnimi tématy na
urovni EU a lokdIni drovni.

Jak je vySe patrné z Kjotské deklarace OSN, vyznamnym dokumentem pro urcovani priorit
mnoha politik, véetné prevence kriminality je Agenda 2030 a jeji Cile udrzitelného rozvoje
(SDG), které jsou v CR promitnuty v dokumentech Strategicky ramec Ceska republika 2030
a Implementace Agendy 2030 v CR.

Nejkonkrétné&jsi je ve vztahu k politice prevence kriminality v CR dokument Implementace
Agendy 2030 v Ceské republice, ktera obsahuje jak opat¥eni, ke kterym mohou cile a opatieni
této Strategie prispivat nepfimo, pouze dil¢éim zplsobem, tak opatfeni tykajici se pfimo
politiky prevence kriminality. Zde je konkrétni vycet relevantnich cil( a opatteni:

SDG 1 Vymytit chudobu ve vSech jejich formach vSude na svété

e Opatfeni zamérovat zejména na osoby a skupiny osob nejvice ohrozené pfijmovou
chudobou (mezi néz patfi mj. seniofi), osoby ohroZzené diskriminaci a osoby ohrozené
socialnim vylouéenim.

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatteni strategického cile B, C, a D

SDG 5 Dosdhnout genderové rovnosti a posilit postaveni vSech zen a divek

e Prfijimat opatteni cilici na prevenci nasili, véetné domaciho nasili a obchodovani s lidmi.

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatfeni strategického cile B, C, D, F, G.

SDG 8 Podporovat trvaly, inkluzivni a udrzitelny hospodarsky rust, plnou a produktivni
zaméstnanost a dustojnou praci pro vsechny

e Opatfeni na podporu zaméstnanosti zamérovat na osoby nejvice ohroZzené na trhu
prace (sem spadaji i osoby socidlné vyloucené ¢i socidlnim vylouéenim ohrozené
a osoby s nizkou kvalifikaci).

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatreni strategického cile Ca D.

SDG 9 Vybudovat odolnou infrastrukturu, prosazovat inkluzivni a udrzitelnou industrializaci a
podporovat inovace

e Podporovat transfer znalosti mezi vefejnym a soukromym sektorem a akademickou
sférou.

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatreni strategického cile A a E.

SDG 10 SniZit herovnost uvnitf zemi a mezi nimi

e Prijimat efektivni opatfeni v boji proti diskriminaci nejvice ohroZenych skupin
(etnickych, narodnostnich a ndbozenskych minorit, Zen a déti).

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatfeni strategického cile B, D a .F
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SDG 11 Vytvofit inkluzivni, bezpecnd, odolnd a udrzitelnd mésta a obce

e Podporovat opatfeni zamérend na prevenci kriminality
Vztah ke Strategii: specifické cile a opatfeni strategického cile A a E, vécné presah do vSech
strategickych cild

SDG 16 Podporovat mirové a inkluzivni spoleénosti pro udrzitelny rozvoj, zajistit vsem pfristup
ke spravedInosti a vytvofit efektivni, odpovédné a inkluzivni instituce na vSech urovnich

e Podporovat participativni a deliberativni metody v rozhodovacich procesech
a zapojeni ob¢ant a mistnich komunit.

e ZlepSovat pfistup verejnosti k informacim.

e Nadale zajistovat priznivé prostfedi pro zapojeni dalSich aktér( (organizaci obcanské
spolecnosti, soukromého sektoru, Uzemni samospravy, akademické sféry), jejich Gcast
pri konzultacich ke strategickym dokumentlm ... a podporovat partnerstvi napfic
sektory.

Vztah ke Strategii: specifické cile a opatfeni strategického cile A a D.

Strategické cile ddle vychazeji z prioritnich oblasti schvalenych pro tento Ucel Republikovym
vyborem pro prevenci kriminality. Témito oblastmi jsou:

Na zakladé vyse uvedeného byly stanoveny nasledujici strategické cile prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2022 a7 2027:

Ceska republika:

A. Roazviji systém prevence kriminality a finan¢né podporuje aktivity prevence kriminality,
stavi na pfistupu zaloZzeném na dlkazech a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci
(v€etné mezindrodni), kapacity a kompetence relevantnich subjektu.

B. Poskytuje pomoc a podporu obétem trestné (i prestupkové) Cinnosti, s dlirazem na
pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti nasili, realizuje vyzkumy zamérené na

Vychodiska pro tvorbu cildi a opatfeni SPK v CR na léta 2022-2027 str. 13



Priloha 1

chovani a potreby obéti a Cini opatreni ke snizovani latence a sekundarni viktimizace
obéti.

C. Se zaméfuje na boj proti recidivé, na v€asnou a koordinovanou resocializaci pachatelt
a podporuje praci s nasilnou osobou.

D. Uplatriuje komplexni a koordinovany pristup k reseni kriminality v rizikovych lokalitach
zaloZeny na partnerské spolupraci odpovédnych subjektd a zastupci/obyvatel lokalit,
pficemZ se zaméfuje nejen na projevy, ale i pri¢iny problému. Zohlednuje pfitom

ez

specifické potieby a problémy mensinovych skupin Zijicich v téchto lokalitach.

E. Roazviji a podporuje situacni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist proti trestné
Cinnosti, zvySuje povédomi verejnosti 0 moinostech ochrany a pfitom podporuje
a implementuje nové pfristupy a technologie.

F. Sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech a v¢asné reaguje vhodnymi
opatienimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalSimi kriminalné rizikovymi jevy, v€as
identifikuje ohroZené déti a realizuje potiebné intervence a rozviji funkéni systém
patrani po pohieSovanych détech.

G. Aktivné, systémové a koordinované posiluje prevenci kybernetické kriminality
arizikového chovani vkyberprostoru a poskytuje pomoc apodporu obétem
v kyberprostoru.

7 en

| v oblasti kriminality a jeji prevence mél a i nadale ma velky dopad pandemie nemoci covid-
19 vcetné navazujicich epidemiologickych opatfeni. Omezeni pohybu obyvatel, jejich aktivit,
cestovani, ad. méla na jednu stranu pozitivni dopad na snizeni kriminality takika ve vSech
oblastech (majetkova, nasilna ...). Na druhou stranu je hlaseno zvySené mnozstvi podnétl
(zejména na asistencni a krizové linky) k domdcimu nasili, lidé — a zvlasté zranitelné osoby
(déti, seniofi) — travi vice Casu s kyberprostoru vcetné vsech rizik s tim spojenych (v¢etné
mravnostnich delikt(, sexualniho natlaku a zneuzivani), objevuji se i nové formy specifické
trestné Cinnosti jako podvody se zdravotnickym materidlem, padélani rlznych prikazud
a potvrzeni (o ockovani, prodélani nemoci, negativnich testech, aj.). Nafizend opatfeni
a omezeni maji dopady na psychiku lidi. Mezi nejzranitelnéjsi pak patfi déti, kterym byla
omezena i Skolni dochazka.

Staty véetné CR sice nabizely ¢etné programy pomoci postizenym lidem a firmam, co? ale
nemohlo zajistit kompenzace vSem a v pIné vysi a navic tato podpora znamena velké zadluzeni
statu a dalSich vefejnych rozpocti na spoustu let dopredu (coz se navic kumuluje i s velkymi
vypadky prijm0 ve verejnych rozpoctech). Na to budou muset verejné rozpocty reagovat
v nasledujicich letech, coZ se miZe promitnout i do zaméstnanosti, zadluzenosti, ohroZeni
chudobou celych skupin obyvatel. To by mohlo pak naopak vést ke zvySeni kriminality, coz
mj. pFedvida i Policie CR.10

Pandemie a souvisejici opatreni pak prinesly celou radu problémt i do samotné realizace
preventivnich aktivit. Velmi vyrazné byl omezen kontakt mezi lidmi, coZz znemoznilo m;.
realizaci projektd a aktivit zamérenych na zvlast zranitelné skupiny, jako jsou seniofi ¢i déti.

10 Koncepce rozvoje Policie CR do roku 2027 schvalena usnesenim vlady CR ¢. 262 ze dne 8. biezna 2021
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Distancni vyuka ve Skolach takrka zastavila realizaci Skolské primarni prevence. Nemohla se
konat nejriznéjsi Skoleni, seminare, konference ke sdileni dobré praxe. Realizatofi se
postupné sice naucili vyuzivat moznosti digitalnich technologii, ale i pres velky pfinos téchto
technologii takto nelze vidy plné nahradit osobni kontakt a navic jsou s vyuzivanim téchto
technologii spojena nova rizika.

Na druhou stranu, pandemie pfinesla i celou fadu vyzev, jak se naucit pracovat jinak (nékdy
i efektivnéji), jak rozsitit portfolio preventivnich aktivit a jejich forem a kdyZ se z ni dobfe
poucime, mlizeme ztoho vSeho vyjit zase o néco silnéjsi a lépe pripraveni i na boj
s kriminalitou a jeji prevenci.

Strategie neobsahuje specidlni cile a opatfeni zamérené na pandemii nemoci covid-19.
Specifické druhy kriminality, které se béhem pandemie ukdzaly jako velka hrozba, i nejvice
ohrozené skupiny obyvatel, jsou touto Strategii, jejimi specifickymi cili a opatfenimi pokryty,
stejné jako potfeba vzajemné spoluprdce a inovaci, potfeba analyzovat zmény ve spole€nosti
a vyvojové trendy a reagovat na né. Tyto obecné cile Strategie, opatieni a zasady ve své
provazanosti a komplexnosti zarucuji, Ze budeme umét reagovat i na nové situace, jako je
pandemie nemoci covid-19.
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IV. Zakladni principy preventivni politiky

Prevence kriminality jako pfedpoklad pro udrzitelny rozvoj a rlist spolecnosti

Jak jiz bylo vySe citovdano z materidlG OSN, ucinné strategie prevence kriminality pomahaji
nejen snizovat trestnou cinnost a pocet jejich obéti, ale prispivaji k celkové bezpecnosti
spole¢nosti a k udrzitelnému rozvoji statl. Zlepsuji kvalitu Zivota a ptindseji dlouhodobé
vyhody ve smyslu snizovani nakladd spojenych se systémem trestni justice i dalSich
spolecenskych nakladd vyplyvajicich z trestné ¢innosti Ci jinych socidlné patologickych jev(.

Prevence kriminality zaloZzena na dikazech — vyzkum, statistiky, data, indikatory a evaluace
Efektivni politika prevence kriminality a realizovana opatfeni by mély byt postaveny na
faktech, vyzkumech, evaluované praxi, tj. zalozené na dlkazech (evidence-based). Tento
princip vyzdvihuji nejnovéjsi dokumenty OSN i EUCPN. Mezi vyznamné zdroje dat patfi
oficialni ufedni statistiky, viktimologické vyzkumy, geografickd data ¢i prlzkumy postojl
a zkusenosti obyvatel. Je tfeba dbat na kvalitu a reprezentativnost dat. Pro zobrazeni a vyklad
dat se doporucuje vyuZivat analytické nastroje, geografické informacni systémy, nastroje pro
zpracovani prizkumu obyvatel. Dal$im zdrojem dat a informaci jsou védecké vyzkumy. Za tim
Ucelem je nezbytnd spoluprdce mezi realizdtory prevence kriminality a védeckou
a akademickou obci.

Preventivni politika a opatieni ale musi byt nejen postaveny na faktech a dikazech, ale musi
byt také vyhodnocovany (evaluovany), aby byla ovéfena jejich Uspésnost a efektivita. | na
prevenci kriminality jsou dostupné pouze omezené zdroje a je tak tfeba, aby tyto zdroje byly
investovany do ovérenych a efektivnich politik a opatfeni. Zakladem budouci evaluace je
spravna pocatecni analyza probléma a nastaveni vhodnych cild véetné kritérii a indikator( pro
méreni dosazené efektivity.

Tento princip je dlleZity nejen pro realizatory preventivnich projektl a opatreni, ale je tfeba
jej prosazovat i na Urovni tvlrch preventivnich politik, a to jak v odborné rovinég, tak i té
politické, rozhodovaci.

Sdileni dat a jejich analyza

Prevence kriminality maze byt efektivni pouze v pfipadé, pokud vychazi z empiricky zjiSténych
a ovérenych dat a z jejich nasledné odborné analyzy. V praxi se uplatfiuje tzv. model SARA
(Scanning, Analysis, Response, Assesment), tj. Sbér informaci, Analyza, Reakce a Vyhodnoceni.
Planované opatreni (reakce) musi vychazet z analyzy potrebnych informaci a po jeho realizaci
musi nasledovat vyhodnoceni, aby bylo mozné ovéfit jeho Ucinnost a tim i rozhodnout o jeho
dalSim pokracovani. Nezbytné je také kvalitné pojmout zmifiovany proces planovani a fizeni
realizovanych opatreni ¢i projektd. Navic data, kterymi disponuje jeden subjekt, mohou byt
velmi dobfe vyuzitelna i jinymi subjekty pfi feseni jejich problém(. Typickym pfikladem je
napf. vyuzitelnost dat o pfestupcich pfi analyzach kriminality provadé&nych Policii CR (a naopak
dat o trestné Cinnosti pfi planovani preventivnich opatfeni v ramci obce).

Proto je velmi dlleZité takova data vzajemné sdilet a nastavit potrebna pravidla poskytovani
dat (vCetné respektovani jejich ochrany). DalsSi nezbytnosti je zajisténi validity dat evidence
prestupkd, vyuzivané pro analyzy kriminality (v souc¢asné dobé Policie CR vyuZiva pouze data
z IS ETR, kterd nejsou verifikovéna a jsou pouze orientaéni).

11 Kjotska deklarace (2021), Viceleta strategie EUCPN na léta 2021-2025 (2020)
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Sdileni kompetenci a odpovédnosti

V oblasti zajistovani bezpeénosti a verejného poradku, tj. i v prevenci kriminality, jednoznacné
plati, Ze neni v moZnostech jediného subjektu zajistit vlastni ¢i cizi bezpecnost. Jednotlivé
subjekty (ministerstva a dal3i statni organy, Policie CR, krajské a obecni samospravy, obecni
policie, neziskové organizace, fyzické ipravnické osoby) maji v systému své vymezené
odpovédnosti, plsobnosti a s tim souvisejici opravnéni, kterd mohou pUsobit nejucinnéjsi
pravé tehdy, pokud se spoji a své moznosti tak znasobi.

Dale je ptirozené, Ze lokalni (napf. obecni) priority, a to i v oblasti bezpecnosti a vefejného
poradku, se ne vzdy shoduji s hodnocenim bezpecnostnich problémd, resp. s bezpecnostnimi
prioritami z pohledu statu. Proto je nezbytné, ale také systémové spriavné, Ze Cast
odpovédnosti za vlastni bezpecnost nese vidy samotna ohrozend osoba, nebo Ze zakladni
odpovédnost za mistni zalezZitosti vefejného poradku v obvodu obce ma pravé obec, kterd si
za timto Ucelem muze ze zdkona zfidit obecni policii ¢i mlze realizovat nejrliznéjsi preventivni
aktivity.

Spoluprace a koordinovany pfistup

K zajisténi vySe uvedeného principu je tak nezbytnd Uzka spoluprace a koordinace vzajemnych
postupu. Vzhledem k tomu, Ze pficiny konkrétniho kriminalniho jednani byvaji ¢asto ve vice
zdrojich, tj. prevence kriminality je mulitdisciplinarni obor, je také nutné zapojit vice aktér(,
ktefi maji na starosti pravé tyto zdrojové oblasti.

Prebirani pozitivnich pfiklad( a zkuSenosti

Vyuzivani priklad( dobré praxe a pozitivnich zkusenosti, jak obdobné problémy jiz jednou byly
ucinné reseny, je dalSim vhodnym postupem. Pfitom je mozné Cerpat z ¢etnych domacich
zkudenosti, at jiZ ze strany krajd a obci, tak i tfeba v rdmci Policie CR. Inspiraci lze ziskat i na
zakladé mezinarodnich dvoustrannych Ci vicestrannych vztah( ¢iz odborné literatury. Za timto
Ucelem je vhodné vytvaret databaze prikladi dobré praxe. Konkrétni pfiklady by do téchto
databazi mély byt zafazovany na zakladé nastavenych kritérii efektivity, pripadné hodnoceni
ze strany uzivatell a realizatord, nebo alespon by v nich mélo byt uvedeno, zda dany projekt
byl evaluovan a s jakymi vysledky.

vvvvvv

osvédcily, nemusi nutné fungovat v jiném misté, byt se problémy zdaji na prvni pohled
podobné. Vidy je tfeba jednotlivé pfipady zanalyzovat, srovnat a teprve poté vyhodnotit, zda
prevzaty model mize fungovat i na jiném misté, v jinych podminkach.

Diferenciace a komplexnost preventivnich opatieni

Neexistuje Zadné univerzalni preventivni opatreni, které by bylo aplikovatelné na feSeni vSech
problému. Déleni prevence kriminality na primarni, sekundarni, terciarni, ¢i na socialni,
situaéni, viktimologickou ad., neni pouze bezuéelna teorie do uéebnic kriminologie. Kazdy
trestny Cin, prestupek ¢i jiné kriminalné rizikové chovani ma sv(ij dlvod, své priciny, prostredi,
ve které k nému mohlo dojit. Tyto priciny se pak bud projevi v jednom konkrétnim pripadé,
nebo vytvareji obecnéjsi hrozbu opakovani kriminality v dané lokalité, danym pachatelem, na
dané obéti. Proto je také tfeba volit rozdilné ndstroje a pfistupy, jak k jejich pfedchazeni
pfistupovat.
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V. Strategické cile a vychodiska ke stanoveni specifickych cild
a opatreni

A. SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CESKE REPUBLICE

Strategicky cil A: Ceska republika rozviji systém prevence kriminality a finanéné
podporuje aktivity prevence kriminality, stavi na pfistupu zaloZzeném na dlikazech
a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci (v€etné mezinarodni), kapacity
a kompetence relevantnich subjekta.

Zakladem Uspésné preventivni politiky statu je efektivni systém prevence kriminality. Ten Ize
v CR povaZovat jiz za stabilni a Uspédny, kdy? na zakladé predchozich Strategii prevence
kriminality zahrnuje ndsledujici 3 Urovné:

republikové — vlada CR, Republikovy vybor pro prevenci kriminality, ministerstva a dal3i statni
instituce,

krajska — krajské urady,
lokdlni — samosprdavy mést a obci.

Cely systém prevence kriminality a roli jednotlivych subjektll v ném znazornuje nasledujici
schéma:

SYSTEM PREVENCE KRIMINALITY V CR
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1. Subjekty zapojené do systému prevence kriminality

a) Republikovy vybor pro prevenci kriminality

Koordinacni Ulohu na celorepublikové Urovni plni v systému prevence kriminality Republikovy
vybor pro prevenci kriminality (ddle jen ,Republikovy vybor“). Republikovy vybor je
meziresortni iniciacni, koordinacni a metodicky organ zfizeny pfi Ministerstvu vnitra
usnesenim vlady ze dne 3. 11. 1993 ¢. 617. Ridi se statutem a jednacim fadem schvéalenym
vlddou CR. Schazi se zpravidla 1x mésiéné (s vyjimkou letnich prazdnin a prelomu roku),
program se fidi planem ¢&innosti. Uloha Republikového vyboru je iniciaéni a informacni, pini
koordinacni roli vlci aktivitdm v oblasti prevence kriminality na vSech Urovnich vefejné spravy,
mj. rovné? pfipravuje Strategii prevence kriminality v CR a md na starosti jeji implementaci,
vyhodnocovdani a aktualizaci, schvaluje dotace na preventivni projekty v ramci Programu
prevence kriminality na mistni drovni ad.

Pfedsedou je ministr vnitra a vykonnym mistopfedsedou jeho prvni ndméstek, do jehoz gesce
spada oblast vefejného poradku a bezpeénosti. Ukoly souvisejici s €innosti sekretariatu
Republikového vyboru pini odbor prevence kriminality MV. Cleny vyboru jsou Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo prdce a sociadlnich véci, Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo obrany, Ministerstvo
financi, Rada vlady CR pro zéleZitosti romské mensiny, Rada vlady pro koordinaci protidrogové
politiky, Policejni prezidium CR, Probaéni a mediaéni sluzba, Nejvy3si statni zastupitelstvi,
Generdlni feditelstvi Vézeriské sluzby CR, Institut pro kriminologii a socidlni prevenci,
Soudcovska unie CR. V ramci plnéni GkolG pfedchozi Strategie prevence kriminality v CR jsou
¢leny rovnéz Asociace kraji CR, Svaz mést a obci CR a Ministerstvo pro mistni rozvoj — odbor
pro socidlni zaclefiovani (Agentura). Spole¢né stouto Strategii je vladé CR predkladano
i usneseni na rozsifeni clent Republikového vyboru o Generdlni inspekci bezpecnostnich
sbord, kterd'? mj. navrhuje opatfeni pro predchazeni protipravni cinnosti pfislusnikd
bezpecnostnich sborli a vyddva metodicka doporuceni pro Cinnost téchto sborld a ddle
o Nérodni Ufad pro kybernetickou a informaéni bezpeénost®3, ktery je ustfednim spravnim
organem pro kybernetickou bezpeénost a zabyva se vramci své ¢innosti mj. i aktivitami
v oblasti vzdélavani, bezpecného chovani v kyberprostoru a prevence kybernetické

kriminality.

b) Ministerstva a jim podfizené statni organizace
Jednotlivd ministerstva a jim podrizené statni organizace (zejména, ale ne jen, ¢lenové
Republikového vyboru)!* rovnéz vytvareji vlastni vladni &i resortni strategie v oblastech své
pUsobnosti. Strategie a koncepce zamérené na bezpecnostni politiku statu v oblasti boje proti
trestné a prestupkové cinnosti i proti rizikovému chovani by kromé reaktivnich opatreni
a pfistupd meély vidy obsahovat také c¢ast vénujici se preventivnim cinnostem. Pouze
takovymto holistickym pfistupem, tedy kombinaci nejen reakce, ale také predchazeni
podobnym jevlim, je politika statu schopna byt dostatecné efektivni a problematiku
dlouhodobé fesit ¢i celkové odstranit. Stejné jako strategii a koncepci zamérenych na

12 Na zékladé zakona €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sbor(, ve znéni pozdéjsich predpisa.

13 Vznikl na zédkladé zdkona Cislo 205/2017 Sb., kterym se zménil zékon ¢. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti, ve
znéni pozdéjsich predpist.

14 psobnosti jednotlivych ministerstev a Ustfednich organu statni spravy upravuje zakon €. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych Ustfednich organ( statni spravy Ceské republiky (kompetenéni zakon).
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samotnou praci s pachatelem ¢i obéti kriminality (zejm. v oblasti vézenstvi a probace
a mediace), na osoby vystavené rizikovému povoldni ¢i prostiedi (mj. pfislusnici ozbrojenych
a bezpecnostnich sbord) a na zvlast zranitelné skupiny osob, které jsou vystaveny vétsi
pravdépodobnosti, Ze se kvili své zranitelnosti mohou stat pachatelem ¢i obéti (déti, seniofi,
obéti nasili véetné sexudlniho, osoby socidlné vylouéené ¢i socialnim vylou¢enim ohrozené,
osoby se zavislostnim chovanim ad.).

Ministerstva, poradni organy vlady a dalsi ¢lenové Republikového vyboru rovnéz vytvareji
a realizuji resortni a tematicky specifické projekty prevence kriminality, které vychazeji
z jejich vécné plsobnosti. Dale také financné podporuji aktivity a projekty prevence
kriminality prostrednictvim vlastnich dotacnich programti urcenych zejména krajliim, obcim
a nestatnim neziskovym organizacim. Nékterd ministerstva disponuji financnimi mechanismy
i v ramci svych resortli a podfizenych instituci (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo obrany). Tyto
aktivity a dotacni programy maji vyznamny vliv na zajisténi fungovani systému prevence
kriminality v CR a na jeho kontinudlni rozvoj a schopnost reagovat na objevujici se problémy
a vyzvy. Proto je nezbytné v téchto aktivitach a financni podpofe i nadale pokracovat.

V rdmci Ministerstva vnitra vSak financni prostredky, které jsou vyclefiovany na jednotlivé
dotacni programy i na resortni program, bohuzel nestaci na pokryti objektivnich potfeb na
zajisténi realizace potrebnych projektl prevence kriminality na mistni Grovni i v ramci
podporovanych vécnych oblasti a na rozsifovani osvédéenych projektl v ramci celé CR.

Nejvyznamnéjsim je dotacni Program prevence kriminality na mistni Grovni, jehoZ dotace
jsou projedndvany rovnéz na puadé Republikového vyboru. Potfeba navySeni vychazi
z dlouhodobého podfinancovdni tohoto dotacniho programu, ktery spocivd nejen ve
vyznamném previsu poptdvky nad disponibilnimi zdroji (v roce 2020 poptavdno vice nez 80
mil. K¢, rozpoctovano 54,9 mil. K¢), ale také vtom, Ze v dUsledku nedostatku financnich
prostfedkl jiz fadu let neni mozné navysit limity na podporu dilcich poloZek v dotacnim
programu Ci je dokonce nutné zavadét limity nové (na podporované mzdy, platby na dohody
a sluzby odbornym pracovniklim, zejména lektorlim, na pocty asistentl prevence kriminality,
na celkovou vysi dotace na kamerové systémy a dalsi investi¢ni projekty na jedno mésto atd.).
Neni mozné pokracovat v rozsifovani Uuspésnych projektl Asistent prevence kriminality Ci
Domovnik-preventista, ani uspokojit poptavku po méstskych kamerovych a dohliZejicich
systémech a jejich modernizace, kdy tento dotaéni program je jediny v CR, ktery podporu
MKDS umozniuje. Také neni mozné dostatecné reagovat na potieby v novych a aktualnich
oblastech.

Stejné tak je vyznamné podfinancovana podpora prevence a eliminace domdciho ndsili
prostrednictvim prdce s ndsilnymi osobami nezvlddajicimi agresi ve vztazich, kdy dotacni
Program prevence socialné patologickych jevi ma rozpoctované financni prostredky ve vysi
2 mil. K¢, pritom pozadavky dlouhodobé prevysuji alokaci, kdy pro rok 2021 to bylo vice nez
4,2 mil. KE. Pfitom povinnost realizovat dotacni program je pro MV zakotvena v nékolika
strategiich schvalenych vladou CR. Jiz Akéni plan prevence doméaciho a genderové
podminéného nasili na Iéta 2019-2022 obsahuje ukol pro MV navysit alokaci tohoto titulu.
V radmci Strategie pro rovnost Zen a muzl na léta 2021-2030 je v akénim planu MV ulozen ukol
navyseni alokace na alespon 4 mil. K¢ jiZz pro rok 2022.

OPK MV poskytuje neinvesti¢ni dotace ve vysi 2 mil. K¢ pro nestdtni neziskové organizace
provozujici evropské krizové ¢i asistenéni linky 116 000, 116 111 a 116 006 v Ceské republice.
Témto tfem linkdm poskytujeme financni podporu pouze na provoz linek (hrazeni plateb
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telefonnim operatortim). Naklady linek jsou viak vy3$si. V CR navic vznikla dal$i krizova Linka
prvni psychické pomoci 116 123, kterou bude tfeba zaclenit do tohoto dotacniho programu.
Odhadované rocni naklady cini cca 800 000 K¢.

Soucasnd alokace na resortni program pro utvary v rdmci resortu MV (Policie CR, MUP,
policejni Skoly, utvary MV) je 2 mil. K Tato alokace vSak dlouhodobé nepostacuje
pozadavk(m uplatnénym zejména Utvary Policie CR (Policejni prezidium, krajska Feditelstvi),
které v poslednich letech dosahovaly vySe 4,1-5,3 mil. K& Nedostdva se tak financnich
prostiedkU na financovani projektl k naplfiovani cill a ukoll strategii vlady (v oblasti prevence
kriminality, protidrogové prevence, domaciho nasili ad.) ¢i na potfebny rozvoj preventivni
Ulohy Muzea Policie CR, kterd vyplyva pfimo z jeho zfizovaci listiny. Navy3eni finanénich
prostfedkl je nezbytné pro pokraCovani v modernizaci unikatniho projektu Specialnich
vyslechovych mistnosti Policie CR. Navic nardsta potfeba podpory rovné? investi¢nich projekt
vramci resortu MV, zejména pokud jde o vytvareni a vyuzivani modernich technologii
(nejraznéjsich informacnich systém(, preventivnich aplikaci apod.) pro potfeby prevence
kriminality.

Zajistuji rovnéz vzdélavani prislusnych pracovnikd ve své plsobnosti v oblasti prevence
kriminality. Pro kvalitnéjsi realizaci ¢innosti v oblasti prevence kriminality. V¢etné prace
s pachateli a obétmi trestné cinnosti, zvlast zranitelnymi skupinami, je nezbytné posilovat
kompetence a kapacity téchto organu a jejich zaméstnancl. Zajistovat vstupni a pribéiné
vzdélavani jak v rdmci své organizace, tak i pracovniklli metodicky podfizenych ¢i jinak do
systému prevence kriminality vramci jejich plsobnosti zapojenych (na krajich, obcich,
v partnerskych neziskovych organizacich apod.). V pfipadé moZnosti poskytovat ptimo
akreditované vzdélavani. ZkusSenosti ukazuji, ze k radnému fungovani systému prevence
kriminality je tfeba témto spolupracujicim subjektiim poskytovat také pribéznou metodickou
podporu na plnéni cild a ukolll prevence kriminality, napf. vramci zajistovani ukolQ
v pfenesené pusobnosti, dotacnich programa, systémovych projekt( ad.

c) Policie Ceské republiky
Jednim z nejvyznamnéjsich subjektl v oblasti prevence jak na celostatni Urovni, tak zejména
na regionalni a lokdlni Urovni pfi realizaci konkrétnich preventivnich aktivit a opatreni je
Policie Ceské republiky. Role Policie CR je ddna zdkonem ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdéjSich predpisl. Jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku
a vefejny poradek, predchazet trestné Cinnosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitfniho poradku a bezpelnosti svérené ji zakony.

Pfed Glinnosti Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020 se prevence
kriminality v Policii CR potykala s celou fadou problémi a nedostatkad, jak v oblasti vécného
zaméreni, tak zejména z pohledu upadajiciho systému v disledku predchozich vynucenych
snizovani poCtl policistl a s tim souvisejicich organizacnich zasah(. Byt interni pfedpisy Policie
CR spravné pojimaly prevenci kriminality jako princip, ktery prostupuje viemi hlavnimi
oblastmi policejni prace, pficemz preventivni dopady ma mnoho policejnich aktivit, zaroven
Policie CR pfiznévala, Ze dosud formalné a v kazdodenni praxi tyto aktivity jako prevence jesté
chapany nebyly a byly pojimany jako vyhradni doména specializovanych pracovist. V ramci
struktury Policie CR byly slouéeny na jednom pracovisti a ¢asto i do pozice jednoho pracovnika
problematiky medidlni komunikace a specializace na prevenci kriminality. ZatiZzeni jediného
pracovisté/ jediného pracovnika dvéma zcela riznymi agendami tak nutné ovliviiovalo kvalitu
i kvantitu vysledkd v obou cinnostech, castéji ale pravé v oblasti prevence kriminality.
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K nedostatklim patfila rovnéZz oslabend metodickd podpora, nedostatecna koordinace
spolecnych postupl v rdmci policie, chybéjici inovativni a uceleny pfistup k systému vzdélavani
policistl, absence relevantniho interniho aktu fizeni vztahujici se k oblasti prevence
kriminality, ve vécné oblasti rezignace na situacni prevenci kriminality.

To se vyznamné zménilo pravé Strategii prevence kriminality v CR na léta 2016 az 2020
a realizaci jejich cili a ukold. Prevence kriminality se postupné stala jednou z priorit Policie
CR a jejiho vedeni.

Prevence kriminality se promita do viech €innosti sluzeb Policie CR. Clenové Policie CR jsou
zapojeni do Republikového vyboru pro prevenci kriminality (doslo k rozsifeni na 3 ¢leny —
Feditel sluzby poradkové policie, Feditel UFadu sluzby krimindlni policie a vy3etiovani a vedouci
oddéleni prevence Odboru komunikace a vnéjich vztah(). V ramci PCR funguje Metodicka
rada, kterd se schdazi nékolikrat ro¢né a funguje jako poradni a koordinacni organ ve vécech
prevence kriminality. Cleny jsou zastupci PP CR véetné Gtvard s celorepublikovou plsobnosti,
jednotlivych Krajskych teditelstvi policie a Ministerstva vnitra CR. Obdobné koordinaéni
skupiny je vSak tfeba vytvofit i na Urovni jednotlivych krajskych feditelstvi (napfiklad po vzoru
systému prace Policie CR ve vztahu k menginam). Zasadni je pak spoluprace nejen v ramci
Policie CR, ale i s dal$imi partnery, zejména pak obcemi. A7 po Groveri Gzemnich odbord policie
je tfeba vydefinovat odpovédnosti v oblasti prevence kriminality.

V ramci plnéni UkolG v oblasti prevence se Policie CR zaméfuje vyznamné na primarni
a sekundarni prevenci, dale pak na prevenci socialni, situacni a prevenci viktimnosti.
V pribéhu obdobi plsobnosti Strategie byla vénovéana velka pozornost oblasti prace s obétmi
trestné cinnosti. Jednotlivym krajskym reditelstvim policie a dalSim soucastem byl predlozen
a predstaven koncept Tvoje cesta, ktery popisuje 3 prioritni oblasti (digitdlni bezpecnost,
bezpecnost v silniénim provozu a vybudovani systému primdrni protidrogové prevence).
Metodiky pro 3 prioritni problematiky byly jednotlivym KRP poskytnuty v lednu 2020.
Preventivni koncept , Tvoje cesta” nabizi ndvody a cesty pro ty, kterym neni vlastni bezpedi
Ihostejné. Koncept zahrnuje podsekce , Tvoje cesta onlinem®, , Tvoje cesta v dopravé®a ,Tvoje
cesta nacisto”. Do budoucna je vhodné k metodikdm preventivnich programid a cinnosti

doplnit také sdileni dobré praxe napft. ve formé katalogu efektivnich preventivnich ¢innosti.

Soucasné vedeni Policie CR si na pfelomu roku 2018/2019 vytyc¢ilo za hlavni cil oddélit oblast
prevence od oblasti poskytovani informaci verejnosti. Tj. jednoznacné oddélit funkce tiskovy
mluvci/preventista/pracovnik poskytujici informaci podle zidkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim. Od poloviny roku 2019 postupné dochazi k tomuto
oddélovani. V ramci struktury Policejniho prezidia CR tak 1. 6. 2019 vzniklo samostatné
oddéleni prevence Odboru komunikace a vnéjSich vztah(. Dale se oddéleni prevence nové
vytvofilo na Krajském reditelstvi policie hlavniho mésta Prahy a Krajském feditelstvi policie
Moravskoslezského kraje. Dne 21. 12. 2020 vlada projednala a schvdlila zménu nafizeni vlady
¢. 104/2005 Sb. na nafizeni vlady 604/2020 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti
v bezpecénostnich sborech, ve znéni pozdéjsich predpist s Ucinnosti novely od 1. 1. 2021. Tato
zména po dlouhych letech pevné zakotvila funkci policejniho preventisty v katalogu ¢innosti
a vymezila mu tak jasné definovany prostor pro vykon jeho prace. V souvislosti s touto zménou
muzZe v podminkach policie nastat o¢ekavana a pripravovana profesionalizace pracovniku
prevence. Na Policejnim prezidiu CR je aktudlné systemizovdno samostatné oddéleni
prevence s péti systemizovanymi sluzebnimi misty (1VO/4preventisté). Na krajskych
reditelstvich policie je predpoklad 1VO+2 preventisté /1 preventista v ramci kazdého
uzemniho odboru (obvodni feditelstvi a méstska reditelstvi — po 2 preventistech). V souvislosti
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s touto zménou byla vytvofena napli prace koordinatora prevence/preventisty na vsech
urovnich a byla zaslana jednotlivym soucédstem.

Doslo k vytvoreni nového konceptu vzdélavani. Vlivem posilovani dlohy prevence je vsak
nutné pfijmout opét novy vyukovy modul pro prevenci kriminality obsahové cileny Cisté na
¢innosti vykonavané policejnimi preventisty. Obsah zakladniho kurzu bude vice zaméren na
praktické zvladani ¢innosti policejni prevence (zpracovani projektl — zajistovani financovani
preventivnich aktivit; nakupy realizované v prostiedi PCR; zpracovani obrazovych material(i —
letaky, propagacni materidly, prace s cilovou skupinou pfi prezentaci preventivnich témat
a rlizné zpusoby prezentace preventivnich problematik smérem k verejnosti aj.). Do budoucna
je zvazovdano vytvoreni rozsifujiciho prolongacéniho kurzu a dalsi vzdéldvaci aktivity rozsirujici
povédomi o &innostech prevence kriminality dovniti PCR.

Od roku 2015 vy¢lefiovala Policie CR kazdoro€né na zajisténi ¢innosti v oblasti prevence
kriminality finanéni prostfedky v minimalni vy3i 0,15 % z pfidéleného limitu jednotlivych KRP
a SLZ PP CR v oblasti porovnatelnych provoznich vydajd. Od roku 2019 byla uvedena polozka
navy$ena na 0,20 %. Cerpani finanénich prostfedkd je upraveno metodickym doporucenim
vedouci odboru komunikace a vnéjsich vztahd PP CR.

Soucdsti preventivni prace je rovnéz analyticka ¢innost. Kromé zakotveni analytickych ¢innosti
do katalogu ¢innosti policejnich preventistll je tfeba posilovat kapacity analytiky pro potieby
zkoumadni kriminality jako jevu a jeji prevence i na centrdlni Urovni. Dne 20. kvétna 2019 byla
rozkazem policejniho prezidenta €. 103 zfizena pracovni skupina ANALYTYK za Gcelem pfipravy
koncepce analytiky sluzby kriminalni policie a vySetfovani a ddle podpory vykonu ¢innosti
analytickych pracovist sluzby kriminalni policie a vyetfovani. Koncepce analytiky SKPV PP CR
byla vydana nésledné jako Pfiloha k €. j. 36898-4/CJ-2019-990300. Nyni je tfeba promitnout
tato vychodiska do kazdodenni policejni prace, zlepSovat kvalitu a dostupnost dat pro takové
analyzy, vytvaret Ci pofizovat potfebné analytické nastroje pro takovou praci daty. S ohledem
na dlouholeté potieby a zkusenosti, ale i mezinarodni doporuceni (vystupy 14. Kongresu OSN
k prevenci kriminality a trestni justici) je tfeba také pokracovat ve sdileni dat o kriminalité
s vefejnosti a obcemi, zejména dokondit a implementovat do standardniho provozu pilotné
realizovany projekt Mapy budoucnosti Il a jeho vystupy.

Zahajené ¢i pripravené zasadni zmény je tfeba dokondit a implementovat do standardniho
chodu Policie CR, co? si vyzada dal3i nemalé usili.

d) Kraje a obce

Ve spodni casti grafického zndzornéni (viz str. 19), ale o to s vyznamnéjsi roli v realizaci
preventivni politiky v CR v praxi smérem k mistni Grovni, ke konkrétnim potiebnym lidem, jsou
zasadni soucasti systému prevence kriminality v CR kraje a obce.

Kraje realizuji preventivni politiku v samostatné pusobnosti, kdy dle § 1 odst. 4 zdkona
€. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, ,kraj pecuje
o vSestranny rozvoj svého uUzemi a o potieby svych obc¢and“. Kraje vramci prevence
kriminality, zejména prostfednictvim vytvofenych pozic manazer(i prevence kriminality,
predevsim koordinuji aktivity v oblasti prevence kriminality na svém Uzemi, zprostfedkovavaji
informace mezi ministerstvy a obcemi, Ucastni se dotacniho fizeni Ministerstva vnitra (dale téz
»MV*) pro oblast prevence kriminality ¢i v této oblasti realizuji i vlastni dotacni aktivity.

Kraje se své role v systému prevence kriminality v minulych letech ujaly velmi aktivné a o jejich
zapojeni do tohoto systému jiZz nejsou zadné spory. A to se tykd nejen role prostrednika
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a koordinatora mezi ministerstvy (zejména MV) a obcemi na svém Uzemi, ale i aktivni role ve
své vlastni preventivni politice v Uzemi, v naplfiovani vlastnich bezpecénostnich strategii a cil{
a realizaci vlastni dotacni politiky.

Rovnéz obce postupuji v oblasti prevence kriminality v samostatné plsobnosti. Pfitom
vychazeji z § 35 odst. 2 zdkona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpist, podle kterého ,obec v samostatné plsobnosti ve svém lGzemnim obvodu dale
pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potieb svych obcana. Jde predevsim o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spojl, potfeby informaci, vychovy
a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany verejného poradku.” Dle § 10 tohoto
zakona miZze obec také k zabezpeceni mistnich zdlezZitosti verfejného poradku ukladat
povinnosti obecné zdvaznou vyhlaskou.

Dle § 35a pak obce mohou zfizovat obecni policii, a to podle zékona ¢. 553/1991 Sb., o obecni
policii, ve znéni pozdéjsich predpisu. Podle tohoto zdkona pak obecni policie zabezpecuje
mistni zalezitosti verejného poradku, mj. pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a majetku,
dohlizi na dodrZovani pravidel obanského souziti a podili se na prevenci kriminality v obci.

Obce tvofi zakladni droven, na které jsou opatfeni prevence kriminality v praxi nakonec
napliiovdna. Na obcich lezi vdha praktického vykonu projektl, aktivit a opatfeni prevence
kriminality. Obecni Uroven je tou klicovou Urovni, na které je tfeba resit konkrétni problémy
aza tim ucelem realizovat potfebnou spolupraci samospravnych orgdn(i obce (vcetné
obecnich policii) i téch, které zde vykonavaji prenesenou plsobnost statu, mistnich zastoupeni
statni organd, Policie CR, neziskového sektoru, ob&an( i podnikatelskych subjektg.

Pro kvalitnéjsi realizaci preventivnich ¢innosti ze strany krajl i obci je vhodné posilovat
kompetence a kapacity pracovnikli voblasti prevence a vytvaret vhodné prostredi
(napf. v oblasti odborného vzdélavani, sdileni priklad dobré praxe, financovani preventivnich
aktivit, pfip. legislativy).

Strategie prevence kriminality pfijata vldadou CR jim k tomu vytvafi podminky, nastavuje
pravidla a doporuceni pro zapojeni do celostatniho systému prevence kriminality, tvorbu
vlastniho systému prevence kriminality na regionalni / mistni Urovni, vlastnich preventivnich
koncepci a bezpeénostnich analyz, poskytuje metodickou, koordinaéni a finan¢ni podporu na
budovani tohoto systému a vlastnich preventivnich aktivit a opatfeni. Zapojenim do krajské
urovné prevence kriminality ziskavaji kraje moznost ovlivnit podobu preventivni politiky na
svém Uzemi, nastavovat regionalni priority, ur¢ovat lokalni potfebnost realizace preventivnich
opatreni, ziskdvat statni ucelovou dotaci pro své zaméry a hodnotit programy prevence
kriminality mést a obci.

Nicméné tyto podminky, pravidla, doporuceni byly nastaveny jiz pred delsi dobou a je tfeba je
aktualizovat s ohledem na stavajici podminky a ziskané zkusenosti. To se tyka i doporuceni
pro tvorbu koncepci prevence kriminality a bezpecnostnich analyz krajii a obci ¢i procesu a
kritérii hodnoceni projektd republikového dotacniho Programu prevence kriminality na mistni
drovni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, financni podpora poskytovana statem na podporu roli kraji a obci
v systému prevence kriminality zajistuje Uspésné fungovani tohoto systému, bohuzel ale jiz
nepostacuje na jeho dalsi nezbytny rozvoj s ohledem na aktualni potfeby a vyzvy. Proto je
usilovano o navyseni dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Urovni.
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e) Neziskové organizace, akademicka sféra a védecko-vyzkumné instituce,
dobrovolnici, podnikatelské subjekty

Vedle vefejnych subjekt(i uvedenych vyse maji svou nezastupitelnou roli v prevenci kriminality
i soukromé subjekty, a to jak vroli téch, ktefi v systému napomdhaji ostatnim, tak v roli
ochrancl vlastni bezpecnosti. Mezi takové soukromé subjekty patfi predevsim nestatni
neziskové organizace, védecka a akademicka sféra, podnikatelské subjekty, fyzické osoby
jako dobrovolnici, donatofi apod.

Jejich role a zapojeni jsou dulezZité jak v samotném systému prevence kriminality, tak
v konkrétnich aktivitach, do kterych se zapojuji, predevsim ve spolupraci s vefejnymi subjekty,
v zajistovani bezpecnosti a verejného poradku v konkrétnich lokalitdch, pomoci obétem
trestné Cinnosti, praci s pachateli na jejich resocializaci a reintegraci, eliminaci kriminogennich
faktord atd.

Nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO“) nejc¢astéji vystupuji vroli realizatorQ
preventivnich projektl (napf. i tam, kde Zadatelem je obec ¢i kraj, NNO pak plsobi jako
vysoutéZeny realizator) a poskytovatelll sluzeb pomoci obétem trestné Cinnosti i pfi praci
s pachateli. Ktomu vyuzivaji nejen svych zdrojli, ale ¢asto také zdroji verejnych (formou
dotaci, uzavfenych smluv na sluiby apod.). Vyhodnoceni Strategie prevence kriminality v CR
na léta 2016 aZz 2020 a pribézna ro¢ni vyhodnoceni jejiho akéniho planu doklada, jak velkou
roli NNO pfi plnéni cilG a ukoll této strategie hraly. Ze strany statu ¢i samosprav je nutné
pokracovat v jejich podpore a vytvaret potfebné transparentni legislativni, administrativni,
organizacni i dalSi podminky pro zapojeni NNO do preventivnich aktivit a opatfeni.

Akademickd sféra, védecko-vyzkumné instituce apod. pak obohacuji oblast prevence
kriminality a zajisStovani bezpecnosti a verejného poradku zejména na poli védy, vyzkumu,
inovaci, tj. teoretickych a empirickych poznatkli a moznosti jejich prenositelnosti do praxe
v Cinnosti dalSich subjektl v systému prevence kriminality. Hraji vyznamnou roli v uplatfiovani
pfistupu k prevenci kriminality zalozeném na dlkazech (evidence-based). Proto je tfeba tuto
spolupraci posilovat. Problematice védy, vyzkumu a inovaci bude vénovana dale samostatna
pozornost.

Velmi pozitivni zkuSenosti nabizi vyuZiti dobrovolnik(i v oblasti bezpecnosti a prevence
kriminality. Ministerstvo vnitra je gestorem zakona ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé
a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o dobrovolnické sluzbé), ve znéni pozdéjsich predpisu.
V rdmci zakonem upravené oblasti plsobi fada neziskovych organizaci, které (nejen) pod
akreditaci MV a s jeho dotacni podporou realizuji dobrovolnické aktivity zamérené mj. i na
prevenci kriminality. Jednou z nejcastéjSich aktivit dobrovolnik( jsou aktivity zamérené na
oblast socialni prevence. Dobrovolnici pomahaji socidlné slabym klientdm, ob¢an{im socialné
anebo jinak vylou¢enym, pomahaji s doucovanim déti, pomahaji matkam, které nemaji
dostatecné rodicovské zkuSenosti (vysly z détskych domovi apod.) anebo maji vice déti ¢i dité
se zdravotnim postiZzenim, travi s détmi volny ¢as, kdy jim ukazuji smysluplné moznosti traveni
volného ¢asu pfi mentoringovych programech, pomadhaji i v postpenitencidrni péci anebo
v rdmci program@ Dopisovani s vézni). Rada aktivit je realizovdna v oblasti pomoci détem
a mladezi ze socialné znevyhodnéného prostredi, ¢asto pfimo ze socialné vyloucenych lokalit.
Tyto aktivity pak maji pozitivni dopady v prevenci sociadlné nezadoucich jev(, véetné samotné
kriminality. Dobrovolnici pomahaiji také lidem, ktefi se ocitli v nepfiznivé socidlni situaci, lidem,
ktefi jsou ohrozZeni chudobou a socidlnim vyloucenim nebo se jiz vtomto stavu nachazeji.
Dobrovolnici dochazeji do azylovych domd, setkavaji se s lidmi bez domova, spolupracuji
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s terénnimi pracovniky. Nemald cast dobrovolnikli vypomaha v charitnich Satnicich.
Dobrovolnici a NNO pfi téchto ¢innostech ¢asto spolupracuji s OSPODy, odbory socidlni péce
anebo s Probacni a mediacni sluzbou. Dobrovolnici se zapojuji také do kampani a projekt(

zaméFenych na podporu tolerance a vyvraceni myt o mensinéch Zijicich v Ceské republice, do
prace asistencnich a krizovych linek pomoci atd.

Mimo oblast zdkona o dobrovolnické sluzbé podporuje Ministerstvo vnitra od roku 2015
projekt ,Bezpecnostni dobrovolnik”. Jeho cilem je podpora dobrovolnické ¢innosti obyvatel
obci a SirsSiho zapojeni vefejnosti do zabezpecovani mistnich zalezZitosti verejného poradku.
Hlavni soucasti projektu je dotacni program urceny obcim na podporu aktivit, sméfujicich
typicky napf. do oblasti informacné preventivnich aktivit, hlidkovych aktivit pod koordinaci
obce (pfip. jeji obecni policie), pomoci pfi zajistovani pofadku pti velkych akcich na Gzemi
obce, bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu, vytvoreni sité osob, ktera bude Policii CR
na pozadani v rdmci svych moznosti k dispozici pfi patrani po ztracenych détech ¢i seniorech,
mapovani a oznamovani ¢ernych skladek, autovrak(l, poskozeného, ¢i chybéjiciho dopravniho
znaceni apod. Bezpecnostni dobrovolnici nemaji Zzadna zvlastni opravnéni ¢i pravomoci. Jejich
hlavnim pfinosem je rozvoj obcanské spolecnosti, progresivni pristup k prevenci kriminality,
zvySeni bezpecnostniho komfortu obcan(, pripadné téZz nalezeni novych, netradicnich
moZnosti pfi zajistovani verejného poradku v ramci stavajici pravni Upravy s ohledem na mistni
podminky. Projekt Bezpecnostni dobrovolnik je diky své administrativni nenarocnosti
a specifickym podminkam v rdmci dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Urovni
dostupny i pro malé obce, které nedisponuji odbornym personalnim aparatem, nemaji
zfizenou obecni policii apod.

V podpore aktivit dobrovolnikli, at jiz organizovanych neziskovymi dobrovolnickymi
organizacemi i obci, je tak potfeba i naddle pokracovat a vytvaret podminky k jejich dalSimu
rozvoji. Takovato organizovana a kontrolovatelnd podpora ze strany verejnych organ(i navic
pomaha predchdzet Zivelnému vzniku rdznych samozvanych dobrovolnych ochrancl poradku
v podobé ,, domobran” atd. a jejich zneuziti k propagovani a prosazovani extremismu.

Dle prGzkumu ,,Ndzory a postoje obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji
prevenci” realizovaného v letech 2017 az 2020 pro potfeby RVPPK (zadavatelem MV ve
spolupraci sIKSP) agenturou ppm factum research s.r.0.r>, souhlasi se zapojovanim
dobrovolnikl do preventivnich aktivit a opatreni ze strany obci 59 % obyvatel (nejvice pak
podporuji zapojeni dobrovolnikl do bezpecnosti v okoli Skol a do preventivnich hlidek).

V roce 2018 byla zaloZena pracovni skupina pod vedenim OPK MVCR, sloZzend ze zastupcll
statni a verejné spravy, NNO a expertl za uUcelem tvorby metodiky realizace typového
programu zapojeni dobrovolnikli do poskytovani postpenitenciarni péce a prevence recidivy
pachatelll trestné a prestupkové Cinnosti. Metodika se bude opirat o zahrani¢ni analyzu, ktera
byla publikovédna v roce 2018 a o dobrou praxi organizaci, jejichz ¢lenové jsou zapojeni do
pracovni skupiny. V roce 2020 se pracovni skupina kvali pandemii nemoci covid-19 nesesla
a také kvdli jinym prioritam v oblasti dobrovolnictvi (zejména realizace EU projektu ,, Rozvoj
dobrovolnictvi v CR“ (reg. €. CZ.03.2.63/0.0/0.0/15_029/0003724), ktery je zasadni pro tvorbu
budouci Koncepce rozvoje dobrovolnictvi v CR a v jeho? rdmci jsou v krajich zfizena Regionalni
dobrovolnickd centra, a kvali fesSeni dopadd pandemie nemoci covid-19 na dobrovolnictvi

15 K dispozici na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?a=Y2hudW09Nw%3d%3d
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a tvorbou stanovisek a odpovédi k této problematice) nemohl byt ten ukol dokoncen a bude
v ném pokracovano v ramci této Strategie.

Podnikatelské subjekty mohou byt zapojeny do preventivnich aktivit nékolika zpUsoby.
Mohou napf. poskytovat praci lidem, u kterych nezaméstnanost tvofi velmi rizikovy
kriminogenni faktor (napft. osoby Zijici v socidlné vyloucenych lokalitach, osoby ve vykonu
trestu odnéti svobody nebo znéj se vracejici apod.). Rada soukromych subjektd —
bezpeénostnich agentur ma na ochrané obyvatel pied protipravni ¢innosti postavenu svou
Zivnost. Soukromé subjekty mohou také svym zamérenim, znalostmi a dovednostmi pfispivat
ke zkvalitiovani preventivnich opatreni, typicky v oblasti situacni prevenci, a to nejen na
komerénim zakladé. Pozitivnim ptikladem je napf. zapojeni profesnich organizaci do prace
Poradniho sboru ministra vnitra pro situaéni prevenci. | tuto spoluprdaci je tedy tfeba udrzovat
a nadale rozvijet.

2. Vybrané metody a nastroje preventivni politiky pri napliovani Strategie

a) Prevence kriminality zaloZzena na dukazech: statistiky, data, vyzkumy, analyzy,
monitoring a evaluace

i. Pristup k prevenci kriminality zaloZzené na dlikazech (evidence-based) patfi v sou¢asné dobé
k nejvice zdliraziovanym potiebam a prioritam pro oblast preventivni politiky.

Organizace spojenych narodd (Urad OSN pro drogy a kriminalitu — UNODC) pFipravil pro 14.
Kongres OSN k prevenci kriminality a trestni justici v Kjétu dokument?®, ktery shrnuje vyznam
prevence kriminality zaloZzené na dikazech a stanovuje doporuceni v této oblasti.

Dle tohoto dokumentu efektivni preventivni politika potfebuje dikazy ve formé dat, analyz,
monitoringu a evaluaci. Data tykajici se zjiSténé a hlasené kriminality a prace organu trestni
justice jsou prevainé postavena na Urednich zaznamech téchto organ(l. Takové zaznamy
zahrnuji pouze kriminalitu ohldasenou témto organtim, nebo jimi zjiSténou. Naproti tomu data
ziskana z viktimizacnich prazkum( poskytuji obsahlejsi prehled kriminality véetné kriminality
latentni. Narodni statistické systémy pak dopliuji jesté geografické informaéni systémy ci
systémy sbirajici data pfimo od obyvatel. UNODC konstatuje, Ze i pres ucinéné pokroky stale
pretrvavaji vainé nedostatky v této oblasti, které lze feSit mj. i za pomoci mezinarodnich
standard( (napf. International Classification of Crime for Statistical Purposes). Dulezitym
nastrojem pro rozvoj znalostni preventivni politiky je rovnéz analyticky vyzkum, ktery vyuziva
kvantitativni i kvalitativni dlikazy o kriminalité a kriminogennich faktorech. Je vhodné vyuzivat
specidlni analytické nastroje uréené na krimindlni situace, hrozby v oblasti kriminality
a potfeby preventivnich opatfeni na mezindrodni, regionalni, narodni i mistni Urovni.
Mezindrodni analyzy mohou nabidnout vhled do trendd a vzorcd kriminality na podporu
a regionalnich politickych rozhodnuti, zatimco narodni a mistni analyzy mohou odhalit dopad
kriminality na obyvatele a identifikovat druh potfebného cileného preventivniho opatfeni.
Spravné provadéné evaluace umoznuji pochopit faktory uUspéchu preventivni politiky.
Evaluace nabizi pohled nejen na to, co funguje, ale také proc to funguje a jak je mozné Uspésné
realizovat preventivni opatieni v nejriiznéjsich souvislostech.

UNODC na zakladé toho doporucuje:

16 Fourteenth United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice, Workshop1. Evidence-based crime
prevention: statistics, indicators and evaluation in support of successful practices, Background paper, UNODC, 2020, viz
https://www.unodc.org/unodc/en/crimecongress/documents.html
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e posilit rozvoj a vyuZivani nastrojli a metod zamérenych na zvySeni dostupnosti a kvality
dlkaz vyplyvajicich z vyzkum(, statistik, evaluaci a meta-syntéz v prevenci kriminality
s cilem |épe méfit dopady opatfeni na kriminalitu a zvySovat efektivitu program( a
politik prevence kriminality a trestni justice na mistni, narodni, regionalni a
mezinarodni drovni

e poskytovat financni a politickou podporu s cilem posilit kulturu rozhodovani a tvorby
politiky zaloZenych na didkazech

e posilit rozhodovani zalozené na dukazech navySovdnim evaluacnich kapacit
a podporovanim rozvoje evaluacnich ndstroji a pomdicek s cilem systematicky
vyhodnocovat vysledky politik a investic v oblasti programd prevence kriminality
a trestni justice na vSech Urovnich.

Vyznam prevence kriminality zaloZzené na dlkazech vyzdvihuje jako hlavni prioritu na
nasledujici obdobi rovnéz EUCPN, kdyz ve své Viceleté strategii pro léta 2021-2025 promita
tento pristup do obou svych strategickych cilCi a do vétsiny operativnich cil(i a opatieni (viz str.
11-12 této Strategie). EUCPN je rovnéz specificky zaméruje na vyznam vyzkumu, kdy si klade
za cil poskytovat Clenskym statim dlkazy zaloZzené na vyzkumech a vytvaret most mezi
vyzkumem, tvorbou politik a praxi.

ii. V soucasné dobé se efektivni zajistovani bezpecnosti ve svété ridi tremi pristupy, které jsou
v angli¢tiné oznacovany jako intelligence-led policing!’, problem-oriented policing!®
a evidence-based policing?®. Jadrem kazdého pfistupu je analyza. Bez ni neni mozné vytvaret
ani kriticky vyhodnocovat data, porozumét problematice ani se adekvatné rozhodovat.
Analyza by méla byt vysledkem snahy poskytovat ,spravné informace spravnym lidem ve
spravnou chvili“.?°

Cetné vyzkumy dokazuji, Ze jednou z charakteristik kriminality je, 7¢ ma tendenci se
koncentrovat, a to jak ve vztahu kurcitym oblastem, tak i cilim/obétem. Na prostorové
malém Uzemi nebo ve vztahu k malému poctu cili/obéti tak ¢asto dochazi k pachani velkého
mnozstvi kriminalniho jednani?!, coz umozriuje cilenéji a efektivnéji nasazovat policejni hlidky
a planovat preventivni opatreni.

V rdmci analyzy kriminality je pfi dostupnosti potfebnych dat, nastroji a kvalifikovanych
analytik( pro praci s nimi mozné vytvaret i odhady predpokladaného vyvoje kriminality, tzv.
predikce, a v navaznosti na to vypracovavat i efektivni strategie prevence.

V provadéni analyz a predikci pak pomahaji rizné softwarové nastroje, které se neustale vyviji

a zdokonaluji, prace s nimi se stava rychlejsi a uzivatelsky dostupnéjsi, takze rada z jejich
funkcionalit jiz neni ur¢ena pouze pro analytiky, ale mohou je vyuzivat i preventisté, operativci,

17 Tento pfistup je zaloZen na vyuzivani informaci jako podkladu pro rozhodovani policejniho managementu, aby s jejich
pomoci mohli preventivné Fesit pficiny problému a ne pouze represivné jejich dusledky.

18 Orientuje se na spravné pochopeni konkrétniho problému (napf. trestné ¢innosti), s dirazem na pficiny jeho vzniku.

19V tomto pfistupu jde o nalezeni ovérenych a fungujicich fedeni a jejich naslednou aplikaci v praxi. Tomu predchazi prace

s empirickymi daty a disledné vyhodnocovani realizovanych aktivit. PFistup Ize vyuZit jak k FeSeni konkrétnich problému, tak
k vytvareni bezpecnostnich a preventivnich politik.

20 S, Chainey: Sbornik prispévk(, 2. odborny workshop Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvy3eni efektivity a kvality

vykonu verejné spravy v oblasti prevence kriminality zaloZzeny na analyze a predikci kriminality, s. 39-47. Pro Ministerstvo
vnitra vydalo: Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.U., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.

21 Napt. prlzkum IKSP ve mésté Pfibram v poloviné 90. let 20. stoleti ukazal, Ze témér kazdy treti delikt byl spachan na
pomérné malém uzemi necelého 1 km2 a do hlavnich kriminogennich lokalit o rozloze cca 4,5 km2 bylo koncentrovano 87,3
% zaznamenanych deliktt (In Vecerka, K., Holas, J.: Kriminologicka analyza lokality, Praha 1995).
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manazefi. Jednou z nejdynamictéji se vyvijejicich oblasti, ktera naplfiuje vyse uvedené znaky,
jsou prostorové analyzy a vyuzivani map kriminality. Pfesto prace analytik(, jejich dostatecné
vybaveni a odborna kvalifikace i naddle zUstavaji stéZejnim predpokladem kvalitni analytické
¢innosti, a to i pfi existenci téchto novych modernich nastrojl a pristupa.

vvvvvv

¢inech a prestupcich, ale i o dalSich jevech ovliviiujicich vyskyt kriminality na daném misté
a v daném case (sociodemografickd data, uzivani alkoholu a drog, dojizdéni obyvatelstva do
prace, Skol, vyplatni dny, pocasi, aj.) a také o existenci rizikovych zajmovych bodl (herny,
bazary a zastavarny, sbérny druhotnych surovin, restaurace, zabavni podniky, banky
a bankomaty, skoly, Cerpaci stanice, nadrazi a zastdvky hromadné dopravy ad.). Tato data
musi byt co nejuplnéjsi a navic musi odpovidat parametrim pro jejich zpracovani pomoci
pouzivanych analytickych nastroja (napf. pokud chceme vytvaret prostorové analyzy, musi
znat presnou polohu spachaného trestného cinu, nejlépe pomoci GPS souradnic). Velmi
dilezité pak je, Ze data musi byt dostupna. K tomu je zapotrebi, aby data byla pokud mozno
verejna i v pfipadech, kdy to mozné neni, byla mezi relevantnimi subjekty sdilena, a to na
zakladé jasné danych pravidel.

V obdobi pfedchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 aZ 2020 se v oblasti analyz
a dat ucinil velky posun vpred, vramci Policie CR byla zavedena a pilotovdna celd fada
inovativnich nastrojd. Funkéni obdobi této Strategie by se mélo zaméfit na dokonceni pilotnich
aktivit a zavadéni do béiné praxe Policie CR, obci a obecnich policii v celé Ceské republice,
pfipadné jejich aktualizace a upgrade.

iv. Preventivni politika statu, kraji a obci musi vedle znalosti a zkuSenosti preventivnich
pracovnikl vychazet z konkrétnich a presnych dat, kterd je moiné vedle Utrednich zdroju
Cerpat také z vyzkumu realizovanych ve spolupraci s védecko-vyzkumnou a akademickou
sférou.

Nejcastéji jsou vyuzivany vyzkumy zamérujici se na sledovani nazor(l a postojl obyvatel na
bezpetnost a prevenci kriminality??, pocitu bezpeéi ob&anu, divéry v bezpeénostni slozky
apod. Vhodnou metodou, jak doplfovat oficidlni poznatky statu a samosprav v oblasti
kriminality a jejich pficin jsou viktimizaéni Setfeni (pomadhaiji vice proniknout do oblasti latentni
kriminality, do pficin, pro¢ se lidé stavaji obétmi trestné Cinnosti, zda ji hlasi pfislusSnym
organtim a pokud, z jakych dlvodu atd.). Vyzkumna Setfeni se provadéji také mezi pachateli
pro lepsi pochopeni pficin jejich patologického jednani a jak jim pfedchazet.

Soubézné s vyse uvedenymi komplexnimi vyzkumy jsou realizovany i vyzkumy dilci, vénujici se
konkrétnim problematikam, typam trestné cinnosti, obéti, pachatel(, systému trestni politiky
statu, efektivité realizovanych programu a projekt( atd.

Vyzkumy je tfeba realizovat v co nejuzsi soucinnosti s praxi a s tvlrci preventivnich politik
apro jejich potieby, aby bylo zajiSténo promitnuti vystupl vyzkuml do jejich prace
a nejednalo se pouze o stohy teoretickych poznatk( a doporuceni bez konkrétniho vyuziti.

Vedle klasickych spolecenskovédnich vyzkum( a Setfeni se ale v prevenci kriminality stale
Castéji uplatnuji i poznatky z technickych disciplin, z oblasti informacnich technologii apod.

22 \/iz napf. prazkum ,Ndzory a postoje obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci” realizovany
v letech 2017 aZ 2020 pro potieby RVPPK (zadavatelem MV ve spolupraci s IKSP) agenturou ppm factum research s.r.o.,
dostupny na na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?g=Y2hudW09Nw%3d%3d.
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(napf. pri zdokonalovani nejrliznéjsich opatfeni situacni prevence, kdy k nejnovéjsim trendiim
patfi mj. analytické SW pro méstské kamerové a dohlizeci systémy, ochrana predmétu
znacenim syntetickou DNA, ndstroje na ochranu pred kybernetickymi Gtoky a kybernetickou
kriminalitou, stdle dokonalejsi analytické a prediktivni modely, ndstroje pro identifikaci potfeb
cilovych skupin, pro efektivnéjsi fizeni a koordinaci ¢innosti relevantnich subjekt( ad.).
Vyzkum zdaroven jiz neni dominantou pouze objednavky statu, ale stéle vice se do néj zapojuji
i soukromé subjekty pro svou vlastni potiebu (cozZ je typické napf. pro vyvoj rdznych prvku
ochrany pred kriminalitou). | tyto vysledky ale mohou byt vyuZity pfi tvorbé a realizaci
preventivni politiky vefejnych subjektd.

V oblasti vyzkumu zaméreného na bezpecnost a prevenci kriminality dnes existuji rizné zdroje
pro jeho financovani, napf. programy bezpecnostniho vyzkumu Ministerstva vnitra,
prostfedky Technologické agentury CR, Grantové agentury CR, evropské dotaéni fondy,
finanéni mechanismy Norska, Svycarska ad.

v. S vefejnymi financemi je nutné nakladat hospodarné. K objektivnimu posouzeni, zda tomu
tak skutecné bylo (at jiz jde o dotacni procesy ¢i financovani vlastnich aktivit z vefejnych
prostiedkl), je nutné, aby nedilnou soucasti realizacniho procesu byly isofistikované
evaluac¢ni mechanismy. Ty musi byt postaveny na objektivnim vyhodnocovani a spravném
nastaveni cild a relevantnich kritérii, jejichz prostfednictvim bude moZiné hodnotit
Uspésnost/efektivitu jak jednotlivych projektd, tak i celych dotaénich programd.

Spravné vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity preventivnich aktivit ma také zasadni dopad na
kvalitu prevence kriminality ze strany realizatora preventivnich aktivit a tim paddem sniZovani
kriminality a zvySovani bezpecnosti a vefejného poradku v daném Uzemi. Pomoci sdileni
priklad( dobré praxe (ve smyslu preventivnich aktivit, které byly vyhodnoceny jako skutecné
efektivni a Uspésné) pak dochdzi ke zvySovani kvality prevence na celém uUzemi statu (Ci
dokonce i v rdmci celé EU pfi sdileni mezi staty), coz ma vyznamné dopady i do bezpecnostni
situace.

v v

Rovnéz dle kontrolniho zavéru Nejvyssiho kontrolniho Uradu ¢. 18/20 zverejnéného dne
17. 6.2019 je nezbytné mj.: 1) nastavit méritelné cile programt prevence kriminality, kterych
se predpokladd dosahnout, a to za uUcelem, aby bylo moZno vyhodnocovat poskytnutou
podporu vici nastavenym cilidm dotacnich program( prostiednictvim jednotnych méfitelnych
kritérii a indikatort Uspésnosti; 2) nastavit jednotna méritelna kritéria tuspésnosti projekti
prevence kriminality, ktera umozni vycislit a vyhodnotit dosazeny prinos poskytnuté podpory.

Pfi tom je nutné zohlednovat specifické podminky dotacnich fizeni a realizace projektt
z vefejnych financi v oblasti prevence kriminality v CR?3, zabranit pouhému formalismu, ktery
nepfinasi skutec¢nou kvalitu, ale zdroven i pfiliSné komplikovanosti, kterd by jeho realizaci
v téchto podminkach v praxi ¢inila nedosazitelnou.

K dosaZeni vySe uvedeného predpoklada Strategie nasledujici opatieni (realizace je
podminéna finanénimi prostfedky z externich zdrojl, napf. z prostredkd bezpeénostniho
vyzkumu):

1) Vytvorit metodiku pro nastaveni cild a vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity projektd
a programu prevence kriminality.

23 Mj. v ramci jednoletych projektl v Fadech desitek ¢i stovek tisic K¢ bez samostatnych prostfedk( na evaluaci neni mozné
klast na evaluaci stejné naroky, jako u mnohamilionovych viceletych projektt napf. z evropskych fond(, kde jsou na evaluaci
vyClenény i stovky tisic a v realizacnim tymu jsou profesionalni evaluatofi.
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2) Nastavit cile a povinna kritéria pro vyhodnocovani uspésnosti/efektivity programi prevence
kriminality Ministerstva vnitra a projekt( v nich podporovanych.

3) Vytvofrit e-learningovy kurz pro vzdélavani realizator( projektl v problematice nastavovani
cild a vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity projektl prevence kriminality.

4) Vytvorit informacni systém pro vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity projektli prevence
kriminality v dotacnich programech MV, i téchto programd.

5) Vytvorit databazi prikladd dobré praxe projektl prevence kriminality a doporucit kritéria,
na zakladé kterych projekty hodnotit a zafazovat jako priklady dobré praxe.

Dojde tak kvytvofeni ucelené soustavy poznatkli a nastrojli, ktera zaruci kvalitni
vyhodnocovani uUspésnosti/efektivity projektli a programl prevence kriminality nejen
v teoretické, ale i praktické roviné a dalsi Sifeni Uspésnych projekt(. To povede ke zlepSeni
metodické, koncepcni a rozhodovaci ¢innosti statni spravy, zvyseni kvality aktivit prevence
kriminality i hospoddrnéjsimu vynakladani financnich prostredkd, coz bude mit ve vysledku
pozitivni dopady na bezpeénost v CR.

b) Osvéta a informacni aktivity
Osvéta patfi voblasti prevence kriminality mezi zakladni metody prace s verejnosti,

verejnosti), sekundarni (informovani cilené na ohroZzené skupiny potencidlnich obéti
¢i pachateld) i terciarni (prace s konkrétnimi obétmi ¢i pachateli). Informace se mohou tykat
stavu a vyvoje kriminality obecné, rizikovych lokalit, konkrétnich typU rizik a ohroZeni
dopadajicich na danou cilovou skupinu, mozZnosti a zplsobl ochrany pred kriminalitou
a jinymi socialné patologickymi jevy. Osvétové a informacni aktivity musi realizovat, s ohledem
na svou pusobnost, vSechny subjekty, které se prevenci kriminality zabyvaiji.

Ale i osvétové, informacni aktivity a kampané, medializace prevence kriminality stoji praci
a nadklady, a tak je tfeba k ni pfistupovat efektivné, na zakladé osvédcenych zkusenosti
a modeld, které prinaseji relevantni vysledky. V této oblasti hodla byt aktivni EUCPN, ktera jiz
zacala zpracovévat a Sifit informace a doporuceni k efektivité osvétovych kampani, at jiz
obecné, &i pro jednotlivé oblasti kriminality, napf. vloupani?.

ZkuSenosti ze zemi, kde je verejnost pravidelné informovana o bezpecnostni situaci
a moznostech své ochrany ze strany autorit, jednoznacéné prokazuji, Ze tento pristup vede ke
zvySeni dlvéry verejnosti vtyto autority a k vétsi motivaci verejnosti s témito autoritami
spolupracovat (oznamovat spachanou trestnou ¢innost a prestupky, podezielé udalosti a jevy,
zapojit se jako dobrovolnik v bezpecnostni oblasti). To pak celkové vede ke sniZzovani latentni
(skryté) kriminality, zvySovani bezpecnosti v dané lokalité, lepSimu odhalovani pachatel(
i cilenéjSimu planovani preventivnich opatreni.

| Ceskd republika byla v tomto ohledu v obdobi Strategie prevence kriminality v CR na léta
2016 aZ 2020 velmi aktivni a posunula se vyznamné vpred (jak doklada jeji vyhodnoceni, které
tvofi prilohu této Strategie), at jiZz jde o otevienost k pristupu k informacim, tak pokud jde
o vyuzivani modernich komunikacénich prostfedkd. V tomto nastaveném trendu je treba
i naddle pokracovat.

24 Napt. Mythbuster — Warning, you may find the following message disturbing.., EUCPN, 2021 (viz
https://eucpn.org/mythbuster-deterrence) nebo What works to prevent domestic burglaries?, EUCPN, 2021 (viz
https://eucpn.org/document/what-works-to-prevent-domestic-burglaries).
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Znalost obyvatel o aktivitach prevence kriminality?> (pfipadné schopnost si spojit, Ze zndmé
aktivity jsou prevenci kriminality) je stale pomérné nizka a pohybuje se kolem 20 %
(nejzndméjsi jsou dohledové sluzby a prednaskova cinnost pro déti). Znalost zvysSuje pfima
ucast vefejnosti na téchto aktivitach, nebot vice nez 50 % obyvatel, ktefi znali néjakou
preventivni aktivity, se ji pfimo Ucastnilo (nejvice opét prednasek pro déti a mladez).

Od roku 2011, inspirovano Evropskou cenou prevence kriminality (ddle jen ,,ECPA”), vyhlasuje
MV kaZzdorocné také soutéz o ,Nejlepsi projekt prevence kriminality na mistni trovni“ (pod
timto ndzvem od roku 2017). Tato soutéz, vedle své motivacni funkce, slouzi zaroven k vétsi
medializaci problematiky prevence kriminality a také ke sdileni ptiklad(i dobré praxe. Na rozdil
od ceny ECPA umozZiuje existence vlastni domdci soutéze reflektovat vlastni priority a ocenit
praci i téch realizator(i velmi Uuspésnych a inspirativnich projektt, kde by to podle evropské
soutéze nebylo mozné. Cena je v poslednich letech udélovana pfi prilezitosti Narodnich dnt
prevence kriminality, které se konaji ve dvouletych intervalech od roku 2017.

c) Mezinarodni spoluprace
Ceska republika se v oblasti mezindrodni spoluprace na poli prevence kriminality soustiedi
predevsim na zastoupeni v nejdllezitéjSich svétovych a evropskych organech zastresujicich
tuto spoluprdci a udavajicich smér preventivni politiky.

V rdmci Organizace spojenych naroda je Ceska republika zastoupend Ministerstvem vnitra
v fadé instituci (Ufad pro drogy a kriminalitu, Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni
justici, Vybor OSN pro lidskd prava, Vybor pro odstranéni rasové diskriminace, Vybor pro
odstranéni diskriminace Zen, ...) a zodpovida za plnéni zavazk(i CR vyplyvajicich z pFijatych
mezinarodnich paktd, Umluv a doporudeni.

v vev

Ministerstvo vnitra reprezentuje CR v Evropské siti prevence kriminality (European Crime
Prevention Network, EUCPN), vramci které jsou stanovovany ukoly ¢lenskym zemim
prostifednictvim viceleté strategie s cilem posilit roli prevence kriminality a zefektivnit
preventivni aktivity vramci celé Evropské unie. Vramci této sité je také kazdorocné
vyhlaSovédna soutéZ o Evropskou cenu prevence kriminality (European Crime Prevention
Award, ECPA), které se CR aktivné od svého vstupu do EU G&astni. EUCPN také vyhladuje
projekty zamérené na mezinarodni spoluprdci, cilené na specificka a aktualni témata prevence
kriminality a podporované z grant(i Evropské komise.

StéZejni dokumenty OSN a EUCPN v oblasti prevence kriminality byly zminény a jejich priority
popsany v kapitole Il. této Strategie na str. 10-14. V rdmci OSN pak na CR dopada fada
mezinarodnich Uumluv, které obsahuji rovnéz zdvazky v oblasti plsobnosti této Strategie
a jejich pInéni je monitorovano vyse uvedenymi a dalSimi organy OSN.

Ceska republika se rovnés Gcastni aktivit realizovanych Radou Evropy, primarné zamérenych
na lidska prava, obéti kriminality a zvlast zranitelné osoby, a to jak formou zabezpecovani
¢innosti souvisejicich s prioritami a dokumenty Rady Evropy na narodni Urovni, tak spolupraci
na projektech a skolenich zajistovanych/podporovanych Radou.

25 \iz napf. prizkum ,Ndzory a postoje obyvatel na otdzky spojené s problematikou kriminality a jeji prevenci” realizovany
v letech 2017 aZ 2020 pro potieby RVPPK (zadavatelem MV ve spolupraci s IKSP) agenturou ppm factum research s.r.o.,
dostupny na na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?g=Y2hudW09Nw%3d%3d.
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Ceska republika — Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi (UNMZ),
zejména Ceskd agentura pro standardizaci (CAS) jako jeho pfispévkova organizace, ve
spolupraci s Ministerstvem vnitra — je také velmi aktivni v oblasti tvorby technickych norem
prevence kriminality na mezinarodni trovni. V z4fi 2010 UNMZ prevzal sekretariat technické
komise CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby a navrhovani
budov. Ode dne 1. 7. 2016 je platna i G¢innd vzajemna Smlouva o spolupraci mezi MV a UNMZ,
pfi zajisténi &innosti souvisejicich s tvorbou &eskych technickych norem (CSN), prejimanim
harmonizovanych technickych norem do soustavy CSN véetné mezinarodni spolupréace pfi
tvorbé a revizich technickych norem z oblasti prevence kriminality a zejména se zajiSténim
¢innosti sekretariatu CEN/TC 325 Prevence proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby
a navrhovani budov.

CEN/TC 325 spada pod Evropsky vybor pro normalizaci (CEN/CENELEC) a zabyva se vyvojem
evropskych norem zamérenych na prevenci kriminality v prlmyslovych zafizenich,
vzdélavacich institucich, nemocnicich, obytnych budovach, obchodnich centrech, ndméstich
av mistech verejnych setkani, a to prostfednictvim navrh( budov, zafizeni a verejnych
prostor. V soucasné dobé spadaji do plsobnosti technické komise ctyfi pracovni skupiny
(Working Groups — WG (Terminologie, Uzemni planovani, Design budov a Zatizeni vefejné
dopravy — tato WG je vsak aktualné neaktivni).

Na Urovni spoluprace s neziskovymi subjekty je vyznamnym partnerem Ceské republiky
Evropské forum pro bezpecnost ve méstech (The European Forum for Urban Safety, EFUS),
které vzniklo jako platforma starostl evropskych mést a zaméfuje se na vybudovani siti
evropskych mistnich samosprav ¢i na vyménu informaci a praktickych zkuSenosti z oblasti
snizovani kriminality.

Pro bilateralni spolupréci jsou dulezZité rovnéz smlouvy o policejni spolupraci, které umoznuji
spolupraci pfi prevenci trestné ¢innosti, a to napf. Ucasti na vzdélavacich programech policistu
nebo sdileni informaci o nejlepsi praxi.

Ceska republika také spolupracuje na resortnich projektech se zahrani¢nimi partnery, realizuje
schizky se zahrani¢nimi odborniky, inspiruje se priklady dobré praxe a fungujicich
legislativnich Uprav.

V dnesnim globalizovaném svété (v ramci schengenského prostoru navic svété bez hranic)
zlocin plsobi bez ohledu na hranice, problémy se prelévaji z jedné zemé do druhé, priciny
problému v jedné zemi maji ¢asto zdroj v zemi jiné, jejich reSeni se neobejde bez bilateralni i
multilateralni spoluprdce nebo bez zapojeni pfimo mezinarodnich organizaci. | financovani
téchto reseni je ¢asto z mezinarodnich zdroju.

Proto je nutné i této spolupraci a zapojeni do ¢innosti mezinarodnich organizaci vénovat
mimoradnou pozornost a neustale pracovat na jejim rozvoji. Navic se mezindrodni spoluprace
také ukazuje jako velmi dobry zdroj pro ¢erpani pozitivnich zkuSenosti a osvédcenych reseni.

d) Legislativa

V letech 2012 az 2014 byla ve spolupraci s Institutem pro kriminologii a socialni prevenci (IKSP)
zpracovana analyza potrebnosti pravni Upravy prevence kriminality, zejména s ohledem na
potfebnost samostatného zdkona o prevenci kriminality. Ze shromazdénych dat, podnétq,
stanovisek a uskute¢nénych diskusi vyplynula fada podnétl k legislativni Upravé, zejména
s cilem pevnéji ukotvit roli jednotlivych subjektd pUsobicich v prevenci kriminality v ramci
pravniho ¥adu CR, posilit jejich spolupraci a zajistit dlouhodobost a stabilitu preventivni
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politiky, a to i v oblasti financovani preventivnich aktivit. Na druhou stranu se objevila i fada
kritickych hlas(, které sice nezpochybriovaly nezbytnost vySe uvedenych potreb, ale kritizovaly
jejich reseni legislativni formou.

Vzhledem k tomu, Ze se v této otazce nepodatilo nalézt shodu, uzaviel Republikovy vybor tuto
problematiku doporuéenim postupovat cestou dil¢ich novelizaci stavajicich pravnich
predpist, které upravuji preventivni ¢innosti nebo postaveni subjektt, jez se na prevenci
kriminality podileji, a zaroven vice zaclefovat témata prevence kriminality do strategickych
dokument( vlady Ceské republiky tykajicich se trestni politiky.

Na vySe uvedeném pfistupu se ani v letech 2016 az 2020 nic nezménilo, domaci ani zahrani¢ni
zkusSenosti nevedly ke zméné jiz dfive pfijatého stanoviska. Proto i tato Strategie pokracuje
v nastaveném smérovani, kdy prioritou jsou dil¢i novelizace stavajicich pravnich predpisl
v pfipadech, kdy to praxe ¢i mezinarodni zavazky vyzaduiji.

e) Restorativni justice

Strategie restorativni justice pro Ceskou republiku (2021, jako vystup z evropského projektu
Restorative Justice: Strategie for Change)?® popisuje restorativni justici na nejobecné;jsi Grovni
jako jiny uhel nazirdni na trestnou cCinnost a jiny pristup k reseni jejich nasledkd. Vnasi do
oblasti trestniho prava nové principy, vychodiska a cile, které proménuji tradi¢ni nastaveni
téchto systém(l. Zasadni je orientace na nahradu zplsobené Ujmy, pfijeti odpovédnosti a na
napravu narusSenych mezilidskych vztahl s tim, Ze trestnym Cinem zasazené osoby jsou
podporovany vtom, aby samy posilily své kompetence k reSeni dané situace pomoci tzv.
restorativnich programi. Tyto program predstavuji bezpecné prostredi k setkani obéti,
pachatel( a dalSich osob, které byly trestnym ¢inem zasazeny a vychazeji ze tfi zakladnich typu
— mediace, konference a kruhy. Toto pojeti nenahrazuje, ale dopliiuje stavajici principialni
nastaveni trestnéprdvniho odvétvi prava.

Zakladnim dokumentem pro jeho implementaci vCR je Doporuéeni Rady Evropy
o restorativni justici v trestnich vécech, Rec/ CM (2018) 8%’. Ta jako restorativni justici
oznacuje jakykoli proces, ktery umoziiuje tém, kteti byli poskozeni trestnym ¢inem, a tém,
ktefi za tuto Ujmu odpovidaji, aby se v ptipadé dobrovolného souhlasu aktivné zucastnili
vyfesSeni zdlezitosti vzniklych v disledku trestného ¢inu, a to za pomoci Skolené a nestranné
tfeti strany (tzv. facilitdtora). Zakladnimi principy jsou: princip nahrady zpUsobené ujmy
a princip participace ucastnikd. K dalsim principlm patfi dobrovolnost; poradni, zdvofily
dialog; spravedliva péce o potfeby a zajmy zucastnénych; proceduralni rovnost; kolektivni, na
konsenzu zaloZzena dohoda; zaméreni se na odSkodnéni, reintegraci a dosazeni vzajemného
pochopeni; vyhnuti se dominanci.

Mezi prioritami pro dalsi rozvoj prevence kriminality a trestni justice zmifuje restorativni
justici rovnéz Kjotska deklarace (14. Kongres OSN k prevenci kriminality a trestni justici),
kdyZz stanovi usnadnovat procesy restorativni justice v pfislusnych fazich trestniho Ffizeni
s cilem pomdhat pfi zotaveni obéti a reintegraci pachatell, jakoZ i predchdzet kriminalité
a recidive.

26 K dispozici zde https://restorativni-justice.cz/strategie-restorativni-justice-pro-ceskou-republiku/.

27 K dispozici https://www.coe.int/en/web/prison/home/-/asset publisher/ky2olXXXogcx/content/recommendation-cm-
rec-2018-8, neoficialni preklad od éestiny dostupny zde: https://restorativni-justice.cz/doporuceni-rady-evropy-k-rj-v-

cestine/.
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Cilem této Strategie je tak rozvijet pristup restorativni justice v CR a v souladu se Strategii
restorativni justice pro CR vytvofit systémovou spolupraci napfi¢ viemi relevantnimi
profesemi pro rozvoj pfistupu restorativni justice v CR, podporovat osvétu a vzdélavani
a podporovat stavajici a nové restorativni programy v CR.

Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile A nasledujici
specifické cile a opatreni k jejich naplinovani:

A. Podpora a rozvoj systému prevence kriminality v CR

Strategicky cil A: Ceska republika rozviji systém prevence
kriminality a financné podporuje aktivity prevence
kriminality, stavi na pfistupu zaloZzeném na dlkazech
a empirickych poznatcich, posiluje spolupraci (vcéetné
mezinarodni), kapacity a kompetence relevantnich

subjektd.
_ OPATRENI

SPECIFICKE CiLE

A.1 Preventivni politika A.1.1 Promitat preventivni politiku a pfistupy do vSech

a pristup je soucasti vsech strategii a koncepci v oblasti trestni politiky, bezpec¢nosti
strategii a koncepci v oblasti  a verejného poradku, rizikového chovani a prace se zvlast
trestni politiky, bezpecnosti zranitelnymi skupinami osob

a verejného poradku,

rizikového chovani a prace se

zvlast zranitelnymi skupinami

osob

A.2 Stat dostatecné financné A.2.1 Podporovat financéné dotacnimi programy aktivity
podporuje aktivity a projekty a projekty prevence kriminality

prevence kriminality A.2.2 Podporovat finanéné resortnimi programy vlastni

aktivity a projekty prevence kriminality

A.2.3 Realizovat vlastni aktivity a projekty prevence
kriminality

A.2.4. Prevence kriminality je predmétem podpory
bezpecnostniho vyzkumu

A.3 Dle moZnosti statniho A.3.1 Usilovat o navyseni dotacniho Programu prevence
rozpoctu usilovat o navyseni  kriminality na mistni drovni o 30 mil. K¢

finan¢ni podpory prevence
kriminality ze strany
Ministerstva vnitra

A.3.2 Usilovat o navyseni dotacniho Programu prevence
socialné patologickych jevd min. o 2 mil. K¢

A.3.3 Usilovat o navySeni Dotacniho programu pro NNO
provozujici evropské krizové a asistenéni linky 116 xxx v CR
min. o 1 mil. K¢

A.3.4 Usilovat o navySeni resortniho Programu Ministerstva
vnitra v oblasti prevence kriminality min. o 1 mil. K¢
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A.4 Posilovat spolupraci
a kompetence pracovnik(
v oblasti prevence kriminality

A.5 Posilit pfistup prevence
kriminality postavené na
dikazech (evidence-based)

A.3.5 Resortni Program Ministerstva vnitra v oblasti
prevence kriminality rozsifit i na poskytovani investi¢ni
podpory

A.4.1 Vzdélavat pracovniky v oblasti prevence kriminality,
prace s pachateli a obétmi kriminality

A.4.2 Metodicky vést subjekty spolupracujici v ramci
systému prevence kriminality dané organizace

A.4.3 ZvySovat odbornou Urovent manazerd prevence
kriminality kraju a obci

A.4.4 Organizovat a fidit jednani RVPPK, jeho
prostfednictvim koordinovat politiku prevence kriminality
a posilovat spolupraci mezi ¢leny RVPPK

A.4.5 Aktivné se Ucastnit jednani RVPPK, poskytovat
soucinnost a spolupraci ostatnim ¢lenGm RVPPK, a kde je to
mozné a vhodné, zapojovat do spoluprace rovnéz
samospravu, soukromy sektor, NNO, védeckou

a akademickou sféru

A.5.1 Monitorovat kriminalitu a rizikové chovani
a preventivni opatieni stavét na analyze pficin a souvislosti

A.5.2 Preventivni aktivity a projekty na zakladé analyzy
pricin a souvislosti pfizpisobovat potfebam cilovych skupin
a jejich specifikim

A.5.3 Budovat odborné kapacity pro monitoring a analyzu
kriminality a rizikového chovani

A.5.4 VyuzZivat existujici/vyvijet nové nastroje pro
monitoring a analyzu kriminality a rizikového chovani

A.5.5 K pozndni kriminality a rizikového chovani vyuzivat
védecké vyzkumy a sociologicka Setreni

A.5.6 Priblizit védecké vyzkumy a jejich zavéry praxi

A.5.7 Evaluovat dotacni programy a aktivity v oblasti
prevence kriminality na zakladé nastavenych cill a kritérii
Uspésnosti/efektivity

A.5.8 Shromazdovat a zpristupnovat priklady dobré praxe
aktivit/projekt prevence kriminality, a to na zakladé kritérii
efektivity

A.5.9 Pti planovani a realizaci aktivit/projekt( prevence
kriminality vychazet z osvédcené dobré praxe

A.5.10 Vytvorit metodiku pro nastaveni cil(i

a vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity projektd a programi
prevence kriminality

A.5.11 Nastavit cile a povinna kritéria pro vyhodnocovani
Uspésnosti/efektivity program( prevence kriminality
Ministerstva vnitra a projektd v nich podporovanych



A.6 Vybudovat jednotny
systém prevence v ramci
Policie CR a posilovat jeho
kapacity véetné analytickych

A.7 Kraje a obce vytvareji
podminky pro rozvoj
prevence kriminality na svém
uzemi

A.5.12 Vytvofit e-learningovy kurz pro vzdélavani
realizatord projekt(i v problematice nastavovani cill a
vyhodnocovani Uspésnosti/efektivity projektl prevence
kriminality

A.5.13 Vytvofit informacni systém pro vyhodnocovani
Uspésnosti/efektivity projektl prevence kriminality

v dotacnich programech MV, i téchto program(

A.5.14 Vytvorit databazi prikladd dobré praxe projektu
prevence kriminality a doporudit kritéria, na zakladé kterych
projekty hodnotit a zarazovat jako priklady dobré praxe

A.5.15 Zpracovat reprezentativni vyzkum verejného minéni
zaméreny na postoje obcanl k prevenci kriminality

a k bezpecnosti

A.6.1 Sjednotit persondlni situaci v oblasti prevence
kriminality dle vzorové SSM a ve vztahu ke zméné naftizeni
vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog ¢innosti

v bezpecnostnich sborech ucinné od 1. 1. 2021

A.6.2 Vytvorit na kazdém krajském teditelstvi policie
koordinacni skupinu prevence s krajskou ptsobnosti, jako
organ pro koordinaci prevence na dané urovni

A.6.3 Definovat odpovédnost za prevenci na Urovni
Uuzemnich odbor( policie. Soucasti této odpovédnosti bude
i povinna spoluprace s obcemi v oblasti prevence.

A.6.4 Vzdélavat a metodicky podporovat v oblasti prevence
rovnéz zakladni organizacni celky policie (vSechny policisty)
i vSechny Urovné fizeni

A.6.5 Vydavat aktualizovany katalog preventivnich ¢innosti
jako nastroj pro vytvareni, udrzovani a sjednocovani
prikladd efektivnich preventivnich opatieni policie

A.6.6 Pokracovat ve vyvoji ndstroji pro mapovani, analyzy
a predikce kriminality v Policii CR a v jejich propojovani na
primy vykon sluzby

A.6.7 Provadét analyzy kriminality jako jevu, jejich pficin

a souvislosti na celorepublikové i regiondlni drovni

a zvySovat v tomto ohledu kompetence analytickych
pracovniku, zavéry analyz sdilet s dalSimi relevantnimi
subjekty

A.6.8 Zlep$ovat kvalitu a dostupnost dat v Policii CR pro
analyzu kriminality

A.6.9 Sdilet data o kriminalité s verejnosti a obcemi

A.7.1 Prostiednictvim svych zastupct (Asociace krajt CR,
Svaz mést a obci CR) se aktivné podileji na ¢innosti RVPPK

A.7.2 Vypracovavaiji vlastni koncepce prevence kriminality
a bezpecnostni analyzy



A.7.3 MV aktualizuje metodicka doporuceni pro tvorbu
koncepci / pland prevence kriminality a pro tvorbu
bezpecnostnich analyz pro obce a kraje

A.7.4 Zajistuji ¢innost manaZera prevence kriminality,
poskytuji mu potfebné zdzemi a vzdélavani

A.7.5 Ztizuji pracovni skupiny zabyvajici se prevenci
kriminality za Ucasti manazera prevence kriminality

A.7.6 Realizuji vhodna opatfeni (aktivity / projekty)
prevence kriminality opirajici se o analyzy kriminality
a rizikového chovani a prijaté koncepce prevence kriminality

A.7.7 V souladu s vypracovanymi koncepcemi a analyzami
financné podporuji aktivity / projekty prevence kriminality
na svém uzemi

A.7.8 Informuiji o rizicich v oblasti kriminality a
realizovanych preventivnich aktivitach na svych
informacnich platformach

A.7.9 Vyhodnocuji Uspésnost/efektivitu prijatych koncepci
a realizovanych preventivnich aktivit a projekt(i na zakladé
predem stanovenych cilll a indikator( / kritérii

A.7.10 Kraje se prostfednictvim manaZeru prevence
kriminality podileji na hodnoceni a vybéru projektu
prevence kriminality v rdmci dota¢niho Programu prevence
kriminality na mistni Urovni

A.7.11 MV aktualizuje kritéria hodnoceni a vybéru projektt
prevence kriminality v rdmci dotacniho Programu prevence
kriminality na mistni Urovni

A.7.12 Kraje prostrednictvim manaZerd prevence kriminality
poskytuji konzultace a metodickou podporu pro preventivni
aktivity / projekty obci, zajistuji informovanost v oblasti
prevence kriminality z krajské a republikové Urovné smérem
k obcim

A.7.13 Obce zfizuji obecni policie, které jako nedilnou
soucast své prace podporuji preventivni politiku na uzemi
obce

A.7.14 Obce vénuji zvySenou pozornost spolupraci s Policii
CR v oblasti bezpeénosti a prevence kriminality na svém
uzemi, sdileji s ni relevantni data a informace o kriminalité
a priklady dobré praxe, spolupracuji na preventivnich
aktivitach / projektech

A.8 Podporovat zapojeni A.8.1 Pokracovat v podpore projektu Bezpecnostni
dobrovolnikl v oblasti dobrovolnik v rdmci Programu prevence kriminality na
prevence kriminality mistni Urovni (nadale se 100% dotaci) a vice jej propagovat

s cilem vétSiho mnozstvi zapojenych obci



A.9 Rozvijet pfistup
restorativni justice v CR

A.10 Zvysit informovanost
verejnosti o aktudlnich
rizicich v oblasti kriminality
a rizikového chovani,
realizovanych
aktivitach/projektech
prevence kriminality a
dosahnout, Ze se lidé pred
riziky vice chrani a Ze vice
dlvéruji organim verejné
spravy

A.11 UdrZzovat mezinarodni
spoluprdci v oblasti prevence
kriminality jako prostredek
ke zefektivnéni vlastni
¢innosti, sledovani
modernich trendu a
zkusenosti a ke sdileni dobré
praxe

A.8.2 Dokoncit realizaci projektu zaméreného na vytvoreni
pilotniho / modelového projektu zapojeni dobrovolnik( do
penitenciarni a postpenitenciarni péée v CR a nasledné
takovy projekt zapracovat do systému podpory relevantnich
resortu

A.8.3 Umoznit v relevantnich dotacnich programech na
podporu prevence kriminality sledovanych v ramci RVPPK
zapocitani ¢innosti dobrovolnik(l do povinné spoluucasti na
financovani projekta

A.8.4 Podporovat a propagovat dobrovolnictvi v oblasti
prevence kriminality v rdmci struktury dobrovolnictvi v CR

A.9.1V souladu se Strategii restorativni justice pro CR
vytvorit systémovou spolupraci napfi¢ vsemi relevantnimi
profesemi pro rozvoj pfistupu restorativni justice v CR,
podporovat osvétu a vzdélavani a podporovat stavajici

a nové restorativni programy v CR

A.10.1 Informovat odbornou i Sirokou verejnost o
aktualnich rizicich v oblasti kriminality a rizikového chovani,
0 moznostech pomoci a podpory obétem a realizovanych
aktivitach / projektech prevence kriminality

A.10.2 Rozvijet webové stranky prevencekriminality.cz,
oslovit k vétSimu zapojeni partnery z fad ¢leni RVPPK,
samosprav, NNO, navysit pocet pravidelnych odbératelt
novinek alespon o 100 %

A.10.3 Osvétové a informacni kampané / aktivity na
zvySovani védomi o rizicich a jak se proti nim chranit

v oblasti prevence kriminality realizovat v souladu

s vydavanymi doporucenim o efektivité takovych kampani
A.10.4 Preventisté Policie CR poskytuji informace

a konzultace pravidelné a aktivné i pfimo mezi lidmi,

k cemuz vyuzivaji mobilni kontaktni mista.

A.10.5 Rozvijet preventivni poslani Muzea Policie CR

A.11.1 Byt aktivnim ¢lenem Evropské sité prevence
kriminality (EUCPN)

A.11.2 Byt aktivnim ¢lenem UNODC (United Nation Office
on Drugs and Crime) a zejména CCPCJ (Commission on
Crime Prevention and Criminal Justice)

A.11.3 PInit roli evropského sekretariatu CEN/TC 325
(Technicka komise Evropského vyboru pro standardizaci —
Prevence kriminality prostfednictvim navrhovani budov,
objektl a planovani izemi) a aktivné se podilet na ¢innosti
jejich pracovnich skupin (WG)

A.11.4 Ucastnit se mezinarodnich odbornych platforem ¢&i
projektd pro sdileni poznatkd, zkuSenosti a dobré praxe
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A.11.5 Posilovat bilateralni spolupraci v oblasti prevence
kriminality
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B. POMOC OBETEM TRESTNYCH CINU A JEJICH PODPORA

Strategicky cil B: Ceska republika poskytuje pomoc a podporu obétem trestné
(i pfestupkové) €innosti, s drazem na pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj proti
nasili, realizuje vyzkumy zamérené na chovani a potreby obéti a Cini opatreni ke
snizovani latence a sekundarni viktimizace obéti.

Obét je jednim z pomyslnych vrcholl, které se objevuji v trojahelniku (analyzy) kriminality.
Podle zdkona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in(, je obéti kazda fyzicka osoba, které bylo
(nebo mélo byt) trestnym ¢inem ublizeno na zdravi, zplisobena majetkovad nebo nemajetkova
Ujma nebo na jejiz ukor se pachatel trestnym ¢inem obohatil. Za obét se povazuje kazda osoba,
ktera se citi byt obéti trestného ¢inu, pokud nevyjde najevo opak nebo nejde o zjevné zneuziti
postaveni obéti. U nékterych obéti existuje zvySené riziko sekunddrni viktimizace, kterou
v nékterych pripadech zakon i presumuje. Tyto obéti fadime do skupiny zvlast zranitelnych
obéti.

Ceska republika disponuje modernim zdkonem v této oblasti, a tim je zakon & 45/2013 Sb.,
o obétech trestnych ¢in(, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 8. 2013. Tento zakon vymezuje pojem
obéti i zvlast zranitelné obéti trestnych ¢inl, komplexné upravuje jejich prava, poskytovani
pomoci obétem, pravidla, za nichz mohou rizné subjekty tuto pomoc poskytovat a podporu
ze strany stdtu, poskytovani informaci obétem trestné Cinnosti. Také novelizoval pfislusna
ustanoveni trestniho fadu o postaveni poskozeného v trestnim fizeni, zejména, je-li poskozeny
zaroven obéti. S pfijetim tohoto zdkona souvisela také cela fada praktickych opatfeni ze strany
statu k pomoci obétem a posileni jejich postaveni.

V boji proti kriminalité je pfi zaméreni se na obéti dllezitd role ,,ochrance” obéti. Tuto roli
mUze napliovat fada subjektd v systému prevence kriminality (ministerstva, dalSi organy
statni spravy i samosprdavy, NNO, podnikatelské subjekty a dalsi). Prevence viktimnosti
apomoc obétem trestnych ¢inG je zaloZzena na konceptech bezpecného chovani,
diferencovaného s ohledem na rzné kriminalni situace a psychickou pfipravenost ohrozenych
osob. V praxi se jedna o skupinové i individualni zdravotni, psychologické a pravni poradenstvi,
trénink v obrannych strategiich a propagaci technickych moznosti ochrany pred trestnou
¢innosti. UZivaji se metody socidlni i situacni prevence, a to podle miry ohroZeni na primarni,
sekundarni i terciarni arovni.

Obéti trestnych ¢inG musi mit kdykoli pfistup k podpofe a ochrané. BEéhem omezeni volného
pohybu osob ve spolecnosti v pribéhu pandemie covid-19 doslo globalné k nardstu domaciho
nasili’®, pohlavniho zneuZivani déti, kybernetické kriminality?® a rasistickych a xenofobnich
trestnych ¢&ind z nendvisti®. Je proto zasadni posilit rdmec pro podporu a ochranu obéti
a zajistit, aby byl v krizovych situacich odolny.

28 \/iz Svétova zdravotnicka organizace (bfezen 2020) o narustu domaciho nasili béhem pandemie covid-19:
https://www.who.int/reproductivehealth/publications/emergencies/COVID-19-VAW-full-text.pdf

23 Europol, Pandemic profiteering: how criminals exploit the covid-19 crisis (Prospéch ze stavu pandemie: jak pachatelé
trestnych ¢inl vyuzivaji krizovou situaci rozsifeni onemocnéni covid-19), bfezen 2020, viz:
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/pandemic-profiteering-how-criminals-exploit-covid-19-crisis

30 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/covid19-rights-impact-april-1
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Smérnice EU o pravech obéti3! zahrnuje pravo na pfistup k informacim, pravo na podporu
a ochranu v souladu s individualnimi potfebami obéti a soubor procesnich prav. Dalsi prislusné
akty EU zahrnuji smérnici o odSkodnovani a pravidla EU o evropskych ochrannych pfikazech.
EU dale prijala nastroje, které reaguji na specifické potireby obéti konkrétnich trestnych ¢int:
smérnici o boji proti obchodovani s lidmi, smérnici o boji proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykoftistovani déti a smérnici o boji proti terorismu, jez stanovi zvlastni prava
obéti terorismu. EU rovné? podepsala Umluvu Rady Evropy o prevenci a potirani nasili vG¢i
Zendm a domaciho nasili (Istanbulskou Umluvu).

| pres tyto pokroky obtiZze obéti spojené s pristupem ke spravedlnosti vyplyvaji predevsim
z nedostatku informaci a nedostatecné podpory a ochrany. Obéti mohou byt v prabéhu
trestniho fizeni a pfi uplatiovani naroku na odskodnéni vystaveny sekundarni viktimizaci. Pro
osoby, které se staly obéti trestné Cinnosti pfi cestovani do zahranici, je ziskat pfistup ke
spravedlnosti a odSkodnéni jesté obtiznéjSi. Pro nejzranitelnéjsi obéti, jako jsou obéti
genderové podminéného nasili, détské obéti, obéti se zdravotnim postizenim, obéti z rad
starSich osob, obéti sexudlnich trestnych ¢inl a trestnych ¢inl z nenavisti, obéti terorismu
nebo obéti obchodovani s lidmi, je zvlasté obtizné projit trestnim fizenim a vyporadat se
s nasledky trestného cinu. Cestou ke zlepSeni postaveni obéti v ramci pfipravného fizeni je
véasna identifikace zvlast zranitelnych obéti, zplsob komunikace s obéti a s tim souvisejici
proSkolovani profesionald, vétsi srozumitelnost preddvanych informaci. Neméné dulezitym
faktorem je zvyseni diivéry obcan ve statni instituce (napft. Policii CR a dal3i organy ¢inné
v trestnim Fizeni) a s tim spojené v€asné oznamovani protipravniho jednani.

Cetné vyzkumy3? dokazuji, Ze kriminalita ma tendenci se koncentrovat, a to nejen ve vztahu
k uréitym oblastem, tak i k uréitym cilim/obétem. Ve vztahu k relativné malému poctu
cilt/obéti dochazi ¢asto k pachdni velkého mnoistvi krimindlniho jednani. Casto se hovofi
otom, Ze na 4 % populace se pacha 44 % trestné Cinnosti. Vyzkumy také dokladaji, ze
cile/obéti, které se staly vicekrat terem spdachani néjakého deliktu, vykazuji wvyssi
pravdépodobnost opakované viktimizace. Tohoto poznatku je tfeba vyuzit k tomu, aby
pfipravované a realizované preventivni aktivity a projekty a poskytovana pomoc mohly byt
vice cilené a efektivni. Vyzkumu obéti trestné cinnosti se vénuje periodicky se opakujici
vyzkum vedeny Institutem pro kriminologii a socialni prevenci. Naopak kriminologicky vyzkum
v oblasti systémového pfistupu (vyzkum pachateld a obéti domaciho a genderové
podminéného nasili v CR) bude proveden poprvé.

Moderni demokratické staty radi pomoc obétem trestné cinnosti i dalSich deliktG mezi
zakladni priority v oblasti prevence, trestni politiky, socidlni prace, zdravotnich sluzeb ad.

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/29/EU ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2001/220/SVV.

32 souvislosti s viktimizaci se pak ¢asto hovofi o tom, Ze na 4 % populace se pacha 44 % trestné Cinnosti. Vyzkumy ve Velké
Britdnii z konce minulého stoleti (Pease, 1998) ukazuji, Ze z hlediska majetkové trestné ¢innosti doslo u 10 % respondent

k jednomu pripadu majetkové trestné ¢innosti, pricemz pocet téchto pripadl tvoril 32 % z celkové trestné ¢innosti tohoto
typu. Pokud se oviem hovofi o ¢tyf a vicendsobné viktimizaci v ramci téZe trestné ¢innosti, obétmi byla 2 % respondentd,
ale z celkového objemu trestné ¢innosti tohoto typu pocet pripadu tvofil celych 41 %. Hovoti-li se o nasilné kriminalité,

k jedinému pfipadu doslo u 5 % respondentl a celkové tyto Ciny tvofily 25 % z celkového poctu prfipadd. Jakmile ovsem
zminime Ctyf a vicendsobnou viktimizaci, bylo ji zasazeno 1 % respondentd, nicméné podil pfipadd tvofil celych 59 %. Co se
tyCe majetkové trestné ¢innosti pachané v komercnich prostorach, na 11 % podnikd bylo spachano 76 % kriminalnich
delikt(, na 9 % podnikd bylo spachano 92 % vyhroZovani a zastrasovani, na 3 % podnikd bylo spachano 81 % nasilné trestné
¢innosti (Wood et al., 1997). To vSe In: Mapy budoucnosti — moderni ndstroj ke zvyseni efektivity a kvality vykonu verejné
spravy v oblasti prevence kriminality zaloZeny na analyze a predikci kriminality, s. 43. Pro Ministerstvo vnitra vydalo:
Accendo — Centrum pro védu a vyzkum, z.U., 2015. Dostupné na www.prevencekriminality.cz.
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Zvysena pozornost je vénovana pravé skupinam zvlast zranitelnych obéti, mezi néZ patfi
napf. déti, seniofi, osoby zdravotné ¢i mentdlné hendikepované, obéti domaciho nasili,
obchodovani s lidmi, sexualnich deliktl apod. MV vénuje pozornost i ,,obétem“ prestupku. Ty
sice nemaji prava podle zdkona o obétech trestnych ¢ind, nicméné i u nich mize dojit
v disledku spachani protipravniho jednani, ¢i nasledného projednani prestupku ke vzniku
sekundarni viktimizace. Ochrana osob postizenych prestupkem je zamérena na zamezeni
kontaktu s pachatelem prestupku, pfitomnost OSPOD u vyslechu ditéte atd.

V fadé pripadl aktivity, které jsou vici cilovym skupinam realizovdny, zejména v oblasti
prevence socidlni, plsobi na eliminaci pficin rizikovych jevl jak z pohledu viktimnosti, tak
z pohledu mozného budouciho pachani trestné ¢innosti. Byt jsou tedy kapitoly o obétech,
détech a pachatelich trestné Cinnosti samostatné, nékteré popisované aktivity a programy
v jedné z kapitol smétuji i do dalSich oblasti.

V ramci resortu Ministerstva spravedIinosti podle zakona ¢. 45/2013 Sb. o obétech trestnych
¢inG poskytuji subjekty akreditované pro poskytovani pravnich informaci a strediska Probacni
a mediacni sluzby obétem trestnych ¢ind pravni informace nebo restorativni programy.

Stiediska Probacni a mediacni sluzby jsou pro obéti trestnych Cinl dostupna v kazdém
okresnim mésté CR. Obé&tem pomahaji se orientovat v procesu trestniho fizeni, informuiji je
o jejich pravech, nabizi mediaci mezi obéti a pachatelem ¢i jiné ¢innosti sméfujici k urovnani
konfliktniho stavu.

Subjekty akreditované pro poskytovani pravnich informaci jsou podporovany dotacnim
titulem Ministerstva spravedlnosti Rozvoj sluZzeb pro obéti trestné Cinnosti poskytovanych na
zakladé zakona €. 45/2013 Sh., o obétech trestnych cind.

Jednim z hlavnich projektd MV v oblasti poskytovani pomoci obétem trestné ¢innosti jsou
»Specialni vyslechové mistnosti“ (dale jen ,,SVM®“). Hlavnim divodem pro budovani SVM je
zabranit vzniku ¢i prohlubovani sekundarni viktimizace u détskych obéti a u skupin zvlast
zranitelnych obéti, jak je vymezuje zakon ¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych cind. Vedeni
vyslechu v pfijemném prostfedi SVM umozniuje policii |épe navazat kontakt s obéti a tim se
zlepsi i cely pribéh vyslechu a mnohdy vysledek pfipravného fizeni. MV priibézné podporuje
také projekty, které vedou k modernizacim téchto SVM a ke zvysSovani jejich vyuzitelnosti pro
obéti trestnych ¢&inG. VCR je aktudlné (stav ke kvétnu 2021) 81 SVM, které se priib&iné
modernizuji. Je rovnéz dllezité, aby prislusni odbornici komunikovali s obétmi zplsobem
primérenym jejich konkrétnim potfebdm. To plati zejména pro obéti se zdravotnim
postizenim, kterym je tak zajiSténa dostupnost prostor, kde mohou ozndmit trestny cin
a Ucastnit se trestniho fizeni.

Dalsim projektem, kterému bude vénovana pozornost, je vzdélavani senioru. Projekt navazuje
na dobrou praxi, Senior akademie”. Cilem projektu je pfipravit a nastavit mezioborovy systém
vzdélavani seniord jako obéti ¢i svédkd trestné cinnosti, na prevenci jejich opakované
viktimizace a na specificky pristup zohlednujici jejich psychicky a zdravotni stav, zkvalitnéni
jejich odbornosti, zefektivnéni poskytovani sluzeb a propojeni jejich potieb s organy statni
spravy a samospravy na Uzemi celé Ceské republiky.

V souvislosti s plnénim ukolG vyplyvajicich z predchozi Strategie prevence kriminality
a v souvislosti s nabytim Géinnosti zakona €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢inQ, realizovala
Policie CR projekt ,,Komplexni pfistup Policie CR v oblasti prevence a eliminace sekundarni
viktimizace obéti trestnych ¢inG“. Pfedmétem projektu bylo zavedeni videokonferencni sité,
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coz je moderni zpldsob multimedialni komunikace, ktera umoznuje v redlném case prenos
obrazu, zvuku a dat mezi dvéma a vice ucastniky. Videokonferen¢nimi jednotkami jsou nyni
pokryty vSechny soucasti policie. VyuZzitim tohoto zpUsobu komunikace v trestnim fizeni je
vyraznym zpUsobem pfispéno k zefektivnéni fungovani vsech slozek, tzn. soudd, statnich
zastupitelstvi, Vézeriské sluiby CR a Policie CR a ke zvy$ené ochrané obéti pred druhotnou
ujmou, ktera maze byt zplisobena pristupem orgdn( ¢innych v trestnim fizeni. Mimo to vyuZziti
videokonferencnich hovorl pfispiva také k naplnéni zakladnich zasad trestniho fizeni,
konkrétné zasady rychlosti a efektivnosti spolecné se zasadou hospoddarnosti a ekonomie
trestniho fizeni. | to ma ndasledné preventivni dopady.

V roce 2019 schvdlila vldda CR svym usnesenim ¢&. 318 ,Akéni plan prevence domaéciho
a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022“ (dale jen ,Akéni plan DN*). Realizaci
opatfeni uvedenych v Akénim planu DN by mélo dojit zejména ke zlepSeni souéasné Urovné
ochrany osob ohroZzenych domdcim a genderové podminénym nasilim (v€etné déti Zijicich
vrodiné s vyskytem domaciho a genderové podminéného nasili), k zefektivnéni prevence
tohoto nasili, k rozvoji vzdélavani pfrislusnych profesi v oblasti domdaciho a genderové
podminéného nasili a k podpofe systémové prace s osobami ndsilnymi. Na koordinaci
a vyhodnocovani pInéni Akéniho planu DN se bude podilet MV ve spolupraci s Uradem vlady
CR. MV je gestorem Ukolu garantujiciho nize uvedenou dotaéni podporu.

Ministerstvo vnitra realizuje na podporu prace s obétmi trestnych ¢inu specificky dotacni titul
»Prevence socialné patologickych jeva“, ktery reaguje na aktuaini spolecenské potreby v dané
oblasti. Je vypisovan kazdoroc¢né a statni tcelovd dotace je poskytovana NNO. Od roku 2015
je dotacni titul zaméren na ,Prevenci socidlné patologickych jev(i se zamérenim na prevenci
a eliminaci domadaciho nasili prostfednictvim prdce s ndsilnymi osobami a osobami
nezvladajicimi agresi ve vztazich”. Vice o tomto dota¢nim programu viz Strategicky cil C: Prace
s pachateli trestné ¢innosti, prevence recidivy.

Ministerstvo vnitra realizuje specificky dotacni titul na pomoc obétem trestnych ¢in( Dotacni
program pro nestatni neziskové organizace provozujici evropské krizové Ci asistencni linky
116 000, 116 111 a 116 006 v Ceské republice. Je vypisovan kazdoro€né a statni Ucelovd
dotace je poskytovana NNO. Uéelem dotaéniho programu je zajisténi fungovani evropskych
krizovych ¢i asistenénich linek v CR a zabezpeéeni bezplatného volani pro jejich koncové
uZivatele. ZajiSténi bezplatného volani na uvedené evropské krizové Ci asistencni linky je ve
verejném zajmu. Jednd se o jednoznacnou garanci statu, ktery svym obcandm v obtiznych
Zivotnich situacich zajistuje dostupnost potfebnych sluzeb. | provoz téchto linek je v souladu
s prioritami Akénim planu DN a Strategie pro rovnost Zen a muzl na léta 2021-2030.

Vedle pokracujici podpory vyse uvedenym linkam, kterd dosahuje vyse 2 mil. K¢, bude nutné
zajistit finan¢ni podporu také noveé vzniklé lince 116 123 — Linka prvni psychické pomaoci (obéti
prepadeni, znasilnéni, domdaciho nasili, prevence sebevrazd a vyhrozovani vrazdou ...). Linka
patfi mezi evropské socidlni sluzby a bezplatné non stop krizové linky a bude provozovana
organizaci Cesta z krize, ktera je i provozovatelem linky 116 000. V té souvislosti a k pokryti
zvySenych pozadavk( jiz podporovanych linek je tfeba zajistit navySeni financni podpory
o 1 mil. K¢.

Mezi zvlast zranitelné obéti trestné cinnosti také patfi obéti obchodovani s lidmi. Odbor
prevence kriminality jakoZto gestor agendy obchodovani s lidmi zajistuje naplfiovani ukold
danych Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi v Ceské republice na obdobi 2020-
2023 a soucasné téz tvorbu narodni strategie na nasledujici obdobi. Soucasné jako sekretariat
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Mezirezortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti obchodovani s lidmi zajistuje fungovani
skupiny a jeji pravidelné setkavani. Cilem je zajisténi kontinuity v pfijimani opatfeni slouZicich
k t¢innému boji proti obchodovéni s lidmi. MV ve spolupréci s Policii CR, specializovanou
nevladni organizaci a Mezinarodni organizaci pro migraci realizuje ,Program podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi“. Jedna se o opatfeni vytvorené s cilem poskytnout
obétem obchodovéani slidmi podporu a ndlezitou ochranu na zakladé individualniho
posouzeni rizika. Pro obéti obchodovani slidmi je v Programu garantovdano vhodné
a pfimérené ubytovani, zdravotni péce, pravni asistence, advokatni sluzby, psychosocialni
sluzby a rekvalifikace. Soucasti Programu zUstava nabidka bezpecné a bezplatné dobrovolné
repatriace pro obéti.

Vedle poskytovani pomoci obétem obchodovani s lidmi jsou kazdoroc¢né za finanéni podpory
MV pravidelné provadény rozsahlé preventivné-informacni aktivity o obchodovani s lidmi.
Soucasti preventivnich aktivit Programu je podpora socidlniho poradenstvi pro potencidlni
obéti obchodovani slidmi poskytovaného prostifednictvim nizkoprahové poradny
specializované nevladni organizace a podpora terénnich vyjezdd za uUcelem primého
kontaktovani potencialnich obéti obchodovani s lidmi.

Prioritou statu v oblasti boje proti extremismu a predsudecnému nasili je také ochrana obéti,
pochopeni a zviditelnéni jejich potfeb. Tyto obéti maji sva specifika, nebot extremismus
a predsudecné nasili zasahuji jak pfimo jedince, tak okruh SirSich osob, a to bud pfimo (pfi
velkych utocich), nebo nepfimo (vyvoldni strachu ve skupiné ¢i verejnosti). Mohou proto
potfebovat zvlastni pozornost, podporu a ochranu s ohledem na zvlastni povahu trestného
¢inu, ktery na nich byl spachdn. Obéti terorismu mohou byt pod znacnym tlakem verejnosti
a nezfidka potrebuji spolecenské uznania ohleduplné jednani. Je Zaddouci, aby se statni organy
naucily reflektovat tyto potfeby a pracovat s nimi. V ramci zvySovani profesionalizace je
dllezita spoluprace s neziskovymi organizacemi, akademiky a dalSimi odborniky.

Témér kazdy desaty Clovék (9 %) v EU-27 zazil fyzické nasili béhem péti let a 6 % zazilo fyzické
nasili béhem 12 mésiclh. To odpovida vice nez 22 miliontm lidi, ktefi v EU-27 zaZili béhem
jednoho roku fyzické nasili (odhad zaloZzeny na vysledcich prizkumu v poméru k poctu
obyvatel EU)®. Pro pfedchdzeni fyzického nasili je dileZitd nejenom informovanost, ale
predevsim zapojeni Siroké verejnosti celorepublikovou osvétovou kampani zamérenou proti
nasili zejména na znevyhodnénych skupinach osob (déti, seniofi, télesné ¢i mentalné
znevyhodnéni, domdci a postpartnerské nasili, genderové podminéné nasili a nasili vyplyvajici
z predsudka).

33 FRA — Crime, Safety and Victims‘ Rights (FRA, Fundamental Rights Survey 2019; data collection in
cooperation with CBS (NL), CTIE (LU) and Statistics Austria (AT)
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Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile B nasledujici
specifické cile a opatfeni k jejich napliovani:

B. Pomoc obétem trestnych ¢inG a jejich podpora ‘

Strategicky cil B: Ceska republika poskytuje pomoc

a podporu obétem trestné (i prestupkové) cinnosti,
s dlrazem na pomoc zvlast zranitelnym obétem a boj
proti nasili, realizuje vyzkumy zamérené na chovani

a potreby obéti a Cini opatfeni ke sniZzovani latence
a sekundarni viktimizace obéti.

SPECIFICKE CiLE B OpATREN

B.1 Komplexné zajistovat boj
proti vSéem formam
obchodovani s lidmi véetné
zaméreni na prevenci,
identifikaci obéti a pomoc
a podporu obétem

B.2 Zajisténi pfimé pomoci
a podpory pro obéti
obchodovani s lidmi
prostfednictvim Programu
podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi

B.3 Podpora ochrany obéti
a snizovani rizik spojenych

s extremismem

a predsudecnou nendvisti

a eliminace spolec¢enského
napéti, které vyvolavaji

B.4 Podporovat provoz linek
na pomoc obétem trestné
¢innosti

B.5 Zjistovat stav a vyvoj
problematiky obéti trestnych
¢ind

B.6 Usilovat o snizeni latence
trestné Cinnosti
prostfednictvim véasné
identifikace zvlast
zranitelnych obéti (ZZO)

B.1.1 Realizovat, vyhodnotit a aktualizovat Narodni strategii
boje proti obchodovéni s lidmi v CR

B.2.1 Nadale realizovat a financ¢né zajistovat Program
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi

B.2.2 Aktualizovat metodicky navod k Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi

B.2.3 Provést analyzu sluzeb pro détské obéti obchodovani
s lidmi a pfipadné rozsifeni programu pro détské obéti
obchodovani s lidmi

B.3.1 Naplniovat Koncepci boje proti extremismu

a predsudecné nendvisti na roky 2021 az 2026 a jeji
konkretizované dvouleté Akéni plany, v rdmci nich se
zamérovat i na problematiku ochrany obéti a snizovani rizik
spojenych s extremismem a predsudecnou nenavisti

a eliminace spolecenského napéti, které vyvolavaji

B.4.1 Poskytovat dotace na provoz bezplatného volani na
evropskeé asistencni a krizové linky 116 xxx

B.5.1 Realizace vyzkumu obéti trestné cinnosti

B.5.2 Realizace kriminologického vyzkumu pachatell a
obéti domdciho a genderové motivovaného nasili v CR

B.6.1 Prostfednictvim zlepSeni komunikacnich dovednosti
policie vici vefejnosti zvysit proklientsky pristup zejména
k obétem trestnych ¢inG a oznamovatellm

B.6.2 Podporovat a zapojovat se do projektll zamérenych
na pribézné zvySovani pravniho povédomi senioru
(,,Obezretny senior”, ,Senior akademie®)
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a motivace k oznamovani
protipravnich ¢ind

B.7 Realizovat opatieni
vedouci ke snizeni
sekundarni viktimizace obéti

B.8 Zvysit povédomi
verejnosti v oblasti boje proti
nasili

B.9 Podporovat rozvoj sluzeb
pro obéti trestnych ¢inl

B.10 Komplexné zajistovat
boj proti vSem formam
domaciho a genderové

Priloha 1

B.6.3 Zapojeni specialist&i PCR do $ifeni dobré praxe

a manualu pomoci obétem domaciho nasili do interni
firemni kultury a péce o zaméstnance

B.7.1 Zvy3ovat ddvéru PCR pfi praci s obéti — vyuZivat novou
metodiku pro identifikaci obéti, v maximalni mozné mire
vyuzivat SVM pti praci s ZZO, informovat verejnost o praci
policie s obéti

B.7.2 Pokracovat v modernizaci vybudované sité specialnich
vyslechovych mistnosti (SVM)

B.7.3 Analyzovat moZnosti podpory a ochrany osob
poskozenych v prestupkovém fizeni

B.7.4 Vytvofit a zpfistupnit video s poucenim obéti podle
zakona o obétech trestnych ¢ind

B.7.5 Snizovat sekundarni viktimizaci pfi kladeni otdzek
zvlast zranitelnym obétem v pfipravném fizeni trestnim
prostiednictvim organu ¢inného v trestnim fizeni (OCTR)

B.8.1 Realizovat celorepublikovou osvétovou kampan proti
nasili NE nasili

B.9.1 Realizovat dotacni program Rozvoj sluzeb pro obéti
trestné cinnosti poskytovanych na zakladé zdkona
¢. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢in

B.10.1 Naplnovat opatfeni ve Strategii rovnosti 2021-2030
a Akéniho planu prevence domaciho a genderové
podminéného nasili

podminéného nasili véetné
zaméreni na prevenci,
identifikaci obéti a pomoc
a podporu obétem

C. PRACE S PACHATELI TRESTNE CINNOSTI, PREVENCE RECIDIVY

Strategicky cil C: Ceska republika se zaméfuje na boj proti recidivé, na véasnou
a koordinovanou resocializaci pachatell a podporuje praci s nasilnou osobou.

Zatimco jesté vroce 2000 predstavovalo zastoupeni opakované stihanych osob mezi
pachateli trestné Cinnosti 30 %, v roce 2011 to bylo 48,5 % a v roce 2014 jiz dokonce 53,3 %
(v pfipadé majetkové trestné Cinnosti pak jejich zastoupeni ¢ini dokonce 65 %, napf. u kradezi
véci z automobild dokonce 80 %). V pribéhu platnosti predchozi Strategie prevence
kriminality v CR na léta 2016 a7 2020 se tato ¢&isla dafilo Uspé$né sniZovat, v roce 2016
zastoupeni opakované stihanych osob mezi vSsemi registrovanymi pachateli trestnych ¢in
¢inilo 46,3 %, vroce 2020 dokonce jiz jen 39,9 %. Absolutni pocet opakované stihanych
pachatell s klesajici kriminalitou také logicky klesal, a to za obdobi strategie o vice nez 40 %.
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PFiciny recidivy jsou u pachatell rlizné, ale zcela zfejmé je, Ze pfi praci s pachatelem, at jiz
odsouzenym ¢i propusténym z vykonu trestu, nestali pouze vénovat se osobnostnim
predpokladlim pachatele. PFiciny recidivy velmi casto lezi ve vnéjsim prostredi, kdy pachatel
po navratu z vykonu trestu se dostava bez adekvatni pomoci do situace, kdy je zadluzeny,
rozpadla se mu rodina, nema bydleni, praci, nedokdze si zajistit vlastnimi silami obzivu
a zakladni Zivotni potreby. V podstaté se nachazi v bludném kruhu, ze kterého si bez pomoci
nedokdzZe najit cestu ven. V takové situaci je mnohem vyssi riziko, Ze se dfive ¢i pozdéji opét
vrati k trestné ¢innosti jako zdroji své obzZivy a uspokojovani potreb.

Zaklad prace s pachatelem (odsouzenym, propusténym) stoji predevSim na aktivitach
Ministerstva spravedlnosti a jeho podFizenych organizaci, konkrétné Vézefiské sluzby CR (dale
jen ,VS“) a Probacni a mediacni sluzby. Dale hraji svou nezastupitelnou roli i dalsi organy
verejné spravy, jako jsou socidlni pracovnici, zejména socidlni kuratofi, urady prace, ale
i nejriznéjsi neziskové organizace podporované z verejnych i soukromych prostredk(. Pro
integraci propusténych osob do béZného samostatného Zivota je totiz nezbytné komplexné
zabezpecovat potfebné navazné sluzby. Pro zabezpeceni téchto sluzeb musi vytvaret v rdmci
svych pusobnosti potfebné podminky také Ministerstvo prace a socialnich véci, kraje a obce.

Pti praci s odsouzenym je nutné vychazet z peclivé analyzy odsouzeného, jeho okoli, vnitfnich
i vnéjsich vlivli na jeho chovani a jednani, na zakladé které budou identifikovany priciny jeho
patologického jedndni a navrZen uceleny komplex vzajemné provazanych a koordinovanych
aktivit pro stanoveni programu zachazeni a dalsi péce. Tento komplex opatfeni a aktivit musi
byt nastaven nejen pro obdobi pobytu ve véznici, ale i po jejim opusténi a musi byt pravidelné
vyhodnocovén a v ptipadé potfeby aktualizovan.

Pro Uspésné uplatnéni program(l zachazeni a postpenitencidrni péce je také nutné pred jejich
zahdjenim ovéfit, zda odsouzeny je ochotny a vibec schopny takovou prdci s nim prijmout
a zvladnout. Proto by jednou z prvnich oblasti, kterym je u odsouzenych nutné se vénovat,
méla byt lé¢ba zavislosti, pfipadné jinych zejména dusevnich onemocnéni, které brani
efektivni praci s odsouzenym a jeho resocializaci.

Propojeni politik a opatfeni v oblasti vézenstvi, prevence kriminality, socialni prace,
socialniho bydleni, boje proti socidlnimu vylouéeni atd. je vhodné realizovat v nasledujicich
urovnich:

na republikové (strategické) urovni — platformy jako Republikovy vybor pro prevenci
kriminality, meziresortni pracovni skupiny pro tvorbu strategii v socidlni oblasti, pro Koncepci
vézenstvi, Koncepci rozvoje probace a mediace jsou platformou, kde je moziné vzdjemné
propojovat a ovliviiovat jednotlivé politiky jejich souvislosti,

na mistni (realizacni) Urovni — pracovni skupiny a akéni multidisciplinarni tymy odbornikd
a zastupcl jednotlivych instituci a organizaci (statnich, samospravnych, neziskovych atd.),
které komplexné, multidisciplinarné, sindividudlnim pfistupem fesi jednotlivé problémy
a pripady. Je nezbytné urcit, kdo by takovou spolupraci a koordinaci mél vést a fidit. Nabizi se
napf. socialni odbory (socialni kuratofi) mést — ty v ramci svych ¢innosti mohou spolupracovat
s osobami pfipravujicimi se na vystup z vykonu trestu odnéti svobody a nasledné opoustéjicimi
vézeni, nebo Probacni a mediacni sluzba, kterd maze byt ¢innd v rdmci pripravy odsouzenych
na podminéné propusténi a v pripadeé jejich propusténi s dohledem také po propusténi.
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Efektivitu tohoto pfistupu dokazuje napf. pilotni projekt Spoleéné na svobodu3*, ktery
s podporou EU fondl realizovalo RUBIKON Centrum z.4., v uzké spolupraci s Vézenskou
sluzbou CR od ¢ervna 2018 ve véznicich Horni Slavkov, Pfibram, Svétld nad Sazavou a Straz
pod Ralskem a trval 2,5 roku. Po tuto dobu pracovnici projektu vénovali klientim pomoc
a podporu v oblastech zaméstnanosti, bydleni, zavislosti, rodiny a vztah(, financi ad.). Jeho
soucasti byl vyzkum, ktery porovnal vysledky u 80 zapojenych klient( s kontrolni skupinou 40
odsouzenych, s nimiz se v projektu nepracovalo. U prvni skupiny potvrdil dvojndsobnou miru
zaméstnanosti a pozitivni vliv na kriminalni mysleni. Kazda stokoruna vloZend do prace
s klienty, ktefi ziskali praci, nepobirali tedy socidlni davky a nepachali trestnou cinnost,
uspofila statu 414 K¢ (obéanim na Skodach z kriminality, kterd se nestala; orgdnim ¢innym
v trestnim fizeni, které nemusely zahajovat své ukony; Vézernské sluzbé naklady na
odsouzeného; a také dodatecné pfijmy na danich a Uspory na socidlnich davkach, ze se
podatilo klienty zaméstnat).

Tyto principy se nové odraii i ve strategickych dokumentech Vézeriské sluzby CR a Probaéni
a mediacni sluzby.

Koncepce vézenistvi do roku 2025 schvéalena usnesenim vlady CR €. 79 ze dne 3. Unora 2016
je zamérena na budovani vézenstvi propojeného s prevenci kriminality, postpenitencidrni
péci, socialni sférou a vzdéldvacim systémem, sméfujiciho k reintegraci pachatell trestné
¢innosti do spolecnosti. PIni ukoly napravy odsouzenych osob na zakladé individudlnich
postupl za ucelem predchazeni recidivé kriminalniho chovani. Zaméfuje na programy préace
s ndsilnou osobou. Pfitom klade dlraz mj. na zvySeni zaméstnavani véznénych osob, snizeni
jejich zadluZenosti, vzdélavani a praktickou pfipravu pro vyssi uplatnéni na svobodé.
Pfistupuje individudlné a s vyuZitim analytickych postupl a nastrojd k definovani probléma
a potfeb pachatelll za ucelem stanoveni individudlnich plan( zachdazeni, pficemzi vyuziva
standardizované programy, jejichz efektivita byla ovérena. Spolupracuje se subjekty mimo
véznice s cilem pfipravit véznéné osoby na jejich propusténi a zajistit tak jejich resocializaci
a reintegraci do spolecnosti.

Koncepce rozvoje probace a mediace do roku 2025 schvalena usnesenim vlady CR ¢&. 733 ze
dne 11. fijna 2017 je v oblasti rozvoje probace a mediace pfi praci s pachateli trestné ¢innosti
zamérena na odklon pachatele od kriminalni kariéry (prevenci recidivy) v rdmci vykonu
alternativnich trest a odklonl Ci pti pripravé na propusténi z vykonu trestu odnéti svobody
a na integraci pachatele zpét do Zivota v Uzké spolupraci a koordinaci s relevantnimi subjekty.
Sousttedi se na pfimou praci s pachatelem a jeho rodinou. Pfistupuje individualné a s vyuzitim
analytickych postupl a nastroji k definovani problém( a potfeb pachatelll za ucelem
stanoveni individualnich plant prace, pficemzZ vyuzivd standardizované programy, jejichz
efektivita byla ovérena. Zvlastni dliraz klade na praci s rizikovymi pachateli, zejména s nasilnou
osobou.

Tyto koncepce je tfeba nadale pribézné (probiha kazdorocné) vyhodnocovat a po roce 2025
navazat novymi koncepcénimi dokumenty pokracujicimi v osvédcéenych pfistupech
a postupech.

Ministerstvo spravedInosti pak cestou dotacnich programli podporuje rozvoj probacnich
a resocializacnich program( pro pachatele a pro praci s jejich rodinami, konkrétné dotacni

34 Vice viz https://www.rubikoncentrum.cz/wp-content/uploads/2021/04/TZ Spole%C4%8Dn%C4%9B-na-
svobodu.pdf?swcfpc=1 ¢i https://www.youtube.com/watch?v=CpeecXXvw5k.
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programy Rozvoj probacnich a resocializaénich program( pro mladistvé delikventy3®, Rozvoj
probacnich a resocializatnich programud pro dospélé®, Program podpory prace s rodinami
osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti svobody3’. Probaéni a resocializaéni programy je
potfebné podporovat i v dalSich letech.

Dulezitym aktérem v problematice prevence recidivy a resocializace pachatel(l jsou socidlni
pracovnici a socialni kuratofi na obcich, kteti vedle préace s klienty (véetné prace terénu) se
rovnéz ucastni pracovnich skupin a partnerstvi s dalSimi subjekty (véetné vySe zmifovanych).
Tito pracovnici spadaji pod pisobnost Ministerstva prace a socialnich véci, které zajistuje jejich
kazdoroc¢ni financovani, akreditované vzdélavani, metodickou podporu a konzultace. Cilem
MPSV je upeviovat pozice socialniho pracovnika a socidlniho kurdtora pfi prevenci recidivy
a resocializace pachatel(i véetné ukotveni pozice a ¢innosti socidlnich pracovnik(i ve verejné
spravé.

Stejné jako v jinych oblastech, i pfi prevenci recidivy trestné ¢innosti je vhodné sdilet priklady
dobré praxe a motivovat realizatory k realizaci osvédéenych projektl (i za vyuZiti financni
podpory napf. Programu prevence kriminality na mistni Grovni). Mezi takové patfi i projekty
RUBIKON Centra, z.U., realizované ve spolupraci s kraji, které maji vysokou ucinnost. Napr.
projekt ,Nova Sance, jak prekrocit minulost”, ktery se v roce 2018 umistil na prvnim misté
v Cené o nejlepsi projekt prevence kriminality na mistni Urovni, zajistuje pachatelim trestné
¢innosti, zejména recidivistim pred vystupem/po vystupu z vézeni komplexni podporu
v feSeni zaméstnanosti, zadluZenosti a socidlni stabilizaci. Projekt usiluje o komplexni feseni
rizikovych faktor(, které stoji v cesté Uspésné integrace cilové skupiny. Dllezitym prvkem
projektu je multioborova spolupréce: v jednotlivych regionech je projekt navazan na ¢innost
klicovych aktérl v oblasti prace s pachateli trestné cinnosti. Jedna se zejména o socialni
kuratory, Probaéni a mediaéni sluzbu a Utad prace CR a dalii sluzby vefejného a neziskového
sektoru. Pozitivni dopad projektu na sniZovani recidivy a prevenci kriminality potvrdil
vyzkum Institutu pro kriminologii a socidlni prevenci ,Zaméstnani jako faktor desistence”
z roku 20173, provedeny na vzorku klientd RUBIKON Centra. Vysledky ukazaly, e podpora
v oblasti hledani zaméstnani a feSeni zadluZenosti vyznamné pfispivd k integraci.
U zkoumaného vzorku klientd RUBIKON Centra byla zjiSténa pouze recidiva u 11,4 % osob,
u kontrolni skupiny byla recidiva vice nez 90 %. V roce 2021 takové projekty s podporou
dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Urovni uz ale realizoval pouze jeden kraj,
a tak je cilem pocet takovych kraja zvysit.

Velmi dilezitym aspektem pfi praci s pachateli trestné Cinnosti je prace s nasilnou osobou
(této problematice prevence nésili se vénuje i strategickych cil B Pomoc obétem trestné
¢innosti a jejich podpora). Ministerstvo vnitra podporuje tuto specializaci v ramci

35 Jedna se probacni programy ve smyslu zakona ¢. 218/2003 Sh., o soudnictvi ve vécech mlddeze. Tyto programy svym
obsahem reaguji na konkrétni potieby mladistvych v daném regionu a jejich cilem je sniZeni rizika opakovani trestné
¢innosti.

36 predmétem dotacniho programu je podpora poskytovani probacnich a resocializa¢nich programd pro dospélé formou
specifického a strukturovaného zpUsobu préce s pachatelem, jemuz byla podle zékona ¢. 40/2009 Sb., trestniho zakoniku,
uloZena pfimérend povinnost: podrobit se vhodnému programu socialniho vycviku a prevychovy, nebo podrobit se
vhodnym programm psychologického poradenstvi.

37 J¢elem programu obecné je Uspé$na resocializace klient a jejich zaélenéni do spoleénosti, podpora procesu desistence
(tj. ukonceni krimindlniho chovani) a nasledné snizeni recidivy.

38 Viz http://www.ok.cz/iksp/docs/441.pdf.
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problematiky prevence domaciho nasili ve vztazich prostiednictvim prace s ndsilnou osobou
a osobami ji blizkymi.

Tato podpora je jednak metodicka prostifednictvim spoluprdce mezi stdtnim a neziskovym
sektorem, kdy je tfeba se zaméfit na zastfeSeni Cinnosti stavajici neformalni skupiny do
formalni, navazat na dobrou praxi evropské sité pracovnikd s nasilnou osobou a vytvorit
jednotny nastroj aplikovatelny v systému prace s nasilnou osobou a jejimi osobami blizkymi.

Vv

Tyto vystupy pak Sifit do praxe.

MV rovnéz realizuje dotacni Program prevence socialné patologickych jevl se zamérenim na
prevenci a eliminaci domdaciho nasili prostfednictvim prace s nasilnymi osobami a osobami
nezvladajicimi agresi ve vztazich. U¢elem dotaéniho programu je prevence a eliminace
domadciho nasili spocivajici v realizaci terapeutickych ¢i resocializanich program pro nasilné
osoby a osoby nezvladajici svoji agresi v mezilidskych vztazich, v pfipravé systémového ramce
program( pro praci s témito osobami, ve vzdélavacich aktivitdch dotéenych subjektl
a v propagaci a osvété téchto aktivit. Je velmi dllezité pracovat s celou domdcnosti, kde
dochazi k domacimu nasili, tudiz nejen s jeho obéti, ale i s nasilnikem. Neméné dulezita je
i prace s ditétem, které Zije v nasilném prostredi.

V souladu s Akénim planem domaciho a genderové podminéného nasili na léta 2019-2022
a Strategii pro rovnost Zen a muzl na léta 2021-2030 ma MV ukol navysit dotacni program
min. o 2 mil. K¢ (na min. 4 mil. K&) a tim vytvofit prostor pro rozsifeni terapeutickych sluzeb
(pfipadné rozsifeni systémového rdmce programu, koncepce a metodiky pro préci s nasilnymi
osobami i rozsifeni dostupnosti a kvality vzdéldvani, vycviku, ale i osvéty v této oblasti, které
je mozné z dotac¢niho programu rovnéz podporovat) pro praci s nasilnymi osobami a osobami
nezvladajicimi agresi ve vztazich.

Na zakladé vySe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile C nasledujici
specifické cile a opatfeni k jejich napliovani:

C. Prace s pachateli trestné Cinnosti, prevence recidivy

Strategicky cil C: Ceska republika se zaméfuje na boj
proti recidivé, na v€asnou a koordinovanou resocializaci
pachatelll a podporuje praci s nasilnou osobou.

‘ OPATREN{

SPECIFICKE CILE

C.1 Ceské vézenistvi se C.1.1 Naplriovat strategické cile Koncepce vézenstvi do roku
koncepcné zaméruje na 2025 a pfijmout novou Koncepci vézenstvi 2026+, ktera
napravu odsouzenych za bude odrazet potreby prevence recidivy, resocializace

ucelem predchazeni recidivée  pachatell a prace s nasilnymi osobami
a na propojeni s prevenci

kriminality

a postpenitenciarni péci

s cilem smérovat

k reintegraci pachatel(
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C.2 Probacni a mediacni
sluzba se pfi praci s pachateli
koncepéné zaméruje na
odklon pachatele od
kriminalni kariéry a jeho
integraci do spole¢nosti

C.3 Upeviovat pozice
socidlniho pracovnika

a socialniho kuratora v ramci
penitencidrni

a postpenitenciarni péce

C.4 Podporovat prevenci
domadciho nasili ve vztazich
prostfednictvim prace

s ndsilnou osobou a osobami
ji blizkymi, rozsitit
dostupnost terapeutickych
sluzeb

C.5 Podporovat rozvoj
probacnich a resocializacnich
programU pro pachatele

a pro praci s jejich rodinami

C.6 Zvysit pocet kraja, v nichz
jsou realizovany projekty na
prevenci recidivy pachatel(
trestné Cinnosti v ramci
Programu prevence
kriminality na mistni drovni
C.7. Podpofit vyzkumnou
¢innosti efektivitu prace

s propusténymi pachateli

C.2.1 Naplriovat strategické a specifické cile Koncepce
rozvoje probace a mediace do roku 2025 a pfijmout novou
Koncepci rozvoje probace a mediace 2026+, ktera bude
odrazet potreby prevence recidivy, resocializace pachateld
a prace s rizikovymi, zejména ndsilnymi osobami

C.3.1 Zajistit kazdoro¢ni financovani vykonu socidlni prace

C.3.2 Poskytovat dalsi vzdélavani (akreditované) socialnim
pracovnikim se zaméfenim na pachatele trestné Cinnosti,
propusténé z vykonu trestu a v oblasti postpenitenciarni
péce

C.3.3 Poskytovat metodickou podporu a konzultace
socidlnim pracovnikim a metodikim

C.3.4 Vytvaret/ucastnit se pracovnich meziresortnich/
mezioborovych skupin za Ucelem koordinované spoluprace

C.3.5 Ukotveni pozice a ¢innosti socialnich pracovnikd ve
verejné spraveé

C.4.1 Realizovat dotacni Program prevence socialné
patologickych jev( se zaméfenim na prevenci a eliminaci
domadciho nasili prostfednictvim prace s ndsilnymi osobami
a osobami nezvladajicimi agresi ve vztazich a usilovat o jeho
navyseni

C.5.1 Realizovat dotacni program Rozvoj probacnich
a resocializacnich programi pro mladistvé delikventy

C.5.2 Realizovat dotacni program Rozvoj probacnich
a resocializacnich programu pro dospélé

C.5.3 Realizovat dotaéni Program podpory prace s rodinami
osob odsouzenych k vykonu trestu odnéti
svobody

C.6.1 Sdilet priklady dobré praxe na realizaci projektu
prevence recidivy pachatell trestné ¢innosti a motivovat
kraje, pripadné obce k realizaci takovych projekt( za vyuziti
finan¢ni podpory Programu prevence kriminality na mistni
drovni

C.7.1. Realizovat vyzkumny projekt , Institut podminéného
propusténi v aplikacni praxi

C.7.2. Realizovat penologicky vyzkum pripravy odsouzenych
na propusténi

C.7.3. Realizovat vyzkum navaznosti penitenciarni
a postpenitenciarni péce o odsouzené uzivatele drog
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D. KOMPLEXNi A KOORDINOVANY PRISTUP K BEZPECNOSTI V RIZIKOVYCH
LOKALITACH, PRACE PoLICIE CR VE VZTAHU K MENSINAM

Strategicky cil D: Ceskd republika uplatiiuje komplexni a koordinovany pfistup
k feSeni kriminality v rizikovych lokalitach zaloZzeny na partnerské spolupraci
odpovédnych subjektlti a zastupci/obyvatel lokalit, pficemZ se zaméfuje nejen na

projevy, ale i ptiCiny problému. Zohlediuje pfitom specifické potieby a problémy
mensinovych skupin Zijicich v téchto lokalitach.

a) Socidlné vyloucené lokality a jejich bezpecnostni aspekty

V Ceské republice Zije podle zjisténi publikovanych v aktualizované Analyze socidlné
vylouéenych lokalit v CR (GAC spol. s r.o., kvéten 2015) v socialné vyloucenych lokalitach 95
000 aZ 115 000 obyvatel. Celkem bylo v CR v 297 méstech a obcich identifikovano 606 socialné
vyloudenych lokalit®® a pfiblizné 700 ubytoven.

Odbor pro socialni za¢lenovani (Agentura) Ministerstva pro mistni rozvoj vyvinula jednotny
nastroj, ktery vsobé zahrnuje klicové ukazatele zrGznych oblasti socidlniho vylouceni
a umozniuje tedy v celorepublikovém rozsahu miru zatizeni socidlnim vylou¢enim posoudit —
index socialniho vylouéeni.*°

Podle indexu socialniho vylouceni se v roce 2020 v nejzatizenéjsim pasmu (12 az 30 bodu)
nachazelo 208 obci, stfedni padsmo zatizeni (8 az 11 bodu) tvotilo 271 obci. V pasmu 2 az 7
bod( se umistilo 2450 obci a do pasma zadného nebo minimalniho zatiZeni socidlnim
vylouéenim spadalo 3329 obci. Zdil¢ich indikator(i, ze kterych je index slozen, doslo
k mezirocnimu poklesu v pfipadé exekuci, coZz mulZe souviset se zménami v legislativé
a rozsirovanim dluhového poradenstvi. V pfipadé davek prispévku na Zivobyti, pfispévku na
bydleni a pred¢asnych odchod(l ze zakladniho vzdélavani byl jejich vliv na hodnoty indexu
obdobny jako v predchazejicim roce. Vyznamnéji nez v roce 2019 se na hodnoté indexu
podilela dlouhodoba nezaméstnanost nad 6 mésicu.

Celkové hodnota indexu socialniho vylouceni za rok 2020 oproti roku 2019 stoupla, tj.
v meziroénim srovnani doslo v Ceské republice ke zvyseni rozsahu socidlniho vylouceni.
Konkrétné feceno, v nejzatizenéjSim pasmu (12 az 30 bodl) pfibylo 34 obci, v druhém
nejzatizenéjSim pasmu (8 az 11 bod() bylo o 45 obci vice.

Pro obce se zvySenou mirou socialniho vylouéeni je uplathovan tzv. koordinovany pristup
k socidlnimu vylouéeni 2021+ (KPSV 2021+).4! UmoZfiuje nalézat a implementovat feSeni pro

39 Za socidalné vylouc¢enou nebo socialnim vylouc¢enim ohrozenou lokalitu v rdmci vyzkumu Analyza socidlné vyloucenych
lokalit v CR je povaZovana takova lokalita, kde dochazi ke koncentraci vice ne? 20 osob Zijicich v nevyhovujicich podminkach
(indikovano poctem piijemcl prispévku na Zivobyti), které obyvaji fyzicky ¢i symbolicky ohrani¢eny prostor (indikovano
vnéjsi identifikaci).

40 Index socialniho vylouceni je sestaven z dat pFijemcl pfispévku na Zivobyti, pfijemcl pFispévku na bydleni, osob v
exekuci, dlouhodobé nezaméstnanych osob a poctu predc¢asnych odchodu ze systému vzdélavani. Index je kazdorocné
aktualizovan. Zakladni Gzemni Grovni, k niZ se index socialniho vylougeni vztahuje, reprezentuji obce. Skéla indexu nabyva
hodnot od 0 do 30 bodd, pticemz hodnota 0 znamena absenci nebo minimalni rozsah socidlniho vylouéeni a hodnota 30
bodd nejvys$si miru zatiZzeni socidlnim vylou¢enim. Vice viz https://www.socialni-zaclenovani.cz/dokument/metodika-pro-
posouzeni-miry-a-rozsahu-socialniho-vylouceni-v-uzemi/.

41 Zakladnim dokumentem upravujicim spolupraci odboru pro socialni za¢lefiovani s dal$imi partnery v ramci KPSV 2021+
je Metodika koordinovaného pfristupu k socialnimu vylouceni (Metodika KPSV 2021+). Blizs$i podrobnosti naleznete na
https://www.socialni-zaclenovani.cz/kpsv-2021/ a https://www.socialni-zaclenovani.cz/o-nas/#koordinovany-pristup.
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zmirnovani socialniho vylouceni v oblastech bydleni, dluhové problematiky, bezpecnosti,
zaméstnanosti, pfistupu ke sluzbdm a zdravi. Vybrané rozvojové aktivity pak je moZno
podporovat v rdmci operacnich programa — IROP 2021-2027, OPZ (+), OP VVV (JAK). KPSV
2021+ navazuje na predchozi spolupraci v ramci koordinovaného pfistupu k socidlné
vyloucenym lokalitdm (KPSVL).

Vyzkum projektu Brizolit*? z roku 2019 definoval rozdily v sociodemografickych ukazatelich
mezi tzv. majoritni spolecnosti a obyvateli socialné vyloucenych lokalit. Nejvyssi rozdily byly
patrné zejména u statusu rodinného stavu; vzdélani; ekonomického statusu jedince, typu
bydleni, pocet ¢lenli domacnosti a délka bydleni na dané adrese a v obci; ndrodnostni/etnicka
sebeidentifikace. Autofi vyzkumu Brizolit jinymi slovy zjistili, Ze lidé v socidlné vyloucenych
lokalitach jsou castéji svobodni, maji vyznamné nizSi vzdélani, potykaji se svySsi
»,hezameéstnanosti” a nizsimi pfijmy, Ziji vdomdacnostech s vy$sim poctem clend a Castéji se
stéhuji nez osoby v tzv. majoritni spole¢nosti.

| z vySe popisované struktury obyvatel SVL vyplyva, Ze tito lidé v naprosté vétSiné musi celit
nikoli jednotlivym problémim, ale rovnou celému komplexu probléml jako jsou
nezameéstnanost, nizké prijmy, vysoka zadluZenost, nedostatecné vzdélani, nedostupné
bydleni ¢i jeho nizka kvalita, zavislosti (alkohol, drogy, patologické hracstvi), absence
rodinného zdzemi atd. Témto lidem se pak ¢asto nedostava ani potfebnd zdravotni péce
a socidlni sluzby. V. mnoha pfipadech se pak navic potykaji s diskriminaci. Existence vice téchto
pfic¢in najednou a jejich vzajemnd provdzanost pak zplsobuji, Ze pro osoby, které v takovém
prostredi Ziji, je velmi sloZité se vlastnimi silami z tohoto prostfedi vymanit.

NemozZnost C¢i absence viry na lepsi Zivot a neexistence ndhradnich legalnich zplsobu
k zajisténi obZivy vlastni a rodiny pak predstavuje zvySené riziko, Ze tyto osoby si potiebné
zdroje zacnou obstaravat nelegalni cestou. Osoby Zijici v SVL se ale také sami Casto stavaji
obétmi trestné Cinnosti, v fadé pfipadl i organizovaného charakteru jako je napf. lichva,
vydirani, obchod s lidmi. Pachateli této organizované trestné Cinnosti vSak nezfidka byvaji
rovnéz lidé Zijici v SVL ¢i z nich pochazejici.

Takové prostredi se vyznacuje rovnéz vyssim rizikem vzniku radikalnich az extremistickych
nalad, rasismu, xenofobie a stim spojenych verbalnich ¢i dokonce fyzickych atokd,
demonstraci, nepokoju apod. Takova radikalizace hrozi na obou stranach, jak v majoritni
populaci, tak i mezi minoritou Zijici v SVL. Pfitom podnétem k vyhroceni bezpecnostni situaci
v lokalité mlzZe byt Casto i zdanlivé nenapadny konflikt, a to i v oblastech, které ve srovnani
s jinymi nevykazuji az tak velké potize. To je do zna¢né miry ovlivnéno i ndladou a postoji ve
spole¢nosti jako celku.

Vzhledem ke komplexnosti a hloubce problémd, které SVL tizi, je tfeba i v prevenci kriminality
pfistupovat k jejich rfeSeni nikoli pouze sohledem na viditelné projevy kriminality, ale
s ohledem na komplexni pfistup k Feseni pFicin téchto problémd a podminek, ve kterych zde
lidé ziji. Navrhovana opatfeni je tedy nutné vytvaret jako komplexni, s konkrétnimi
kratkodobymi i dlouhodobymi dopady, pfi reseni problém( pak uplatiovat multioborovy,
partnersky pfistup a kombinovat opatreni z vice oblasti, jako jsou vedle prevence i represe
kriminality oblasti zaméstnanosti, socidlnich sluzeb, dluhového poradenstvi, dostupného
bydleni, vzdélani, zdravotni péce, feseni zavislosti, ad.

42 Vice viz http://brizolit.org/
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b) Strategie rovnosti, zaclenéni a participace Romu 2021-2030 (SRI) a téma
anticiganismu

Problematikou postaveni a zacleriovani Rom(, kteti tvori velkou ¢ast obyvatel socidlné
vyloucenych lokalit, se velmi podrobné zabyva novd Strategie rovnosti, zaclenéni
a participace Romi 2021-2030 (SRI), pfijatd usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne 10. kvétna
2021. Velmi podrobné se zabyvd problematikou anticiganismu ve spoleénosti, boji proti
pfedsudkim a stereotyplim, projeviim nendvisti, kompetencemi organ(i vymahajicich pravo,
ale i konkrétnimi problémy v oblasti bezpecnosti a kriminality, jako jsou domaci a genderové
podminéné nasili v romskych rodindch. SRI stanovi konkrétni cile a opatreni k jejich dosazZeni.
Proto tato Strategie jiZ tyto cile a opatteni ze SRI neopakuje a klade diraz na to, aby i ze strany
subjektl této Strategie byla SRI plnéna, zohledfiovana v ramci jejich preventivnich politik.

SRI rovnéz uvadi definici anticiganismu, ze které maji vychazet i dalsi vladni materialy véetné
této Strategie. Definuje anticiganismus, v souladu s Alianci proti anticiganismu, jako historicky
konstruovany, pretrvavajici komplex rasismu proti socidlnim skupindm identifikovanym
v ramci jednoticiho stigmatu gypsy (cikani), nebo pod jinymi souvisejicimi vyrazy, a zahrnuje:
1. homogenizaci a esencializaci vnimani a popisu téchto skupin, 2. pfifazovani specifickych
charakteristik témto skupindm, 3. diskriminujici socidlni struktury a nasilné praktiky, které maji
degradujici a ostrakizujici efekt a reprodukuji strukturdlni nevyhody. Podle definice jde
o specificky rasismus namiteny vi¢i Romim, Sintlm, travelerdm a dalSim, ktery vede
k Sirokému spektru diskriminacnich vyraz(i a praktik, véetné mnoha implicitnich nebo skrytych
projevu.

c) Prace Policie CR ve vztahu k mensinam

Prace Policie CR ve vztahu k mensindm byla dlouha Iéta upravena samostatnym internim
koncepénim materidlem v rdmci MV (naposledy to byla Strategie pro praci Policie CR ve vztahu
k mensinam do roku 2020, prodlouzena v disledku covidu-19 do roku 2021; strategie
obsahovala i akéni plan). Z rozhodnuti vedeni MV a po projednani v Republikovém vyboru se
resortni koncepce stava nyni soucasti této vladni Strategie. | proto je nasledujici text, ve
srovnani s fadou jinych v této Strategii, podrobné;si

Policie CR vnima €innost na iseku mensin za nepostradatelnou a nezbytnou souéast policejni
¢innosti pri zabezpecovani vnitfni bezpecnosti a vefejného poradku v CR. Policie CR je
garantem bezpecénosti a ochrany pro vsechny osoby bez rozdilu rasy, naboZzenského vyznani,
pohlavi, etnického plivodu, socialniho statutu. Tato €innost je postavena na vizi, Ze Policie CR
Uzce spolupracuje s mensinovymi skupinami, podporuje jejich integraci a zarazeni do
sluzebniho poméru. U¢astni se aktivit, které pofadaji, a dba na dobré vztahy s nimi. Stavi na
objektivnim a rovném pfistupu ke vSem mensSinam jako obétem kriminality, pomaha
predchdazet konfliktim mezi vétSinovou spolecnosti a prislusniky mensin, uplatiuje moderni
postupy a metody.

Pro ucely této problematiky jsou za mensiny povazovany vSechny osoby nebo skupiny osob,
které se odlisuji jednak na zdkladé sexualnich preferenci, etnickych, rasovych, nabozenskych
nebo obecné kulturnich charakteristik, jednak na zakladé socidlniho statutu, ktery vede k jejich
marginalizaci, nebo podle odliSného pravniho ramce, tj. ob¢ané jiného statu (cizinci ze statd
EU i tretich zemi).

Zakladnim néstrojem pro &innosti Policie CR ve vztahu k menindm jsou tzv. styéni dastojnici
pro mensiny. Jejich hlavnim ukolem je zprostfedkovani komunikaci mezi pfislusniky mensin
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a Policii CR. Jako dali poslani je navazovani spoluprace s lokalnimi samospravami a vytvareni
sité partner(, se kterymi mohou ucinné a komplexné fesit bezpecnostni aspekty tykajici se
mensin. Od roku 2014 v ramci pilotniho projektu Policie CR rovné? zavadi policejni specialisty
v oblasti policejni prace ve vztahu k minoritni skupiné Romu v SVL. Cilem projektu je zlepSeni
vzajemnych vztahl mezi policii a romskou komunitou, zejména v oblastech se zvySenym
socialnim napétim a dil¢imi konflikty mezi Romy a majoritou, vedouci k minimalizaci trestné
¢innosti a interetnickych konfliktd.

Policie CR md upravenou formu prace s mensinami pokynem policejniho prezidenta ¢. 258 ze
dne 20. prosince 2013 o cinnosti na uUseku mensSin. Na zdkladé tohoto pokynu jsou
v jednotlivych krajich zfizovdny pozice sty¢ného duastojnika a pracovni skupiny pro praci
s mensinami. V soucasné dobé Policie CR disponuje 14 styénymi dlstojniky (dale jen ,SD*) pfi
viech KRP, které metodicky vede a koordinuje SD RSPP. Policie CR tedy disponuje 14
pracovnimi skupinami, ve kterych pracuje celkem 252 policistl zabyvajicimi se problematikou
mensin a 60 specialistli pro praci s romskou mensinou v socidlné vyloucenych lokalitach.

Vramci plnéni ukoll na useku prace s mensinami dochazi k cilevédomému posilovani
metodického, personalniho a organizaéniho zazemi Policie CR a posilovani davéry mezi
pfislusniky mensinovych skupin a Policii CR. Hlavnim principem policejni prace na useku
mensin je oteviena komunikace policie s menSinovymi skupinami, zaloZzend na vzajemné
dlvére a respektu. Policie CR usiluje o prohloubeni vazeb s dal$imi zainteresovanymi subjekty
ve statnim i neziskovém sektoru, se kterymi spolupracuje pfi feSeni kritickych situaci
minoritnich skupin a osob ohrozenych socialnim vylou¢enim. Policie CR se prosttednictvim SD
a jejich pracovnich skupin podili zejména na situacni prevenci, kdyz plUsobenim pfimo
v ohnisku vzniklého problému predchdzi opakovani trestné cinnosti, pfipadné vytvari
podminky k odvraceni odvetnych akci. Policie disponuje zasluhou styénych dustojnik(
a pracovnich skupin relevantnimi informacemi a kontakty, na jejichz zakladé dokaze Uspésné
predvidat ohniska moznych konflikt(.

Zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku ve vztahu k socialné vylou¢enym lokalitam (SVL)
pfedstavuje pro policii komplexni téma, které je mnohdy vyslednici jinych faktorl nez
problémem samo o sobé. Kriminalita v SVL miva ¢asto svou specifickou podobu. Nejcastéji si
ji miZeme predstavit jako pyramidu, na jejimz vrcholu stoji ti, ktefi zneuZivaji sloZité zZivotni
situace lidi Zijicich v socidlnim vylouceni. Jde ¢asto o lichvare, drogové dealery, podvodniky,
kuplife.

V souvislosti s omezenym pristupem k legalnim zdrojliim obZivy, vzdélavani a zdravotni péci si
socialné vylouc¢ené osoby osvojuji a reprodukuji specifické navyky a vzorce jednani, které
pfizplsobuji danym podminkam a prostfedi. Vyrazné se zde promita nebezpedi
mezigeneracniho pfenosu téchto vzorc(.

Ve specifickém prostiedi SVL je potfeba ¢innost Policie CR zaméfovat na roli garanta
spravedlnosti a ochrdnce utlacovanych. Policie CR m& nezastupitelnou roli pfi zvy$ovani
pravniho povédomi a informovanosti ohledné pomoci ze strany Policie CR (pfipadné jinych
subjektl), véetné informaci o postizich za nelegalni jednani.

DaleZitym vychodiskem pro &innost Policie CR je pochopeni, Ze jednani socialné vylouc¢enych
osob, véetné krimindlniho jednani, je vysledkem adaptace na specifické Zivotni podminky,
tzn. jednani je vidy osvojené (negenetické), utvarené v urcitém prostiedi a predavané
béhem procesu socializace. Jedna se tedy primarné o problém socialni, nikoliv etnicky.
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K socializaci do prostredi socidlniho vylouceni maze tudiz dojit u jakéhokoliv jedince nebo
skupiny, bez ohledu na okolim pfipisovanou etnicitu.

V prostfedi SVL se Policie CR b&7né setkdva se zvySenou nediivérou ve vymahatelnost prava
a pomoc ze strany statnich organd, véetné nedivéry v pomoc ze strany samotné policie.
Policie CR proto v poslednich letech zavadi nové ndstroje a opatieni, kterd maji tuto situaci
zvratit, ¢i alespon zmirnit a ke zvyseni davéry a spolupraci s policii pfispivat. Jedna se zejména
0 jiz zminéné instituty styénych dlstojnikl pro mensiny a policejnich specialistl pro préci
s minoritni skupinou Rom{ v SVL.

Se SVL je spojena také vysoka fluktuace (migrace) osob, a to prevaziné v ramci jednoho
regionu. Stéhovani je casto spojeno s nutnosti opustit predchazejici bydleni, pficemz
nejcastéjsim diivodem ke stéhovani byva zadluZenost. Nestabilita v oblasti bydleni (véetné
nestability v zaméstnani) a diistojném zajisténi zakladnich Zivotnich potreb dava prostor pro
souvisejici patologické jevy, jako napr. zanedbdni Skolni dochazky, nebo dublovani odbéru
dévek pomoci v hmotné nouzi, které musi ndvazné fesit Policie CR. Fluktuaci jednotlivcl
arodin jsou postizeny jednak samotné rodiny, jednak tim trpi sousedské vztahy. Mlze
dochdzet k vymezovani se vuci ,,novym pfistéhovalcim®“, mohou se objevovat verbalni
i fyzické utoky, které nakonec musi fesit Policie CR. Samotné jadro problému (stabilni bydleni)
se véak nachdzi mimo gesci a moZnosti pomoci ze strany Policie CR.

Otdzka bezpecnosti oviem zahrnuje kromé samotné trestné Cinnosti také pocit bezpeci
a strach z kriminality, a to zejména v okoli SVL. Zajisténi pozitivniho pocitu bezpeci je pro
Policii CR jednou z jejich priorit, protoze vnimdni bezpe¢nosti je v pfimé souvislosti se zdjmem
obyvatel o zapojovani se do spolecenskych a kulturnich aktivit a podmirnuje jejich vyslednou
spokojenost v misté bydlisté.

Jednim z negativnich fenoméndi, které v souvislosti se SVL musi Policie CR intenzivné Fesit, je
problematika navykovych latek, jejich uzivani, ale i vyroba a distribuce. Cilem Policie CR je
navazat divéru mistnich obyvatel, iniciovat nebo prohlubovat stavajici spolupraci s dalSimi
organy verejné sprdvy i zdastupci nevladnich neziskovych organizaci, které zde pUsobi.
Soubéiné je zde potieba viditelného postihu smérem k dealeriim. Cilem by méla byt
eliminace jejich c¢innosti, naruseni jejich siti a znemoznéni distribuce mezi koncové uzivatele
SVL.

Dal$im z fenoménd, ktery je se SVL spojovan, je lichva. Lichva predstavuje zavazny spolecensky
problém a jako takovy vyZaduje komplexni pfistup nejen z hlediska pravni Upravy, ale
i z hlediska prevence. Pro Uspésny boj proti lichvé je z pohledu Policie CR kli¢ova spoluprace
poskozeného, jeho divéra v policejni organy, vytrvalost v podavani svédectvi, existence
listinnych podkladt (smlouvy, sménky, stvrzenky) ¢i svédectvi. Prokazani trestného Cinu lichvy
v trestnim fizeni je bohuZel velmi problematické, nebot prokazani vsech znakl skutkové
podstaty trestného cCinu lichvy mize byt v konkrétnim pripadé obtizné, je zde dlikazni nouze
a hranice mezi tim, co lichva je a co neni, je vcelku Siroka.

Problematika lichvy je primarné v gesci SKPV. RSPP cestou styéného distojnika pro mensiny
obecné zaméruje svou pozornost na trestni a jinou protiprdvni ¢innost pachanou na socialné
vyloucenych skupindch obyvatel, ale také protipravni ¢innost pachanou témito skupinami.
V ramci své ¢innosti se kontinualné monitoruje vyskyt negativnich jev( v jednotlivych socialné
vyloucenych lokalitach. Jako jedno z moznych feSeni mlze predstavovat plynulé a kontinualni
zapojeni styénych dlistojnikd pro mensiny a ¢lend jejich pracovnich skupin jednotlivych KRP
napr. do koordinacnich platforem pro fesSeni problematiky bezpecnosti v SVL.
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Situaci v SVL a v jeho okoli je nutné fesit komplexné za Ucasti Policie CR a dalgich relevantnich
partner(i, a pomoci véasnych preventivnich aktivit posilovat spolupraci s obyvateli SVL,
aktivné predchazet Sifeni a replikaci patologickych jevli. Ve spoluprdci s organizacemi
plsobicimi v SVL je Policie CR schopna nachézet spole¢né Fedeni konkrétnich problémd, véas
zamezit pfipadnym negativnim tendencim a tim pfispiva ke stabilizaci vztah( uvnitf lokalit se
zvysenou koncentraci mensin a predchazi problémim souZiti s majoritni ¢asti obyvatelstva.
Policie CR tak sehrava dlleZitou roli p¥i prevenci i Fedeni konfliktd v socidlné vylougenych
lokalitach a jejich okoli. Vhodnymi preventivnimi aktivitami usiluje o zvySovani prdvniho
povédomi a informovanosti obyvatel SVL (napf. v jakych oblastech je vhodné se obratit na
Policii CR, kdy na jiné subjekty apod.) véetné pieddni informaci o postizich za nelegélni jednani.
Ze strany Policie CR je pak zadouci, aby do SVL vstupovala jako partner, ktery obyvatel(im SVL
nabidne faktickou pomoc pfi feseni bezpecnostnich otdzek v rdmci své zdkonné kompetence,
pficemzZ soucasné disponuje informacemi ohledné pomoci ze strany dalSich organd verejné
spravy nebo neziskového sektoru.

Mezi rizikové faktory, které ztéiuji praci Policie CR na useku mensin, a které je tieba
prekondavat, aby byly v této problematice dosazeny vyraznéjsi Uspéchy, jsou zejména: nizké
povédomi o mensinovych specifikdch, nevhodna komunikace, predsudky a vzdjemna
neduvéra, chybéjici interkulturni kompetence, jazykova bariéra a vysoka fluktuace a nizka
motivace.

Dalsi kroky a moznosti rozvoje policejni ¢innosti na iseku mensin jsou:

e prohlubovat spolupraci s organy verejné spravy, nestatnimi neziskovymi organizacemi
a dalSimi zainteresovanymi institucemi;

e dodriovat korektni a rovny pfistup ke vSem pfislusnikiim mensinovych skupin
v souladu se zasadami Etického kodexu Policie CR;

e posilovat rozvoj kompetenci pro praci s mensinami a socidlnich dovednosti policist(i na
vSech Uzemnich odborech;

e realizovat projekty smétujici k posilovani vztahG mezi Policii CR a mensinami na lokalni,
regionalni i celorepublikové Urovni, za wvyuZziti finan¢nich zdroji MV, Norskych
finan¢nich mechanismu nebo EU;

e vyuZivat zkugenosti, p¥ikladG a postup(l dobré praxe z CR i ze zahraniéi;

e pusobeni sportovnich trenérd z fad Policie CR v soc. vylouéenych lokalitach;

e predchazet syndromu vyhofeni a odbourdvat negativni postoje k pfislusnikiim
mensinovych skupin ve svych vlastnich fadach;

e klast dlraz na princip etnické neutrality;

e podporovat antidiskriminacni jednani, principy aktivniho obcanstvi, demokratickych
zasad a dUstojné sluzby verejnosti;

e participovat na kulturnich, spolecenskych nebo sportovnich aktivitach, které poradaji
nebo se jich Uéastni pfislusnici mensin;

e dUsledné wvyhleddvat a potirat jakékoliv formy diskriminace nebo projevi
nesnasenlivosti uvnitF Policie CR, ale i smé&rem k veFejnosti;

e vyuzZivat poznatky o dané mensiné k co nejefektivnéjSimu vyresSeni situace, zajisténi
bezpecnosti a verejného poradku;

e podporovat integraci pfislusnikd mensin;

e dodrzovat principy etického chovani, pravidla zdvofilosti a dbani cti, vaznosti
a dustojnosti vSech zucastnénych osob (i své vlastni);
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e informovat priibézné o ¢innosti na Useku menin napfi¢ véemi sluzbami Policie CR;
e zajisfovat kontinudlni a pravidelné vzdélavani napfi¢ Policii CR k dané problematice.

Cilem této Strategie je tak na useku prace Policie CR ve vztahu k mensinam podporovat
specializaci v ramci Policie CR ve vztahu k menginam, rozvijet kompetence pFislugnik pfi praci
ve vztahu k mensindm a posilovat vzdjemnou spolupraci a participaci. Za tim uéelem bude
vhodné také stavajici letity systém a interni pfedpisy Policie CR na Useku mensin vyhodnotit
a navrhnout pfipadné zmény k zefektivnéni a zpruznéni prace Policie CR ve vztahu
k mensinam.

d) Aktivity a projekty v oblasti prevence kriminality, role ministerstev

ees

i. Ke zmirnéni socidlniho napéti a zvysSeni pocitu bezpeci obyvatel Zijicich v socidlné
vyloucenych lokalitach pfispiva realizace projekt( z vyzev OPZ na podporu koordinovaného
pfistupu k socidlné vylou¢enym lokalitdm a spoluprace Odboru pro socialni zaclenovani
(Agentura) Ministerstva pro mistni rozvoj s obcemi v lokalnich partnerstvich. Agentura
béhem spoluprace s obcemi zaklada platformy tzv. lokalni partnerstvi, na kterych dochazi
k pravidelnému setkavani zdstupcll samospravy, statni spravy, neziskového sektoru a dalsich
aktérd, ktefi jsou nebo mohou byt angaZovani v procesu socidlniho zaéleriovéni. Clenové
partnerstvi se setkadvaji na pravidelnych jednanich pfipadné v tematickych pracovnich
skupinach a spole¢né pripravuji strategické plany a vyuziti nastroji pro podporu socialniho
zaClenovani.

ii. Dulezitym aktérem v problematice socialniho zaclerovani jsou socialni pracovnici a socialni
kuratofi na obcich, ktefi vedle prace s klienty (v€etné prace terénu) se rovnéz ucastni
pracovnich skupin a partnerstvi s dalSimi subjekty (véetné vySe zminovanych). Tito pracovnici
spadaji pod plsobnost Ministerstva prace a socialnich véci, které zajistuje jejich kazdoro¢ni
financovani, akreditované vzdélavani, metodickou podporu a konzultace. Cilem MPSV je
upeviovat pozice socidlniho pracovnika a socidlniho kuratora pti prevenci kriminality
v rizikovych oblastech a socialné vyloucenych lokalitach véetné ukotveni pozice a Cinnosti
socialnich pracovnikl ve verejné spraveé.

iii. Ministerstvo vnitra dlouhodobé a Uspésné realizuje ve spolupraci s dalSimi partnery
(samosprava, obecni policie, Policie CR, neziskovy sektor, dobrovolnici; velky diiraz je
kladen na aktivni zapojeni samotnych obyvatel SVL) celou fadu aktivit a program, jejichz
cilem je zlepSovat verejny poradek a bezpecnost v SVL zejména nerepresivnimi prostfedky
a eliminaci krimindlné a sociadlné rizikovych jevl v lokalité. Jde o kombinaci osvédcenych
a uspésnych preventivnich opatfeni, jako jsou Asistent prevence kriminality, Domovnik-
preventista, romsky mentor (socidlni pracovnik pomdhajici vykonat soudem uloZeny
alternativni trest obecné prospésnych praci a plsobit proti jeho preméné v trest odnéti
svobody), vzdélavani straznikd obecnich policii a pracovnikll samospravy a statni sprdvy
pUsobicich v lokalité, projekty socialni prevence, podpora smysluplného vyuziti volného ¢asu
détmi a mladezi, posilovani finanéni gramotnosti ¢i prvky situacni prevence (kamerové
monitorovaci systémy, fotopasti, bezpecnostni dvere ¢&i mfize ve spoleénych ¢astech domu,
ochrana predmétd pomoci syntetického DNA ad.).

Asistent prevence kriminality

Nejuspésnéjsim a nejzadanéjsim projektem je Asistent prevence kriminality (dale jen ,,APK“),
ktery ma prokazatelné pozitivni vysledky a dopady na zvySeni vefejného poradku a bezpeci
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v problémovych lokalitdch a na zaméstnanost dlouhodobé a obtizné zaméstnatelnych osob
véetné Romd(. Cilem projektu je sniZeni poctu spdchanych trestnych ¢&inG i prestupku
(protipravniho jednani obecné) v SVL, zajisténi vymahatelnosti prava, prevence sousedskych
spord, bagatelni a latentni protipravni ¢innosti, kterou Policie CR a obecni policie v ramci
socialné vyloucenych lokalit obtizné resi, a zména negativniho pohledu majoritni spolecnosti
na osoby socidlné vyloucené.

APK je zaméstnancem samospravy zarfazenym v obecni policii ve smyslu zdkona ¢. 553/1991
Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist (neni straznikem ani ¢ekatelem). Podili se na
prevenci kriminality v obci, pfispivd k ochrané a bezpeénosti osob a majetku, predchazi
moznému protipravnimu jednani svou pfitomnosti azejména svymi komunikacnimi
schopnostmi, vystupuje jako mediator moznych sousedskych spord, monitoruje dodrzovani
Cistoty verejnych prostranstvi, pomdaha ostatnim ob¢anlim v socidlné vyloucené lokalité. Pri
své cCinnosti je asistent fizen konkrétnim straznikem v roli mentora, se kterym uzce
spolupracuje. Na Uspé$nosti projektu se podili také jednotlivd pracoviité Policie CR
v pfislusnych lokalitach.

Podpora projektu APK ze strany MV se od roku 2010, kdy byl projekt poprvé pilotné podporen
dotacemi ve vysi necelych 4 mil. K¢, dostala az na 33,7 mil. K¢ v roce 2021 (coz ale bylo
ovlivnéno pandemii nemoci covid-19 a souvisejicimi opatfenimi, kdy nebylo mozné realizovat
fadu jinych typovych preventivnich projektd a APK mohl byt podporen takto masivné; pred
pandemii podpora dosahovala max. vyse 25 mil. K¢). V ptipadé APK (i domovnik(-preventist()
bylo od r. 2018 pilotné povoleno podavani zadosti na viceleté projekty. V roce 2020 byly ale
podporeny pouze jako jednoleté, nebot v takovém rozsahu, v jakém MV podpofilo projekty
APK v tomto roce (viz vySe) nedokazalo MV garantovat financni prostfedky na tyto projekty
i v nasledujicich letech.

Dal3i asistenti pak pdsobi v rdmci CR i z jinych zdroji, ne? jsou prostiedky zajistované MV —
napf. z podpory Gfadil prace — na zakladé dohody mezi MV a Generdlnim Feditelstvim Ufadu
prace CR. Asistenti jsou financovéani déle pfimo z vlastnich rozpoctil obci ¢i z evropskych
projekt(i v ramci Operaéniho programu zaméstnanost. V celé CR tak na konci roku 2020 z vyse
uvedenych zdroj&i MV, UP a ESF pisobilo 361 asistentl prevence kriminality, daldi odhadem
desitky byly financovany z vlastnich zdroj( obci. Oproti predchozim letlim se jednd o mirny
pokles v disledku omezeni financovani ze strany UP a kon&iciho programového obdobi EU
fondU (v predchozich letech byly pocty APK ze viech zdroju, v€etné samostatného financovani
obcemi, odhadovany na cca 500).

| pres tak velkou podporu bohuzel dostupné financni prostiedky nestaci kryt redlnou
poptavku a potiebu po asistentech prevence kriminality (pro |éta 2021 az 2023 provedlo MV
monitoring potfeb v celé CR a poZadavky na financovéni projektu APK ze strany dosahovaly a?
56 mil. K¢). MV musi nastavovat limity maximalniho poctu podporovanych APK na jednu obec,
aiprestoneniv dotaénim Programu prevence kriminality na mistni Urovni dostatek financnich
prostfedkl a fada Zadosti, kde je odbornou komisi vyhodnocena nejmensi potreba projektu,
musi byt zamitana. Je zde tak urgentni potifeba navyseni financovani tohoto projektu. Zaroven
je vhodné v dotacnim programu nastavit predvidatelna kritéria uréovani prioritnich lokalit pro
poskytovani dotacni podpory a nejvice prioritni lokality podporovat také v ramci viceletého
financovani.
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Domovnik-preventista

Dalsim projektem, ktery se snaZi reagovat na konkrétni potieby obci a mést s cilem pozitivné
ovlivnit situaci predevsim v SVL a Uzce souvisi s projektem APK, je preventivni projekt
,Domovnik-preventista”“ (dale jen ,DP“), ktery je realizovan od roku 2013. Vytvoreni nové
pracovni pozice domovnika pomdha resit neutésenou situaci v oblasti spravy bytového fondu
obce, zejména v SVL, a soucasné vyrazné napomaha zvySeni bezpecnosti a vefejného poradku
v dané lokalité tzv. ,fizenou samospravou” domu. Ob¢anlm Zijicim a bydlicim v socidlné
vylouéenych ¢i rizikovych lokalitach projekt ukazuje, Ze i v nich se mlZe bydlet Cisté, na vyssi
socialni drovni a bezpecné, a to za dodrzovani jasné definovanych pravidel chovani. Projekt
zaroven pomaha resit alespon ¢asteCnou zaméstnanost osob dlouhodobé nezaméstnanych.
DP verbalné a organizacné reaguje na aktualni situaci, zajistuje nejen bezprostredni reakci na
pfipadné zdvady ¢i nedostatky, poruSovani domovniho fadu, pravidel ob¢anského souZiti
a pozarnich predpis(, ale je v pravidelném kontaktu se svym mentorem a povérenou osobou
bytového fondu mésta. Jeho uUkoly vyZzaduji mj. i zakladni orientaci v oblasti socidlni a situacni
prevence, prava, verejného poradku, komunikacnich dovednosti, predchazeni a zvladani
konfliktd ad.

Uvedeny projekt probihal ve dvou rovinach: jednak jako projekt podporovany v ramci
Programu prevence kriminality na mistni drovni, jednak jako systémovy projekt podporovany
z ESF OPZ. Projekt z ESF OPZ po vzoru projektu APK vytvofil potfebnou komplexni metodiku
pro realizdtory projektu, informacné-edukativni DVD i pomocné pfirucky pro samotné
domovniky-preventisty, jejich mentory ipredstavitele obci, které nasledné byly
implementovany do dlouhodobé podpory projektu Domovnik-preventista z Programu
prevence kriminality na mistni drovni. Byla ziskana pfedstava o vhodném Skoleni i cela fada
prikladl dobré praxe.

Soucasti projektu byla i komplexni a podrobna evaluace. Projekt se celkové v zapojenych
obcich osvédcil, ve vSech sledovanych parametrech doslo ke zlepSeni. Namatkou lze uvést, Ze
se zlepSila komunikace a vztahy mezi najemniky, ndjemniky a méstem, zvysil se verejny
poradek a bezpeci, dosSlo ke zvyseni kvality bydleni, zlepSeni schopnosti ndjemnikd resit
havarijni a krizové situace v domech. Zaméstnani domovnici ziskali potfebné dovednosti
a pracovni zkusenosti. Projekt svoji ¢innosti vhodné doplfioval pldsobeni méstské policie
a asistentll prevence kriminality. Tam, kde byl projekt aktivné podporovan koordinatorem,
méstem, obecni policii a APK, tam mél i lepsi vysledky.

e) Bezpecnost v prumyslovych zénach

MV se problematikou bezpecnostnich aspektli zaméstnavani cizinch v pramyslovych zénach
(ddle jen PZ) zacalo intenzivné zabyvat od roku 2017, a to zejména v souvislosti se zhorSenim
bezpecnostni situace v primyslovych zéndch v Kralovéhradeckém kraji (PZ Kvasiny — obce
Kvasiny, Solnice, Rychnov nad Knéznou), a Plzeriském kraji (zejména statutarni mésto Plzen,
Tachovsko). V roce 2018 se obdobné bezpecnostni problémy objevili i ve Stredoceském kraji
(pramyslova zéna Mlada Boleslav).

Postupné wuzavielo MV Memoranda o spolupraci s Plzenskym, Kralovéhradeckym
a StredocCeskym krajem. Na zdkladé téchto memorand se schazi minimalné dvakrat rocéné
expertni pracovni skupina sloZena ze zastupct MV, kraje, obci, poradkové a cizinecké policie
z vySe uvedenych krajd. Pracovni skupina vyhodnocuje bezpecnostni situaci v primyslovych
z6nach téchto kraji (vidy k 30.6. a 31.12.) addle predkldda navrhy na legislativni
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i nelegislativni opatfeni, kterda jsou nasledné projedndvana meziresortni a mezioborovou
pracovni skupinou pro reseni problému spojenych se zaméstnavanim cizincl. Podnéty z kraju
a obci slouzi pravé jako vychodiska pro feseni problém( v meziresortni skupiné (Ctyfi odborné
pracovni skupiny — oblasti kontroly pobytu, trhu prace, |ékarské péce a metodické podpory
samosprav).

Bezpecnostni situaci v nejpostizenéjsich regionech se dle policejnich statistik a vyjadreni
mistnich samosprav podafilo jiz béhem let 2017 a 2018 vyznamné zlepsit (ve Stfedoceském
kraji béhem roku 2019) ai nadale je tato situace hodnocena jako stabilizovana s pretrvavajicim
poklesem.

MV v roce 2017 ve spolupraci s dalSimi relevantnimi subjekty vytvofilo Metodickou pfirucku
pro mésta a obce sousedici s primyslovymi zénami*3. Zastupci samosprav pozadali MV
o zpracovani metodické prirucky, kterad popiSe moznosti mést a obci, jak vySe uvedeny stav
resit, respektive véasné prijatymi opatfenimi mu predejit. V roce 2020 byla provedena
aktualizace Metodické pfirucky a jeji rozSifeni o nova relevantni témata. Metodicka prirucka
poskytuje samospravam, v jejichz blizkosti jsou prlmyslové zdény, souhrnné, prehledné
a aktualniinformace (legislativni a metodické), jak predchazet vzniku bezpecnostnich a dalsich
problému (integrace cizincl, vymahani prdva, zdravotni péce, ubytovani cizincl, integrace déti
cizincl do Skolského systému, priimyslové zény z pohledu Uzemniho planovani atd.), pfipadné,
jak tyto vzniklé problémy efektivné fesit, kde hledat pomoc pfi jejich feSeni (napf. Centra na
podporu integrace cizinc().

Na zdkladé vySe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile D nasledujici
specifické cile a opatfeni k jejich napliovani:

D. Komplexni a koordinovany pfistup k bezpec€nosti
v rizikovych lokalitach, prace policie CR ve vztahu
k mensinam

Strategicky cil D: Ceskd republika uplatiuje

komplexni a koordinovany pristup k reSeni
kriminality v rizikovych lokalitach zalozeny na
partnerské spolupraci odpovédnych subjektl
a zastupcl/obyvatel lokalit, pficemZ se zaméruje
nejen na projevy, ale i pfi¢iny probléma.
Zohlednuje pritom specifické potieby a problémy

‘ OPATREN{

D.1 Naplfiovanim opatreni ve D.1.1 Naplfiovat opatreni ve Strategii rovnosti, zaClenéni
Strategii rovnosti, zaClenéni a participace Romud 2021-2030, které maji souvislost s touto
a participace Romu 2021 Strategii, a tim pfispivat ke sniZzovani miry anticiganismu
2030 snizit miru a podporovat rovnost, zaclefiovani a participaci Rom(. Toto
anticiganismu a podporovat  napliovani pravidelné monitorovat.

SPECIFICKE CILE

43 Dostupna na https://www.mvcr.cz/clanek/prevence-kriminality-na-regionalni-a-lokalni-
urovni.aspx?q=Y2hudWO09Ng%3d%3d.
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rovnost, zaclenovani
a participaci Rom{

D.2 Podporovat specializaci
v rdmci Policie CR ve vztahu
k mensinam, rozvijet
kompetence pfislusnikl pri
praci ve vztahu k mensinam
a posilovat vzajemnou
spoluprdci a participaci

D.3 Upevnovat pozice
socialniho pracovnika

a socialniho kuratora pfi
prevenci kriminality

v rizikovych oblastech

a socialné vyloucenych
lokalitach

D.2.1 Vyhodnotit soucasné systémové nastaveni ¢innosti
Policie CR na tseku mensin, dle potieby provést pfisluiné
aktualizace/zmény

D.2.2 Jako souéast systému Policie CR pro préaci ve vztahu

k mensinam vyuZivat a podporovat tzv. Antikonfliktni tymy,
zejména pro potreby odvrdceni akutni eskalace napéti mezi
pfislusniky minority a majority

D.2.3 Realizovat akreditovany vzdéldvaci program "Kurzy I.
a ll. styénych dlstojnik(i pro mensiny a ¢len(i pracovnich
skupin®

D.2.4 Realizovat pravidelné proskolovani internich lektor
PCR zazitkové pedagogiky na problematiku mensin

D.2.5 Realizovat pravidelné vzdélavaci program "Kurz
interkulturnich kompetenci”

D.2.6 Realizovat pravidelné IMZ a) pro SD pro mensiny

a Cleny jejich pracovnich skupin; b) proskolovani stavajicich
i novych policejnich specialistl pro praci s romskou
mensinou v SVL

D.2.7 Pokracovat v informovanosti ptislusnik(i mensin

0 moznostech zaméstnani v Fadach PCR

D.2.8 Zintenzivnit Gcast piislusnikd PCR na spole¢ensky
vyznamnych akcich souvisejicich s problematikou mensin

D.2.9 Realizovat pravidelna setkavani SD pro mensiny

s krajskymi koordinatory pro romské zalezitosti a dalSimi
zainteresovanymi organy verejné spravy, neziskového
sektoru, odborniky apod.

D.2.10 Realizace zahraniéni staze zastupct MV a PCR

k problematice policejni prace na Useku mensin

D.3.1 Zajistit kazdoroc¢ni financovani vykonu socidlni prace

D.3.2 Poskytovat dalsi vzdélavani (akreditované) socidlnim
pracovnikim se zamérenim na praci v rizikovych oblastech
a socialné vyloucenych lokalitach

D.3.3 Poskytovat metodickou podporu a konzultace
socialnim pracovnikim a metodikim

D.3.4 Vytvaret/ucastnit se pracovnich meziresortnich/
mezioborovych skupin za uc¢elem koordinované spoluprace

D.3.5 Ukotveni pozice a ¢innosti socialnich pracovnik( ve
verejné spravé



D.4 Pokracovat v podpore
osvédcenych projektl
Asistent prevence kriminality
(APK) a Domovnik-
preventista (D-P) v socidlné
vylouéenych lokalitach a dle
moznosti tuto podporu
posilovat

D.5 Podporovat realizaci
projektl prevence kriminality
zamérenych na kriminalitu a
krimindlné rizikové jevy

v socidlné vyloucenych
lokalitach

D.6 Pfedchazet narlstu
kriminality a zhorSovani
bezpecnostni situace v obcich
v okoli pramyslovych zén

D.4.1 Nadale finan¢né podporovat a metodicky vést
osvédcené projekty zajisténi bezpecnosti, verejného
poradku a pokojného obcanského souziti v obcich se
socialné vylouéenymi lokalitami — Asistent prevence
kriminality a Domovnik-preventista

D.4.2 Usilovat o navyseni alokace na dotacni podporu
projektd Asistent prevence kriminality a Domovnik-
preventista v rdmci dotacniho Programu prevence
kriminality na mistni Grovni min. o 15 mil. K¢. Stanovit
garanci vySe finan¢ni podpory projektt APK a D-P, ale i
jinych typl projekt( prevence kriminality.

D.4.3 Nastavit predvidatelna kritéria ur€ovani prioritnich
lokalit pro poskytovani dotacni podpory Programu prevence
kriminality na mistni Grovni pro projekty Asistent prevence
kriminality a Domovnik-preventista. Nejvice prioritni lokality
podporovat také v rdmci viceletého financovani.

D.4.4 Aktivné propagovat a nabizet podporu projekt(
Asistent prevence kriminality a Domovnik-preventista

v obcich s definovanou socialné vylouc¢enou lokalitou

a informovat o vSech dostupnych moznostech financni
podpory téchto projektd

D.5.1 V ramci dotaéniho Programu prevence kriminality na
mistni Urovni umoZnit podporu projektl prevence
kriminality zamérenych na kriminalitu a kriminalné rizikové
jevy v socialné vyloucenych lokalitach, vhodné projekty Sitit
cestou dobré praxe a metodicky podporovat jejich
realizatory / Zadatele. Podporovat zapojeni obyvatel SVL do
realizace téchto projektd. ZvySovat kompetence
relevantnich pracovnikd.

D.6.1 Monitorovat bezpecnostni situaci v obcich, na jejichz
uzemi nebo v jejichz okoli se nachazi priimyslové zoény, a to
v souvislosti se zvySenym zaméstnavanim cizincl i obyvatel
ze vzdalenéjsich ¢asti CR

D.6.2 Spolupracovat na komplexnim a koordinovaném
feSeni problém0 dopadajicich na bezpecnostni situaci

v téchto obcich

D.6.3 Realizovat ucinna preventivni i operativni opatreni
a projekty

D.6.4 Aktualizovat existujici Metodickou prirucku pro mésta
a obce sousedici s pramyslovymi zénami
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E. SITUACNI PREVENCE KRIMINALITY A NOVE PRISTUPY

Strategicky cil E: Ceska republika rozviji a podporuje situaéni prevenci kriminality,
posiluje odolnost mist proti trestné cinnosti, zvySuje povédomi verejnosti
o mozZznostech ochrany a pritom podporuje a implementuje nové pristupy
a technologie.

i. Oblast kriminality a jeji prevence, chovani a cile pachatelll, moZnosti ochrany obéti se
vlivem zmén ve spolecnosti, v pravnich normach, vlivem novych technologii neustale
dynamicky vyvijeji, méni, prizpGsobuji novym podminkam. Srozvojem védy a techniky
a neustalym prisunem novych technologii rostou nejen moznosti pachatell k pachani trestné
¢innosti a ke ztizeni jejich odhaleni ¢i usvédceni, ale také se objevuji nové moznosti ochrany
pred trestnou cinnosti, zejména majetkovou. Tomu je tfeba pfizplsobovat i aktivity
a opatfeni smérujici k pfedchazeni negativnim dopadim téchto zmén, pripadné nové
prostfedi vyuzivat ve sv(j prospéch (napf. nové technologie uplatnitelné v situacni prevenci).
Stejné tak je tfeba nové inovativni postupy a pristupy, nastroje a technologie zavadét do
prace subjektd, které se prevenci kriminality zabyvaji, a to na vSech Urovnich (mezinarodni,
narodni, mistni), aby i jejich postupy byly co nejefektivnéjsi a mohly drzet krok s vyvojem
trestné Cinnosti a mozZnostmi pachatell. A rovnéz i v oblasti komunikacnich prostredk
smérem k verejnosti.

Prioritou v této oblasti je situacni prevence kriminality, ktera stavi na zkuSenosti, Ze urcité
druhy kriminality se objevuji v urcité dobé, na urcitych mistech a za urcitych okolnosti.
Prostfednictvim opatfeni rezimové, fyzické a technické ochrany se snazi kriminogenni
podminky minimalizovat. Nejefektivnéji plisobi pfi omezovani majetkové trestné cinnosti, ale
tfeba i pouli¢ni nasilné kriminality a dalSich typ( kriminality odehrdvajicich se ve vefejném
prostoru. Uspésnost situaéni prevence je vysokd, je viak podminéna adekvétni volbou
opatfeni a financnimi a persondlnimi prostredky do ni vloZenych. Tézisté odpovédnosti za
opatrenisituacni prevence nesou predevsim obc¢ané a obce a v rdmci vymezenych kompetenci
i Ministerstvo vnitra, respektive Policie CR.

V oblasti situacni prevence kriminality mUze v identifikaci a zavadéni téchto inovaci uspésné
pomoci i spoluprace s partnery sdruzenymi v Poradnim sboru MV pro situacni prevenci
kriminality. V ném se setkavaji jak zastupci statnich instituci, samosprdv, tak odbornici
a zastupci organizaci, sdruzujicich podnikatelské subjekty z oblasti prevence kriminality,
zajistovani bezpecénosti a verejného poradku a dohledu nad nim a sdileji nejnovéjsi pfistupy
a technologie a jejich vyuziti v praxi pro potreby ochrany verejnosti.

ii. Majetkova trestna cinnost predstavuje dlouhodobé nejvétsi podil mezi veskerou trestnou
¢innosti, kdy tvofri vice nez 50 %. Mezi lety 2016—-2020 doslo k celkovému poklesu o 35 966
trestnych ¢inQ, tj. -30,5 %. Pokles probihal zejména mezi roky 2016—-2018, kdy doslo k poklesu
z 139 092 na 98 670 trestnych ¢ind, tedy o 40 422 skutkd (-29,1 %). V roce 2019 doslo naopak
k narlistu o 3466 skutkll (+3,5 %). Vroce 2020 v disledku covidu-19 a zmény trestniho
zakoniku pak doslo opét k poklesu, a to o 20 020 skutkt (-19,6 %).

Narast byl sledovén v roce 2019, a to zejména u kradezi vloupanim (+4,8 %), nejvice u kradezi
do vikendovych chat (+25,1 %), do obchodu (+15,3 %), do rodinnych domk (+7,6 %). U kradezi
prostych byl registrovan jen mirny ndrast (+0,7 %), a to u kapesnich (+14,1 %) a u kradeze
jizdnich kol (+8,1 %), kde narUst vSak pokracoval i v roce 2020 spolecné s naridstem poptavky
a prodej novych kol (+3 %).

Vychodiska pro tvorbu cildi a opatfeni SPK v CR na léta 2022-2027 str. 65




Priloha 1

Nelze empiricky dolozit, jakou roli maji konkrétni vlivy v tomto dlouhodobém snizovani (nejen)
majetkové kriminality (k ¢emuZ dochazi nejen v CR, ale ve vétsiné zemi svéta). Obecné se ale
poklada za jeden z diileZitych faktor( i vyssi zabezpeceni majetku jak ze strany verejnych
organl (v€etné dohledu nad verejnymi prostranstvimi), tak i ze strany samotnych obcand,
majiteld nemovitosti ad.

K rozvoji situaéni prevence kriminality realizuje dlouhodobé MV, ve spoluprdci s partnery
z Poradniho sboru pro situani prevenci kriminality, projekty Bezpecna lokalita, Bezpecné
bydleni, Bezpe¢nd zemé, v rdmci nichz se realizuji konkrétni informacéni a osvétové aktivity,
jsou vydavany materidly obsahujici dllezité rady a doporuceni k ochrané osob a majetku,
vyddvan katalog doporucenych certifikovanych vyrobku, porfddany seminare ¢i konference na
urovni obci ¢i kraji k problematikdm forenzni identifikacni znaceni, kamerové systémy,
mechanické zdbranné prostiedky, bezpecné bydleni &i elektronické zabezpeleni ad.,
realizovany veletrzni aktivity. Probihd soucinnost s odbornou a laickou verejnosti s dirazem
na posilovani osobni zodpovédnosti ob¢anu za svou bezpecnost a ochranu majetku.

V roce 2018 se zacal realizovat novy celorepublikovy preventivni projekt ,Zabezpecte se,
chranite majetek sobé i svym sousediim”. Jednd se o komplexni projekt zaméfeny na
zabezpecéeni majetku, zejména obydli proti vloupani, jeho? soucasti je i vramci PCR a MV
vyvinutad interaktivni mobilni aplikaci sinformacemi k efektivnimu a komplexnimu
zabezpeceni majetku (domy, byty, chalupy, chaty, sklepy atd.), ktera je a i do budoucna bude
dale rozvijena.

Od roku 2019 se CR aktivné zapojuje do Evropského dne proti vloupani. Evropska sit prevence
kriminality (EUCPN) se nechala inspirovat v Belgii, kde ma ,den proti vloupani“ dlouholetou
tradici a je vyuzivan k intenzivnimu preventivnimu plsobeni na verejnost. Cilem preventivné
informacni kampané je zintenzivnit potirdni zlo¢inu vloupani do domov( tim, Ze budou obcané
varovani a informovani, jak se pred vloupanim ochranit. Evropsky den proti vioupani je také
soucasti politického cyklu EU: , European multidisciplinary platform against criminal threats —
EMPACT". Europol v ramci EMPACT definuje devét prioritnich oblasti, pro které vypracovava
strategické plany, projekty a operace. Kampan k vloupani je vytvarena pro prioritni oblast
organizované majetkové kriminality. Zapojeni do této mezinarodni iniciativy pfinasi CR nové
zkusSenosti a empirické evaluované poznatky, jaka opatrfené vyuzivat k zabezpecéeni majetku
a jak je efektivné cestou osvéty a kampani mezi verejnost Sifit.

iii. MV dlouhodobé v rdmci dotacniho Programu prevence kriminality na mistni Grovni, jeho
investiéni ¢asti, podporuje (aktualné jako jediny program v CR s bezpeénostnim zaméFenim)
budovani a modernizaci méstskych kamerovych dohlizecich systémt (MKDS). Jedna se
kazdoroéné po Asistentech prevence kriminality o druhy nejzadanéjsi preventivni projekt v CR.
Podpora MKDS v poslednich letech dosahuje kazdoro¢né cca 15-20 mil. K&. V této oblasti se
vyznamné projevuji nové technologie a inovace, at jiZ jde o kvalitu zaznamd, rychlost pfenosu
dat, moZnosti uchovavani dat, tak o analytické nastroje (jako samostatny SW, nebo pfimo
soucast HW), které umoznuji efektivnéji, rychleji a presnéji sledovat vystupy z jednotlivych
kamer, v redlném Case automatizované upozorfiovat na vyskytujici se nebezpeci ¢i nasledné
analyzovat nejrliznéjsi zaznamenané situace. Je vSak nutno podotknout, Ze pfi takto rychlém
technologickém vyvoji je ale tfeba také neustale myslet na pravni aspekty téchto nastroju
a Cinit nezbytna opatieni proti jejich zneuzivani.

Pri mnozZstvi jiz poskytnuté podpory do projektd MKDS, rozdilnych pozadavcich obci v ramci
zadosti o dotace (odpovidaji jejich rozdilnym potfebdam a technologické urovni) a skutec¢nosti,
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Ze ani v této oblasti nedisponuje MV dostateénym mnozZstvim financnich prostredkd, které by
bylo nezbytné posilit, je potfeba v dalSich letech provést prehled stavajicich existujicich
feSeni a zplsob(l vyuzivani MKDS v CR a na zakladé toho zpracovat koncepci dalsiho rozvoje
a podpory MKDS z verejnych zdroj(.

iv. Jednim z druh@ majetkové kriminality, kde Policie CR eviduje v poslednich letech ve
statistikach narUst, je pocet kradeii jizdnich kol. Od roku 2018 vzrostl jejich pocet z 4 723 na
5 258 trestnych ¢inl v roce 2020 (v tomto roce rostl i navzdory dopadiim pandemie nemoci
covid-19, nebot béhem pandemie vzrostl mezi vefejnosti o jizdni kola zajem, dokonce se stala
nedostatkovym zbozZim, coZ trestné Cinnosti jen nahrdlo). VySe Skod spachanych timto
trestnym ¢inem roste uz od roku 2017, a to z 92,5 mil. K¢ na 134,8 mil. K¢ v roce 2020. Vliv na
vysi Skod ma kromé narlstu poctu kradezi i stale vyssi hodnota jizdnich kol véetné elektrokol.
PFitom objasnénost tohoto trestného ¢inu se pohybuje pouze okolo 20 %.

MV z dota¢niho Programu prevence kriminality podporuje UspésSny projekt Forenzni
identifikacni znaceni predmétd — FIZ, zejména jizdnich kol a kompenzacnich pomicek (ale
oznacit touto metodou lze i jiné predméty, jako méstsky mobilidf, elektroniku, nékteré
cennosti ad.), které provadéji straznici obecnich ¢i méstskych policii pro obfany zdarma.
Smyslem technologie FIZ** je vramci situacni prevence predchdzet kradeZi majetku,
méstského, obecniho i soukromého a v pfipadé kradeze a nalezeni tohoto majetku, pak
spolehlivé identifikovat plvodniho majitele.

| pres stale rostouci pocet zapojenych obci a oznacenych jizdnich kol (v roce 2020 zapojeno 71
obci, ozna¢eno cca 25 tisic jizdnich kol) bylo za celou dobu existence projektu FIZ (do konce
roku 2020) odcizeno pouze 199 oznacenych jizdnich kol, vraceno diky tomuto projektu bylo
celkem 18 kol svym majitelim. Oznacené predmeéty jsou, dle zkuSenosti lokalit, ve kterych
znaceni probiha, ukradeny 5x méné, nez pfedméty neoznacené a neuvedené v databazi
forenzné oznadenych predmétl. Jesté vétsi efektivity a vétSiho zapojeni obci do projektu bude
mozné dosahnout cestou celorepublikového zapojeni Policie CR do tohoto projektu tak, aby
Policie CR v rdmci celé republiky byla schopnd identifikovat a navracet takto oznagend kradena
jizdni kola, bez ohledu na to, ve které obci bylo znaéeni pofizeno.

v. Dalsi z oblasti, kde kriminalita a Skody z dlouhodobého hlediska neklesaji (s vyjimkou
covidového roku 2020) je trestny Cin sprejerstvi. | pres vykyvy v po¢tu evidovanych trestnych
&inG plati, e v obdobi pfedchozi Strategie prevence kriminality v CR (Iéta 2016 aZ 2020) bylo
spachano nejvice skutkl s nejvétsimi Skodami ke konci tohoto obdobi, atov roce 2019 —4 543
trestnych ¢inG se Skodou presahujici 65 mil. K& |v pfipadé tohoto trestného cinu je
objasnénost velmi nizkd, oscilujici kolem 20 %.

Pilotné jiz jsou v CR vyuZivany (Méstska policie Bfeclav) moderni technologie v podobé
nastroje pro sbér dat — graffiti/tagl a nastroje na automatizovanou analyzu téchto
graffiti/tagQ, které dokazi ztotoznit jejich pachatele a prispét tak k jejich odhaleni a potrestani.
Coz ma ve vysledku i vyznamné preventivni dopady, kdy na uzemi mésta Breclavi se podafilo
tuto trestnou Ccinnost eliminovat. Takovy nastroj by bylo vhodné implementovat
celorepublikové v ramci Policie CR, pro coi je viak nutné nejprve vytvofit jak vhodné
legislativni, tak i technologické podminky. Tuto aktivitu pak mohou vhodné doplnit i dalsi

44 Vlastni forenzni identifikacni znaceni je specialni emulze, ktera obsahuje UV rozjasriovac a plastové mikrotecky, nesouci
specificky kdd. Tato emulze se nanese na pfislusna mista na jizdnim kole, se kterymi se po zaschnuti pevné spoji a je lidskym
okem neviditelna (zprhledni). Identifikace se pak provadi pomoci UV lamp (znaceni pod UV lampou modre sviti), popf.
pomoci mikroskopu (ten precte specificky kéd na mikrotecce).
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preventivni aktivity zamérené na pachatele, rizikové osoby a mista, legalni prostory pro graffiti
apod., k jejich? realizaci mGze pomoci i sbér dobré praxe nejen v rdmci CR, ale i ze zahrani¢i
(napf. cestou EUCPN, Europolu ad.).

vi. Voblasti situacni prevence jsou vyznamnym nastrojem pro posilovani prevence
a bezpednosti také technické normy (standardy), které popisuji doporucend (v CR
doporucend, v nékterych zemich i pfimo zdvaznd) technicka, persondlni, rezimova, organizacni
opatfeni vybranych Cinnosti ¢i pozadavky na vyrobky, budovy, prostranstvi apod.

Na narodni Grovni v CR se technickou normotvorbou zabyva Ceska agentura pro standardizaci
(CAS), ktera pro oblast prevence kriminality z¥idila technickou normalizaéni komisi TNK 148
Prevence kriminality a ochrana obyvatel. Tato TNK posuzuje, projednava a zpracovava navrhy
narodnich, evropskych a mezindrodnich norem, zejména ndvrhy evropskych komisi CEN/TC
325 Prevence kriminality prostfednictvim navrhovani budov, objekt(l a Uzemi a CEN/TC 391
Ochrana spoleénosti a obyvatel. Za obdobi pfedchozi Strategie prevence kriminality v CR (léta
2016-2020) tato TNK pfijala normu CSN 73 4400 Prevence kriminality — fizeni bezpe&nosti pfi
pldanovani, realizaci a uzivani skol a Skolskych zafizeni (upravuje zasady a navrhy pro sniZzovani
rizika kriminality, obavy z kriminality a antisocidlniho chovani ve Skoldch ve fazich planovani
a realizace stavebniho feseni a bezpecnostnich opatteni prostfednictvim preventivniho fizeni
bezpecnostnich rizik, k nimz muize ve Skoldch dochazet; MV k této normé pak vypracovalo
metodiku pro uZivatele) &i technickou specifikaci CSN P CEN/TS 16850 Ochrana spoleénosti —
Pokyny pro fizeni bezpecnosti ve zdravotnickych zafizenich (poskytuje navod pro fizeni
bezpecnosti ve zdravotnickych zafizenich, zabyva se ochranou lidi, duleZitych, respektive
kritickych procest, majetku a informovanosti o bezpecnostnich hrozbach). Podle téchto
norem byla provedena napf. celd fada bezpecnostnich auditl, vzdélavani dotéenych osob
a realizovana navazujici opatteni ke zvyseni bezpecnosti danych zafizeni.

Na mezinarodni (resp. evropské) trovni je CR aktivni v technické komisi CEN/TC 325 Prevence
proti kriminalité pfi planovani méstské vystavby a navrhovani budov, kde dokonce CAS ve
spolupraci s MV zajistuje funkci sekretaridtu a zastupci CR zastavaji vyznamné pozici
predsedkyné CEN/TC 325 a predsedkyné jedné z pracovnich skupin. CEN/TC 325 spada pod
Evropsky vybor pro normalizaci (CEN/CENELEC) a zabyva se vyvojem evropskych norem
zamérenych na prevenci kriminality v pramyslovych zafizenich, vzdéldvacich institucich,
nemocnicich, obytnych budovach, obchodnich centrech, naméstich a v mistech verejnych
setkani, a to prostrednictvim ndvrhl budov, zatizeni a verejnych prostor. V normach musi byt
jasné stanovena oblast, pro kterou je lze aplikovat, pfislusné strategie, bezpecnostni Urovné,
koncepce budov a ploch, pouziti stavebnich prvkd, silnic a chodnikiG. Normy mohou byt
aplikovany na nové a vyznamné zrekonstruované budovy, objekty a prostory, nesmi vsak klast
pozadavky na stavebni vyrobky a komponenty bezpecnostnich systéml, které spadaji pod
pUsobnost jinych technickych komisi.

V soucasné dobé spadaji do plsobnosti technické komise Ctyfi pracovni skupiny (Working
Groups —WG). S vyjimkou WG 4 jsou pIné aktivni, maji mezinarodni vedeni a expertni obsazeni
a pracuji na pridélenych ukolech. Jsou to:

CEN/TC 325/WG 1: Terminologie se vénuje specifikaci termin( a jejich definic pouZivanych
v oblasti vymezené plisobnosti technické komise;

CEN/TC 325/WG 2: Uzemni planovani pracuje na metodach hodnoceni a na poZadavcich na
uzemni planovani pro nové a stavajici zastavéné prostredi;
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CEN/TC 325/WG 3: Design budov se zabyva metodami a poZzadavky na navrhovani a redesign
novych a stdvajicich budov;

CEN/TC 325/ WG 4: Zafizeni vefejné dopravy je na zakladé rozhodnuti CEN/TC 325 neaktivni,
oblast pusobnosti je zafizeni verfejné dopravy.

MV docililo v obdobi pfedchozi Strategie prevence kriminality v CR (Iéta 2016-2020) na
mezinarodnim poli velkého Uspéchu s narodni normou CSN 73 4400 a procesem auditd ve
Skolach, preventivniho Skoleni ucitelt apod. — to nikdo jiny v Evropé prozatim nemd. Nasim
cilem je prostfednictvim pléna komise a pracovni skupiny komise WG3 (Fidi a vede CR) prosadit
vznik celoevropské technické normy na zakladé Uspéchl s celym procesem zlepSovani
bezpeénosti ve $kolach v CR.

vii. S problematikou situacni prevence kriminality a technickych norem prevence kriminality
velmi Uzce souvisi zajistovani bezpeénosti/odolnosti vefejnych prostranstvi a vefejnych
budov, viz normy na bezpecnost ve Skolach ¢i zdravotnickych zafizenich zminéné vyse.
Spravné nastaveni pravidel/doporuéeni pro zajistovani bezpecnosti v téchto prostorech
v podobé persondlnich, reZimovych, organizacnich opatreni (ta by méla byt vidy na prvnim
misté) a také technickych opatfeni garantuje vyssi bezpecnost jak z pohledu prevence
protipravniho jedndni, tak i lepsi reakce a minimalizace $kod v ptipadé, Ze k protipravnimu
jednani dojde.

Na zdkladé vysSe uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile E nasledujici
specifické cile a opatfeni k jejich napliovani:

E. SituacCni prevence kriminality a nové pfristupy ‘

Strategicky cil E: Ceskad republika rozviji a podporuje
situaéni prevenci kriminality, posiluje odolnost mist
proti trestné cinnosti, zvySuje povédomi verejnosti
o moznostech ochrany a pfitom podporuje
a implementuje nové pfistupy a technologie.

SPECIFICKE CILE - OPATRENI

E.1 Podporovat noveé pfistupy E.1.1 Vyhleddvat inovativni projekty a pFistupy ¢i inovace jiz
a inovace v prevenci realizovanych projektd a pristupd, a to v ramci CR
kriminality i zahranici, a Sifit je do praxe
E.1.2 Podporovat realizaci inovativnich / inovovanych
projektd a pristupul v prevenci kriminality

E.1.3 Spolupracovat na tvorbé spolec¢nych vzdélavacich
center pro Sirokou verejnost a zejména pro déti a mladez
s vyuzitim novych interaktivnich prvkl vzdélavani — tzv.
interaktivni vzdélavaci centra, centra bezpeci apod.

E.2 Rozvijet situacni prevenci E.2.1 Rozvijet projekty Bezpecna zemé, Bezpecna lokalita,
kriminality, zvySovat Bezpecné bydleni zamérené na situacni prevenci kriminality
povédomi odborné i Siroké

o= : : E.2.2 PokraCovat v projektu ,Zabezpecte se” zaméreném na
verejnosti a posilovat

prevenci proti vloupani
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odolnost mist proti trestné
¢innosti a jinym deliktim

E.3 Podporovat a rozvijet
tvorbu a vyuzivani
technickych norem prevence
kriminality

E.4 Efektivné rozvijet
vyuzivani méstskych
kamerovych a dohlizecich
systémU (MKDS) za ucelem
zvySovani bezpecnosti

a prevence kriminality

E.5 Nadale rozvijet

a rozsifovat vyuzivani
forenzniho identifika¢niho
znaceni (FI1Z) jako efektivniho
zabezpeceni proti kradezim

E.6 Vyuzivat moderni
technologie a analytické
nastroje v boji proti graffiti a
k prevenci tohoto deliktu

E.2.3 PokracCovat v Cinnosti Poradniho sboru MV pro situacni
prevenci kriminality, zapojovat do jeho prace i soukromé
subjekty s poznatky z praxe a vyuzivat inovativni nastroje

a pristupy ze soukromé sféry i pro verejny sektor

E.2.4 Aktivné se podilet na mezindrodnich iniciativach

a kampanich v oblasti situacni prevence kriminality,
zejména organizované majetkové trestné ¢innosti

a vloupani do obydli

E.2.5 Posilovat odolnost verejnych / vefejnosti pfistupnych
prostranstvi ¢i budov, hromadnych dopravnich prostiedku
proti trestné ¢innosti a jinym deliktdm

E.2.6 Realizovat informacni a osvétové aktivity smérem

k odborné i Siroké verejnosti zamérené na situacni prevenci
kriminality

E.2.7 Finan¢né podporovat oblast situacni prevence
kriminality, a to jak v oblasti neinvesticni, tak v oblasti
investic

E.3.1 Podilet se na tvorbé technickych norem v oblasti
prevence kriminality na narodni i mezinarodni drovni

E.3.2 Sifit povédomi o existenci a uzite¢nosti technickych
norem prevence kriminality a pfikladech jejich vhodného
vyuZiti v praxi

E.4.1 Provést prehled stavajiciho reSeni a vyuzivani MKDS

E.4.2 Zpracovat koncepci dalSiho rozvoje a podpory MKDS

z verejnych zdroju za ucelem zvySovani bezpecnosti

a prevence kriminality

E.4.3 Podporovat financné a metodicky projekty na porizeni
a modernizaci MKDS

E.4.4 Sitit dobrou praxi a inovace ve vyuzivani MKDS mezi
obce

E.5.1 Zajistit celorepublikové zapojeni Policie CR do projektu
FIZ, pFistup PCR jako celku do REFIZ a vybaveni PCR nastroji
k identifikaci oznacenych predmét

E.5.2 Podporovat finan¢né a metodicky projekt FIZ v obcich
CR

E.5.3 Sifit dobrou praxi a inovace v projektu FIZ
E.6.1 Vytvorit vhodné legislativni prostiedi pro operativni
praci Policie CR v oblasti boje a predchazeni graffiti

E.6.2 Vybudovat ndrodni databazi graffiti, ve které jsou
shromazdovany graffiti vyfocené jak pfi operativni ¢innosti
PCR, tak zasilané ze strany dalsich subjekt
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E.6.3 Vytvorit a vyuZivat analyticky nastroj/SW
k porovnavani graffiti v databazi za u¢elem urceni shody
autorstvi

E.6.4 Rozvijet mezindrodni spolupraci v oblasti boje
a predchazeni graffiti

F. KRIMINALITA PACHANA DETMI A NA DETECH

Strategicky cil F: Ceska republika sleduje vyvoj kriminality pachané détmi a na détech
a v€asné reaguje vhodnymi opatrenimi, zvySuje ochranu déti pred nasilim a dalSimi
kriminalné rizikovymi jevy, vcas identifikuje ohrozené déti a realizuje potrebné
intervence a rozviji funkcni systém patrani po pohiresovanych détech.

i. Pro déti je charakteristickd urcita fyzickda, psychologicka i socidlni odliSnost od dospélych
jedinc(. Vzhledem k témto rozdiliim jsou déti povaZovany za zvlast zranitelnou skupinu osob
vice ohroZenou kriminalitou neZ jiné socialni skupiny, ato jak z hlediska pachani trestné
¢innosti, tak z hlediska jejich vyrovnavani se se situacemi, kdy se stanou obétmi ¢i svédky
trestnych ¢inli. Kriminalita pdchand osobami mladsimi 18 let (mladeZi) se v mnoha ohledech
liSi od trestné Cinnosti pachané ostatnimi vékovymi skupinami. Jednd se o skupinu osob
nejvice ohroZzenou socidlné patologickymi jevy, a to pfedevsim negativnimi spole¢enskymi jevy
charakteristickymi pro moderni spole¢nost (chudoba, nemocnost, Urazovost), tak i asocidlnimi
spole¢enskymi jevy (vandalismus, extremismus, vytrznictvi a podobné), v neposledni fadé
rovnéz socialné-patologickymi jevy v uzsim slova smyslu (sebevrazednost, prostituce).

Republikovy vybor pro prevenci kriminality v obdobi prfedchozi Strategie prevence kriminality
v CR na léta 2016 a7 2020 pravidelné monitoroval situaci déti a mladistvych ohrozenych
kriminalitou, kdyz kazdé 2 roky (2016, 2018 a 2020) MV pro ucely Republikového vyboru
zpracovavalo podrobnou Informaci pro Republikovy vybor pro prevenci kriminality
o naplriovdni doporuceni vyplyvajicich z materidlu , Rozbor situace déti a mladistvych
ohroZenych kriminalitou a krimindlné rizikovymi jevy”. Tato informace obsahuje nejen stav
a vyvoj v oblasti kriminality pachané détmi a na détech, ale zabyva se také identifikaci potreb,
stanovenim doporuceni v této oblasti a jejich monitorovanim. V této praxi hodla Republikovy
vybor pokracovat i v obdobi této Strategie.

Pocty stihanych osob — déti do 18 let v obdobi predchozi strategie (2016 az 2020) po
predchozim poklesu zacaly stoupat, od roku 2016 do 2019 o 867 (+25,4 %) az na 4 279.
Nejvétsi narlst byl v roce 2016 (+623, +18,3 %). V roce 2020 pak i vlivem pandemie nemoci
covid-19 a zmény v trestnim zakoniku (zvySeni hranice vyse Skody rozhodné pro trestny ¢in)
klesl na 3 689. Je vSak tfeba také poukdzat na to, Ze demografické vlivy ¢astecné vysvétluji
narlst v poslednich letech. Ve srovnani s pfedchozim obdobim totiz zacaly do véku, kdy je
vyskyt delikvence cetnéjsi, vstupovat pocetnéjsi vékové rocniky, nez tomu bylo v pfedchozim
obdobi.
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Dle posledni Informace pro Republikovy vybor®> jsou nejéastéjsi delikty mladistvych nasili
proti jednotlivci ¢i skupiné, opilstvi a vytrZnictvi, vandalismus, toxikomanie, prostituce,
gamblerstvi. Rapidné se vSak rozsifila trestnd cinnost pdachand pravé prostrednictvim
internetu, hlavné Sifeni a prechovavani pornografie ¢i podnécovani k nenavisti vici skupiné
osob nebo k omezovani jejich prav a svobod. Dlouhodobé prevladd majetkova trestna cinnost
pachand osobami mladistvymi i nezletilymi, predevSim kradeze, poskozovani cizi véci,
neopravnéné uzivani cizi véci. Motivem pachani této trestné ¢innosti byva casto zavislost na
omamnych a psychotropnich latkach, hrani na vyhernich automatech, pofizeni si znackového
obleceni, mobilnich telefond.

Pfetrvavajicim celorepublikovym problémem je stoupajici pocet kriminalnich delikti
pachanych prostrednictvim internetu a socidlnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem pfislusné
vékové skupiny déti a jejich priliSnou otevienosti, dlivérou a sdélovanim informaci nezndmym
osobdm bez domysleni disledku. Déti ¢asto zasilaji své nahé fotografie (sexting), texty utocici
na osoby neoblibené v kolektivu (kybersikana). Déti si zakladaji stranky na socialnich sitich
v prdméru od 9 let (byt Facebook Ize az od 13 let), komunikuji divérivé s osobami, které
neznaji (snadné obéti vydirani) atd. Prioritou v této oblasti je boj proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykoristovani déti, a to online i off-line. Je dulleZité zefektivnit boj proti
pohlavnimu zneuZivani a vykofistovani déti na narodni i mezinarodni urovni. Dlouhodobé
dochdzi také k nardstu pachani mravnostni trestné cCinnosti proti détem, zejména kvdli
aktivnimu vyuZzivani modernich informacnich technologii (internet a s tim souvisejici socidlni
sité). Policie CR zaznamendva vyrazny ndrGst videi, kdy se déti sami nataci mobilnimi telefony
a tato sva videa sdili. Na pfedmétnych videosouborech jsou déti v ¢im dal vice sexualné
vyzyvavych polohach a nezfidka se snaZi napodobovat masturbaci dospélych. Vice k této
problematice viz Specificky cil G: Prevence kybernetické kriminality.

Charakteristické pro trestnou cinnost mladeze je, Ze pdcha trestnou cinnost Castéji se
spolupachateli a ve skupiné. Trestna Cinnost je ve vétsiné pfipadl pachana Zivelné pod vlivem
momentalni situace (prevladd emotivni motivace oproti rozumové). Byva typické, Ze si détsti
pachatelé plné neuvédomuiji, jaké nasledky jejich jedndni zanecha na obéti, sv{j podil na
nasledku zlehéuji, nepfipousti si odpovédnost a nechdpou, pro¢ by méli byt trestani. Pokud
déti pachaji trestnou ¢innost, jejimzZ znakem je pouZiti fyzického nasili, at uz se jedna o loupeze,
ublizeni na zdravi, znasilnéni ¢i vrazdy, vyznacuji se az nepochopitelnou brutalitou.

Vzhledem k setrvavajicimu stavu v oblasti kriminality pachané détmi a na détech je potreba
zaméfrit se na prevenci, vySetiovani a stihani téchto trestnych ¢in(, ale také na poskytovani
podpory détskym obétem trestnych ¢inQ, opatfenim v prlibéhu trestniho fizeni, majicim za cil
chranit détské obéti.

V poslednich letech médii probéhlo nékolik reportazi na téma détskych gangt v CR, aviak po
dikladném rozboru se problém nejevi jako bezpecnostni, ale spiSe politicko-medialni.
Existenci détskych gang(l tak, jak je predstavila média, Policie CR nepotvrdila.

Trestné Cinnosti se dopousti nejvice déti z vychovnych ustavi, a to nejen po dobu pobytu
v Ustavu, ale také po odchodu ztohoto zafizeni. Setrvalym problémem jsou socidlné
vyloucené lokality a ubytovny. Neexistence socialniho bydleni podporuje stéhovani

45 Informace pro Republikovy vybor pro prevenci kriminality o naplriovani doporuceni vyplyvajicich z materialu ,,Rozbor
situace déti a mladistvych ohroZenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy“ v letech 2018-2020, Ministerstvo vnitra,
fijen 2020, viz https://www.mvcr.cz/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-

111896.aspx.
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ekonomicky nezajisténych rodin, ve kterych je zachovana snaha o udrzeni socialniho statusu,
do vyloucenych lokalit, kde se casem pfizpUsobuji podminkdm lokality. Pfistup déti
z takovychto lokalit ke vzdélani je vétSinou negativni. Ve spojeni s demografickym slozenim
obyvatel socidlné vylou€enych lokalit jde o vyrazny kriminogenni faktor. Poznatky IKSP*¢ pak
potvrzuji, Ze dle soucasného vyzkumu kriminality mladeZe se ¢asto stoji na pocatku jejich
delikventni drahy drogy a mladi lidé se k nim celkem snadno dostdavaji. Dlouhodobé zkusenosti
kriminologického vyzkumu v oblasti kriminality mladeze rovnéz ukazuji, Ze k akceleraci
asocialnich ¢i antisocidlnich tendenci nékterych mladych lidi dochazi zejména v obdobi jejich
prechodu ze zakladniho Skolstvi do Skolstvi stfedniho. Vyzkumem se téz prokazuje, Ze
z hlediska genderovych charakteristik dochdzi k pozvolnému vyrovnavani vyskytu
antisocialniho jednani divek a chlapctl. Je tfeba i nadale usilovat o lepsi koordinovanost
preventivnich kapacit a o zajisténi Uc¢inné depistdze ohrozenych osob, zejména je treba
ucinnéji rozpracovat postupy naznacené v Systému véasné intervence (viz nize).

ii. Déti patfi z pohledu kriminality a dopad( kriminogennich faktorl mezi nejzranitelnéjsi
skupinu obyvatel. Pro ucely vymezeni cilové skupiny jde o osoby, které neprekrocily osmnacty
rok svého véku. Z hlediska zakona o obétech se na déti pohliZi jako na zvlast zranitelnou obét,
jelikoz jsou pro pachatele dostupnéjsim a snadnéjSim cilem, pfipadné zpUsobenou Skodu
pocituji intenzivnéji, nez ostatni.

Déti jsou snadno ovlivnitelné i nevhodnymi vzory, dostava se jim velké mnoiZstvi informaci,
ve kterych se jesté nedokaZi orientovat, filtrovat je a sprdvné na né reagovat. Zatim nemaji
dostatek zkuSenosti pro vyhodnocovani informaci, ¢asto je prebiraji bez kritického mysleni,
zvlasté kdyz zdrojem téchto informaci je jejich ,,vzor”. Déti se pak rozhoduji na zakladé danych
informaci, a pokud nemaji podporu, moznost rady, nejsou schopny se v obrovském mnoZzstvi
informaci dostate¢né zorientovat, pfipadné dohlédnout disledky svych rozhodnuti. V dnesni
dobé nastal fenomén rychlého a snadného vyhledavani informaci, tudiz déti ¢asto hledaji na
internetu, kde ale ne kazdy zdroj je dlvéryhodny a text ¢i informace nejsou dodavané jen
odborniky. Déti, ale i dospéli, tak ¢asto voli rlizné ¢lanky reklamniho charakteru ¢i Wikipedii
jako zdroj informaci, kde ale mlzou byt informace chybné nebo zavadéjici. Diky vzestupu
a snadné dostupnosti informacnich technologii, kterou podpofila i covid-19 pandemie, diky
hustoté, rychlosti a snadné dostupnosti dopravy a dalSich véci maji déti vice pfileZitosti
a zaroven jsou tak snadnéjsim tercem.

Z tohoto dlvodu si tato Strategie stanovuje za cil zaméfit se na ochranu déti samostatné
a reagovat na rychle se ménici podminky v CR i ve svété.

Pfi vhodné zvolené prevenci kriminality predstavuji déti skupinu obyvatel, kde je ale na
druhou stranu predpoklad znacné ucinnosti preventivniho plsobeni jak z hlediska snizeni
poctu potencialnich obéti, tak budoucich pachateld trestné Ccinnosti. Spravné cilend
a komunikovana prevence kriminality ma nejvyraznéjsi efekt i do budoucna, jelikozZ jsou déti
na pocatku Zivota — tedy na startu mnoha produktivnich let a dobré navyky je budou provazet
po cely Zivot.

Co se tyka stanoveni cili a opatfeni Strategie, bylo sestaveno nékolik zasadnich krokd, jak
efektivné pomoci détem ochranit se pred kriminalitou spachanou na détech samotnych, ale
i pfed negativnim dopadem kriminogennich faktor( na jejich vyvoj. Zaroven je tfeba hledat
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cestu, jak ochranit déti pred nastoupenim vlastni kriminalni kariéry, pfipadné pomoci détem
vymanit se ze stereotypli jiZ nastoupené kriminalni kariéry a zapojit se zpét do spolecnosti.

Na tom, Ze se jednd o stéZejni kroky v ochrané déti, se shoduji prarezové zastupci viech
resortd v ramci Vyboru pro prava ditéte (UV CR), NNO (napf. Locika — viz vyroéni zprava
2020%), MPSV (viz Narodni strategie ochrany prav déti 2021-2029) atd.

Stézejnimi kroky jsou:

e vcasna identifikace ohroZzeného ditéte

e jeho zachyceni systémem

e koordinovana pomoc vramci meziresortni multioborové spoluprace (zalozena na
myslence — pilotnim projektu SVI a koordinovana MPSV — s vyuzitim IS SPOD ¢i bez),
idedlné v centrech pomoci

e vzdélavani v oblasti zdravych mezilidskych a partnerskych vztahl (eliminace nasili
mezi prateli, partnery, v rodiné)

e rozvoj rodicovskych kompetenci u déti jako budoucich rodicg.

iii. Vramci prevence kriminality a omezeni dopadu kriminogennich faktor( je nutné vcas
identifikovat kazdé dité v ohroZeni, nastavit systém tak, aby byla nabidnuta a poskytnuta
pomoc kazdému ditéti a aby to bylo v€as. Je nesmirné dulezité zasadit se o to, aby Zadné dité,
které potiebuje pomoc, ,,nepropadlo systémem®. Systém CR ma dostatek prostiedkd, jak
pomoci ohroZzenému ditéti, které neni dostatecné zajisténo jak socidlné, zdravotné, fyzicky
nebo psychicky, ale jednotlivé prostifedky a instituce nejsou provazané, pomoc nékde , vazne“
nebo se nékterym détem nedostane pomoci vlibec. Neexistuje celorepublikové propojeny
informacni systém evidence déti, které pomoc potrebuji, kde by oprdvnéné osoby mohly
zjistit, Ze jiz ohroZeni ditéte bylo zjiSténo Ci ne, zda se ditéti jiz nékdo vénuje, pfipadné kdo.
Ukolem statu je, aby jednotlivé instituce a organizace provazal a aby vytvofil systém
mezioborové multidisciplinarni spoluprace a komunikace za ucelem ochrany déti jak pred
nasilim a jinymi rizikovymi ¢i pfimo patologickymi jevy, tak pfed nastoupenim vlastni
krimindlni kariéry a ni¢enim vlastni budoucnosti.

Ministerstvo vnitra se dlouhodobé vénuje zkvalitiovani meziresortniho systému péce
o ohrozené a rizikové déti. StéZzejnim meziresortnim projektem byl do roku 2011 projekt
Systém vcasné intervence (dale jen,,SVI“), ktery byl jako pilotni projekt v letech 2000 az 2010
zaméreny na zlepsSeni spoluprace instituci, do jejichz plisobnosti spada péce o ohrozené déti
v nejranéjSich stadiich socialné patologického vyvoje ditéte, at jiz jde o kriminalitu, tyrani,
zanedbavani ¢i zneuzivani déti. Poté, co se projekt podafilo Uspésné zavést ve vice nez 30
pilotnich obcich v CR, vldda svym usnesenim €. 191/2011 povéfila realizaci Narodniho projektu
SVI ministra prace a socialnich véci, ve spolupraci s ministrem vnitra. MPSV ale tento
celonarodni projekt bohuzel nezrealizovalo.

Vzhledem k tomu, Ze praxe ukdazala projekt jako velmi zdafily, a i bez dalSi podpory v fadé
byvalych pilotnich obci jako stale fungujici, rozhodlo se MV ve spolupraci s MPSV a PMS
k oZziveni myslenky a krozsifeni principli systému jako vhodného spojovaciho c¢lanku
v chybéjici meziresortni komunikaci a spolupraci. Vyse zminéné resorty se shodly na co nejuzsi
spolupraci (v dalsi fazi bude nutné zapojeni i dalSich resortl a instituci) s cilem rozsifit ovérené
principy do co nejvyssiho poctu oblasti s tim, Ze pokud se podafi nalézt finanéni podporu, tak
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by bylo idealni celorepublikové propojeni SVI, tyml0 pro mladez a nakup vhodného
informaéniho systému pro propojeni komunikace k ohrozenému ditéti na celém tzemi CR.
Zasadni zménou proti pilotni myslence je jednohlasnd shoda na rozsifeni cilové skupiny
ohrozeného ditéte tak, aby problémy bylo mozné zachytit v jejich plné Sifi a jiz v zarodku.

iv. Jako zasadni aspekt v souvislosti s kriminalitou pachanou détmi a na détech se dale jevi
problematika nasili, a to jak v roviné nasili, kterému jsou déti vystavovany, tak které samy
také pdachaji. V ramci boje proti nasili patfi mezi cile této Strategie prosazovat pravo ditéte na
détstvi bez nasili jakéhokoli druhu véetné fenoménu partnerského nasili ¢i nasili v rodiné. Za
tim ucelem je potrebné vyvinout Usili k medializaci problému a rozsifeni do povédomi Siroké
verejnosti prostrednictvim nejrliznéjsich komunikacnich kanald, jako jsou letaky, videspoty,
e-learning Ci prezencéniho vzdélavani (prava a povinnosti déti, rodicu, identifikace ohrozeného
ditéte, systém meziresortni spoluprdce a kam se obratit atd.). Je nutné zamérit se na snizeni
rizika prenosu nasilného chovani do dalSich generaci pomoci vzdélavani, medializace formou
pojmenovani problému, zadouciho chovani, pfipadné nastinu moznosti feSeni problému. Na
ochranu a podporu samotnych déti se navrhuje vytvorit pilotni model Center pro ohrozené
déti, které mimo jiné pomohou k dalsimu snizeni rizika sekundarni viktimizace.

Mezi priority patfi dale podpora vzdélavani v oblasti mezilidskych a partnerskych vztahd,
bezpecného chovani i bezpecné komunikace, sexudlniho chovani, sebeprezentace on-line
i off-line jak na zakladnich, stfednich Skolach a vysokych Skoldch pedagogického sméru
(vzdélavani budoucich ucitel).

Nelze opomenout ani nova rizika, kterd se projevila s pandemii covid-19. Pandemie covid-19
a témér ro¢ni absence déti ve Skole, na krouZcich ¢i v pfirozeném kontaktu s kamarady situaci

vvvvv

a sebevrazednych myslenek u déti a dospivajicich a nartist domaciho nasili.

Zasadni je také potfeba pokraCovat vrozvijeni mezinarodni spoluprace, i pokud jde
o kriminalitu déti a na détech, at jiZ v oblasti patrani po pohresovanych détech, obchodovani
s lidmi, ochrané déti pred pohlavnim zneuzivanim a vykofistovanim ad.

v. V souvislosti s péci o ohrozené déti, déti obéti trestné ¢innosti nebo détské svédky realizuje
Ministerstvo vnitra ve spolupraci s Policii CR projekt Narodni koordinaéni mechanismus
patrani po pohreSovanych détech, ktery byl vyvinut za ic¢elem rychlého a Uspésného nalezeni
pohteSovanych déti a pocitd se zapojenim Siroké verejnosti do patrani a také se zajisténim
potifebné psychologické podpory rodindm pohteSovanych déti. Za timto ucelem MV dale
podporuje ¢innost provozovatelll evropskych asistencnich a krizovych linek, zejména linky
116 000 pro pohieSované déti. MV také uUzce spolupracuje s evropskou platformou pro
pohieSované déti AMBER Alert Europe a neziskovou organizaci Aplikace ECHO, z.s., ktera
vyvinula softwarovou aplikaci upozorfujici na vyhlaseni patrani po pohfesovaném ditéti.

Ndarodni koordinacni mechanismus patrani po pohresovanych détech (NKMPPD) pocita se
zapojenim Siroké verejnosti do patrani a také se zajisSténim potrebné psychologické podpory
rodindm pohreSovanych déti. Do projektu je zapojeno cca 10 médii. V roce 2017 byla uzaviena
dohoda o partnerské spolupraci s neziskovou organizaci Aplikace Echo, z.s., kterd vyvinula
softwarovou aplikaci, jejiz spusténi probéhlo na prelomu let 2020/2021. Vyhlasené patrani se
tak dostane k verejnosti bez zbytecného prodleni. AMBER Alert Europe je nadace, ktera
pomaha pfi zachrané pohresovanych déti spojenim organl vymahajicich pravo s dalSimi
policejnimi odborniky a verejnosti v celé Evropé. Vystrazny systém AMBER Alert upozoriuje
na pohreSované dité v ramci Evropy a umoZiuje tak rychlou a efektivni mezindrodni
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spolupraci. Vsoucasné dobé sdruzuje 41 oficidlnich organizaci, verejnych organl
a podnikatelskych subjektd z 25 zemi. Pfitom vyznamnou podporu sehrava také
v preventivnich aktivitadch. Nové dale vznikla usilim AMBERT Alert Europe a policejnich sbort
¢lenskych statd Sit policejnich expertd pro pohfesované osoby (PEN-MP). Cilem PEN-MP je
spojit odborniky na vymahani prdva v oblasti pohfeSovanych osob, konkrétné déti. Mezi ¢leny
PEN-MP patfi i policejni experti z CR. P¥i patrani s cilem nalézt co nejvice pohFedovanych osob
v celé Evropé, se mohou ¢lenové rychle spojit a konzultovat ptipady pohfesovanych osob.
PEN-MP mj. poskytuje svym ¢leniim odbornou podporu, poradenstvi a Skoleni.

NKMPPD je kazdorocCné pfipominan i béhem realizace Pomnénkového dne, ktery kazdorocné
pfipada na 25. kvétna. Hlavnim cilem tohoto projektu je osvéta, na které se podili Policie CR
a MV. Tato aktivita je smérovana primarné k Siroké verejnosti. Jednim z hlavnich cild je
upozornit na skutecnost, Ze uték z domova z jakéhokoliv ddvodu neni fesenim, dédle pak
napliovat povédomi vefejnosti o problematice pdatrani po pohfeSovanych osobdch a jak
pomoci pfi patrani. Dale apelovat zejména na rodice, jak nejlépe poucit své déti, aby se treba
nestali obéti trestného cinu a propagovat formou preventivné propagacnich predmétu
stranku www.pomoztemenajit.cz.

Jednim z hlavnich projektd MV v oblasti poskytovani pomoci obétem trestné innosti jsou
Specidlni vyslechové mistnosti. Hlavnim ddvodem pro budovani SVM je zabranit vzniku
Ci prohlubovani sekundarni viktimizace u détskych obéti a u skupin zvlast zranitelnych obéti,
jak je vymezuje zakon €. 45/2013 Sb., o obétech trestnych ¢ind. Specidlni vyslechové mistnosti,
kterych ma Policie CR k dispozici aktudlné 81 (stav ke kvétnu 2021), jsou vyuzivény k vyslechtim
vsech zvlast zranitelnych obéti, v praxi nejvice déti, a vyznamné pfispivaji ke snizeni
viktimizace détskych obéti a svédkid. Na zakladé nové vytvoreného ,Standardu vybaveni
specidlnich vyslechové mistnosti pro zvlast zranitelné obéti“ dochazi k postupnému
vybavovani téchto mistnosti modernimi technologiemi. V kvétnu 2021 tak v CR bylo celkem jiz
81 specialnich vyslechovych mistnosti (SVM). V roce 2020 doslo k vyznamné modernizaci SVM
z financnich prostifedk MV. V rdmci modernizace doslo k vybaveni SVM novou audio a video
technikou a pocitacovou technikou. Nékteré SVM byly doplnény také o sady demonstracnich
poml(icek. Modernizace byla provedena ve 20 SVM. Dochazi k neustalému nardstu vyuzivani
SVM, v roce 2018 probéhlo ve SVM 1507 ukon( s détmi, v roce 2019 dokonce jiz 1561 téchto
ukona.

K jesté vétsi efektivité SVM a dalSimu omezeni rizika sekundarni viktimizace zrychlenim prace
OCTR je prioritou zavedeni opatfeni pro zjednoduseny/zrychleny prepis vyslechii ze SVM. To
povede k eliminaci nutnosti opakovanych vyslecht obéti a détskych svédku pred soudem diky
vyuzivani zaznamu z vyslech provadénych ve SVM, coZ vyznamné snizi riziko sekundarni
viktimizace prostrednictvim opakovanych vyslech( ¢i prodluzovanim trestniho fizeni.

vi. Vyznamnym materialem v oblasti péce o déti je také Narodni strategie ochrany prav déti
2021-2029 (gesce MPSV) pfrijatd v roce 2021 a na ni navazujici Akéni plany k naplnéni Narodni
strategie ochrany prdv déti na obdobi 2021-2029. Meziresortni koordinacni skupina
k transformaci systému péce o ohrozené déti v ramci MPSV se zabyva dalSim smérfovanim
procesu transformace systému péce o ohrozené déti. MPSV rovnéz dlouhodobé podporuje
sluzby pro rodiny, které maji preventivni a podpurny charakter, a to prostfednictvim podpory
nestatnich neziskovych organizaci v oblasti podpory rodiny, k ¢emuz slouzi i nékolik dotacnich
programda.
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Rovnéz Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy podporuje sit preventivnich sluzeb
vramci systému péce o ohroZzené dité. V ramci Programu na realizaci aktivit
v oblasti prevence rizikového chovani v plsobnosti resortu MSMT a v ramci finanéni podpory
metodikll prevence jsou financné podporovany mj. pedagogicko-psychologické poradny.
Zasadnim dokumentem v oblasti primarni prevence na Skolach je Narodni strategie primarni
prevence rizikového chovani déti a mladeze na obdobi 2019-2027.

Ministerstvo zdravotnictvi se také podili na feSeni problematiky péce o déti bez rodinného
zazemi a déti ohroZené a podporuje vznik détskych center, jejichz hlavnim principem je
multioborova tymova spoluprace a vzeti rodiny do aktivni péce o dité.

Vystupy ze strategickych material(i zainteresovanych rezort(i budou vyuzitelné pro vytvoreni
mezioborové spoluprdce na viech urovnich (lokalni, regionalni i centralni).

Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile F nasledujici
specifické cile a opatreni k jejich naplinovani:

F. Kriminalita pachana détmi a na détech

Strategicky cil F: Ceskd republika sleduje vyvoj

kriminality pdchané détmi a na détech a vcasné
reaguje vhodnymi opatfenimi, zvySuje ochranu déti
pred nasilim a dalSimi krimindlné rizikovymi jevy, v¢as
identifikuje ohrozené déti a realizuje potrebné
intervence a rozviji funkéni systém patrani po
pohreSovanych détech.

‘ OPATREN(

F.1 Zvysit ochranu déti pred  F.1.1 Implementovat pouzivani nastroje KID "karty"
fyzickym ¢i psychickym klicovymi profesemi pracujicimi s détmi (ucitelé, zdravotnici
nasilim a dalSimi negativnimi  apod.)

jevy,.v(:etné dopadu na jejich  F 1 7 sestavit a &itit materialy "Desatero ditéte" a "Desatero
Vyvoj spravného rodice"

SPECIFICKE CiLE

F.1.3 Vytvofrit materialy pro zlepSeni rodi¢ovskych
kompetenci — Program zdravé rodicovstvi jako prevence
nasili v rodiné a vytvofit vzdélavani k tomuto materialu

F.1.4 Zarazeni Sexudlni vychovy a vychovy ke zdravym
partnerskym a rodi¢ovskym vztah(im do rdémcového
vzdélavaciho planu na z8

F.1.5 Navrhnout model Center pro ohrozené déti
k budoucimu vytvoreni provézené sité na tizemi CR

F.2 Plosna implementace F.2.1 Nastavit systém vcasné mezioborové spoluprace na
Systému v€asné intervence lokdlni a regionalni Urovni (dle principl pilotniho projektu
SVI)
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do prace s ohroZzenymi détmi  F.2.2 Vytvorit SW nastroj / definovat pozadavky na SW
v CR nastroj poskytujici podporu pfti praci s daty a informacemi
v ramci SVI

F.3 Pruzné reagovat na vyvoj F.3.1 Monitorovat vyvoj a trendy v kriminalité pachané

kriminality pachané détmi détmi a na détech (v€etné kriminalné rizikovych jevl)

a na détech a prubézné aktualizovat a sledovat napliovani doporuceni
vyplyvajicich z materidlu Rozbor situace déti a mladistvych
ohroZenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy (RDM)
F.3.2 Realizovat vyzkumny projekt ,,Déti mladsi patnacti let
v systému soudnictvi ve vécech mladeze”

F.4 PokraCovat v rozvoji F 4.1 Podpofrit ucelna opatfeni pro zrychleni a zefektivnéni
projektu Specialnich postupu pfi vyuzivani vyslechll ze SVM

vyslechovych mistnosti

F.5 Zajistit pokracovani a dalSi F.5.1 Rozvijet aktivity souvisejici s NKMPPD

rozvoj Narodniho

koordina¢niho mechanismu - o Co——— =
pétrani po pohfeZovanych F.5.3 Rozvijet mezinarodni spolupraci se subjekty

détech (NKMPPD) zapOJlenymlvd'o pat.ravr'u po pohresoxanych sz.ast zrav!mtelny
osobdch (déti, seniofi, osoby se snizenou fyzickou Ci
mentalni sobéstacnosti), jako jsou Amber Alert EU (AA EU)
nebo PEN-MP

F.5.2 Podporovat Siteni a dalSi rozvoj Aplikace ECHO

G. PREVENCE KYBERNETICKE KRIMINALITY

Strategicky cil G: Ceska republika aktivné, systémové a koordinované posiluje
prevenci kybernetické kriminality a rizikového chovani v kyberprostoru a poskytuje
pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.

i. Ceskd republika patfi mezi zemé, které v rdmci EU &ini vyznamné agilni posun smérem
k plnohodnotné digitalizované spolecnosti. S ohledem na zvysujici se nutnost digitalizace,
potfebu inovaci stavajicich informacnich technologii i systému, i potiebu digitalni davéry
spolecnosti jako celku, je nezbytné, aby se prevence kybernetické kriminality, kybernasili
i kyberagrese ve virtualnim prostredi stala jednim z hlavnich strategickych cilli, na které
zamérime v ndsledujicim strategickém obdobi pozornost.

Kyberneticka kriminalita®® patfi dlouhodob& v Ceské republice k nejstrmé&ji rostoucim
trestnym ¢indm. Zatimco v roce 2011, od kdy se samostatné eviduje, Cinil pocet pripadl cca
1500, v roce 2019 dosahla vrcholu s vice nez 8400 pripady (tj. narGst na vice nez 500 %,
zatimco celkova kriminalita od té doby do dnesnich dna klesla témér o 50 %). V roce 2020 jsme
poprvé zaznamenali meziroéné pokles, a to o0 4 % na necelych 8100 pfipadd®®.

V obdobi predchozi Strategie prevence kriminality v CR na léta 2016 a? 2020 stoupla
kybernetickd kriminalita o 3 050 skutkd, tj. +60,7 %. Nejcastéji byly timto zplisobem spachany

48 Jeji definice se rlzni, Ize vSak vychazet z toho, Ze se jedna o kriminalitu vyuZivajici informaéni a komunikacni technologie.

49 P¥itom ale do 31. 8. 2020 tato trestna ¢innost méla rovnéz stoupajici tendenci, pokles v poslednim ¢tvrtleti je zfejmé
odlvodnén skutecnosti, Ze doslo ke zméné vyse Skody z 5 na 10 tisic K¢ pfi urovani, kdy je spachan prestupek a kdy se jiz
jedna o trestny cin.
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podvody mezi soukromymi osobami, poskozeni a zneuZiti zaznamu na nosici informaci,
uvérové podvody a nezanedbatelnou mérou téz ostatni mravnostni trestné Ciny.

Stale Ize také tvrdit, Ze je v oblasti kybernetické kriminality znacna latence (dle druhu
kriminality i 85-95 %, viz ddle), i kdyzZ do statistik jsou zahrnuty skutky ozndmené napfi¢ vsem
drovnim Policie CR. S rozvojem soucasnych a vyvojem novych informaénich a komunikaénich
technologii Ize pfredpokladat, Zze kyberneticka trestnd ¢innost bude i nadéle prostupovat viemi
krimindlnimi problematikami, jelikoZ fada Cinnosti je realizovana ve virtualnim prostredi.

BohuZel, kybernetickd kriminalita se nevyhyba ani tém nejzranitelnéjsim, tj. détem>°. Déti
nefiguruji pouze jako obéti téchto trestnych ¢in(, ale ¢asto (a hlavné v té latentni sfére) i jako
pachatelé kyberkriminality. Pretrvavajicim celorepublikovym problémem je stoupajici pocet
kriminalnich deliktd pachanych prostfednictvim socialnich siti, coZ souvisi se Zivotnim stylem
prislusné vékové skupiny déti a jejich pfiliSnou otevienosti, divérou a sdélovanim informaci
nezndmym osobam bez domysleni disledku. Déti Casto zasilaji své nahé fotografie (sexting),
texty Utodici na osoby neoblibené v kolektivu (kybersikana®!). Déti si zakladaji stranky na
socialnich sitich v priméru od 9 let (byt Facebook lze az od 13 let), komunikuji davérivé
s osobami, které neznaji (snadné obéti vydirani) atd.

Rapidné se rozsifila trestnd ¢innost pachana pravé prostifednictvim internetu, hlavné Sireni
a prechovavani pornografie ¢i podnécovani k nenavisti vlci skupiné osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod. Zasadni prioritou soucasnosti by mél byt boj proti pohlavnimu zneuzivani
a pohlavnimu vykofistovani déti, a to online i off-line. Je dllezité zefektivnit boj proti
pohlavnimu zneuZivani a vykofistovani déti na narodni i mezindrodni Urovni. Je rovnéz
alarmujici, Ze pachatelé této trestné Cinnosti v soucasnosti vyuZzivaji socialnich siti ¢i jinych
elektronickych komunikacnich kanall, jakoZ i Sifrovani a dalsi anonymizacni techniky, coz
pfedstavuje technologickou vyzvu pro organy ¢inné v trestnim tizeni v boji proti tomuto typu
kriminality.

Déti stdle vice vyuZivaji datové sluzby v mobilnich telefonech. Pfistupy na internet maji
nechranéné bez omezujicich rodi¢ovskych opatfeni nejen ve vztahu k obsahu internetu. Déti
tak navstévuji stranky, kde jsou umisténa videa s nevhodnym, zavadovym, nemoralnim
a neetickym obsahem a stdle podcenuji rizikovost virtualniho prostfedi. Informace
a fotografie, které déti sdili na socidlnich sitich, prestavaji byt ve vlastnictvi jejich autor(
a mlze je vyuZivat v budoucnu kdokoli, kdo k nim ziska pristup. Zaznamenavame vyrazny
narUst videi, kdy se déti sami nataci a tato sva videa sdili. Na pfedmétnych videosouborech
jsou déti v ¢im dal vice sexudlné vyzyvavych polohach a nezfidka se snazi napodobovat

masturbaci dospélych.

Rovné? ze zprdv statnich zastupitelstvi vyplyva®?, 7e kyberneticka trestna ¢innost prostupuje
takika vSemi druhy trestné cCinnosti, od nasilné, mravnostni, majetkové az po cinnost
organizovanych zloc¢ineckych skupin. Anonymni prostfedi internetu a jeho masové uzivani
vede k trvajicimu vzestupu mravnostni trestné Cinnosti, pfedevsim Sifeni détské pornografie

50 Informace pro Republikovy vybor pro prevenci kriminality o naplfiovani doporuceni vyplyvajicich z materialu ,,Rozbor
situace déti a mladistvych ohrozenych kriminalitou a kriminalné rizikovymi jevy” v letech 2018-2020, Ministerstvo vnitra,
fijen 2020, viz https://www.mvcr.cz/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-

111896.aspx.
51 Obéti nejsou pouze vrstevnici téchto nezletilych nebo mladistvych pachatel(, ale i ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici.
52 Dtto
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a sexualniho natlaku. Pachatelé vyuzivaji komunikacni prostfedi rdznych chatd, uzavienych
skupin a komunikacnich for.

Také IKSP upozorriuje®® na stale vétsi vliv virtudlni reality u ohroZené mladeie na pachani
asocialnich ¢ind, a to ve dvou smérech — jednak se tento typ reality stava inspiraénim zdrojem
a prostifedkem k rozsifovani oblasti domnéle normalniho chovani (virtualni prostredi postrada
Casto zdbrany, dava prichod agresivnim zplsoblm reseni Zivotnich situaci a zbavuje nékteré
oblasti lidského chovani intimity — napf. sexualita, jakoZ i vytvafi nevhodné postoje v rlznych
segmentech socialniho Zivota — napf. rasismus, xenofobie, Sifeni nepravdivych informaci,
obsahuje rlzné nebezpecné ndvody a aktivizacni pobidky), jednak se virtudlni svét, ktery se
stale vice a vice stdva soucasti svéta redlného, stavad mistem, ve kterém se odehravaji ¢asto
velmi agresivni a zaludné (a nejednou latentni) zplsoby poskozovani a zrariovani spoluobcant
(napf. Sikanovani, vydirani, vyhrozovani) s ¢asto zdvaznymi dlsledky.

S virtualizaci Zivotniho stylu mladeZe lze spojovat i trend v odcizovani komunikacni ci
zaznamové elektroniky (notebooky, mobilni telefony apod.). Tyto predméty se stavaji obecné
u mladé generace statusotvornou proménnou, maji vedle znackového obleceni a dopravnich
prostfedkl (kola, motorky, auta) sebezpredmétnujici vyznam, a proto jsou u casti mladeze
neodolatelnym lakadlem. Cilem mladych pachatell jsou dale hotové penize Ci platebni karty,
pfipadné cennosti z drahych kov(, ¢i rizné predméty, které lze zpenézit jednodussim
zplGsobem.

Do této oblasti se také vyznamné promitla pandemie nemoci covid-19. BéZzny Zivot je kvdli
pandemii nemoci covid-19 nyni vyrazné omezen a fada aktivit, které jsme byli zvykli délat
fyzicky, se presunula do on-line prostiedi (distancni vyuka na vSech typech skol, prace fady
zaméstnanc( na tzv. home office z domova, vysoky nardst ndkupt pres internet atd.). Pfibyva
pocet déti, které pro nemoznost vénovat se béZznym volnocasovym aktivitam, travi stdle vice
¢asu v online prostfedi — mj. na socialnich sitich, hranim pocitacovy her apod., kde na né ¢iha
fada novych a nebezpecnych nastrah. Déti se Casto stavaji obétmi kybersikany, narusovani
soukromi, ale i tak odpornych ¢in(, jako jsou détskd pornografie nebo sexualni natlak. Ty
détem zpUsobuji vazné psychické potize, nékteré pripady konci az sebevrazdami ¢i pokusy
o né, sebeposkozovanim atd. Déti ale bohuzel nezfidka figuruji i jako pachatelé
kyberkriminality.

Neméné vyznamné poznatky o stavu a vyvoji kybernetické kriminality vyplyvaji také
z realizovanych vyzkumi.

Dle vyzkumu Agentury pro zakladni prava EU (FRA) Zloéin, bezpeéi a pravo obéti>
publikovaného v roce 2021 se situace v CR vyvijela vjednom ze sledovanych ukazatel(
v porovnani s ostatnimi zemémi nasledovné:

ZkusSenosti s obtéZzovanim v kyberprostoru za poslednich 5 let

e Celkové 1. Némecko 23 %, 6. CR 17 %, priimér EU 14 %, 27. Recko 4 %
e CRgender Zeny — 16 %, muzi 18 %.

53 Dtto

54 FRA — Crime, Safety and Victims’ Rights (FRA, Fundamental Rights Survey 2019; data collection in cooperation with CBS
(NL), CTIE (LU) and Statistics Austria (AT)
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Zkusenosti s obtéZzovanim osob za poslednich 12 mésicu

e Celkové 1. Francie 42 %, 11. CR 29 %, primé&r EU 26 %, 27. Madarsko 9 %
e CRgender Zeny 28 %, muzi 29 %.

Zkusenosti s obtézovanim v kyberprostoru za poslednich 12 mésict

e Celkové 1. Némecko 17 %, 5. CR 11 %, pramér EU 9 %, 27. Portugalsko 1 %
e CRgender feny 12 %, muzi 11 %.

Rozsahlé poznatky pak vyplyvaji z prispévku IKSP pro Republikovy vybor pro prevenci
kriminality dne 27. kvétna 2021 pod nazvem ,Kyberneticka kriminalita v CR z kriminologické
perspektivy”.>>

Byly tak analyzovany trestni spisy zahrnujici fizeni o pocitacovych trestnych ¢inech, v nichz byla
podana obZaloba a trestni fizeni pravomocné skondilo v roce 2015, provedeny
polostrukturované rozhovory s vybranymi odborniky a realizovano rozsahlé dotaznikové
Setfeni (listopad 2020).

Z analyzy trestnich spis vyplynulo mj., Ze nejpocetnéji jsou zastoupeni obvinéni ve véku do
24 let, témér polovina jich je mladsi 30 let (primérny vék 34 let). Mezi obvinénymi mladsimi
30 let Slo pouze zhruba ve tretiné o recidivisty, mezi starSimi obvinénymi pak jen o pétinu
recidivistl (oproti zhruba poloviné pachatelG-recidivistd vramci kriminality celkové).
Sledovana jednani lze rozdélit zhruba na polovinu na virtualni nasili (napf. zverejiovani
intimnich fotografii poSkozenych, dehonestujici komunikace jejich jménem atp.) a majetkovou
trestnou Cinnost.

K vyuZiti technickych prostifedkd doslo jen minimalné. Vice nez ve tfetiné kauz Slo o zneuZiti
pristupu k informacni a komunikacni technologii v souvislosti se zaméstnanim nebo diky
divére poskozenych, kteti usnadnili neopravnény pristup tim, Ze dostatecné nezabezpecili sva
hesla. V témér dvou tretinach véci se obvinéni s poskozenymi osobné znali (ve tfetiné Slo
o jejich stavajici ¢i byvalé partnery, v pétiné o prosté zndmé, v desetiné o pribuzné), ve tretiné
utodili na své zaméstnavatele (stavajici ¢i byvalé).

Prvotni poznatky z dotaznikového Setfeni naznaduji, Ze penetrace kyberkriminalitou se
(pfiblizné) v uplynulém roce pohybovala pfevazné v faddu do 5 %. Vyjimku predstavuje tzv.
phishing poZadujici penize, s nimz se setkala az témér polovina respondentll. Respondenti se
nejcastéji setkali s napadenim soukromé e-mailové schranky (5 %), a to ve tfetiné se znamym
pachatelem ex-partnerem a ve tfetiné partnerem. Vice nez ¢tvrtina utok( spocivala v prevzeti
identity, pétina pak ve zjisténi néjakych informaci. Naproti tomu se 3 % respondentu
k napadeni e-mailové schranky pfiznalo, pficemz za obét oznacili nejcastéji partnera a nékoho
z Uzkého rodinného kruhu (v obou pfipadech zhruba tfetina napadenych) a za zdaleka
nejcastéjsi jednani zjisténi informaci (59 %). Partner figuroval i pfi zneuZiti internetového
bankovnictvi (zkuSenost méla shodné 3 % obéti i utocnikd). Obéti oznaCovaly za pachatele

55 Dostupné na https://www.mvcr.cz/clanek/tiskova-zprava-ze-zasedani-republikoveho-vyboru-pro-prevenci-kriminality-
713175.aspx. Uvedené poznatky predstavuji souhrn informaci z ukonceného vyzkumného ukolu IKSP, jehoZ podrobné
vysledky jsou publikované a dostupné online na www.kriminologie.cz (J. Vlach, K. Kudrlova, V. Palousova. Kyberkriminalita
v kriminologické perspektivé. IKSP, 2020). Poznatky z dotaznikového Setfeni predstavuji prvotni zakladni informace ziskané
v ramci pravé probihajiciho projektu. Vysledna zjisténi budou postupné publikovana a zahrnou podrobné;jsi analyzy (napft.
vztah mezi vékem a pohlavim uZivatell a nékterymi jejich bezpecnostnimi ndvyky), kromé oblasti stru¢né predstavenych
vyse se budou vénovat mimo jiné také obchodovani online a pouzivani hernich ucta.
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kromé partnera (23 %) e-shop Ci poskytovatele néjaké sluzby (29 %, napr. opakované strhavani
plateb) nebo ex-partnera (14 %).

S ransomwarem se setkala 4 % v roli obéti (z toho 40 % opakované), s phishingem pozadujicim
penize se setkalo 45 % respondentl a s phishingem poZzadujicim osobni udaje 25 %. Dalsi
oblasti je zneuZiti soukromého uctu na socidlni siti (prevazné Facebook), kdy mezi obéti se
zaradila 4 % respondentll (z toho 26 % opakované), mezi utocniky 2 % (z toho 14 %
opakované). Mezi zndmé utocniky radily obéti nejcastéji zcela cizi osoby bez vzajemného
vztahu (20 %), dale partnery a ex-partnery (shodné po 15 %) a osoby z Uzkého rodinného kruhu
(12 %). Tito respondenti hovotili zejména o prevzeti identity a vkladani obsahu (26 a 25 %),
dale o zméné prihlasovacich udajl (16 %) a zjistovani informaci (13 %). Podobné jako u zneuZiti
e-mailovych schranek, zneuziti spocivd v fadé pfipadl v ,,pouhém* zjisténi informaci, o kterém
se napadeny pravdépodobné nedozvi.

Ve vsSech vyse uvedenych oblastech byli mimo jiné za ucelem odhadnuti miry latence
respondenti dotazani, jakym zplsobem fresili vlastni napadeni/zneuziti, véetné obraceni se na
policii. SpiSe jen sporadicky (do 5 %) se respondenti obratili na policii pfi feSeni phishingu (2—
3 %), zneuziti soukromé e-mailové schranky a soukromého Uctu na socidlni siti (oboji 5 %
napadenych). Vyrazné Castéji (kolem 15 %) vSak hledaji pomoc policie respondenti, ktefi se
stali obéti zneuziti internetového bankovnictvi, ransomwaru ¢i zneuZziti zaméstnaneckého e-
mailu. Respondenti, ktefi se na policii obratili, s ni byli pfevazné spokojeni (56—82 % osob bylo
zcela i spiSe spokojeno).

ii. Cim vice se stavame na modernich informaénich a komunikaénich technologiich zavisli,
tim vice jsme ohrozZeni i kybernetickou kriminalitou. Jesté vice se tato zdavislost (a ¢asto se
bohuzel bavime o skutecné psychické zavislosti) projevuje u déti a mladych lidi — kdo z nich
dnes nema alesporl mobilni telefon a neni pfihldsen na néjaké socialni siti, jako by ani
neexistoval.

Role prevence a osvéty voblasti kyberkriminality se stava naprosto zasadni
a nepostradatelnou. Je nutné informovat o rizicich, ktera na nas v kyberprostoru ¢ihaji, naudit
se je rozpoznavat, reagovat na né. Tak jako v dopravé, je i v kyberprostoru nezbytné znat
pravidla bezpecného chovani. Stejné tak je nutné podporovat nastroje zamérené na
identifikaci moZného utoku a na zabrdnéni jeho realizaci, pfip. odstranéni jeho nasledka. Tyto
aktivity je nutné zamérovat nejen na Sirokou verejnost, ale také na odborniky, ktefi
s nejohrozenéjsimi skupinami pracuji.

Zaroven je nutné tuto prevenci a osvétu délat neustale, dlouhodobé, a to i opakované, nebot
zkusenosti ukazuiji, Zze i kdyz jsou lidé informovani, jsou si rizik védomi, tak je ¢asto podceniuiji,
jsou az prilis davérivi a jsou presvédceni, Ze jich se to netykd, Ze se jedna o zbytecnou hysterii
apod.

Z vyse uvedenych vyzkum plyne, Ze je potifebné v nasledujicim obdobi posilovat takova
preventivni opatfeni v kyberprostoru, ktera maji za cil uvedenou oblast i nadale efektivné resit
a snhizovat tim nejen pfibyvani zkusenosti s kybernetickou kriminalitou, obtéZovanim i dalSimi
druhy kybernasili a kyberagrese, ale i ucinné prispét k omezeni latence zvySenim diivéry
potencionalnich obéti v ¢innost organa c¢innych v trestnim rizeni pfi nahlasovani uvedeného
jednani v kyberprostoru.

Cilem vSech subjekt(, které se na aktivach smérujicich ke snizovani kybernetické kriminality
podileji, je naucit uzivatele informacnich technologii rozpoznavat signaly rizikové
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komunikace na internetu, ¢i spravné na nékteré podezielé skutecnosti reagovat, napfr.
prostfednictvim informovani policie a nemazanim obsahu této komunikace z pocitace, mobilu
atd. Je tfeba neustale sledovat nové se objevujici trendy v pachani kybernetické kriminality
areagovat na né. Kontinudlni poskytovani informaci o rizicich on-line komunikace
a seznamovani riznych cilovych skupin (déti, rodice, pedagogové, seniofi atd.) se zakladnimi
pravidly bezpecného pohybu v kyberprostoru a dalsi preventivni aktivity jsou tak pro ochranu
ohroZenych skupin zasadni.

V oblasti zvySovani digitalni dlivéry a posilovani digitalnich kompetenci uzivatel(l je potfebné
zaméfit se na prevenci kyberkriminality z didvodu ochrany strategicky zasadnich koncovych
uzivatelQ, a tu zacilit na zvlast zranitelné skupiny v kyberprostoru — tj. rodice a jejich déti,
seniory, ale stejné tak i v rdmci Sirsi spole¢enské osvéty.

V terciarni oblasti dopadl kybernetické kriminality je také nutno vybudovat kvalitni
celorepublikovy poradensky systém se zamérenim na efektivni pomoc i podporu obétem
kybernetické kriminality a kybernasili. Stejné tak je nezbytné aktualné i pruzné rozsirovat
prehled informaci, dat, dilkaznich prostifedkl, detekénich ndstrojli i postupl, které
napomahaji zvySovani akceschopnosti i obranyschopnosti pfi potirani kybernetické kriminality
a kybernasili. Také je nutné zaméfit se na ziskavani i evaluaci validnich dat pro kvalitnéjsi
a presnéji zamérenou resocializaci pachatell kybernetické kriminality a kybernasili.

MV v letech 2016 a7 2020, po dobu predchozi Strategie prevence kriminality v CR, podpofilo
vice nez 30 projektd prevence kybernetické kriminality v celkové ¢astce presahujici 5 mil. K¢,
tj. cca 1 milion korun roc¢né. Jednd se nejvice o projekty prevence viktimizace a snizovani
rizikového chovani na internetu ¢i vzdélavani dllezitych profesnich skupin. Cilovymi skupinami
jsou nejcastéji déti a mladistvi, jejich rodice, senioti, pedagogové, socidlni pracovnici i
pfislusnici Policie CR.

iii. Hlavni vize Strategického cile G Prevence kybernetické kriminality jsou:

e vytvorit systémovou koncepci prevence kybernetické kriminality

e koordinovat systém prevence kybernetické kriminality

e vytvofit a posilovat expertni zakladnu (vertikalné i horizontalné)

e posilovat prevenci v zabezpecovani, vhodné manipulaci i uzivani IT systém( a nastroja
expertni zakladny

e posilovat prevenci voblasti ochrany uZivatele pred rizikovymi jevy, socidlné
patologickym chovanim a pachanim kybernetické kriminality a kybernasili (vzdélavani,
posilovani pravniho védomi, osvéta) u expertni zédkladny, zvlast zranitelnych skupin
i SirSi verejnosti

e vybudovat kvalitni celorepublikovy poradensky systém pro obéti i pachatele
kybernetické kriminality

e ziskavat a evaluovat validni data, zpétnou vazbu pro zkvalitiovani a zvySovani
efektivity vystupl i zaméreni novych strategickych cild v oblasti kybernetické
kriminality, kyberagrese a kybernasili — pro efektivni a smysluplnou prevenci na
zakladé evidence — based postupl, stejné tak prostfednictvim kvalitativnich nastroju
Setfeni pro zvySovani dostupnosti, zacileni i kvality prevence kybernetické kriminality.

V oblasti eliminace rizik v kyberprostoru a prevence kybernetické kriminality je nutné
dlouhodobé vychazet z mezinarodni situace i zamérQ v evropském i mezinarodnim presahu
a sledovat nové trendy u nds i v zahranici. Zapojovat inovace v oblasti prevence tak, aby bylo
dosazeno modernizace i zvySeni kvality zabezpeceni i dostupnosti nastroja a lidskych zdroju,
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které mohou napomoci rychlejsSimu a efektivnéjsSimu odhalovani kybernetické kriminality. Je
tedy nutno vytvaret i kvalitni spojenectvi, vyménovat si aktualni informace i zkusenosti, a to
jak na ndrodni, tak i na mezindrodni Urovni. Za predpokladu rostouci miry digitalizace bude
nutné umérné tomu pfizplsobit i posilovat oblasti, které s digitalizaci pfimo souviseji, tj.
prevenci kybernetické kriminality.

Oblast kybernetické kriminality je nutno dlouhodobé systémové fesit. Oblast prevence resi
celkové posilovani kybernetické bezpeénosti Ceské republiky. Kvalitni centralizované
i provazané zabezpeceni technologii i informacnich systému zarucuje spolehlivou ochranu
uZivatelského prostiedi stejné tak, jako kvalitni preventivni plsobeni prostfednictvim
upozornovani na rizika, zranitelnosti i hrozby, které by tuto spolehlivost, davérnost i integritu
digitdlniho prostoru mohly naruSovat. Uvedeny rozsah je presné vydefinovan zdkonem
€. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpecnosti a ozméné souvisejicich zakonld a dalSimi
provadécimi predpisy a vyhlaskami.

V oblasti prevence kybernetické kriminality je tedy nezbytné zaméfit se i na ochranu ,,tvrdé”
bezpecnosti, coz spociva v souhrnu kvalitniho legislativné-technicko-bezpeénostniho ramce
i funkéniho efektivniho provozu jednotlivych infrastruktur. Stejné tak nelze opomenout
zasadni dullezitost ochrany i podpory privétivého uzivatelského prostfedi ¢i vytvareni,
prabézny monitoring i vyhodnocovani analyz dat i rizik, které by mohly mit dopad na omezeni
dostupnosti infrastruktur a na sniZeni bezpecnosti a ochrany osob i majetku. Oblast
kybernetické bezpecnosti jako gestor zajistuje Narodni urad pro kybernetickou a informacni
bezpecnost. Uvedenou oblast podrobnéji popisuje ve Zpravé o stavu kybernetické
bezpeénosti Ceské republiky. Opatfeni na nadchdzejici obdobi vychézeji z Narodni strategie
kybernetické bezpelnosti *¢ a Akéniho planu pro obdobi na rok 2021-2025.>’

V oblasti zabezpeceni je tedy nezbytné zaméfit se koncepcné i strategicky na oblast kvalitni
implementace modernich bezpecnych i bezpecnostnich systémovych technologii pro oblasti
prevence, detekce i feseni dopadtll. Stejné tak je klicové vytvofit i dlouhodobé posilovat
expertni zakladnu, ktera pak uvedenymi nastroji disponuje a vyuZiva je k potirani ¢i dopadu
kybernetické kriminality. V tomto pfipadé s dlirazem na vzdélavani specialistli i experti z fad
bezpecnostnich slozek i dalSich expertl zabezpecujicich systém koordinace i prevence pred
kybernetickou kriminalitou, a to jak koncepcné tak i vécné na Urovni horizontdlni i vertikalni.

Nelze podceriovat naprosto zdsadni vyznam nutnosti zvySovani digitalni dlvéry i digitalnich
kompetenci koncovych uZivatel(, tj. prevenci a cilenou ochranou pred riziky, které
nezplsobuji jen nastroje a technologie, ale které (si) mlze zpUsobit jednotlivec nevhodnou ci
neuvédomélou manipulaci ¢i zamérem. Proto je nutno nastavit opatfeni v oblasti vzdélavani
a osvéty nejen zvlast zranitelnych osob v kyberprostoru, ale i vzaméfeni na osvétu $irsi
verejnosti.

V ramci prevence smérem k Siroké verejnosti i specificky zamérené smérem na potencialni
zvlast zranitelné obéti je potfebné povzbudit posilovani digitalni védomi. Digitalni védomi
zahrnuje premysleni a uvédomovani si, tj. védomi odpovédnosti, za vlastni chovani a svou
(re)prezentaci ve virtudlnim prostredi (véetné pravniho védomi), které mlze byt z pohledu
pachani kriminality rizikové. Tyka se tedy zejména role, (vhodné) prezentace i zrcadleni vlastni
(fyzické) osobnosti ve virtualnim prostredi.

56 https://www.nukib.cz/download/publikace/zpravy o stavu/Zprava o stavu KB 2020.pdf

57 https://www.nukib.cz/cs/kyberneticka-bezpecnost/strategie-akcni-plan/
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Nelze opomenout nezbytnost nastaveni i uplatfiovani efektivnich opatreni — systémovou
podporu a pomoc obétem kybernetické kriminality, kyberagrese a kybernasili, i nutnost
zvySovani kvality prace s pachateli kybernetické kriminality. Tato opatfeni budou uplatfiovana
jako preventivni nastroj pred opakovanym pachanim kybernetické kriminality a kybernasili
(re-faktory, resocializace). Pachdani kybernasili velmi uUzce souvisi s pachanim domaciho
a genderové podminéného nasili. V partnerskych, ale i postpartnerskych vztazich dochazi
k vydirani mezi byvalymi partnery za pouziti dokumentace ze spole¢ného Zivota, sledovani
partnera a jeho obtéZovani, které muize vyustit az do pachani tzv. stalkingu. | obétem takového
jednani je tfeba pomoci a deliktni jednani provéfrit, pripadné zahdjit trestni fizeni. Proto je
tfeba v této oblasti vzdélavat odborniky, aby byli pfipraveni obéti poradit a pomoci.

Na zakladé vyse uvedeného jsou tak stanoveny v ramci strategického cile G nasledujici
specifické cile a opatreni k jejich naplinovani:

G. Prevence kybernetické kriminality

Strategicky cil G: Ceskd republika aktivné, systémové
a koordinované posiluje prevenci kybernetické
kriminality a rizikového chovani v kyberprostoru
a poskytuje pomoc a podporu obétem v kyberprostoru.

‘ OPATREN(

SPECIFICKE CiLE

G.1 Nastavit systém G.1.1 Vytvorit pracovni skupinu / komisi v rdmci RVPPK ke
spoluprace a vzdélavani koordinaci aktivit a spoluprdce v prevenci kybernetické

v oblasti prevence kriminality

kYberm?t’ické k.riminality NA  (.1.2 Spolupracovat na vzdélavani i profesnim rozvoji
narodni trovni odbornik{l v oblastech zvy$ovani digitalnich kompetenci,

kyberbezpecnostnich navykul; posilovat digitalni védomi
spolecnosti v oblasti wellbeingu

G.1.3 Vytvorit provazany ekosystém na bazi bilateralni
spoluprace v oblasti prevence kybernetické kriminality

G.2. Nastavit a podporovat G.2.1 Nastavit a koordinovat systém v oblasti feSeni
systém policejni prace kybernetické kriminality / kriminality pachané

v oblasti reSeni kybernetické  prostfednictvim informacnich technologii, zejména na
kriminality / kriminality drovni USKPV PP CR a KRP

pachané prostrednictvim G.2.2 Posilit personalni kapacity Policie CR v oblasti feseni
informa(“:rlich technologii kybernetické kriminality / kriminality pachané

v ramci PCR prostiednictvim informaénich technologii v rémci PCR na

drovni USKPV a KRP

G.2.3 Realizovat $koleni v rdmci Policie CR zamérené na
genderové podminéné kybernasili

G.3 Aktivné plsobit v oblasti  G.3.1 Posilit prevenci rizikového chovani v kyberprostoru
prevence a osvéty u zvlast zranitelnych skupin obyvatel zejména déti, mladeze
kybernetické kriminality na a také senior(

Vychodiska pro tvorbu cildi a opatfeni SPK v CR na léta 2022-2027 str. 85



vsechny cilové skupiny
s dlirazem na skupiny zvlast
zranitelné v kyberprostoru,
zejména déti a mladez

G.4 Podporovat obéti
kybernetické kriminality

G.5 Zajistit dasledné
zohlednovani problematiky
genderové podminéného
kybernasili v ramci koncep¢ni
¢innosti a sbéru dat
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G.3.2 V ramci preventivnich, vzdélavacich a osvétovych
aktivit v oblasti prevence kybernetické kriminality se zaméfit
i na prevenci potencidlniho pachani kriminality

a nezadouciho chovani, zejména cestou zvySovani pravniho
védomi.

G.3.3 Vytvofrit kampan zamérenou na prevenci a zvySovani
povédomi o online sexudlnim zneuZivani i natlaku na déti

a mladistvé v kyberprostoru. Kampan se zaméti konkrétné
také na problematiku zvyseni povédomi u cilové skupiny
déti a mladistvych o rizicich pfi jejich vlastni sebeprezentaci
na internetu a v online prostoru a jak témto rizik(im
predchazet. Rovnéz podporovat kampané s takovym
zamérenim realizované jinymi subjekty.

G.3.4 Vytvorit systém zajisténi infrastruktur zabezpeceni ICT
ve Skoldch. Posilit bezpeénost ve Skoldch v oblasti prevence
kybernetické kriminality a kybernetické bezpecnosti.
Koordinovat systém kyberbezpecnostnich auditl ve Skolach.
G.4.1 Podpofrit vznik sité krajskych poradenskych

a informacnich center

G.4.2 Na zakladé analyzy viktimnosti v oblasti
kyberkriminality vytvofit metodiku pro praci a pomoc
obétem kybernetické kriminality s cilem sniZovat latenci
kybernetické kriminality

G.5.1 Zahrnout problematiku genderové podminéného
kybernasili v rezortnich materidlech

G.5.2 Zohlednovat problematiku genderové podminéného
kybernasili v rdmci vyzkumu

G.5.3 Zohlednovat problematiku genderové podminéného
nasili v rdmci sbéru statistickych udaj kriminality v CR
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