BEZPECNOST

Pracovni cesta byla orientovdna predevsim
na otdzky normativniho a organiza¢niho nasta-
veni opatfeni spojenych s feSenim protiprav-
nich ¢ind, nebot’ tato problematika je dnes
v Ceské republice upravena pomérné obecné,
zejména v Ndrodnim bezpe¢nostnim programu
ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi
ciny.

Spanélské krdlovstvi nemd vytvoreno samo-
statné ministerstvo dopravy, to je soucdst
Ministerstva zemédélstvi a obchodu. Proto je
vrcholnym koordinaénim orgdnem odpovéd-
nym za bezpecnost civilniho letectvi Statni
tajemnik pro dopravu Ministerstva zemé-
délstvi a obchodu. Prakticky je vsak vykon-
nym orgdnem jemu podfizené Generalni Fedi-
telstvi letecké dopravy.

Podle vyjadieni Spanélskych kolegti z oddé-
lent pro leteckou bezpecnost a facilitaci tohoto
feditelstvi byla v dfivéjsich letech problemati-
ka ochrany civilniho letectvi pied protipravni-
mi ¢iny znaéné podcefiovdna a otdzkami bez-
pecnosti se prakticky zabyval pouze jediny pra-
covnik. Persondln{ situace se vyrazné zmenila
k lepSimu teprve po krvavych ttocich na pii-
meéstskou dopravu v Madridu v bfeznu roku
2004.

Statnimu tajemnikovi pro dopravu jsou pod-
fizeny dal§i stdtni organizace a podniky, které
hraji v oblasti provozni bezpe¢nosti i ochrany
pted protiprdvnimi ¢iny vyraznou tlohu. Jednd
se o statni podnik AENA (sprdva letist a fizen{
letového provozu), stdtni pristavy a pfistavni
autority, Komisi pro vySetiovéani havdrif a inci-
dentd v civilnim letectvi a Nédrodni komisi pro
ndmorn{ zdchranu.

Kromé Ministerstva zemédélstvi a obchodu
hraje kli¢ovou tlohu v ochrané civilniho letec-
tvi pred protipravnimi ¢iny také Ministerstvo
vnitra, zejména jeho dvé slozky — Policie
a Civilni garda. S ur¢itym zjednodusenim
mizeme pravomoci téchto ozbrojenych sbort
v oblasti bezpecnosti civilntho letectvi odlisit
tak, Ze Policie odpovidd za bezpecnost vefej-
nych Casti letist a pasovou kontrolu, Civilni
garda je zapojena do ochrany ve vyhrazenych
bezpecnostnich prostorech, tedy v oblasti

| Bezpecnostni kontrola na letisti Bara-
| jas.V fopi'edt’ otocné monitory rentge-

|| pro prislusniky Civilni gardy.
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Terminadl 4 letisté
Madrid — Barajas dokonceny
v roce 2006

Ve druhé poloviné Fijna roku 2007 navstivila skupina

zastupcu odboru bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra

a odboru civilniho letectvi Ministerstva dopravy partnerské
bezpeénostni slozky Spanélského kralovstvi. Cilem névstévy,
financované z evropského programu TAIEX, bylo prakticky

se seznamit se systémem ochrany civilniho letectvi pfed
protipravnimi éiny a poznat postupy spanélské Civilni gardy spojené
s feSenim protipravnich ¢ind v civilnim letectvi.

v

novych pristrojii urcené predevsim

Y

uvnitf perimetru letisté. Dals{ detaily tykajici se
vnitin{ organizace Ministerstva vnitra a jeho
organizacnich sloZek odpovédnych za boj proti
terorismu zde neuvddim, nebot’ byly velice
dobie popsdny v Clanku Michala HofejStho
Spanélskd policie v boji proti terorismu (Poli-
cista, ¢islo 7/2007).

_ Podobné jako v jinych zemich svéta i ve
Spanélsku se na ochrané civilniho letectvi pred
protiprdvnimi Ciny podileji také vojenské sloz-
ky. Ve Spanélsku tuto tilohu pIni Generdlni $tab
vzdusnych sil. Ten je oprdvnén, ve spolupraci
s alian¢nimi partnery v rdmci NATO, rozhod-
nout o vojenském doprovodu a piipadnych dal-
Sich opatfenich proti unesenému letadlu.
Kromé toho se $panélské ozbrojené sily podile-
ji 1 na ostraze fady letist’ se smiSenym civilnim
a vojenskym provozem.

Vrcholnym organem, ktery zajistuje sladéni
bezpecnostnich opatfeni a postupti v civilnim
letectvi, je Narodni komise pro bezpecnost
civilniho letectvi. Pfedsedou komise je stétni
tajemnik pro dopravu Ministerstva zemédelstvi
a obchodu. Viceprezidentskou pozici zastdvd
$éf Generdlniho feditelstvi pro civilni letectvi
a tajemnikem je $¢f oddéleni pro bezpecnost
tohoto ministerstva. Na ¢innosti ddle participu-

ji zéstupce Ministerstva zahrani¢nich véci
(generdlni feditel pro boj s mezindrodnim tero-
rismem), generdlni feditel AENA, generdln{
feditel Policie a Civilni gardy, zdstupce vzdus-
nych sil armédy, zéstupce tajemnika pro bez-
pecnost Ministerstva vnitra (feditel kabinetu
pro koordinaci), feditel civilni ochrany, zdstup-
ce ministerstva financi, feditel letist AENA,
feditel fizeni letového provozu AENA, prezi-
dent posty a zdstupce generdlniho feditele pro
civilni letectvi odpovédny za leteckou dopravu.

Komise pracuje bud’ v plendrnim zaseddnt,
kdy jsou pfitomni vSichni statutdrni clenové
véetné predsedy, nebo ve stdlém zaseddni, kdy
jsou piftomni zdstupci jednotlivych slozek
a resortll z nizsich drovni fizeni a kdy jsou fak-
ticky pripravovany jednotlivé materidly a usne-
seni, které jsou pozd&ji schvalovdny na plendr-
nim zaseddni. Komise miZe rovnéz vytvéret
razné ad hoc pracovni skupiny a subkomise. Ze
stdlych pracovnich skupin je mozno zminit
skupinu pro kontrolu kvality, skupinu pro
vycvik nebo skupinu pro cvicent.

Na trovni jednotlivych letist’ pIni koordinac-
ni dlohu lokdlni bezpecnostni komise (obdoba
naSich letiStnich vybord pro bezpecnost).
Lokdlnim bezpecnostnim komisim predseda
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POLICISTA

feditel letiSt¢ a ddle se ho dcastni prislusnici
statnich bezpeCnostnich sloZek a fakultativné
také zastupci leteckych firem, které na daném
letisti ptisobi.

Mezinarodni letisté Madrid-Barajas lezi
13 kilometrt severovychodné od Madridu a co
do poctu odbavenych cestujicich jde o jedno
z nejvétSich evropskych letist. V poslednich
dvou letech dochdzelo k vyraznému nértistu
cestujicich. V roce 2006 jich leti§t€ odbavilo 46
miliond, v roce 2007 se pocitalo s 54 miliony.
Letisté bylo za vice nez 75 let své existence
vystaveno celkem sedmi ttokiim teroristt.
V obdobfi od roku 1997 do dneska §lo vyhrad-
né o utoky teroristické organizace ETA.
K poslednimu teroristickému ¢inu doslo v roce
2006, kdy byla na parkovisti Termindlu 4 odpa-
lena bomba v automobilu.

Za vefejny porddek a bezpeCnost na letisti
Barajas odpovidaji predevsim dvé stdtni bez-
pecnostni slozky — Policie a Civilni garda.
Rozdé€leni ptisobnosti je stejné jako na vétSiné
dalsich Spanélskych letist’ — za vefejny prostor
odpovidd Policie, za vyhrazeny bezpecnostni
prostor Civilni garda. Pisobnost Civilni gardy
tak zahrnuje pracoviSté bezpecnostni kontroly
(zde vykondvaj jeji prislusnici dohled nad prii-
béhem bezpecnostni kontroly), tranzitni Cast
termindld, letiStni plochu a konéi na vnitini
C¢ésti oploceni. Na letiSti ma byt ,,tabulkoveé*
pfitomno vice nez 700 piislusnikt Civilni

Letistni plocha spadd
do piisobnosti Cuvilni gardy

gardy, ve skutecnosti v§ak poCty nedosahuji ani
600. Policie mé k dispozici 510 piislusniku,
ktefi zodpovidaji pfedevsim za hrani¢ni kon-
trolu a ochranu vefejného prostoru. Kromé
toho na letiSti plisobi také pfiblizné 1200 pra-
covnikll bezpecnostni agentury, kteff jsou naji-
mdni a placeni stitni spravou letist’ — spolec-
nosti AENA.

K hlavnim bezpe¢nostnim problémiim, kte-
rym letiSté Celi, patfi kromé terorismu rovnéz
krimindln{ delikty typické pro letiStn{ prostiedi
— obchod s drogami, majetkové trestné Ciny.
Napfiklad v roce 2006 na letiSti odhalili pfi-
blizné 700 trestnych ¢ind, z tohoto poétu bylo
69 % skutkti souvisejicich s drogami a 28 %
charakteru majetkové kriminality. Problém
drog je na letiti zcela zdsadni, ilustruje to

i hmotnost kokainu zabaveného v roce 2006 —
$lo o vice nez tii tuny!

Postupy pro TeSeni tnost letadel jsou
popsdny piimo ve zvlastni piiloze Ndrodniho
bezpecnostniho programu, oznaCované jako
SA-3, a ddle v internich postupech Civiln{
gardy, kterd pfi feSeni protiprdvnich Cint
v civilnim letectvi odpovidd za fizeni bezpec-
nostnich opatfeni. V piiloze je nejprve detailné
popsana tloha kapitdna letadla, nebot’ ten hraje
v prvni fézi Ginosu vzdy primdrni dlohu. Kapi-
tdn letadla po zjiSténi, Ze na palubé doslo
k dnosu, musi nejprve o uddlosti informovat
Rizeni letového provozu (ATC), ddle informu-
je posddku a cestujici. Cestujici vyzve, aby se
zdrzeli aktivit, které by mohly prispét ke zhor-
Seni situace. Kapitdn by se pokud moZno
nemél aktivné Gcastnit vyjedndvani. Vzdy by
mél slouzit pouze jako prostfednik pro prenos
informaci (pozadavkt) smérem k pozemnim
bezpecnostnim slozkdm.

Operétor ATC po ziskani informace o inosu
ji musi urychlené predat svému supervizorovi.
Pokud jde o cizi letadlo a kapitdn Zid4 o piistd-
ni ve Spanélsku, musi supervizor ziskat pro
pfistani povoleni stdtntho tajemnika pro bez-
pecnost Ministerstva vnitra. Supervizor ani
operdtor ATC by se podobné jako kapitdn
neméli aktivné zapojovat do vyjedndvani
s tinosci.

Rizenf opatfeni pii inosech se podle piilohy

SA-3 provadi na dvou drovnich.
Na centrdlni — ndrodni — drovni
prispiva k feSenf situace CNISA
(Nérodni krizovy $tdb pro feSen{
unost letadel), na lokalni drovni
pak CLISA (mistni krizovy §tab
pro feSeni tnosi letadel).
K témto dvéma S$tdbim, které
vznikaji vzdy, mize v piipadé
potieby pristoupit také rozhodo-
vani tzv. CDGSC (stfedni kri-
zovy §téb), jehoz ukolem je roz-
hodovéni na nejvyssi politické
trovni.

Stidbu CNISA predsedd Statn{
tajemnik pro bezpecnost a ddle
se zaseddni dcastni generdln{
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feditel Policie, generdlni feditel Civilni gardy,
$éf civilni ochrany a zdstupci dalSich bezpec-
nostnich sloZek. Na mistni drovni pak o kon-
krétnich opatfenich rozhoduje CLISA. Perso-
ndlni sloZeni CLISA vzdy zavisi na typu letis-
t€, na kterém doslo k tinosu. Rozdily jsou mezi
civilnimi a vojenskymi letisti. Stdbu predsedd
predstavitel mistni spravy (prefekt), dal$imi
Cleny jsou $éf Policie, Civilni gardy a dalSich
slozek.

V rdmci CLISA mohou byt vytvoreny nésle-
dujici pracovni skupiny: vyjednavaci, infor-
macni tym (ziskdvani informaci o letadle,
posddce, cestujicich), komunikaéni tym
(zabezpecuje komunikaci s letadlem), medidln{
tym, psychologicky tym, aeronauticky tym
(zabezpecuje co nejrychlejsi obnoveni provozu
v prostordch letisté nedotenych danou mimo-
fddnou uddlost{). Pokud je na nékterém z krizo-
vych §tdbt rozhodnuto o nasazeni specidlnich
zdsahovych jednotek, jsou vyuzivany bud jed-
notky Policie, nebo Civilni gardy, v zdvislosti
na teritoridlnim rozdéleni pisobnosti stanove-
né statnim tajemnikem pro bezpecnost.

Zavér

V pribéhu ndvstévy jsme ocenili otevieny
piistup Spanélskych bezpecnostnich slozek
a ochotu diskutovat do detailti podrobnosti
postupdl v pifpadé protipravnich Cinli v civil-
nim letectvi. Spanélsky systém ochrany civil-
niho letectvi a letiSt' neni zdsadnim zplisobem
odlisny od systému v Ceské republice. V fadé
detaild je vSak propracovanéjsi a vychazi
z praktickych zkuSenosti s protiprdvnimi ¢iny
v civilnim letectvi. Metodicky Iépe je tak
napiiklad upravena koordinace mezi jednotli-
vymi zainteresovanymi slozkami pfi feSeni
protipravnich ¢ind v civilnim letectvi.

Ziskané poznatky budou vyuzity zejména
pfi pravé probihajici aktualizaci Nérodniho
bezpecnostntho programu ochrany civilniho
letectvi pfed protiprdvnimi Ciny, ktery se pfi-
pravuje k predloZeni Bezpecnostni radé¢ statu.

Bohdan KOVERDYNSKY,
odbor bezpec¢nostni politiky
Ministerstva vnitra

Foto autor

Zdbér z posledniho teroristického ditoku
na leti§tt Madrid-Barajas. Bomba byla
odpalena v zaparkovaném automobilu
u termindlu 4.
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Puivodni termindl letisté Madrid-Barajas
ze 30. let minulého stoleti




